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A kotet szerzoi

Baranyi Tamas a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet stratégiai igazgatohelyettese és a Paz-
many Péter Katolikus Egyetem adjunktusa. Kutatasi teriilete az Egyesiilt Allamok tor-
ténete, a hideghaboru torténete, a kiilpolitikai stratégia és a transzatlanti kapcsolatok
témakore.

Borbély Boglarka PhD-hallgato a Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudoményi
Doktori Iskolajaban (Stumpf Istvan témavezetésével). Jelenleg a felsGoktatasi modellval-
tas koordinacidjaért felelds kormanybiztosi titkarsagon dolgozik; a Budapesti Ugyvédi
Kamara tagja. Kutatasainak kozéppontjaban az Amerikai Legfelsobb Birosag all.

Csizmazia Gabor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Amerika Kutatdintézetének tudo-
manyos munkatarsa. Kiemelt kutatasi teriilete az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpoli-
tikajanak elméleti hattere, valamint a transzatlanti politikai és biztonsagi kapcsolatok,
kiilonosen Kelet-Ko6zép-Eurdpa vonatkozasaban.

Fellegi Tamas a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Amerika Kutatdintézetének emeritus
igazgatodja. Jelenleg az EuroAtlantic Tanacsadé és Befektetési Zrt. igazgatdsagi elnoke,
korabbi nemzeti fejlesztési miniszter. Kutatasi teriilete a globalizacio és Kozép-Kelet-Eu-
ropa kérdéskore, illetve a magyar—amerikai kapcsolatok.

Gondola Csaba jogasz, az Igazsagiigyi Minisztérium munkatarsa, illetve a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem Amerika Kutatointézetének kiils6s munkatarsa. 2021-ben szerzett
abszolutériumot a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak doktori iskola-
jaban. Kutatasi teriilete az Eurdpai Unio joga, az alkotmanyjog, valamint a transzatlanti
kapcsolatok.

Kozma Klementina PhD-hallgaté a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
Doktori Iskolajaban. Végzettsége okleveles biztonsag- és védelempolitikai szakérto,
valamint okleveles kozgazdasz regionalis és kornyezeti gazdasag szakon. Kutatasai soran
az Egyesiilt Allamok stratégiai partnerségeit vizsgalja kelet- és kozép-europai fokusszal.

Krasznay Csaba a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem docense, jelenleg az egyetem Kiber-
biztonsagi Kutatointézetének intézetvezetdje. A Magyary E-kdzigazgatastudomanyi
Egyesiilet és az Onkéntes Kibervédelmi Osszefogas elnokségi tagja. 2011-ben az Ev
Utmutatd Biztonsagi Szakemberének valasztottak. FelsGoktatasi tevékenysége mellett
folyamatosan dolgozik piaci kézegben is. Kutatasi témaja a kiberbiztonsag.

Magyarics Tamas az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem egyetemi tanara, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Amerika Kutatointézet tudomanyos fémunkatarsa, a Hunga-
rian Conservative és a Hungarian Review folyoiratok fészerkesztdje. Kutatasi teriiletei:



A kotet szerz6i

az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak torténete, az Egyesiilt Kiralysag 20. szazadi kiil-
politikdja, kiilonos tekintettel a kozép-eurodpai brit politikara, valamint a nemzetkozi
kapcsolatok.

Mandi Tibor egyetemi docens, intézetigazgato-helyettes az E6tvos Lorand Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatudomanyi Intézetében. Kutatési teriiletei
kozé tartozik a brit és amerikai politikai gondolkodas torténete, ennek politikai filozofiai
¢és politikaelméleti vetiiletei, valamint a konzervativizmus és a liberalizmus viszonya
az angolszasz politikai gondolkodasban.

Martonfty Balazs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Amerika Kutatdintézetének veze-
toje, valamint az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem és a Magyar Diplomaciai Akadémia
oktatoja. Munkassagat a washingtoni American University William C. Olson-dijjal,
a Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia pedig John McCain-dijjal ismerte el. Kutatasi
teriilete a szovetségi kohézio és a NATO.

Matura Tamas a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszékének
oktatoja és a Kozép-eurdpai Azsia Kutatdo Kozpont alapito elnoke. Jogi doktoratusat
kovetden a Corvinuson szerzett diplomat, majd tudoményos fokozatot a nemzetkozi
kapcsolatok szakértéjeként. Kutatasi teriilete Kina kiilpolitikaja, az EU és Kina, illetve
a Kina és Kozép-Europa kozotti viszonyrendszer.

Orlés Laszlé a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Amerika Kutatointézetének tudoma-
nyos munkatarsa, a Nyugat-balkani Zo6ld Kézpont Nonprofit Kft. tigyvezeto igazgatoja.
20112016 kozott Washingtonban a Vilagbank-csoport osztrak, majd belga igazgatosagi
tagjanak fétanacsadoja volt Magyarorszag képviseletében.

Sandor Lénard a Mathias Corvinus Collegium Nemzetkozi Jogi Miihelyének vezetdje
¢és a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Amerika Kutatointézetének kutatdja. Kutatasainak
eldterében a transznacionalis lizleti mikddés nemzetkozi jogi szabalyozasanak dilemmai,
valamint az emberi jogok nemzetkdzi jogi védelmének idészert kérdései allnak.

Stumpf Istvan, egyetemi tanar a Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam és Jog-
tudomanyi Karan, illetve kutatoprofesszor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Amerika
Kutatéintézetében. Deak Ferenc-dijjal és a Magyar Erdemrend kozépkeresztje csillaggal
kitiintetett jogasz, politoldgus, szociologus, a politikatudomanyok kandidatusa, korabbi
alkotmanybird, egykori kancellarminiszter, jelenleg kormanybiztos. Kutatasi teriilete
a hatalommegosztas, az allam szerepének valtozasa, alkotmanybiraskodas, alkotmanyos
identitas.



Bevezetés

A mai kor talan legnagyobb horderejii kérdése nem az, hogy mikor talal kihivora az Egye-
siilt Allamok, hiszen Kina az elmult évtizedben mindenki szdmara jol lathatéan felnétt
ehhez a szerephez. Korunk legnagyobb horderejii kérdése talan inkabb az, hogy miként
alakul a két orids versengése. Kina az elmult hiisz esztenddben gazdasagilag péaratlan
modon megerésodott, szamos tekintetben paritasba keriilt az Egyesiilt Allamokkal,
katonailag rohamosan fejlédik, €s regionalisan terjeszkedik is. Mindezen tul, az eddig
kizarolagos szovjet—amerikai, majd kés6bb orosz—amerikai stratégiai nuklearis versen-
gésbe is beszallhat a kozeljovoben, mivel komoly fejlesztéseket végez ezen a téren is.

A nemzetkozi rend szabalyai, amelyet a hideghaboru vége 6ta gyakorlatilag az Egye-
siilt Allamok szab meg, megvaltozni latszanak. Viszont korantsem elkeriilhetetlen, hogy
az Egyesiilt Allamok f51é kerekedjen Kina. Nuklearis szuperhatalomként az USA még
mindig dominal, és bar vezetd szerepét, valamint az altala terjesztett , liberalis vilag-
rend” megkérddjelezhetetlenségét egyre tobben vonjak kétségbe, még mindig Amerika
rendelkezik a legnagyobb innovacios és ,,puha” hatalommal. Sokkal tobb szovetségese
van, sOt, a nemzetk6zi nagyhatalmi jatékban komoly hattértudassal és tapasztalattal is
rendelkezik.

Konyviink célja az, hogy a két orias versengésébe engedjen betekintést az olvasonak.
Melyek azok a mozgatorugok, amelyek miatt a versengés Kina és az Egyesiilt Allamok
kozott kiizdelembe csaphat at? Mi befolyasolhatja egy ilyen verseny kimenetelét? Komp-
lex kérdések — komplex valaszokkal. A versengést, vagyis a két nagyhatalom Osszetett
kapcsolatrendszerét, ezért egymastdl valamennyire elvalaszthatd témakdrdkre bontottuk.
Ezekben a szektorokban keresslik a nagyhatalmi iitk6z6palyakat meghatarozo szempont-
rendszereket, és igyeksziink ezekbol olyan kdvetkeztetéseket levonni, amelyek segitséget
nyujtanak a magyar kiilpolitikai mozgastér meghatarozasaban is.

Fellegi Tamas elészavaban a tapasztalat taldlkozik a rendszerszemlélettel, és Ossze-
tett, amde atlathato valaszt kapunk arra a kérdésre, hogy miért is fontos Budapestnek
az amerikai—kinai nagyhatalmi versengés szabalyait helyesen értelmezni. A nemzetkozi
rendszerek mozgésaban segit elméleti mddon eligazodni Martonfty Balazs tanulmanya,
amely egy realista szemiivegen keresztiil vazolja fel a magyar mozgastér meghataroza-
sahoz elengedhetetlen harom dilemma hatarait.

A témat tovabbi harom tanulmany jarja még korbe: Csizmazia Gabor és Kozma Kle-
mentina az amerikai kiilpolitikai prioritasokra adott magyar valaszokat elemzi, Matura
Tamas a kinai politika régionkra és Magyarorszagra gyakorolt hatasait vizsgalja, mig
Baranyi Tamés egyfajta 6sszegzésként Magyarorszag helyét probalja meghatarozni
a megujult nagyhatalmi versengésben, és azonositani a kozeli és tavoli igazodasi pon-
tokat Budapest szamara.

A tanulmanykotet kovetkezé nagyobb tematikai egysége az Egyesiilt Allamok
jogi, belpolitikai és ideologiai viszonyainak egyes aspektusait s azoknak — kitekintés-
sel — Magyarorszagra gyakorolt lehetséges hatasait veszi gorcso ala. A jog uralmat
és a birosagok viselkedését, valamint kifejezetten az Egyesiilt Allamok Legfelsébb



Bevezetés

Birosaganak reformjat és ennek a rendszerre gyakorolt hatasat vezeti végig Stumpf
Istvan és Borbély Boglarka tanulmanya. Az Egyesiilt Allamokban honos gondolkodas-
modok ¢€s ideologiak valtozasat, és ezek magyar vetiileteit Magyarics Tamas targyalja
a Trump-féle konzervativizmus kapcsan, Mandi Tibor pedig az amerikai liberalizmus
jelenét €s jovojét vizsgalja.

A zarofejezet tanulmanyai napjaink transznacionalis kérdései koziil részletesen fog-
lalkoznak a viliggazdasagi folyamatokkal Orlés Laszlé elemzésében, az iizleti vilag
¢és az emberi jogok kérdésével Sandor Lénard irasaban, a kibertérben folyd kiizdelemmel
s az abban megnyilvanul6 nagyhatalmi ambiciokkal Krasznay Csaba tanulmanyaban,
mig Gondola Csaba a kozosségi média felel6sségérol, az amerikai és nemzetkozi szaba-
lyozasarol, valamint ezeknek a kérdéseknek magyarorszagi vonatkozasairol értekezik.!

Magyarics Tamas — Martonffy Baldzs

' A szerkeszt6k szeretnék megkdszonni Szakos Juditnak és Doucha Lillanak, a Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem Amerika Kutatéintézet munkatarsainak a kotet megvalositasahoz nytjtott segitségiiket és mun-
kajukat.

10



GYAKORLAT ES ELMELET



Vakat



Elosz6

Fellegi Tamas

Sablonosnak szamit az ilyen tipusu kétetek bevezetéseként megjegyezni, hogy milyen id6-
szerl a tanulmanykdtet témavalasztasa és megjelentetése. Mégis, hadd kezdjem az El6-
szoOt ezzel: mind a témavalasztas, mind az idozités telitalalat! A 21. szazad masodik,
most mar harmadik évtizedét a nemzetkdzi vildgrend allandosult mozgésa, atalakulasa
jellemzi. A masodik vilaghaborut kdvetd bipolaris vilagrend, majd a Szovjetuni6 fel-
bomlasat kdvetd amerikai és liberalis dominancia latszolagos stabilitasat a gazdasagi,
politikai és katonai kiszamithatatlansag, a regionalis vagy éppen a nemzeti keretek kozotti
konfliktusok geopolitikai instabilitast generalo hatdsai kovették.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja végképp kijozanitotta a nyugati vilagot a ,,tor-
évtizedig ural6 békeiddszak konyortelen végére €bredt, és olyan helyzettel szembesiilt,
amelyre nem talalt kész valaszokat az elmult harminc év békeid6és eszkdzkészletében.
Egy uj vilagrend van sziilet6ben a szemiink eldtt, amely folyamat azonban valdjaban nem
akkor kezdddott, amikor az els6 orosz harckocsi atlépte Ukrajna hatérait. A nemzetkozi
eréviszonyok valtozé dinamikai, a vilag klima- és demografiai problémai, a nyugati vila-
got athato kulturharc, valamint a vilagjarvany negativ gazdasagi és tarsadalmi hatésai
mellett a masodik vilaghaboru 6ta precedens nélkiili katonai offenziva Eurdpaban Gjabb
fordulopontja az elkovetkezo vilagrend felépiilésének. Ez a vilagrend a maga sajatos,
formalodo rendezdelveivel és viszonyrendszereivel G geopolitikai realitast is hoz, amely
az eldz6 években-évtizedekben megalkotott alaptézisek feliillvizsgalataval parhuzamosan
4j értelmezési keretet igényel.

2022. februar 24-ig igaz lehetett, hogy a vilagunkat sokkal inkabb jellemezte a sok-
szereplOs rivalizalas, mint a masodik vilaghdbort 6ta barmikor. Azonban Oroszorszag
Ukrajna elleni brutalis agresszioja az eurazsiai geopolitikai rendszert alapjaiban rengette
meg. Oroszorszag haboruja és az erre adott nyugati valasz a nemzetkozi gazdasagi rend-
szer miikodését, integracios mechanizmusait is alapjaiban valtoztatja meg. Az elmult
évtizedek piaci volatilitdsa mellett is stabilnak mutatkozo6 globalis energiarendszer a feje
tetejére allt. Eurépa immdaron megallithatatlan 1ényegi levalasa az orosz energiaszek-
torrdl atirja a szabalyokat, és 0j kereskedelmi, infrastrukturalis egytittmiikodéseket,
finanszirozasi és fejlesztési igényeket hoz magaval. Az Oroszorszag ellen bevezetett
gazdasagi és pénziigyi szankciok a globalis gazdasagi integracio eddigi rendszerét szin-
tén alapjaiban érintik.

Egy esztendével a haboru kitérése utan még nem latni, hogy Ukrajna milyen veszte-
ségeket fog elszenvedni, és Oroszorszag végiil mekkora teriiletet lesz képes megszerezni
vagy megtartani. Az azonban egyértelmi, hogy Oroszorszag nem fogja tudni meg-
szallni az orszagot, a kormanyt nem fogja tudni levaltani, oroszbarat babrendszert iiltetve
a helyére, és természetesen nem fogja tudni ,,nacitlanitani” Ukrajnat. Ebben az értelem-
ben nem nyerheti meg haborujat Ukrajna és a Nyugat szovetségével szemben: a sajat



Fellegi Tamas

hib4jabol magara hizott szankcidk és a Nyugat politikdja kovetkeztében gazdasagat
visszaerdszakoljak a 20. szazadba. Kina és India — bar nem fordul szembe Moszkvaval,
sOt tobb ponton keresi az egyiittmiikodést vele — nem kockaztatja kereskedelmi, pénz-
iigyi, stratégiai kapcsolatait Oroszorszag megsegitésével. Ugyanakkor az Gjboli blokko-
sodassal parhuzamosan a vilag valtozatlanul a deglobalizacio feltartoztathatatlan utjan
halad tovabb, ahol az értéklancok tjrarendezddnek, és az allamok egyre inkabb védik
gazdasagukat, azaz a globalizécio, a blokkosodés €s a deglobalizacio egymaéssal sokszor
ellentétes elemei egyidejlileg hatnak a geopolitikai feltételrendszerre. Ennek egyértelmu
jeleit latjuk példaul az élesedd amerikai—kinai, az amerikai—eurdpai és az EU—kinai
versenyben, illetve a kapcsolodo kereskedelmi és protekcionista konfliktusokban.

Az eredeti orosz szandékokkal és ambicioval dsszevetve Ukrajna politikailag és erkol-
csileg gy6ztesen keriil ki a haboriibol: ha veszit is teriileteibdl, elnyerte a fejlett vilag
amerikai, brit, német és francia haditechnika ¢s a fejlett technologia bearamlasaval
kozéptavon katonai nagyhatalomnak fog szamitani a régioban. S6t Ukrajna euroatlanti
integraciodja valdjaban elkertilhetetlen.

Az USA az elmult évtizedekhez képest paratlan katonai és politikai jelenlétet épit
ki Eurépa kozépso é€s keleti részén. Ez maga utan vonja Washington nemzetbiztonsagi,
politikai, gazdasagi befolyasolasi képességének és tevékenységének novekedését. gy
nemcsak az Oroszorszaggal, hanem a Kinaval apolt barati kapcsolat is fokozott nyomas
ald keriil a Washington—Peking konfliktus és ,,decoupling” kovetkeztében. Amerika
europai jelenléte és Ukrajna katonai tamogatasa, valamint a kinai befolyas visszaszo-
ritasa az eurazsiai vilagban raadasul megkérddjelezhetetleniil mindkét amerikai part
tobbségi tamogatasat élvezi. A kozép-kelet-eurdpai amerikai jelenlét két 6 oszlopa Len-
gyelorszag és Ukrajna lesz, amit Romania és a balti allamok is megtadmogatnak. Varso
a NATO keleti bastyajaként Europa legerdsebb hadseregét épiti, mikozben gazdasagi
¢és energetikai ,, hub” szerepe mar most is lathatd. A lengyel-amerikai szovetség akar le
is valthatja az évszazados német, illetve orosz dominanciat K6zép- €s Kelet-Europaban.

A szovjet birodalom 6sszeomlasa utan kialakult ,, legacy” intézményrendszer az oro-
szok altal inditott haborutdl fiiggetleniil is recseg-ropog; a digitalizacid, a kozosségi
média, a ,,dolgok internete” (Internet of Things) nemcsak az interperszonalis kapcsola-
tokat, hanem a nemzetkozi gazdasagi és politikai rendszereinket is atformalja: hattérbe
szorit vagy egyenesen érvénytelenit 6rokolt intézményeket, eljarasokat és elvarasokat.
A mesterséges intelligenciara épiil6 eljarasok, megoldasok megjelenése, a kibertér fel-
épiilése 1) értelmet ad olyan kategdoridknak, mint a szuverenitas, a hadviselés, a gaz-
dasagi kooperacio, az ellatasi lanc. Ahogy ez a jelen kotetbdl is vilagosan kidertiil,
az egylittmikdodés-verseny-rivalizalds értelmezése ¢és gyakorlata, valamint a nemzet-
allami szuverenitas és a nemzeteket 0sszefogd szervezddések viszonya sokkal inkabb
mozgo célpontta, és ebbdl kovetkezoen a bizonytalansag, az instabilitas forrasava valt
a megel6zo 70 évhez képest.

Az érdekeltségi és befolyasi ovezetek Iétesitése komoly vitdkat general akadémiai,
tizleti, és politikai korokben. A kiemelt szereplok, a kdzottiik zajlo interakciok és az ezek
kimenetelét meghatarozé erdviszonyok és fejlemények komplex képletek valtozoi,
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de végs6 soron minden mozgas a szereplok tisztan artikulalhato hatalmi megfontolasaira
vezethetd vissza. Ezek sohasem statikusak, mindig az 6ket koriilvevo hatalmi dinamikak-
hoz kell igazodniuk. A hatalmi megfontolasok ¢€s realitasok folyamatos interakciojabol
nyer lendiiletet a nemzetko6zi politika gyakran turbulens mozgésa, amelynek foldrajzi
¢és tematikai kereteit alapvetden a geopolitika hatarozza meg. Bar a geopolitikai ver-
seny f6szerepldi els6sorban a nagyhatalmak, ideértve a sokszor az allamoknal is megha-
tarozobb vallalatbirodalmakat (példaul a Szilicium-volgyet vagy a kinai tech. 6riasokat),
val6jaban mindenkit érint, sot idonként a kisebb szereplok is kivehetik beldle a résziiket.
A mai ,,iitkdzOpalyak” egyik Iényegi jellemzdje, hogy a geopolitikai mozgasok kike-
riiltek a hagyomanyos politikai-katonai-gazdasagi keretekbdl, a technologiak és a rajuk
épiilé vagy beldliik fakadé tarsadalmi, gazdasagi, lizleti folyamatok és ezek megvalositoi
maguk is szereplokké valtak. Elég az ,,arab tavasz” kozdsségimédia-hatterére gondol-
nunk, és az egész Kozel-Keletet elaraszté felkelések, polgarhabortuk geopolitikai kdvet-
kezményeit nézniink, példaul a migracios valsdgokat vagy az energiapiaci volatilitast.

A posztbipolaris korban az Amerikai Egyesiilt Allamok és az amerikai liberalis
demokracia a nemzetkozi rend egyetlen meghatarozo erejeként adott lendiiletet és szabott
iranyt az eredendéen a Nyugathoz tartozo kdzép-europai allamok euroatlanti integracio-
janak. A térségben bekovetkezett politikai, privatizacios, gazdasagi és kovetkezésképpen
tarsadalmi atalakuldsok elsdsorban az érintett orszagok belsd strukturait érintették.
A NATO-, majd az europai unids csatlakozast kovetoen a tagabb Osszefliggések, vagyis
a térségiinkben torténelmileg meghatdrozo hatalmak kdzép- és kelet-europai politikai-
gazdasagi érdekeltségei és pozicioi — bar hullamzasokat mutattak — érdemben nem val-
toztak. Ezt irtak at, illetve feliil az orosz agresszio kovetkeztében beindult folyamatok.
Oroszorszag elszigetelddése, Kina 6vatos nagyhatalmi lavirozasa megmutatta, hogy
az illiberalisnak nevezett politikai berendezkedésnek nincs nemzetk6zi kdzosségszervezd
ereje, nem ¢épithetd ra geopolitikai stratégia. Tovabba kijelenthetjiik, hogy a liberalis
demokracidk kore épiild katonai, diplomaciai és gazdasagi-pénziigyi intézményrendszer-
nek egyeldre nincs valodi alternativaja. Az ezen nyugati intézményrendszer kihivojaként
fellépo kezdeményezések (példaul Egy 6vezet, egy ut; Asian Infrastructure Investment
Bank) raadasul kifejezetten stigmaknak minésiilnek a Nyugat szemében. A most kitapint-
hato geopolitikai valtozasok egyik legfontosabb kdvetkezménye, hogy dramaian sziikiil
a kisebb allamok geopolitikai mozgastere, ideértve még a nagyobb eurdpai orszagokat
is, mint példaul Németorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag.

Az eurodpai integracio természetes vonzasat, valamint minden elonyét s értékét elis-
merve is tény, hogy a hatalmi érdekek még az intézményesiilt kapcsolatrendszereken is
athatolnak (hatarokon ativeld ,,deep state”). A kozép- és kelet-europai vezetoknek tisz-
taban kell lennitlik azzal, hogy mivel térségiink nemcsak a geopolitikai verseny szintere
maradt, hanem hdborts dvezet is lett, minden egyes nemzeti mozgas egy-egy nagyhatalmi
érdek sérelmét is magéaval hozhatja.

A geopolitika tehat nemcsak a ,,nagyok” mozgasarol, hanem a ,.kicsik” (kisebbek)
1épéskényszerérdl, még inkabb tobb kisallam, igy (a 2010 utani) Magyarorszag azon
torekvésérdl is szol, hogy geopolitikailag értelmezhetd sajat mozgasteret is kialakitsanak
maguknak. Ezen torekvés kivitelezésének intenzitasat és bizonytalansdgat dramaian
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fokozzék a nemzetkozi rendszer egészet atjarod viharok és sokkhatasok, amelyek koziil
Magyarorszag szamara is meghatarozo élmény volt a 2008-as pénziigyi-gazdasagi
recesszio kovetkezményeivel vald szembenézés, a 2015-0s migracios valsag, a hosszu
¢és pusztitd Covid-id6szak €s most az oroszok agresszidja Europaban. Ebben a kdzegben
kell a magyar politikai-gazdasagi és iizleti elitnek megtalalnia a valaszokat olyan megha-
tarozé kérdésekre, mint az orszag versenyképessége, demografiai helyzete, a torténelmi
eurodpai értékek rendszerszintli védelme €s a nyugati vilaghoz tartozasunk — hogy négy
meghatarozd, nagyon komplex és a kovetkezo generaciok szamara sorsdontd szempontot
emlitsek.
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A méloszi dilemma a Duna partjardl nézve

Martonffy Balazs

Bevezetés

A 21. szazad elején mindenki szamara jol érzékelhet6, hogy az Egyesiilt Allamok rend-
szerszintll kihivora talalt Kindban. Sokan feltételezik azt is, hogy Kina célja az Egyesiilt
Allamok altal kialakitott vilagrend szabalyait tjrairni sajat érdekei mentén. Még nem
eldontott kérdés viszont az, hogy teljesen Uj szabalyokat és rendszert akar-e vilagszinten
kialakitani, vagy inkabb a jelenlegit atformalni. Ahogy az sem eldontétt kérdés, hogy
sikeriil-e neki, vagy marad az Egyesiilt Allamok a primer nagyhatalom a nemzetkozi
rendszerben. Konyviink célja, hogy felmérje Magyarorszag mozgasterét a korunkban
kialakulo, illetve mar kialakult nagyhatalmi versengésben, e fejezet pedig az allami
¢és nemzeti biztonsaggal és hatalmi logikéaval foglalkoz6 modon igyekszik elméleti és tor-
ténelmi keretbe helyezni ezt a jelenséget.

Eltér6 torténelmi korszakoknak eltérd hatalmi versengési logikajuk van. Egyes elem-
z0k szerint a hideghabort utani idészak, a posztbipolaritas volt a legidealisabb a nem
nagyhatalmak szdmara, amikor a mozgasteriiket leginkabb tudtak névelni.! De ma mar
meghaladtuk a posztbipolaris korszakot, és Kina felemelkedése egy 11j globalis korsza-
kot nyitott meg. Korunk nagyhatalmi versengésében azonban még nem egyértelmd,
hogy pontosan milyen sorsra is jutnak a nem nagyhatalmak, és mekkora mozgasteriik
lesz. Ugyanakkor tobb olyan tényezé mar kezd kirajzolodni, amelyek helyes értékelése
elengedhetetlen Magyarorszag mozgasterének meghatarozéasakor.

Vilagviszonylatban a két legmeghatarozobb hatalom, az Egyesiilt Allamok és Kina,
versengése alakitja a rendszert, és a jelenlegi globalis kornyezet megbizhatatlan és ins-
tabil.> Ugynevezett potencilis nagyhatalmi tranziciés idészakokban vagyunk. Ilyen
esetekben vilagviszonylatban a nem nagyhatalmak altalaban csak mellékszereplok
a két nagyhatalom egymasra iranyulo figyelme kdzepette. Sot, torténelmi példak azt
mutatjak, hogy a nagyhatalmak célja, hogy meggatoljak a nem nagyhatalmakat érdek-
érvényesitésiikben. Nagyhatalmi versengési idoszakban ez kiemelten igaz. De a nem
nagyhatalmaknak ilyenkor is van mozgasteriik, so6t, kutatasok egyértelmiien mutatjak,
még Magyarorszagnal joval kisebb méretii allamok is komoly célokat tudnak elérni

' Szalai Maté: A vilagrend fragmentacidja és a kisallamok helyzete az 1j koronavirust kdvetden. Kiiliigyi

Szemle, 19. (2020), 3. 57-77.
2 Anne-Marie Brady — Baldhur Thorhallsson: Small States and the Turning Point in Global Politics.
In Anne-Marie Brady — Baldhur Thorhallsson (szerk.): Small States and the New Security Environment.
Cham, Springer, 2021. 1-11.
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a helyes stratégia kivalasztasaval.> Magyarorszagnak ebben a dinamikéaban kell megta-
lalnia a mozgasterének hatarait.

A magyar mozgastér meghatarozasanak, illetve kiterjesztésének felméréséhez harom
dilemma helyes meghatarozasara és a rajuk adott valaszok optimalizacidjara van sziik-
ség. Az elsd dilemma Magyarorszag hatalmi identitasanak meghatarozasa, tehat hogy
kis- vagy kozéphatalom-e az orszag, mivel a két meghatarozas eltér6 kiilpolitikai logikat
diktal. A masodik dilemma a realista szovetségi biztonsagi dilemma magyar vonat-
kozéasban, tehat helyes valaszt adni a szovetségen beliili magara hagyas és a csapdaba
csalas kettos félelmeire. A harmadik pedig korunk talan legnagyobb kérdésének, tehat
annak a dilemmanak az eldontése, hogy kiilonleges-e a mai korszakunk — mindségileg
mas-e a helyzet akar azért, mert nuklearis fegyverek vannak jelen, vagy a globalizacios
folyamatok atstrukturaltak vilagunkat, vagy pedig mert az Egyesiilt Allamok az eddigi-
ektdl eltéré hegemon. A harom dilemma megismeréséhez elengedhetetlen a torténelmi
mult és egy elméleti értelmezési keret biztositasa.

Az 0kori méloszi dilemma mai szemmel nézve

A dilemmak értelmezéséhez egy kiterjesztett realista keretet valasztottunk, tehat rea-
lista* alapokon nyugvod, ugyanakkor az elmélet hatarait szem elétt tarté moédon vonjuk
le a kovetkeztetéseket. A fejezet cime pedig a torténelmi multbol idéz, amikor a legré-
gebbi realistanak titulalt iras, Thukiididész Peloponnészoszi haborujanak sorait koveti.
Ez az iras, amely ,,a kortars realista politikaeclmélet szamara mégis gazdag inspiracios
forrast jelenthet”,® a politikatudomanyi és nemzetkozi kapcesolatok elméletben hasznalt
realizmus alapjait tartalmazza. A realista elméletben az olyan nagyhatalmakat, amelyek
egy foldrajzilag koriilhatarolt régiot uralnak, hegemonoknak hivjuk. A Kr. e. 5. szazadi
regiondlis nagyhatalmi versengésben Sparta, az akkori rendszert ural6 tigynevezett
status quo hegemon volt. Sparta pedig egy feltorekvd hatalomban, Athénban talalt kihi-
vora. Athén volt tehat az ugynevezett revizionista hegemon, azaz a status quot megtorni
kivano, szandéka pedig a hatalmaval egyiitt ndvekedett. Thukiididész szerint Spartanak
Athén mint 4j hegemon felemelkedésétdl valo félelme tette a haborut elkertilhetetlenné.
Itt kiemelendd, hogy nem a felemelkedés ténye dnmagaban, hanem az ettdl valo félelem
volt az, ami az dkori gordg ird szerint elkeriilhetetlenné tette a konfliktust.

A Sparta és Athén kozotti nyilt haboruba torkolt versengés az egész régiora kiterjedt,
és a legtdbb varosallam a régidban a két nagyhatalom altal vezetett szovetségekbe tago-
lodott. Az Egei-tenger egyik szigetén fekvé Mélosz, a régi6 egyik kishatalma, a versen-
g¢s kezdetekor még fliggetlen allam volt. Abban kiilonb6zdtt viszont a tobbi regionalis

3 Jacqueline Braveboy-Wagner: Opportunities and Limitations of the Exercise of Foreign Policy Power

by a Very Small State: The Case of Trinidad and Tobago. Cambridge Review of International Affairs,
23.(2010), 3. 407—-427.

4 Pontositva egy, a nemzetkozi kapcsolatok elmélet altal strukturalis vagy neorealistinak nevezett elméleti
keretbdl indulunk ki.

> Illés Gabor: Thukiididész és a politikai realizmus. Politikatudomanyi Szemle, 24. (2015), 1. 111-131.
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varosallamtol, hogy fiiggetlen is akart maradni. Ezt viszont Athén nem hagyta, sot, athéni
értelmezés szerint nem is hagyhatta. A hires méloszi parbeszéd sorai alabb példazzak
a szemben allo felek logikédjat:

»M¢losziak: S nem elégednétek-e meg azzal, ha mi ellenségeitekbdl barataitokka valva
nyugodtan maradnank, anélkiil, hogy barmelyik féllel szovetséget kotnénk?

Athéniak: Nem! Ellenséges érziiletetek kevesebb kart okozna nekiink, mint baratsago-
tok, amely alattvaloink szemében éppen gyengeségiinket, mig gytiloletetek hatalmunkat
bizonyitana.”®

Me¢élosz makacs ellenallasaval és teljes fiiggetlenségének megdrzéséhez valo feltétlen
ragaszkodasaval felbdszitette Athént, amely végiil leigazta 6t. Férfijait kardélre, ndit
pedig rabszolgasorba tiporta az athéni nagyhatalom. Mélosz helyteleniil hatarozta meg
sajat hatalmi identitasat, a szovetségek szerepét, illetve a rendszerszintii kritériumok
fontossagat, és igy sikertelentiil probalta meg garantalni sajat biztonsagat.

E torténelmi példa mozgatériugdi ma is visszakoszonnek. Ha a parhuzamot napjaink
nagyhatalmi versengésére akarjuk atiiltetni, az Egyesiilt Allamok a status quo hegemon,
Spartat testesiti meg. Kina a kihivdja, tehat a revizionista hegemon, ez esetben Athén.
A két hegemon versengésének logikaja és az érdekszférak vilagahoz valo visszatérés
mindennapjaink részét képezi.

A torténeti példat tovabbgondolva Mélosz pedig, amely nem nagyhatalomként igye-
kezett tulélni korszaka nagyhatalmi versengését, akar Magyarorszag is lehetne. Hiszen
gyakran hallhatjuk a mai magyar politikai parbeszédben a fiiggetlen és a szuverén politika
fontossaganak hangsulyozasat. Viszont Magyarorszag helyzete Méloszétol legalabb egy
fontos tényezdében eltér. A fent idézett parbeszéd idejében ugyanis Mélosz még nem volt
sem Spartaval, sem Athénnal szévetségben, viszont Magyarorszag 1999 o6ta az Egyesiilt
Allamok altal vezetett transzatlanti szovetség, a NATO tagja. Ezen kiindulépontok biz-
tositjak elméleti keretiink alapkoveit.

Elméleti keret

Ahhoz, hogy a magyar mozgasteret befolyasol6 dilemmakat helyesen tudjuk értelmezni,
valamint a nemzetkozi vilagrend mozgatérugdit megértsiik, az allamok és a hatalmak
kozotti kiilonbségeket kell elméleti keretbe helyezni. A politikatudomanyi és nemzetkdzi
kapcsolatok elméleti megkozelitésében a koznyelvben ,vilagként” aposztrofalt tarsas
valdsagot ugynevezett ,,nemzetkozi rendszerként” hatarozzak meg. A nemzetkozi rend-
szerben pedig az allamok a cselekvok és az 6 viselkedésiik a mérvadd.” Cselekedeteiket
¢s a nemzetkdzi rendszer stabilitasat realista értelmezésben az hatarozza meg, hogy
mennyi hatalmuk van egyes allamoknak, és hogy hany nagyhatalom van egy adott ido-
ben épp jelen. A hatalom egy nehezen meghatarozhatd, komplex fogalom, amely alatt
politikatudomanyi vetiiletében altalaban egy adott cselekvo azon képességét értjiik, hogy

Thukiididész: Méloszi dialdgus. In Thukiididész: Peloponnészoszi haboru V. Ford. Murakézy Gyula. 2.
7 Kenneth Waltz: Theory of International Politics. Reading, Massachusetts, Addison-Wesley, 1979.
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olyan Iépésre tud rakényszeriteni egy masik szerepldt, amelyet az 6nmagétdl nem tenne
meg. Az allamoknak pedig eltéré hatalmuk van, amelyet nehéz altalanositva mérni.® Ezért
egy kozbenso mértékegységgel gondolkodtunk sokaig az allami hatalomroél: a katonai
hatalom ¢és a latens katonai hatalom, tehat a gazdasagi hatalom egyiittesét hatarozzuk
meg mint irdnytl egy allam hatalmanak felbecslésekor. Manapsag mar sokkal komplex-
ebb hatalmi mérések is napvilagot lattak, amelyek tobb tényezdvel bonyolitjak az allami
hatalom mérését, koztiik a ,,puha” hatalom, a ,,soft power”, de egy adott allam szamara
elérhetd katonai képességek és a gazdasagi erdforrasok dsszessége egy gyakran hasznalt
kiinduloépont az adott allam hatalméanak besorolasakor.

Az allamok kategorizalasa pedig napjainkban harom tipusba torténik: nagyhatalmakra
(extrém formajukban szuperhatalmakra), kozéphatalmakra és kishatalmakra (extrém for-
majukban mikrohatalmakra). De nem volt ez mindig igy, hiszen a nemzetkdzi kapcsolatok
elmélete eredetileg pusztan csak két tipusu hatalmat kiilonboztetett meg: a nagyhatal-
makat és nem nagyhatalmakat, vagyis mindenki mast. Ez a két kategoriat tartalmazo
elemzési keret viszont nem volt kell6en részletes, sot nem is volt kelléen relevans olyan
hatalmak szamara, amelyeket nem az egész rendszer érdekelt, tehat az olyan hatalmak
szamara, amelyeknek nem voltak globalis ambicioi.

A regionalis megkozelités egyre fontosabba valt a modern torténelemben. Példanak
okéért a realizmus egyik legkiemelkeddbb alakja, Kenneth Waltz 1960-as években vég-
zett kutatdsa szerint a bipolaris, vagyis két polust alkotni képes nagyhatalommal ren-
delkezé vilag stabil volt. Waltz szerint tehat a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok éltal
megvivott hideghabort alatt a két szuperhatalom kozotti viszony stabilitasa a mérvado.
Es az 6 meglatasa szerint a vietnami habori egy kis érdektelen aprésag volt a rendszer-
ben, mivel nem veszélyeztette a rendszer stabilitasat, s6t, Waltz szerint elényére valt,
mivel behatarolt kiizddteret biztositott a nagyhatalmak szamara.

Ugyanakkor egy tobb szazezer ember ¢életét koveteld, majdnem huszéves haborut
nehéz egyszeriien figyelmen kiviil hagyni. A globalis ambiciokkal nem rendelkez6 hatal-
mak szamara ezért a régiok szerepe €s a regionalis megkozelités is mérvado, a globalis
stabilitas mellett. Hiszen, ha regionalisan gondolkodunk, marpedig a szuperhatalmakon
kivill szinte mindegyik masik allam régiokban tevékenykedik, egy vietnami haboru
igenis csokkenti a stabilitast. Ezen folyamatok végeredményeként bekeriilt az elemzési
képbe a ,,regionalis” nagyhatalom, amely globalis szinten gyakran csak kdzéphatalom.

Ahogy viszont egyértelmiivé valt, hogy a regionalis megkozelités legalabb olyan
fontos egyes orszagok kiilpolitikai mozgasterének vizsgalasakor, mint a rendszer, mar
messze nem volt elég pusztan ,,nagyhatalmakban” és ,,mindenki masokban” gondolkodni.
Ezért alakitottak ki a kozép- és a kishatalom fogalmat, amelyeket gyakran a tudosok
és a szakértdk eltéré modon hasznalnak, attol fiiggden, hogy regionalis vagy vilag/rend-
szer szintll keretben gondolkodnak-e. Példanak okaért egy hatalom lehet teljes rendszer-
szinten kozéphatalom (példaul Németorszag napjainkban), viszont ha csak az Eurdpai
Uniot vessziik, akkor mar egyike a nagyhatalmaknak Franciaorszaggal egyfitt.

8 James D. Morrow: Arms Versus Allies: Trade-Offs in the Search for Security. International Organi-
zation, 47. (1993), 2. 207-233.
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Az eltérd teriilet- és id6szak-meghatarozasok miatt keverednek gyakran ezek a hatalmi
fogalmak. Fontos azonban megjegyezni, hogy nincs és sosem volt pontos valasztévonal,
hogy mikor avanzsal egy allam ,,nagyhatalomma,” vagy hogy pontosan mikor is lesz mar
egy allam nem kishatalom, hanem nagyhatalom. S6t, mivel a hatalom bujtatott szandékbol
idonként igyekszik dnmagat erdsebbnek vagy gyengébbnek lattatni, sosem lesz pontos
valasztovonal. A kutatok tobbségének allaspontjat tiikrozi egy-egy ilyen tudomanyos
meghatarozas, de a konszenzus ebben a kérdésben illuzorikus.’

A jelen helyzetben, tehat a 2020-as évek elején, eltérd képek vannak a nagyhatalmak
helyzetérdl. Ha elfogadjuk a katonai és a gazdasagi erdforrasok osszességét, kiegészitve
az ambicioval €s a tagan értelmezett puha hatalmi képességgel, mint a hatalom meg-
hatarozasat, akkor a nemzetkozi rendszerben, tehat vilagszinten, két nagyhatalom van:
az Egyesiilt Allamok és Kina. Ha viszont a Magyarorszag szamara is érdekes euro-
pai régiot nézziik csak, mar mas a helyzet. Az eurdépai nem nagyhatalmakat ugyanis
kevéssé érdekli, hogy Dél-Amerikaban és Oceaniaban milyen hatalmi harcok zajlanak.
Ha csokkentjiik a vilagrol az europai régiora az elméleti keretiinket, akkor az Egyesiilt
Allamok és Kina ,,szuperhatalmi” statussza 1ép eld. Ekkor mar az eurdpai régioban négy
nagyhatalmat tudunk megkiilonboztetni (Oroszorszagot, Franciaorszagot, Németorszagot
¢és az Egyesiilt Kiralysagot). A hatalmi statuszt viszont leggyakrabban az allam hatal-
mardl alkotott kiilsé kép hatdrozza meg, és az adllamok maguk, sajat érdekeik mentén,
igyekeznek e statusz képét képességeikhez mérten manipulalni.

Egy rovid bekezdés erejéig hadd térjek ki példaként Oroszorszagra és Németorszagra!
Oroszorszag Magyarorszag szempontjabol regionalis nagyhatalom. Az orosz—ukran
habort gyengitette Oroszorszag hatalmi megitélését, mivel hadereje nem tudott olyan
sikereket elérni, amilyet vartak téle. Hogy a habort kovetkezményei hogyan befolya-
soljak Oroszorszag hatalmi statuszat, még eldontendo kérdés, €s nagyban fiigg a habora
kimenetelétol. Bar vilagszinten nuklearis kapacitasban felveszi a kesztylit az Egyesiilt
Allamokkal, gazdasagi vonalon mindségileg gyengébb hatalom, mint akér az USA, akar
Kina. Németorszag pedig regionalisan gazdasagi nagyhatalom, de vilagszinten kozelében
sincs egyik hegemonnak sem.

Elméleti keretében tehat az Egyesiilt Allamok és Kina a két globalis kiterjedésii
és erdforrassal bird, a nemzetkozi rendszert meghatarozni tudoé és akard nagyhatalmak.
Az 6 versengésiik nem a 2020-as évek elején indult, és igy egy picit hosszabb tavu gon-
dolkodas tiikrében, a trténeti mult miatt az Egyesiilt Allamokat hegemoénnak titulaljuk.
Viszont mara mar Kina gazdasagilag szinte minden vonalon paritasba keriilt, illetve tobb
esetben megeldzte az Egyesiilt Allamokat. Katonai haderejében viszont még nem (nem
is szolva a ,,puha hatalomrol”). Ebbdl a torténeti multbol kiindulva hivjak az Egyesiilt
Allamokat a status quo hegemoénnak, és Kinat a revizionista hegemonak. A két hegemén

> Tovabba megjegyzendd, hogy a hatalom definialasa ilyen esetekben Gnmagéaban problematikus, mivel

s

képezi jelen tanulmany integrans részét, igy pusztan labjegyzetben térek ki ra.
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egyfeldl 6sszecsap majd globalis szinten, de varhatoan a Magyarorszag szamara fontosabb
regionalis, tehat kdzép-eurdpai szinten is.

Mindenképp fontos megjegyezni, hogy a nemzetkozi kapcsolatok irodalma angol-
szasz, vagy kifejezetten az Egyesiilt Allamok szempontjabél irja le a helyzetet. Viszont
az Egyesiilt Allamok egy globélis ambiciokkal rendelkezd nagyhatalom, amelynek
a képességei is megvannak a hegemon szerep felvételéhez. Amikor példaul a Harvard
Egyetem professzora, Graham Allison a Kina—USA nagyhatalmi versengésrdl ir, sza-
mara a rendszer és a régid ugyanaz, hiszen mind a két allam ,,hatalma” globalis hatalmi
kivetiilésrdl ad bizonysagot. Természetesen Magyarorszag, amely nem rendelkezik glo-
balis ambiciokkal, mas hatalmi célt kell hogy meghatarozzon." Ezen cél meghatarozasa
viszont nem a tudomany dolga, de észben tartando, amikor ebbdl az elméleti keretbdl
kiindulva elériink azon harom dilemmahoz, amely meghatarozza Magyarorszag moz-
gasterét korunk nagyhatalmi versengésében.

Az els6 dilemma: Magyarorszag hatalmi identitisa

Az els6 dilemma, amelynek helyes felmérése a magyar mozgastér meghatarozasahoz
elengedhetetlen, nem mas, mint Magyarorszag hatalmi identitdsanak meghatarozasa.
Hiszen a hatalmi identitas képezi a hatékony ¢€s hatasos kiilpolitika alapkdvét. Példanak
okaért egy nagyhatalomnak nagyhatalmi modon érdemes viselkednie, mert ha nem teszi,
feliilkerekednek rajta. A hatalmi identitas meghatarozéasakor érdemes harom szempontot
figyelembe venni: elsésorban egy adott allam objektiv hatalmi statuszat; masodsorban
kiils6 identitasat (tehat hogy a tobbi allam miként hogy tekint ra); és harmadsorban pedig
az Onidentitasat (vagyis azt, hogyan tekint sajat magara az adott allam).

Az objektiv kapacitas és a hatalmi statusz szintjén két allamhatalmi tipust érdemes
meghatarozni annak tiikrében, hogy egy adott allamnak van-e elég hatalma a rendszer
szabalyainak megalkotasahoz. Amelyik erre képest, azt nagyhatalomnak hivjuk, amelyik
erre képtelen, azt pedig gy(ijt6 fogalomként nem nagyhatalomnak. Ha ebbdl a logikabol
indulunk ki, a nemzetkozi rendszerben Magyarorszag nem nagyhatalomként definialhato,
hiszen brutt6 hazai 6ssztermékiink nagyjabol 6tvenedik!! a vilagon 1év6 kozel kétszaz
allambol, és bar katonai hatalma fejlédik, messze elmarad a nagyhatalmakétol.

Kiils6 identitasanak kérdésében hazankra vilagszinten kishatalomként tekint a tobbi
allam. Itt érdemes még megemliteni, hogy a hatalmi statuszok pontos meghatarozasa
mindig relativ, tehat attol fiigg, hogy hany allam alkotja a rendszert, és milyen modon,
illetve hany allamra oszlik az 6sszes elérhet6 hatalom. Ma vilagszinten komoly kiilonb-
ségek vannak a felsé két (Kina és az Egyesiilt Allamok), illetve az &ket kovetd nagyjabol

12 Tovabb bonyolitja a kérdést, hogy a nem szigoru értelemben vett tarsadalomtudomanyi-politikatudomanyi
megkozelitésben is gyakran hasznaljak elemzok, szakértok és kdzéleti irdk is ezeket a fogalmakat, viszont
eltérd tartalmakat értenek alatta.

' CIA: The World Factbook: Explore All Countries — Hungary (2021. oktober 1.).
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tiz-tizenot kdzéphatalom kozott (ilyen India, Oroszorszag, Németorszag, Japan), és min-
denki mas, a kishatalmak kozott.

Ugyanakkor Magyarorszag hatalmi onidentitasa, féleg az elmult tiz évben, titkdzik
az elozo kettdvel. Megfigyelhetd, hogy Magyarorszag kiilpolitikaja inkabb egy gyengébb
regionalis kozéphatalom logikajaval miikodik, vagyis nem hajlando6 ,,beéllni a sorba”,
hanem sajat 6nallo, ,,szuverén” hatalmi célokat tliz ki. Ennek az onidentifikaciénak
az alapja a regionalis megkdzelités, ahol Magyarorszag hatalmi 6nidentitasa a kisha-
talmi identitas felett van. Ebben a megkozelitésben amennyiben Magyarorszag hatalmi
politikai ambicidja és érdekérvényesitési képessége, mind GDP-je, de katonai ereje is
egy gyengébb kozéphatalmi statuszt vagy e statusz elérésének a lehet6ségét vazolja fel.!?

Barhogy is kozelitsiikk meg Magyarorszag hatalmi identitasat, nem nagyhatalmi sta-
tuszabol fakadoan Budapestnek tisztaban kell lennie azzal, hogy a rendszer szabalyait
nem tudja alkotni. Ha Washington és Peking a levalasztas vagy szétvalasztas (decoupling)
utjra lép, €s egy Uj hideghabort felé sodrodunk, ezt Magyarorszag nem tudja megakada-
lyozni. Ugyanakkor hatalmi identitasanak helyes meghatarozasa fontos, hiszen a kiils6
¢és az Onidentitasi kép eltérd kockazatvallalasi logikat diktal. Tagabb értelemben véve:
a kishatalmi logikaban a rizikot csokkentd 1épések a kifizetodoek, viszont a kozéphatalmi
identitasnal (még ha az csak regionalis, illetve gyengébb is) a magasabb rizikévallalas
szokott elérevivd lenni.

A masodik dilemma: a szovetségi biztonsagi dilemma

Hatalmi identitdsanak helyes meghatdrozasa mellett Magyarorszagnak mint NATO-
tagnak a realista megkozelités szerint a szovetségen beliili biztonsagi dilemmat kell
hatékonyan feloldania. Ebben a dilemmaban kétfajta félelem jelenik meg a szdvetséges
kis- és kdzéphatalmakban, amikor a nagyhatalmi versengés feler6sodik. Egyfeldl attol
félnek, hogy a nagyhatalom majd magukra hagyja 6ket (ezt az angol szakirodalom
fear of abandonmentnek, tehat a magara hagyastol valo félelemnek nevezi), masfeldl
viszont attdl, hogy a nagyhatalom olyan haboruba sodorja 6ket, ahol 6k lesznek az dldozat
(ez pedig fear of entrapmentnek, tehat a csapdaba csaldstol valo félelemnek aposztrofalja).
Ezek az alapjai a szovetségi biztonsagi dilemmanak, amelynek logikajat, mozgatorugoit
helyesen kell Magyarorszagnak értékelnie, és ezekre épitkezve kialakitani a jol bearazott
valaszlépéseket.'®

A nagyhatalmak feltett szandéka, hogy azt a latszatott keltsék a szovetséges kis-
és kozéphatalmakban, hogy azoknak feltétleniil ugy kell viselkedniiik, ahogy a nagyha-
talom szeretné. De kutatasok bizonyitjak, hogy ez nincs igy — ez pusztan egy politikai

12 A kozéphatalom és a kishatalom fogalmak a politikatudomany vilagaban is pontositasra szorulnak, féleg
a kozéphatalmak illetve azoknak valfajai és valtozasainak vonatkozasaban. A hatalmi identitasok meg-
hatarozéasanal tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy egy allamnal a képességek mellett az aspiraciokkal
¢s a cselekvési potenciallal is szdmolni kell.

13 Glenn H. Snyder: The Security Dilemma in Alliance Politics. World Politics, 36. (1984), 4. 461-495.
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crer

Amig a nagyhatalomnak fontosabb a kapcsolat megdrzése, addig a kisebb szovetsé-
ges hatalomnak marad mozgastere." Viszont amint egy nagyhatalom tgy itéli meg,
hogy a kis- és kozéphatalom cselekedeteinek Osszessége tul koltséges szamara, felrug-
hatja a kapcsolatot, akar azzal, hogy magara hagyja, akar azzal, hogy csapdaba csalja
a kis- és kozéphatalmat. Ezeket a drasztikus lépéseket viszont a kisebb hatalomnak el
kell keriilnie, ezért érdemes ezt a dilemmat észben tartania, amikor a mozgasterének
maximalizalasan gondolkodik Magyarorszag.

Es a nemzetkozi rendszer szabalyait nem a kis- és kozéphatalmak hatarozzak meg,
hanem a nagyhatalmak, és amikor jelen vannak a hegemonok, amelyek most ugy ttinik,
hogy iitk6z6palyan vannak. Ezért a szovetségesi biztonsagi dilemma feloldasakor nagyon
fontos eldonteni, hogy milyen kimenetelt prognosztizalunk a nagyhatalmi versengés
végeredményeként. Elsédleges kérdés tehat, hogy az Egyesiilt Allamok és a Kina kozotti
versengés vilaghaboruva fajulhat-e, mert ilyenkor a nagyhatalmak gyakran felaldoz-
zak a kis- és kozéphatalmi szovetségeseiket a sajat tulélésiik érdekében. Ezt természetesen
a kis- és kdzéphatalmaknak el kell kertilniiik.

Az elsédleges kérdés tehat az, hogy mit hoz majd a jov6 az amerikai—kinai nagyha-
talmi versengés és a rendszer tekintetében. Talan a leghiresebb és legelterjedtebb iras
az amerikai—kinai nagyhatalmi versengésrél Graham Allison harvardi professzor nevéhez
kothetd. Az altala ,,Thukiididész csapdéajanak™ aposztrofalt elméleti keret adja az elso
pillért a versengés értelmezéséhez. Allison arra keresi a valaszt, hogy két hegemon
elkeriilheti-e a fegyveres konfliktust. Véleménye szerint az Egyesiilt Allamok és Kina
esetében elképzelhetd, hogy nem lesz konfliktus, féleg, ha kiemelt figyelmet szentelnek
ennek a kérdésnek a békés rendezésére a két allam vezetdi.'® Egyes kinai kutatok is
arra jutottak, hogy Thukiididész csapddja elkeriilhetd, ha a két nagyhatalom kiterjeszti
a gazdasagi, politikai, biztonsagi és kulturalis egytlittmiikodést is. Mas kutatok sze-
rint a konfliktus szinte elkeriilhetetlen, legfoképpen azért, mert a két nagyhatalom kozott
a konfliktus forrasainak és tipusainak szama komolyan megndvekedett.”

De léteznek ettdl a jovoképtdl eltérd értelmezések is. Egyes tudosok szerint nem érde-
mes az allamokat objektiv hatalmuk alapjan rangsorolni, hanem inkabb relacios, tehat
egymashoz viszonyitott alapon kell a kapcsolatokat elemezni.'® Ezt a relacidés megkoze-
litést kiemelten helyénvalonak tartjak a kishatalmak vonalan, de ez a fajta megkdzelités
még kevésseé elterjedt. Ha kilépiink a realizmus legszlikebb értelmezésébdl, akkor meg-
figyelhetjiik, hogy egyes allamok nem pusztan a rendelkezésre allo er6forrasokat, hanem
a masik allam szandékait is nézik. Itt a kutatok szerint akkor kell katonai konfliktussal

14 Glenn H. Snyder: Alliance Politics. Tthaca, Cornell University Press, 2007.

15 Eszter Simon: When David Fights Goliath: a Two-Level Explanation of Small-State Role-Taking.
Foreign Policy Analysis, 15. (2019), 1. 118-135.

16 Graham Allison: The Thucydides Trap: Are the US and China Headed for War? The Atlantic, 2015. szep-
tember 24.

17" Yong Deng: Hegemon on the Offensive: Chinese Perspectives on US Global Strategy. Political Science
Quarterly, 116. (2001), 3. 343-365.

'8 Tom Long: It’s not the Size, it’s the Relationship: from ‘Small States’ to Asymmetry. International
Politics, 54. (2017), 2. 144-160.

24



A méloszi dilemma a Duna partjardl nézve

szamolni az Egyesiilt Allamok és Kina kozott, ha az Egyesiilt Allamok rosszhiszemii
cselekvonek itéli meg Kinat, amellyel nem tud bizalmi viszonyt kialakitani.”

Mas neves politikatudosok szerint viszont az is elképzelhetd, hogy Kina békés felemel-
kedést hajt végre. Ehhez Barry Buzan és Michael Cox szerint nem kell mast tennie, mint
levonni a helyes kovetkeztetéseket az Egyesiilt Allamok 1865 és 1945 kozott megtortént
hatalmi felemelkedéséb6l.?° Megint masok szerint pedig mar maga a kérdés ilyen modon
val6 feltevése sem helyénvald, mert nem a két nagyhatalom versengése kényszeriti majd
konfliktusba Kinat és az Egyesiilt Allamokat, hanem a két allam szovetségesei a régio-
ban.?! Ha viszont sikeriil elkeriilni a két hegemon kozotti haborut, akkor sem egyértelmdi,
hogy milyen vilag jon. Bar a gazdasagi haboru a leginkabb vart jovokép, de a multban
a gazdasagi haborukat elobb-utobb katonai kdvette. Egy masik lehetdség viszont, hogy
technologiai-politikai versengés valtja fel a tradicionalis politikai-ideologiait.?> Egy
stratégiai dimenzidban gondolkozo6 tanulmany szerint Kinanak egyaltalan nem érdeke
a tradicionalis katonai vonalon elnyomni az Egyesiilt Allamokat. A dominancia helyett,
mivel hosszu tava érdekei tigy kivanjak, a huzamosabb egyiittmiikddés is ugyanigy
elképzelhetd jovokép.>

Osszességében és atfogo torténelmi megkdzelitésben az elmult évszazadokban tizen-
hat, hegemonok versengése altal megjelolt id6szakot tudunk megkiilonboztetni.?* Ezekbol
tizenketté haboruval ért véget, de négy esetben el lehetett keriilni a hdborut. A magyar
szovetségi biztonsagi dilemma helyes feloldasa tehat nagyban attol fiigg, hogy mit prog-
nosztizalunk, jon-e hdboru a két nagyhatalom kdzott. Ehhez pedig azt kell leginkabb is
eldonteni, hogy a jeleniink és a jovonk kiilonbozik-e a milttol.

A harmadik dilemma: korunk kiilonlegességének kérdése

A harmadik fontos dilemma tehat az, hogy a jeleniink, tehat korunk, kiilonleges-e — vagyis
nemcsak mennyiségben, hanem mindségében eltér-e a torténelem tobbi korszakatol.
Egyaltalan azért meriil fel ez a kérdés, mert tapasztalunk egy torténelmi szinten egyedi
helyzetet. Ez pedig az, hogy 1945 6ta nincs jelen a rendszeriinkben, tehat vilagszin-
ten, kozvetlen nagyhatalmi haboru. Kisebb, illetve ugynevezett proxyhaboruk voltak
¢és vannak, de nagyhatalom nagyhatalommal nem 4allt habortuban az elmult haromnegyed

19 Brandon K. Yoder: Uncertainty, Shifting Power and Credible Signals in US-China Relations: Why the
“Thucydides Trap” is Real, but Limited. Journal of Chinese Political Science, 24. (2019), 1. 87-104.

20 Barry Buzan — Michael Cox: China and the US: Comparable Cases of ‘Peaceful Rise’? The Chinese
Journal of International Politics, 6. (2013), 2. 109—132.

2 Lam Peng Er: China, the United States, Alliances, and War: Avoiding the Thucydides Trap? Asian
Affairs: An American Review, 43. (2016), 2. 36—46.

22 Barbara Lippert — Perthes Volkert: Strategic Rivalry between United States and China: Causes, Tra-
jectories, and Implications for Europe. Stiftung Wissenschaft und Politik-SWP-Deutsches Institute fiir
Internationale Politik und Sicherheit, 53. (2020), 4. 1-53.

2 Joshua Shifrinson: The Rise of China, Balance of Power Theory and US National Security: Reasons
for Optimism? Journal of Strategic Studies, 43. (2020), 2. 175-216.

24 Allison (2015): i. m.
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évszazadban. Az orosz—ukran haboruban is inkabb félproxyhaborut latunk, mint koz-
vetlen nagyhatalmit. A jelenleg megjosolhatatlan kimenetelii haboru, valamint az, hogy
abbdl majd milyen kdvetkeztetést vonnak le az allamok, nagyban befolyasolhatja e dilem-
mat. Ennek okénak meghatarozasa kritikusan fontos.

A nagyhatalmi haboru hianyanak tobb magyarazata lehet. Az egyik magyarazat,
hogy ez a periddus 1945 o6ta tul rovid ahhoz, hogy barmilyen kdvetkeztetést le tudjunk
vonni beldle. Ha ez igy van, akkor nincs ok kiilonlegességrdl beszélni, ezt a dilemmat
figyelmen kiviil kell hagyni. De ha mégiscsak jelentdségteljes, akkor is tobb oka lehet,
aminek helyes felismerése kiemelten fontos a dilemmara adott hatékony valasz megha-
tarozasakor.

Egyfeldl a nuklearis fegyverek elterjedése is magyarazhatja, hogy nincs nagyhatalmi
héabor. Ervelhetiink amellett, hogy tul koltségessé valt a habort. Ha ez a helyzet, akkor
a haboru szabalyai csak atalakultak, és masképp kell a valaszt strukturalni. Vagy az is
lehet, hogy a globalizaciés folyamatok olyan mértékben alakitottak at a tarsadalmakat,
hogy mar mindségi valtozasrol beszéliink, és nem érdeke senkinek ezeket visszaforgatni.
Mind a két allitas megcafolhatatlan torténelmileg, mert nincs ellenpéldank. De ezekre
hosszu tavu kiilpolitikat alapozni nehéz.

A habort hianyét okozhatta az is, hogy a jelenlegi hegemén, az Egyesiilt Allamok,
gyakran eltéréen viselkedett az eddigiektdl. Ezt altalaban a multilateralis diploméciai
tevékenysége, illetve a liberalis nemzetkdzi vilagrend felallitasara tett kisérletei igazol-
tak —vagyis, hogy az Egyesiilt Allamok nem érdekalapti nagyhatalom, hanem értékalapu.
Ha ez magyarazna a nagyhatalmi haboruk hianyat, akkor is érdemes ennek az okat megvizs-
galni. Megjegyzendd, hogy a térténelem folyaman szinte mindig multipolaris vagy bipolaris
rendszereket figyelhettiink meg, sosem volt egy teljes rendszert szinte egyeduralkodé allam
altal dominalt idészak. A Szovjetuni6 felbomlasaval viszont az USA ilyen, igynevezett
unipolaris helyzetbe keriilt. A torténelmi példaktol eltéréen viszont az elmult harminc
évben a rendszerben a hegemon a liberalis vilagrend értékalapt logikajara hivatkozott.
Ez az értékalapti nagyhatalmi viselkedés azonban, mivel az Egyesiilt Allamoknak nem
volt nagyhatalmi kihivoja, valojaban egy érdekalapu megkdzelitést is bujtathatott.

Ennek az eldontése kiemelten fontos a magyar mozgastér meghatarozasakor, mivel
a Washington altal vezetett liberalis vilagrend egyeduralma megkérddjelezddni latszik
Kina felemelkedésével. A dilemma feloldasakor eldontendod kérdés, hogy visszatérhet-e
a legutobb a hideghaboru alatt megtapasztalt érdekszféra-mentalitasa vilag. Erdekszférak
alatt olyan, foldrajzilag koriilhatarolhato régiot értiink, ahol a legerdsebb allam hatalmat
tud gyakorolni a tobbi, gyengébb allam felett. Ez egy hierarchiaalapi minirendszer,
ahol a hatalmat gyakorl6 allam elég erds, és ha érdekei tigy kivanjak, kint tartja a régiobol
a tobbi nagyhatalmat, valamint fliggdségi viszonyban tartja az érdekszférajaba tartozo
tobbi allamot, avagy a kis- és kdzéphatalmakat.

Ha azonban Gjra megvizsgaljuk az elmult harminc év torténéseit egy realista®
szemiivegen keresztiil, akkor egy alternativ magyarazatot is talalunk erre a korszakra.

25 Fennall egy masik lehet6ség is, mégpedig hogy az emberi természet valtozott. Ez egy érdekes filozofiai
eshetdség, de ennek taglalasa nem célja ezen tanulmanynak.
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Mégpedig azt, hogy az Egyesiilt Allamok nem maga mogott hagyta az érdekszférakat,
hanem egyszerlien egy egybefiiggd, szinte hatartalan érdekszférat alakitott ki sajat maga
szamara. Es itt az értékalapi megkozelités csak érdekalapon nyugvo kommunikéacios
elem volt.

Ebben a dilemmaban Magyarorszagnak ugy kell meghataroznia a mozgasterét ma,
hogy nem tudja biztosan, mi lesz a jovo, csak a jelekbdl tud kovetkeztetni. Eltérd stra-
tégiat kellene folytatnia, ha tudnd, hogy katonai haboru a jov6, vagy ha tudnd, hogy
az Egyesiilt Allamok vagy Kina fogja nyerni a nagyhatalmi versengést, illetve akkor is,
ha tudna, hogy a nuklearis fegyverek vagy a globalizacios folyamatok elterjedése ide-
jemultta tette-e a haborut. Mivel ezeket nem tudja, magas bizonytalansagi faktorral kell
szembenéznie stratégidjanak meghatarozasakor. Kiindulopontként érdemes megjegyezni,
hogy Magyarorszagnak, mint minden allamnak, elsddleges célja most is ugyanaz, mint
ami volt is és lesz, mégpedig, hogy sajat biztonsagat garantalja.

Makroszintii valaszstratégiak

Egy allamnak a sajat biztonsaga garantalasahoz a nemzetko6zi rendszerben hatékony
érdekérvényesitésre van sziiksége. Es ugyan a malt szdzadban a nemzetkozi kapcsolatok
elmélete marginalis szereplokként kezelte a kis- és kozéphatalmakat a nemzetkozi rend-
szerben valo érdekérvényesitéskor, modernebb tanulmanyok ugyanakkor erre racafolnak.
Leirjak tobbek kozott, hogy kiilondsen a hideghabort végével nétt meg a kis- és kdzépha-
talmak mozgastere.?® Tobb, egymastol eltérd stratégiat is kovethetnek a kis- és kdzépha-
talmak, amikor ebben az ij nemzetkozi helyzetben egy felemelkedett Kinaval és a kitjult
nagyhatalmi versengéssel taldljak szembe magukat. Barmilyet is valasszanak, szamukra
kiilonosen sok szarmazékos hozadékkal jarhat a cselekedeteiket a cselekedeteik magya-
razatatol, avagy politikai narrativajatol, elkiiloniteni.

Rendszerszinten harom, egymastol jol elkiilonithetd valaszstratégiara van lehetdsége
ilyen helyzetben egy allamnak. Ezekbdl a nemzetkdzi kapcsolatok elmélete altalaban
az ellenstlyozasi (balancing) viselkedést szokta a legfébb motivald tényezoként emliteni,
amikor egyes allamok szovetségesi, illetve helyezkedési stratégiait irja le.”’” Ez a gya-
korlatban annyit jelent, hogy amikor egy allam a rendszerben tl nagy hatalomra tesz
szert, a tobbi allam, sajat biztonsagat féltve, 0sszetomoriil és ellenstulyozza. A masodik
altalanosan megfigyelt viselkedési forma a ,,egytitt helyezkedés” (angolul bandwagoning).
Itt egyes, kevesebb hatalommal rendelkez6 allamok az egyensulyozastdl eltéro reakcidval
valaszolnak egy egyre nagyobb hatalommal rendelkez6 allam vagy feltérekvo hegemon
felemelkedésére. Nem ellensulyozzak, hanem csatlakoznak a felemelkedd allamhoz.
Tehetik ezt sajat biztonsaguk megérzése érdekében vagy pedig ,,profitmentalitasbol”,?

2 Jeffrey Willis: Breaking the Paradigm(s): A Review of the Three Waves of International Relations Small
State Literature. Pacific Dynamics: Journal of Interdisciplinary Research, 5. (2021), 1. 19-32.

27 Stephen Walt: Origin of Alliances. Ithaca, Cornell, 1987.

28 Randall L. Schweller: Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In. International
Security, 19.(1994), 1. 72-107.
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bizva abban, hogy javadalmazasban részesiti majd dket a feltérekvd nagyhatalom. Egy
harmadik lehetéség a ,,hedging”, avagy az ékelési stratégia. Itt egy allam igyekszik
a potencialis veszteségeit korlatozé elleniigyleteket kotni.”

Ezekbdl a valaszstratégiakbol a nagyhatalmak alapvetden a sajat képességeik alap-
jan onalloéan tudnak valasztani. Viszont kis- és kdzéphatalmak szamara, mivel esetiik-
ben a biztonsag 6nalld garantalasa nem adott, eltérd szabalyok miikodnek. Olyan kis-
¢és kozéphatalmak szamara, amelyek pedig mar egy szovetségesi rendszerben vannak,
a valaszstratégia kialakitasakor a szovetségesi rahatassal is szamolni kell.

A kis- és kozéphatalmak mozgasterének meghatarozasakor azt mindenképp €szben
kell tartani, hogy a nagyhatalmak a multban is alapvetden a sajat érdekeiket nézték,
és gyakran csak felhasznaltak a kis- és kozéphatalmakat. Es mivel nem a kis- és kozép-
hatalmak alkotjak a rendszer szabalyait, hanem azokat a nagyhatalmak teszik, a kis-
és kozéphatalmaknak a cselekedeteik mellett azok latszatara is kiilonosen figyelni kell.>°
Jol megvalasztott kommunikacids stratégiaval ugyanazon cselekedetet lehet masként
kommunikalni a két hegemon felé, ami ndvelheti egy kis- és kozéphatalom mozgasterét.

Elméleti 6sszegzés, gyakorlati végszo

Ervelésiink szerint az e fejezetben bemutatott harom elméleti dilemma helyes értelme-
zése hatarozza meg Magyarorszag mozgastere kialakitdsanak mértékét és lehetoségét.
Viszont ezek az elméleti kérdések, Magyarorszag kis- vagy kozéphatalmi identitésa,
a szdvetségesi biztonsagi dilemma okozta kettds félelmek kezelése és korunk kiilon-
legességének megitélése, nem nyUjtanak egyértelmii gyakorlati javaslatot. Az elmélet
gyakorlattd atiiltetése nem egyértelmt folyamat, ami miatt néhany mas szempontra is
érdemes kitérni.

Elsoként is észben kell tartani, hogy a hatalom meghatarozasa folyamatosan valtozik,
¢és a tudomany mindig csak koveti a politikat. Emiatt ,,versenyhatranyban” van az elmé-
let a gyakorlathoz képest, bar a kett6 valahol keresztezi egymast.’’ Tovabba koltséges
eljaras a szovetségi rendszereket elhagyni. Kis- és kozéphatalmak nem is egykdnnyen
torik meg szovetségesi kotelékeiket, és a nagyhatalmi versengési folyamat dnmaga-
ban eddig nem biztositott elég indokot ilyenre. Végezetiil pedig a kozép-eurodpai régio
sajatossagainak figyelembevételekor érdemes kiemelni, hogy a kutatasok szerint a nem
nagyhatalmak ,,olyan idészakokban voltak képesek befolyasolni a nagyhatalmak politi-
kajat, amikor azok atmenetileg elvesztették hatalmukat a térségben”.*

crer

ingdsa latszatdnak megjelenésekor tehat megnovekszik a szovetségi rendszerben 1évo

2 Kuik Cheng-Chwee: The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore’s Response to a Rising China.
Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs, 30. (2008), 2. 159—-185.
30 Shakaib Rafique: Conceptualizing Strategic Risk-taking by Small States Under Game Theory (A Const-
ructivist Analysis). The Journal of Social Science, 5. (2021), 9. 16-33.

31 Ennek feldolgozasa kiilon tanulmanyokat érdemel.

32 Borhi Lasz10: A kisallamok szerepe a nemzetkozi politikaban. Torténelmi Szemle, 56. (2014), 1. 61-73.
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kis- és kozéphatalmak mozgastere. De csak mértékkel novekszik, és megfontoltan lehet
a mozgasteret novelni, mivel a nagyhatalom mas logikaval itéli meg az egyes kérdéseket,
mint a kis- és kozéphatalom, ami noveli a hibakockazatot.

Magyarorszag szamara a mozgasterének novelésekor, ennek a hibakockazatnak a mér-
séklése miatt, javaslatként azt tudjuk mondani, hogy el kell valasztani az eréforrasok
kezelését a befolyas kezelésétél, > valamint a cselekedeteket a cselekedetek kommunikaci-
0jatdl. Magyarorszag szamara a jelenlegi rendszerszintii bizonytalansagban a mozgastér
novelése fontos, de csak addig, amig a sajat szovetségesi rendszeren beliil ez nem okoz
tal nagy karokat. Tulfesziteni a hurt sesmmiképpen sem érdemes, mert abbodl csak rosszul
jott ki eddig a torténelem folyaman mindegyik kis- és kozéphatalom.
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Washingtoni stratégiai prioritasok Kelet-Ko6zép-Europaban

Csizmazia Gabor — Kozma Klementina

Az amerikai geopolitika és Kelet-Ko6zép-Eurépa
az elmélet és a gyakorlat tiikrében

A geopolitika 1ényegét képezé hatalmi realitasok az Egyesiilt Allamok és Kelet-Kozép-
Eurdpa torténelmében nemcsak meghatarozo szerepet jatszottak, hanem dssze is kotot-
ték a transzatlanti feleket. Mindazonaltal az utdbbiak geopolitikahoz fiiz6d6 viszonya
arnyaltabb. Egyfelol mig a mai nemzetko6zi rend Washington elvarasai szerint Iétesiilt,
az amerikai kiilpolitikai gondolkodas sokaig elutasitotta a nagyhatalmi politikat.! Mas-
feldl Kelet-Kozép-Eurdpa folyamatosan ez utobbi targya volt, hiszen a térség kisebb
allamai a kornyezo hatalmak kozé szorultak. Maga a geopolitika is ennek okan nyerte el
kétes megitélését.? Noha vitathato, hogy a geopolitikai megfontolasok valaha is eltiintek
a nemzetkozi politikdbol, az kétségtelen, hogy az Egyesiilt Allamok és kihivoi kozotti
hatalmi verseny a 2010-es években latvanyosan felélénkiilt, geopolitikai torekvéseik
egyik helyszine pedig éppen Kelet-K6zép-Europa.

Kelet-Kozép-Europa az amerikai geopolitikai elméletben

Noha a brit és amerikai kiilpolitikai gondolkodasban létezik egyfajta tavolsagtartas
Eurodpatdl, a kiemelkedd geopolitikai gondolkodok kiilon figyelmet szenteltek Kelet-
Eurdpanak. Halford J. Mackinder brit geografus a 20. szazad elején Eurazsiat a vilag-
sziget (World-Island) kifejezéssel illette, kiemelve az ott talalhaté magteriiletet (Heart-
land), amely alatt a Balti-tenger, a Duna kdzépso és also szakasza, illetve a Fekete-tenger,
Kis-Azsia, a Kaukazus és Perzsia, valamint Tibet és Mongolia altal korbevett (iga-
zan preciz lehatarolassal nem jellemzett) teret értette. Mackinder emlékeztetett, hogy
a harom komoly emberi eréforrassal rendelkezd hatalmat (Németorszagot, Ausztria-
Magyarorszagot és Oroszorszagot) is magaba foglald magteriiletért vivott verseny (konk-
rétan a szlavok german uralom ala hajtasanak szandéka, illetve az el6bbiek ellenallasa)
volt az elso vilaghaboru ereddje, sét mar 1919-ben ugy vélte, sesmmilyen irott szerzo-
dés (igy példaul a Nemzetek Szovetségének alapokmanya) sem képes garantalni, hogy
a magteriilet ne legyen egy tjabb vilaghabort kézéppontja. gy Mackinder fontosnak
tartotta hangstlyozni az utdkor szamara elhiresiilt gondolatat: ,,Aki uralja Kelet-Europat,
irdnyitja a magteriiletet; aki uralja a magtertiletet, iranyitja a vilag-szigetet; aki uralja

James M. McCormick: American Foreign Policy & Process. Boston, Wadsworth, 2010. 22.

A geopolitika a német Geopolitik szobol ered, ezt a két vilaghaboru kozott a német (illetve naci) nagy-
hatalmi torekvésekhez tarsitottak. Mackubin Thomas Owens: In Defense of Classical Geopolitics. Naval
War College Review, 52. (1999), 4. 62. Hasonloképp volt tabu (féleg szlav korokben) a német Mitteleuropa
mint a Kelet-K6zép-Eurdpara iranyulo elsé geopolitikai koncepciok egyike.
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a vilagszigetet, iranyitja a vilagot.”* Mindennek megfeleléen a brit geopolitika egyik f6
célja megakadalyozni egy ellenséges hatalom hegemon szerepre torését Eurdzsiaban.

A brit Mackinder gondolatait az amerikai Nicholas J. Spykman alkalmazta az Egyesiilt
Allamok szemszdgébdl, szintén a foldrajzi adottsagokbol, illetve a tengeri és szarazfoldi
hatalmak viszonyabol kiindulva. Mackinder magteriiletének egyik sajatossaga az volt,
hogy az azt koriilvevo bels6 peremivvel (inner crescent) ellentétben nem rendelkezett
kijarattal az 6cednokhoz. Spykman megtartotta a magteriilet gondolatat, 4m a belso
peremivet atnevezte az angol nyelvben beszédesebb peremteriiletnek (rimland), illetve
az Eurdzsia koriil szétszorodott szigeteket és teriileteket lefedo kiilsé peremivre (outer
crescent) a szintén talalobb part menti (off-shore) jelzot alkalmazta. Geopolitikai kovet-
keztetésében is pontositotta a brit geografust. Spykman szerint Mackinder gondolata,
miszerint Eurazsidban a szarazfoldi és tengeri hatalmak fesziilnek egymas ellen a domi-
nanciaért (ami brit—orosz versenyt jelentett), megtévesztd, ugyanis nem e két erd, hanem
a peremteriilet hatalmi viszonyait megvaltoztatd erék képezik a konfliktusok valodi
targyat (amint azt a francia-, majd németellenes brit—orosz szovetségek is szemléltettek).
fgy Spykman elhiresiilt mondasa: ,,Aki iranyitja a peremteriiletet, uralkodik Eurazsian;
aki uralkodik Eurazsian, iranyitja a vilag sorsat.” A magteriilet helyett tehat a peremte-
riilet valt fontossa, ahol a hatalmi eréviszonyok drasztikus valtozasa ellen az Egyesiilt
Allamok két vilaghaboruban is fegyvert fogott.*

Spykman fontos szerepet jatszhatott abban, hogy a geopolitika kikeriiljon a nacik
kezEébdl, és a nemzetkozi kapcsolatok elemzésének elismert részét alkossa, hiszen az ame-
rikai kiilpolitikai gondolkodasban tudatosulhatott a tézis, miszerint az eurazsiai hatalmi
egyensuly kérdése fontos, helyi aktivitassal jaro feladatot ad az Egyesiilt Allamok sza-
mara. Colin S. Gray szerint a szovjetek feltartoztatasara iranyulo stratégia atyjanak
George F. Kennan mellett Spykmant is tekinthetnénk, ugyanis az Eurdpaban tartott
amerikai jelenlétet biztosito NATO megteremtése ,,egy jellemzden spykmani fejlemény”.
Ironikus modon épp a bipolaris rend tiintette el térségiinket az amerikai geopolitikai
kalkulaciokbol. Saul Bernard Cohen amerikai geografus 1963-ban megjegyezte: miu-
tan Eurépat nyugati és keleti részre lehet osztani, ,,K6zép-Europa nincs tobbé. Pusztan
egy f6ldrajzi kifejezés, melynek nincs geopolitikai tartalma.”® A hideghaboru utan Gjra
felvetddott Eurazsia geopolitikai térképének atgondolésa, amelynek egyik képviseldje
maga Cohen volt: a szerzé 1991-ben Kozép- és Kelet-Eurdpat egy kapurégioként (gateway
region) azonositotta, amely a két f6 geostratégiai tér (a tengeri €s eurazsiai teriilet) kozotti
interakciok helyszinéiil szolgal.”

3 Halford J. Mackinder: Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction. Washing-
ton D. C., National Defense University Press, 1996. 78—80. és 106.

4 Nicholas John Spykman: The Georgraphy of the Peace. New York, Brace and Company, 1944. 35—44,
5 Colin S. Gray: Nicholas John Spykman, the Balance of Power, and International Order. The Journal of
Strategic Studies, 38. (2015), 6. 880., 883—884. ¢és 892.

¢ Saul B. Cohent idézi Otilia Dhand: The Idea of Central Europe. Geopolitics, Culture and Regional
Identity. London — New York, Bloomsbury — I. B. Tauris, 2018. 165.

7 Owens (1999): i. m. 70-71.
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Washingtoni stratégiai prioritasok Kelet-K6zép-Europaban
Kelet-Kozép-Eurdpa geopolitikai elfeledése és visszatérése

A gyakorlatban Washington térségiink iranti érdeklédése a 20. szazadban visszafogott
volt. Bar Spykman meglatasa a peremteriilet és a két vilaghaborus amerikai részvé-
tel kozotti kapcesolatrol helytallo, a haboru utani kelet-kdzép-europai rendezésekben
az Egyesiilt Allamok kevésbé volt aktiv. Mig Woodrow Wilson liberalis internacionalista
nézetei olyan 6nrendelkezést kinaltak a térségben é16 nemzetek szamara, amelyek nem
hoztak stabilitast, addig Franklin D. Roosevelt megkozelitése Kelet-Ko6zép-Eurépanak
nem szant kozponti szerepet, s6t végiil a szovjet érdekszférat elfogado realizmust jelen-
tette. A hideghaboru alatt Washington hozzaallasat ambivalencia jellemezte:* a retorika
¢s a tettek szétvalasa jelezte, hogy a térség ,,politikailag halott”,’ vagyis ,,elfeledett régio”
volt.' Szintén kett6sség mutatkozott a posztbipolaris kor amerikai kiilpolitikajaban.
A Kelet-Kozép-Eurdpa jovojével foglalkozd nyugati szakirodalomban az amerikaiak
(példaul Henry Kissinger és Zbigniew Brzezinski) voltak aktivabbak, &m nézeteik a tér-
ség 4llamaiban nem talaltak visszhangra."" Ekes példa erre az egyébként csehszlovak
szarmazasu Madeleine Albright egy 1991-ben kozolt irdsa. A késobbi kiiliigyminiszter
egyfeldl kijelentette, hogy ,,K6zép- és Kelet-Eurdpa térsége vitathatatlanul stratégiai
jelentdségli az eurazsiai foldteriilet tekintetében, [ahol az amerikai kapcsolataikat er6si-
teni kivané orszagok] [...] fontos talajt adhatnak az Egyesiilt Allamoknak [...] Oroszor-
szag és Németorszag kozott”, masfeldl akkor még a NATO keleti bovitése helyett inkabb
egy OsszeurOpai biztonsagi rendszer létesitését latta valosziniibbnek.'?

Mindez azt jelentette, hogy Washingtonban Kelet-K6zép-Eurépa nem dnmagéban,
hanem mas hatalmak vonatkozasaban fontos, azaz elsésorban orosz, masodsorban német
relacidban képezheti amerikai érdekek targyat.!® A térség orszagai a 2000-es évek elején
erdsiteni tudtak pozicidikat az iraki és afganisztani hdboruhoz nyujtott tamogatasaik
révén, jollehet ez csak atmenetileg volt miikodoképes: ,,0j Europa” Washingtonban lelkes,
am a nyugati ,,régi Europahoz” képest gyengébb szdvetségesnek bizonyult, raadasul geo-
politikai értéke a globalis kihivasokban kevésbé birt relevanciaval. Az utobbin a 2014-es
ukrajnai konfliktus valtoztatott. Maga a geopolitika a Trump-adminisztracio stratégiai
dokumentumaival tért vissza az amerikai kiilpolitikaba: 2017-es nemzeti biztonsagi stra-
tégiaja tobbszor is emlitette a ,,geopolitika” kifejezést,'* ami addig ilyen tipust dokumen-
tumokban nem volt jellemzd, st az utobbiakban eleve nem tudatosult a vilag kiilonb6zo

8 Robert Hutchings: The “Eastern Question” Revisited. Problems of Post-Communism, 41. (1994),
5. 45-46.

®  William H. Luers: The U.S. and Eastern Europe. Foreign Affairs, 65. (1987), 5. 978-979.

10" Charles Gati: The Forgotten Region. Foreign Policy, (1975), 19. 136—-140.

" Aart Jan Riekhof: The Transformation of East-Central European Security. Perspectives, (2003/2004),
21. 56.

12 Madeleine Albright: The Role of the United States in Central Europe. Proceedings of the Academy of
Political Science, 38. (1991), 1. 82—84.

13 Burkhard Koch: American and German Approaches to East Central Europe: A Comparison. World
Affairs, 156.(1993), 2. 92.

14 The White House: National Security Strategy of the United States of America (2017).26-28.,32.,34. és
45-46.
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térségeiben zajlo hatalmi verseny valosaga.”> Hasonloképp, a 2018-as nemzeti védelmi
stratégia kijelentette, hogy Washington figyelmének kézéppontjaban immar ,,az allam-
kozi stratégiai versengés, nem a terrorizmus” all.'® A Trump-adminisztracio a liberalis
nemzetkdzi renddel tarsitott Nyugat védelmének sziikségességét hirdette meg, méghozza
épp Kelet-Ko6zép-Europaban, Trump elndk 2017-es varsoi beszéde 2018-ban a hivatalos,
a ,,nyugati szovetség megszilarditasa” cimet viselé Europa-stratégia alapjat képezte.”
Az utébbit bejelentd A. Wess Mitchell kordbban a nyugati szdvetség hatarain jelentkezd
hatalmi szondazasokrol irt, amelyek Washington helyi szdvetségesei iranti elkotelezett-
ségét hivatottak tesztelni."® [gy nem volt meglepd, hogy a Trump-adminisztracié Europa-
stratégiajaban térségiink kiemelt figyelemben részesiilt," az amerikai diplomacia pedig
,elvhil szerepvallalassal™? és kiilonboz6 gesztusokkal tért vissza Kelet-Kozép-Europaba.

Az amerikai geopolitika és Kelet-K6zép-Eurépa napjainkban

A Trump-adminisztraci6 alatt térségiink a fokozott amerikai érdeklddés haszonélvezdje
lehetett, ami elsGsorban a politikai kapcsolatok javitasaban érzodott. Washington kelet-
kozép-eurdpai ,.elvhii szerepvallalasa” egyfajta pragmatizmust hozott, ami a politikailag
érzékeny ligyek stratégiai prioritasuk szerinti rugalmas kezelését jelentette. A nyugat-
eurdpai tarsaikhoz képest a Trump-adminisztraciéval jobb politikai viszonyt kialakito
kelet-kozép-eurdpai kormanyok szamara a 6 kérdés az volt, hogy meddig mindsiil poli-
tikailag tarthatonak a tettek (a kozos amerikai és kelet-kdzép-eurdpai érdekek) szavak-
kal (a transzatlanti kapcsolatokban elvart gesztusokkal) szembeni érvényesitése. igy
a2020-as amerikai elnokvalasztas kimenetele térségiinkben kiemelten fontos fejlemény
volt, kiilondsen annak fényében, hogy Joseph R. Biden gy6zelme egy régi-uj amerikai
kiilpolitika visszatérését sejtette.

Az amerikai stratégia indokoltsdaga és hianya

Az elmult évek tapasztalatai alapjan a nemzetkdzi hatalmi versenyen még az elvileg min-
denkit érdekk6zosségbe tereld transznacionalis kihivasok sem enyhitenek, a koronavirus-
jarvany ugyanis tovabb fokozta a turbulenciat a nemzetkozi politikaban. Henry Kissinger
szerint a pandémia Orokre megvaltoztatta a vildgrendet, el6térbe hozva a kormanyzas

15 Nadia Schadlow: Welcome to the Competition. War on the Rocks, 2017. januar 26.

16 United States Department of Defense: Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United
States of America. Sharpening the American Military’s Competitive Edge (2018). 1.

17 A. Wess Mitchell: A nyugati szovetség megszilarditasa. Az USA Nagykovetsége Magyarorszdagon,
2018. junius 5.

18 Jakub Grygiel — A. Wess Mitchell: Pressure on the Peripheries. The American Interest, (2016), 49-55.
" Thomas Wright: Trump Is Choosing Eastern Europe. The Atlantic, 2018. junius 6.

20 David A. Wemer: The United States is Back in Central Europe, State Department Official Says. Atlantic
Council, 2019. jalius 17.
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anakronisztikus, kiils ellenséggel szemben ,,fallal koriilvett varos” koncepciodjat.>! Mig
a korabbi regionalis biztonsagi kihivasok a liberalis nemzetkdzi rend intézményeinek
mikodoképességét, addig a koronavirus-jarvany a globalis termelési lancokbol eredd
fliggbségek fenntarthatosagat kérdojelezte meg. Az utobbi a Kinai Népkoztarsasaghoz
fliz6do viszony nyugati atértékelését tette sziikségesse, erdsitve a mar korabban meg-
fogalmazott gondolatot, miszerint Washington f6 geopolitikai rivalisa nem Moszkva,
hanem Peking. Minden személyes és szakmai ellenszenve mellett Joseph R. Biden osztja
republikanus elédjének néhany meglatasat e téren: mindketten bels6 hibakat és visszaélé-
seket latnak a liberalis nemzetkdzi rendben, amelyek részben a globalizacié okozta hazai
gazdasagi-tarsadalmi valtozasokbol, részben a kiilfoldi revizionista erdk fellépésebol
erednek. Jake Sullivan, Biden elnok nemzeti biztonsagi fétanacsaddja korabban még
arrdl irt, hogy Washington egyik kihivoja sem cserélheti le a liberalis rendet, mivel erre
Moszkva részérdl a képesség, Peking részérdl pedig a szandék hianyzik.?> Az elnokva-
lasztas évében azonban mar 6 is idOszertinek gondolta feltenni a kérdést, hogy vajon
a Kinai Népkoztarsasag a vilag vezetd hatalma szeretne-e lenni. Amennyiben igen, gy
Peking ezt regionalis szinten kelet-azsiai térnyerésével kemény hatalmi eszkdzok altal,
vagy globalis szinten az amerikai szdvetségek politikai-gazdasagi alaasasaval érheti
el ,,éles hatalmi” (sharp power) eszk6zok altal, tobbek kozt Kelet-K6zép-Eurdpaban.?

A térséglinkre iranyuld amerikai stratégia indokoltsagat A. Wess Mitchell is ebben
latta, de késébb mas elemz6k is megerdsitették,? ramutatva a geopolitikai indittatasu
regionalis kezdeményezések amerikai felkarolasanak jelentéségére.”> Mindazonaltal
a hivatalba 1ép6 Biden-adminisztracio kiilpolitikajat Kelet-Ko6zép-Europaban vegyes
varakozasok ovezték. A demokrata politikus személyes és szakmai profilja republi-
kanus elddjének antitézise: Biden elndk kdzel 6tvenévnyi tapasztalattal rendelkezik
a washingtoni politikaban, amelynek egy részét kifejezetten kiiliigyi kérdésekkel toltotte
szenatusi, illetve alelndki hivataldban. Kiilon kiemelendd, hogy kiil- és biztonsagpolitikai
csapatanak fobb tagjai (koztiik Antony Blinken kiiliigyminiszter, Jake Sullivan nemzeti
biztonsagi fotanacsado, illetve Victoria Nuland és Karen Donfried kiiliigyi helyettes
allamtitkarok) szintén szakmai veteranok hirében allnak. Kelet-K6zép-Eurdpa vonat-
kozasaban a kritikusok emlékeztettek arra, hogy Biden elndk és e szakértdk jelentos
részben abbol az Obama-adminisztraciébol rekrutadldédtak, amely Nyugat-Eurépadban
sokaig irrealis népszeriiségnek drvendett, mikozben Kelet-Ko6zép-Eurdpara (az ukrajnai
valsagig bezarolag) kevesebb figyelmet forditott, egyik els6 kiilpolitikai kezdeményezése
pedig az amerikai—orosz kapcsolatok megujitasara tett kisérlet (reset) volt. Ezzel szem-
ben az optimistak kiemelték e kiilligyi csapat munkatarsainak liberalis internacionalista

2l Henry Kissinger: The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the World Order. The Wall Street
Journal, New York, Eastern Edition, 2020. aprilis 4. A.17.

22 Jake Sullivan: The World After Trump. How the System Can Endure. Foreign Affairs, 97. (2018),
2.16-17.

2 Hal Brands —Jake Sullivan: China’s Two Paths to Global Domination. Foreign Policy, (2020), 237. 46-51.
2 Dmytro Tuzhanskyi: Redefining US Strategy in the Region. New Eastern Europe, 47. (2021), 4. 69.

% Vladislav Faraponov: Joe Biden Needs Eastern Europe as a Success Story. New Eastern Europe,
46. (2021), 3. 74.
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¢s atlantista profiljat, valamint keményvonalas Oroszorszag-politikajat, amelynek mar
Barack H. Obama hivatali idejében is hangot adtak. Mindezek fényében egyesek arra
szamitottak, hogy a Biden-adminisztracio kiilpolitikdja térségiinkben valdjaban nem
megismétli, hanem meghaladja demokrata elddjének gyakorlatat.?

Ugyanakkor vitathato, hogy a Biden-adminisztracio tervezett-e egyaltalan egy atfogo
Kelet-Ko6zép-Europa stratégiat. Bar Biden elndk hazai és nemzetkozi politikai helyzete
messze nem tekintheté azonosnak Obama elndkével, vannak fontos hasonlésagok. Egy-
részt az Obama-adminisztracid 6ta az amerikai kiilpolitikaban egyre jobban tetten érhetd
a hegemon szerepének valtoztatasi szandéka, ami a gyakorlatban leginkabb az erétel-
jesebb hazai (tarsadalom- és gazdasagpolitikai) programokban, valamint visszafogot-
tabb nemzetkozi szerepvallalasokban (katonai konfliktusok lezarasaban és keriilésében)
Olt testet. A terror elleni globalis haboru koltségeinek megvagasara iranyuld szandék
egybeesett a 2007-2008-as pénziigyi-gazdasagi visszaesés problémainak orvoslasaval,
amihez kozvetleniil tarsultak a hazai infrastrukturak régota elmaradt fejlesztésére tett
igéretek. Foleg ez utobbi gondolatok nyertek egyre nagyobb teret maguknak demokrata
¢és republikanus korokben egyarant. Donald J. Trump realista nemzetallami dnzésével
tarsitott ,,Amerika az els6” (America First) kampanyszlogenje (kiegészitve a ,,Tegyiik ujra
naggya Amerikat” — Make America Great Again mottoval) is 1ényegében ezt az igényt
kivanta megfogalmazni, és bar Joseph R. Biden programja kozelebb all a nemzetkozi
kapcsolatok liberalis irdnyzataihoz, a koronavirus-jarvany arnyékaban az amerikai gaz-
dasag és infrastruktirak megerdsitése nala is kiemelt helyet foglal el, amit jol szem-
1éltettek a szorgalmazasara hozott kezdeményezések (koztiik az amerikai termékek
vasarlasat preferalo elnoki rendelet, de kiilondsen a kétparti tamogatast élvezo, 6sszesen
1,2 billi6é dollar értéki, alapvetden a fizikai infrastruktura-fejlesztésrol szolo torvény,
valamint a politikai értelemben mar megosztobb, az infrastrukturara tagabb értelemben
hivatkozo6 1,75 billié dollar értéki ,,Jobban wjjaépiteni” — Build Back Better csomag).
Kiilon kiemelendd a partvonalak mentén (demokrata tdmogatassal) elfogadott 2022-es
inflaciocsokkentésrol szolo torvény, amely nevével ellentétben foleg a zold atallast segiti
elé. A torvény lényegében protekcionista intézkedések (észak-amerikai termékeknek
jaro szovetségi tamogatasok) révén szorgalmazza az elektromos gépjarmiipar amerikai
fellenditését, amivel viszont versenybe kényszeriti az eurodpai gazdasagokat.

Masrészt a transzatlanti kapcsolatokat illetéen Biden elndk hasonlé alaphelyzetbdl
indult, mint korabban Obama elndk: a Bush-adminisztracidhoz hasonléan a Trump-
adminisztracio is politikai értelemben megromlott amerikai—eurdpai viszonyt hagyott
hatra, ami elsdsorban Washington eurdpai unios intézményekkel fenntartott kapcsola-
taban érzédott. A trumpi kiilpolitika az Egyesiilt Allamok szovetségesei és partnerei
felé ideoldgiai szempontbol pragmatikusabb megkozelitést alkalmazott, ami eldsegi-
tette a kelet-kdzép-eurdpai kormanyoknak tett amerikai gesztusok gyakorlasat (koztiik
az elnoki szintl talalkozokat és miniszteri szintii latogatasokat). A Trump-adminisztracio
konzervativ internacionalizmusa bizonyos kérdésekben (példaul a nemzeti szuverenitas

26 Anders Aslund: The View from Washington: How the New Biden Administration Views the EU’s
Eastern Neighbourhood. European View, 20. (2021), 1. 47-48.
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iigyében) valdban kdzelebb allt tobb kelet-kozép-eurdpai kormany meglatasdhoz, &m
ez egyuttal politikai vitakhoz vezetett Washington és nyugat-eurdpai szovetségesei
(Briisszel, Berlin és Parizs) kozott, a korai 2000-es évekre emlékeztetd érzést keltve.
A Biden-adminisztracio 2021-ben tobb gesztussal igyekezett orvosolni e problémat.
Az elndk juniusi eurdpai tja szimbolumokban meglehetésen gazdagnak bizonyult, az Uj
Atlanti Charta alairasatol kezdve a Vlagyimir Putyinnal valo talalkozojat megeléz6en
tartott NATO-talalkozén 4t a Donald Trump altal tervezett, Németorszagbol torténd
12 ezer t6s amerikai csapatkivonds megallitasaig bezarolag. A kelet-kdzép-eurdpai
szovetségesek szempontjabol ezek tobbnyire kedvezd fejlemények voltak, azonban
a Biden-adminisztracio gyakorlatabol egyre inkabb kiolvashattak azt a szandékot, hogy
az Obama-adminisztracidhoz hasonloan Europat egyetlen egységnek tekintse. A 2010-es
évek elso felében ez a gyakorlat Kelet-K6zép-Eurdpat hattérbe szoritotta, amin a 2014-es
ukrajnai valsag csak részben valtoztatott. Tulajdonképpen a Biden-féle kiilpolitikatol is
egy ilyen Eurdpa-politika volt varhatd, vagyis az, hogy Washington inkabb Briisszelt,
illetve adott esetben Berlint tekintse elsddleges eurdpai partnerének.?’

Az amerikai geopolitika ujratéltése

Joseph R. Biden kiilpolitikai stratégiaja olyan alapvetésen nyugszik, amely részben
kontinuitast, részben torést mutat elédjének kiilpolitikajahoz képest. Egyrészt a Biden-
adminisztracio osztja a Trump-adminisztracié azon meglatasat, miszerint a nemzetkozi
politikdban hatarozottabban léptek eld az Egyesiilt Allamok hatalmi kihivéi, a liberalis
amerikai iranyzathoz képest alternativ politikai rendszereket képviselve. Ugyanakkor
a bideni kiilpolitika hangsulyozta, hogy a revizionista erdk fellépése nem pusztan realista
versenyként, hanem ideologiai szembenallasként is értelmezendd, vagyis a geopolitikai
verseny végsO soron a demokraciak és az autokraciak kozott zajlik.”® Ennek megfele-
16en konzervativ elédjével szemben a liberalis Biden-adminisztraci6 a realista hatalmi
verseny logikajan talmutatva inkabb szorosabbra kovacsolna a demokratikus orszagok
kozosségét, és szembenézne a demokratikus értékek terén hianyossagokkal vagy elma-
radasokkal szamolo demokraciakkal.”

Biden elnok elképzelése szinte azonos G. John Ikenberry koronavirus-jarvany utani
vilagképével: a teoretikus szerint az 1940-es évekhez hasonldan egy internacionalista
ellenhullam varhat6, amelyben ,,a demokraciak el6jonnek védéburkaikbol, egy 4j tipusa
pragmatikus és védelmez6 internacionalizmusra lelve”.*° A Biden-adminisztracio az ame-
rikai vezetd szerep megerdsitését a liberalis internacionalista hagyomany egyes eleme-
inek erdteljesebb alkalmazéasaban latja, igy az elndk szavaival ,,a megoldas [...] tobb,

27 George Soroka: Biden and the East: Implications of a New US Administration. New Eastern Europe,

45.(2021), 1/2. 101-102.

2 The White House: National Security Strategy (2022). 6-8.

» Joseph R. Biden Jr.. Why America Must Lead Again. Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump.
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30 Allen, John R. et al.: After the Coronavirus. Foreign Policy, (2020), 236. 11.

39



Csizmazia Gabor — Kozma Klementina

semmint kevesebb nyitottsag: tobb baratsag, tobb egylittmiikddés, tobb szovetség, tobb
demokracia”.’!

Masrészt a trumpi €s a bideni kiilpolitika abban is egyetért, hogy a revizionista
hatalmak fellépése ellehetetlenitette a liberalis nemzetkozi rend intézményeinek (ala-
pitoi elképzelések szerinti) miikddését. Ugyanakkor elddjével szemben Biden elnok
nem az intézményekbdl vald amerikai kivonulasban, hanem alapvetd ujjaépitésiikben
latta a megoldast. A Biden-adminisztracio szerint a liberélis nemzetkdzi rend ,,hibai
¢és egyenl6tlenségei nyilvanvalova valtak”, ezért ,,a korabbi rendet nem lehet egyszeriien
helyreallitani”.?* E tekintetben a bideni koncepcid ,,attorte a kiilpolitika és a belpolitika
kozotti valasztovonalat™.** Mindez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a nemzetkozi
rend megreformaldsara iranyul6 amerikai kezdeményezések egyfeldl hazai gazdasagi-
tarsadalmi programok elinditasaval, masfeldl az utobbiak szellemisége irant fogékony
kiilfoldi szovetségesek gytlijtésével érvényesiilhetnek. Konkrét példaként lehet kiemelni
a globalis minimumado &tletének erételjes felkarolasat, valamint a globalis termelési 1an-
cok koronavirus-jarvany utan torténd atgondolt ujjaépitésének tervét (beleértve az elekt-
romos gépjarmiipar amerikai fellenditését a kinai ipar ellenében). S6t ez utobbit segitette
sorozata. Az Egyesiilt Allamok és partnerei altal alkalmazott példatlan mértéki és erejii
szankcids csomagok nemcsak az orosz katonai gépezetet sijtjak, hanem ez utébbi tdmo-
gatdit is elszigetelik a nyugati pénziigyi-gazdasagi rendszerektol. A Biden-adminisztracio
lépései egyébként e tekintetben is tiikkrozték egyes elemzok, példaul Hal Brands megla-
tasat: Washingtonnak végiil is szembesiilnie kellett azzal, hogy egy atfogd nemzetkozi
rend helyett egy, geopolitikai vonalak mentén kettészakadt vilag van kialakuloban.**

Kelet-Ko6zép-Europa vonatkozasaban mindez azt jelenti, hogy a nagyhatalmak kdzotti
geopolitikai versenyben a térség orszagai nemcsak a befolyas célteriiletei, hanem azon
demokraciak kozosségének tagjai, akikkel Washington egyiitt tudja biztositani a nem-
zetkdzi politikai €s gazdasagi kapcsolatokat meghatarozo agenda, normak és megalla-
podasok amerikai érdekek (€s értékek) szerinti rogzitését.”> Ugyanakkor ez nem jelenti
azt, hogy Washington egy uj, a térség egészére vonatkozo stratégiaval rendelkezne.
Az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurdpai orszagokkal kialakitott viszonyat tovabbra is
az utobbiak egyedi foldrajzi helyzete és kiilpolitikai irdnyvonala hatarozza meg, raadasul
mindkettd elsdsorban orosz relacidban: mikdzben a NATO keleti szarnyanak biztositasa
révén a régio Osszes allama érintett, amerikai szempontbol még mindig kitiintetett figye-
lem jar a stratégiai értelemben kiemelkedd orszagoknak (elsésorban Lengyelorszagnak
¢és Romanianak). Washington tudja, hogy Moszkvaval és Pekinggel folytatott geopolitikai
versenye valaszutra készteti a kisebb orszagokat, ezért a Biden-adminisztracié hang-
sulyozta, hogy nem szeretné egy merev blokk-rendszer kialakulasat.’®* Mindazonaltal

31 Biden (2020): i. m. 76.

32 The White House: Interim National Security Strategic Guidance (2021b). 8., 13.
33 The White House (2022): i. m. 11.

3% Hal Brands: Two Worlds, Not One. National Review, 74. (2022), 4. 24-27.

3 The White House (2021b): i. m. 20.
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a Biden-adminisztraci6 kiilpolitik4javal Kelet-K6zép-Europaban tjratoltétték az amerikai
geopolitikat: egyrészt a térségre a potencialis kapurégio helyett ijra a hatarvidék sze-
repe harul, masrészt ez egy hosszabb tavi (az ellenfél kimeriiléséig tarto) feltartoztatasi
¢s elrettentési stratégia is egyben.

Az amerikai geopolitika kiemelt témai Kelet-K6zép-Eurépaban

Az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurdpai szvetségeseinek és partnereinek biztonsaga
szempontjabol kiemelendd a katonai és az energiaszektor, valamint a modern (példaul
digitalis) infrastrukturak. A Biden-adminisztracio eleve orosz relacioban tekintett a tér-
ségre, ami Moszkvaval szemben erételjesebb elrettentést és szankcidpolitikat feltétele-
zett.’” Ugyanakkor mindez csak az események sodraban, 1épésrdl 1épésre alakult igy.
Ukrajna orosz invazioja valoban vilagszinti jelentdségii, ahogy a NATO keleti szarnyara
iranyul6 amerikai figyelem mértéke is példatlan, &m a Biden-adminisztracio alapvetden
a fejleményekre reagalt, szemben a Trump-adminisztracio (idonként kontraproduktiv)
kezdeményez6 gyakorlataval. Emellett az europaiak Pekinghez fiiz6d6 viszonyanak
amerikai befolyasolasa sem konnyt feladat, mert bar a bideni fellépés a trumpi stilushoz
képest baratibbnak tiinik, Washington hasonlé geopolitikai valaszutakat kinal, mint
korabban.

Védelem és elrettentés Moszkvaval szemben

Noha a Trump-adminisztraciét gyakran érte a vad, miszerint nem tart ki a NATO-
szovetségesekkel alkotott kollektiv védelem mellett, illetve hogy engedékeny Moszkvaval
szemben, valojaban az amerikai gyakorlat ezt cafolta: az Egyesiilt Allamok nemcsak
folytatta, hanem fokozta kelet-kdzép-eurdpai katonai jelenlétét tobbek kozt az Euro-
pai Elrettentési Kezdeményezésre (EDI) forditott eréforrasok névelésével, valamint
a ,,Defender-Europe 20” finanszirozasaval, amely az elmilt negyedszazad legnagyobb
amerikai—eurdpai katonai gyakorlataként indult. Emellett az Egyesiilt Allamok kelet-
kozép-eurodpai szovetségesekkel valo katonai egylittmiikodését tovabb erdsitette az ame-
rikai haditechnikai eszk6zok térségbeli adasvétele. Végiil a Trump-adminisztracio alatti
fontos fejlemény volt, hogy Washington elkezdte halalos fegyverekkel (Javelin pan-
céltord rakétakkal) is tamogatni az ukran eréket, fokozando a jovébeli orosz katonai
akciok koltségeit. Mindez jol tiikkrozte a Trump-adminisztraciéo kemény hatalomra épiild
érdekérvényesitését a geopolitikai versenyben. Erdfeszitéseinek hatuliitéje a kifinomult
diplomacia kiilondsen az eurdpaiakkal szembeni elhanyagolasa volt: mikoézben Trump
elndk transzatlanti védelmi teherviselésre iranyuldé megjegyzései tartalmi szempont-
bol nem mindsiiltek ujdonsagnak, az amerikai kritikat a szovetségesi korokben szo-
katlan stilusban fogalmaztak meg, igy a NATO-n belill politikai fesziiltség lett urra.

37 Aslund (2021): i. m. 48.
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A Trump-adminisztracio szavai és tettei kozotti szakadék rdadasul az eurdpai szovet-
ségesek korében is megosztottsagot keltett, ugyanis mig elébbieket Nyugat-Eurépaban
hianyoltak, addig a kelet-kozép-eurodpai allamokat az amerikai retorika helyett a gya-
korlati intézkedések foglalkoztattak. Lényegében a transzatlanti politikai vitdk és azok
megjelenési formai (példaul a NATO életképességének amerikai és francia mindsitései)
vezettek ahhoz a furcsa helyzethez, hogy az Egyesiilt Allamok megbizhatosaga iranti
eurdpai bizalom a példatlan amerikai szerepvallalés ellenére gyengiilt.

A Biden-adminisztracio latvanyos javulast igyekezett szemléltetni az europai szovetsé-
gesekkel szembeni amerikai kiilpolitikaban. Ugyanakkor Biden elndk 2021-ben gyakorolt
szamos gesztusa tobbnyire szimbolikus volt, mikdzben Washington katonai tervezésében
Eurépa nem mindsiilt elsédleges prioritdsnak. A Biden-adminisztracié beemelte az EDI-t
a Pentagon alapkdltségvetésébe (vagyis az évenkénti tervezés helyett hosszabb tavon
szamol e kiadassal), mértékét azonban csokkentette: mig 2021-ben az EDI 4,5 milliard
dollarral szamolt, addig a 2022-re vonatkoz6 tervezés csak 3,7 millidrd dollart igényelt.
Valojaban e csokkenés mar a Trump-elnokség alatt 2020-ban elindult tendencia része,
ugyanis mig az el6z6 adminisztracié a 2017-ben 6rokolt 3,4 milliard dollaros Europai
Viszontbiztositasi Kezdeményezést (ERI) 2018-t6] EDI-re atnevezve eldbb 4,8 milliard
dollarra, majd 2019-ben 6,5 milliard dollarra névelte, 2020-t6l elkezdte csokkenteni 6 mil-
liard dollarra.’® Ezzel parhuzamosan a Biden-adminisztracio elinditotta a Csendes-6ceani
Elrettentési Kezdeményezést (PDI), amely 2022-ben 5,1 milliard dollaros koltségvetéssel
szamolt. A PDI hatterében a kinai hatalmi ambiciok latvanyos erésodése all, amelyet
a Pentagon az els6 szamu kihivasként értékel.” Lényegében ez is a Trump-adminisztracio
hagyatékanak tekinthet6: mar a 2018-as Nemzeti Védelmi Stratégia is a Kinai Nép-
koztarsasagra 6sszpontositotta figyelmét, az amerikai katonai erék inkabb kelet-azsiai,
semmint europai szintéren torténd erdsitését elévetitve. A Biden-adminisztraciétol ennek
folytatasa, illetve ezzel parhuzamosan a nagyobb eurdpai 6nallésag szorgalmazasa volt
varhato.* Washington részben visszatért az Obama-adminisztracio ,, Azsia felé fordula-
sanak” politikajahoz, jollehet a gyakorlatban is nagyobb 6nallosagra késztetve eurdpai
szovetségeseit, akik korében ujra erdre kapott a vitathato ,,stratégiai autonémia” kérdése.”
Kelet-kdzép-eurdpai szempontbol ez azt jelenti, hogy az eurdpai integracios kezdemé-
nyezések védelmi szférara torténd erdteljesebb kiterjedése mellett az Egyesiilt Allamok
foldrajzi és tematikai szempontbdl jobban lehatarolt (egyes orszagokra, foleg Lengyel-
orszagra és Romaniara, illetve regionalis szinten a kritikus infrastrukturakra irdnyulo)
figyelmével lehet szamolni, és hogy mindkettdt kinai relacioban is kell értelmezni.

3% Paul Belkin — Hibbah Kaileh: The European Deterrence Initiative: A Budgetary Overview. Congres-

sional Research Service, 2021. julius 1.

% United States Department of Defense: Pacific Deterrence Initiative. Department of Defense Budget
Fiscal Year (FY) 2022. Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller), 2021. majus.

40" David M. Herszenhorn: Biden’s Team Wants EU Allies to Get Real on ‘Strategic Autonomy’. Politico,
2021. november 19.

4 Daniel Kochis: Did Joe Biden Just Give a Green Light to an EU Army? The Heritage Foundation,
2021. szeptember 27.
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Az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurdpai katonai jelenlétének kérdése az ukrajnai
valsag ¢lénkiilésével keriilt tjra eloterébe. Bar a politikai nyilatkozatok, a korvonalazodo
gazdasagi szankciok, valamint a biztositott katonai tdimogatasok €s potencialis telepitések
formajat 6lté amerikai aktivitas 0sszességében kovetkezetesnek mondhatd, az események
sorozata ravilagitott arra is, hogy Moszkva 1épései 0sszességében felkésziiletlentil érték
Washingtont. Egyrészt Biden elndk egyik 2022 elején tett nyilatkozata akaratlanul is
kiemelte az Egyesiilt Allamok vonakodését és a NATO belsé megosztottsagat, amikor
az elnok arrol beszélt, hogy orosz erdk egy Ukrajnaba torténd ,,kisebb behatolasa” esetén
vita timadna az eurdpai szovetségesek kozott a pontos valaszt illetden.** Az ukran terii-
leti integritas barmely tovabbi megsértését invazioként kezeld kijevi vezetést mar eleve
a 2021-ben bejelentett, majd meg nem adott (2022-re halasztott) 200 milli6 dollar értéki
amerikai katonai tamogatas koriili bizonytalansag is nyugtalanitotta. Masrészt a Biden-
adminisztracid szintén 2022 elején elkezdte fontolgatni tobb ezer amerikai katona keleti
NATO-tagallamokba (els6sorban a balti allamokba és az Ukrajnaval hataros orszagokba)
torténo elhelyezését: januarban a Pentagon 8500 katonat fokozott késziiltségbe helyezett,
de nem sziiletett dontés a katonak Egyesiilt Allamokbol torténé attelepitésére. Megjegy-
zendo tovabba, hogy lehetséges telepitésiiket (és tovabbi csapatok kiildését) Washing-
ton csupan a békés targyalasok sikertelenségét kovetden jelentette be, e 1épéseit pedig
a tovabbra is fenntartott diplomaciaval parhuzamos elrettentés felépitésének szanta.*

Mindazonaltal az utébbi felveti a kérdést, hogy vajon a Biden-adminisztracio ter-
vezte-e egyaltalan a Kelet-K6zép-Europaban tartott amerikai katonai jelenlét erdsité-
sét és ezzel egylitt Moszkva elrettentését. Washington ez iigyben hozott intézkedése
2021-ben korlatozott volt: a Trump-adminisztracioé altal bejelentett 12 ezer f6s csapat-
kivonas leallitasa mellett a Biden-adminisztracioé 2021 aprilisaban tovabbi 500 ameri-
kai katona németorszagi telepitését jelentette be. A honapokkal késébb telepitett erdk
egyrészt a tobbdimenziods (egyebek mellett kibertéri) mtiveletekben, masrészt az euro-
pai hadszintéren végzett nagyobb tdvolsagl csapadsmérések tdmogatasaban hivatottak
részt venni. Mindkét tevékenység felfoghatd az orosz fenyegetéssel szembeni védelem
¢s elrettentés részeként,** ugyanakkor a telepitett erdk létszama és foldrajzi elhelyezése
tovabbra sem jelentett kelet-kdzép-europai iranyba torténd sulyponteltolodast Washing-
ton tervezésében. Mindemellett az orosz fenyegetéssel szembeni katonai elrettentés
felépitésének 2022-es idozitése is megkésett lehetett, kiilondsen annak fényében, hogy
a politikai elrettentésre 1ényegében nem keriilt sor: a Biden-adminisztracié 2021-ben
tobb ponton (akaratlanul is) enyhe fellépést tantsitott Moszkvaval szemben, amikor
feltartotta az Ukrajnanak beigért katonai tamogatast, illetve amikor kiilpolitikajaban
aranytalanul nagy figyelmet forditott az amerikai—német politikai kapcsolatok javita-
sara, korlatozva sajat mozgasterét. Bar Barack H. Obama kiilpolitikai csapataval Joseph

# Michael Crowley — Steven Erlanger: Biden Strengthens Words on Ukraine After Flustering European
Partners. The New York Times, 2022. januar 20.

4 Helene Cooper — Eric Schmitt: Biden Weighs Deploying Thousands of Troops to Eastern Europe and
Baltics. The New York Times, 2022. januar 23.

4 John R. Deni: U.S. Force Structure Changes in Europe: Necessary, but not Sufficient. Foreign Policy
Research Institute, 2021. aprilis 19.
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R. Biden csapata csak részben mutat személyi és koncepciondlis atfedést, Moszkva
szemében hasonld magatartast mutatott, amikor elényben részesitette a deeszkalacios
diplomaciai Iépéseket.*® Bar Biden elnok 2022 januarjaban kilatasba helyezte a kelet-
europai NATO-tagallamokban tartott amerikai katonai er6k szamanak ndvelését, am
akkori elmondasa szerint utobbi nem jelentette volna ,,tul sok” katona telepitését.* Végiil
az Egyesiilt Allamok 2022 juniusaig azonban 20 ezer katonaval novelte jelenlétét Kelet-
Ko6zép-Europaban, tovabba szamos haditechnikai eszk6zt csoportositasitott at elsésorban
Lengyelorszagba, a balti allamokba és Romaniaba.*’

Ukrajna 2022-es orosz invazidja tehat mérfoldkének bizonyult az Egyesiilt Allamok
kelet-kdzép-eurdpai katonai jelenléte szempontjabol. Egyrészt az év eleji kommunikacios
hibak ellenére a Biden-adminisztracié sikeresen egységbe kovacsolta eurdpai szovetsé-
geseit. A 2022-es madridi NATO-cstcson elfogadott 4 stratégiai koncepcid értelmében
az Oroszorszagi Foderacio a legjelentdsebb kozvetlen fenyegetés a tagallamok politikai
szuverenitasara és tertileti integritasara nézve, mig a Kinai Népkdztarsasag rendszer-
szintli kihivasként jelentkezett a dokumentumban — mindkét elképzelés 6sszhangban all
Washington 2017-ig visszameno stratégiai meglatasaival. A kelet-kozép-eurdpai katonai
labnyoma tekintetében a NATO a drotakadaly-szerd, elrettentést célzo jelenlét fel6l
az eloretolt védelem iranyaba mozdult, jollehet ez utdbbi koncepcio megvalosulasat a szo-
vetség 11j, a madridi csticson még nem részletezett haderémodellje hivatott biztositani.*®
Masrészt Washington az élen jart Ukrajna kdzvetlen tdmogatasadban: 2022-ben a Biden-
adminisztracio kozel 27,1 milliard dollar értékli biztonsagi tamogatast adott a kelet-
europai orszagnak. Az amerikai segitség kiilonb6z6 csatornakon keresztiil érkezett,
melyek koziil ketté kiemelendd: egyfeldl Biden elndk 2021 augusztusa és 2023 januarja
kozott kdzel harmine alkalommal élt az ,,elndki lehivas” lehetdségével, ami raktaron
1évo haditechnikai eszkozok 6sszesen 18,3 milliard dollar értékben torténd atadasat
jelentette,* masfel6l a Kongresszus az Ukran Biztonsagot Tamogatd Kezdeményezés
(USALI) keretében tovabbi mozgasteret biztositott az amerikai kormany részére, amely
2021-22-ben hét részletben nyujtott kdzel 6,57 milliard dollar értéki katonai tdmogatast
Uj eszk6zOk beszerzésén keresztiil.*® Az amerikai tamogatas és a transzatlanti egység
tekintetében érdemes kiemelni Biden elndk 2023. januar 25-i bejelentését, melyben tobb
honapnyi vonakodast kdvetden jovahagyta 31 darab M1 Abrams pancélozott harckocsi
atadasat Ukrajnanak. Az amerikai fordulat 1ényege a német allasponttal valdé 6sszhang
kialakitasa volt, tekintve hogy Berlin ugyanekkor (szintén hosszt vonakodas utan)

4 Peter Rough: Biden’s Weakness is Emboldening Putin. The Hill, 2021. december 21.
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engedélyezte a Leopard 1 és 2 tipusu harckocsik ukran erdk részére torténd atadasat.
Az utobbi jarmiivel az orosz erdk elleni ukran offenzivat hivatottak eldsegiteni, ami
mindségi szempontbdl is mérfoldké Ukrajna nyugati tamogatasaban.

Az Egyesiilt Allamok és az eurdpai energiabiztonsdg

Noha a legtobb europai allam az elmult években az energiadiverzifikaciot hangsulyozo,
kiilon energiastratégiat alkotott, Ukrajna 2022-es orosz invazidjakor még mindig az Orosz-
orszagi Foderacio volt az EU legnagyobb természetesgaz- €s -olajtermék-beszallitoja.
A 2000-es évek kozepéig pedig Ukrajnan at vezetett az egyetlen itvonal, amelyen keresz-
til orosz forrasbol kielégithették az egyre névekvo eurdpai gazigényt, ami kiszolgalta-
tottsagot is jelentett: 2005-2006 forduldjan Ukrajna szamos esetben megcsapolta a gazve-
zetékeket, amelynek folytan Moszkva leallitotta az Eurdpaba iranyulo gazszallitast. Bar
egy 2009-ben felmeriilt hasonl6 helyzetet kovetden orosz—ukran megallapodas sziiletett,
Moszkva arra torekedett, hogy a Balti-tenger alatt haladé Eszaki és a Déli Aramlat
vezetékei révén megkeriilhesse Ukrajnat. Az Eszaki Aramlat elsé projektje 2006-ban
vette kezdetét, majd 2012-ben torténd atadasat kovetden jelentdsen csokkent Ukrajna
iranyaba az orosz foldgazszallitas mértéke.” Washington a vezetéket mar a tervezési
idészakban ellenezte, s6t késObb szankciokat is kilatasba helyezett vele szemben, mivel
szerinte az europai allamok ezaltal még kiszolgaltatottabbakka valnak Moszkva felé.>
Mig a Déli Aramlat gazvezeték eredeti konstrukcidja a vonatkozo eurépai unios jog-
szabalyok révén 2014-ben ellehetetleniilt, az Eszaki Aramlat 2 megépitését Briisszelnek
nem allt médjaban megakadalyozni, jollehet 2016-ban néhany uniés tagallam (koz-
tiik a visegradi allamok) is nyilt levélben fejezték ki aggodalmukat az Eurdpai Bizottsag
felé a masodik északi vezeték megépiilésének geopolitikai kovetkezményei miatt. A kelet-
kdzép-eurdpai orszagok osztjak Washington nézetét, miszerint a masodik német—orosz
projekt tovabb novelte volna Eurdpa amugy is erds orosz energiafliggdségét (emellett
jelentdsen csokkentette volna Ukrajna szamara a gazszallitasbol szarmazé bevételeket).>
A Trump-adminisztracié szankciokkal stjtotta az Eszaki Aramlat 2 megépitésében
részt vevo cégeket, &m a projekt 2021 augusztusara befejez6dott. A vezeték atadasat
megelézéen immar a Biden-adminisztracid alatt Washington megallapodott Berlinnel
a vezeték befejezését illetden.> Bar a projekt megvalosulasat sokan elkeriilhetetlennek
tartottak, Washington az ligyben Berlinnek akart kedvezni, mikozben Varsot érdemben
nem tajékoztatta.” Emellett a Biden-adminisztracio az ukrajnai valsag élénkiilésével sem
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% A. Wess Mitchell: Biden Is Falling Into the Same Trap With Europe as Obama. Foreign Policy,
2021. junius 30.

45



Csizmazia Gabor — Kozma Klementina

fokozta a szankcidkat: 2022 januarjaban a republikanus Ted Cruz szenator altal javasolt
ujabb intézkedéscsomagot a szankciok mellett addig évek ota kdvetkezetesen kialld
demokrata szenatorok arra hivatkozva utasitottak el, hogy alkalmazasuk megnehezitené
Washington targyalasat Moszkvaval, illetve megnehezitené a Berlinnel fenntartott egy-
séget. A demokrata politikusok dontését részben a Biden-adminisztracié munkatarsai
(Victoria Nuland kiiliigyi helyettes allamtitkar és Amos Hochstein energiabiztonsagi
san romlott a Nyugat és az Oroszorszagi Foderacio gazdasagi-kereskedelmi kapcsolata,
mikdzben a parbeszéd lényegesen beszlikiilt Moszkva €s Washington kozott. A haboru
koriilmények kozott a vezetékben robbanas okozta kar keletkezett. A Balti-tengeren
keresztiil hizodo gazvezeték megkdzelitdleg 55 millid kdbméter orosz gazt szallitott
volna Németorszagba,*” amivel kapcsolatban az Egyesiilt Allamok képvisel8i tobb izben
is egyet nem értésiiket fejezték ki. Megjegyzendd, hogy a nyugati szankcios politika
eredményeként az Eszaki Aramlat 2 megvalositasaért felelés nemzetkozi cégek mar
a robbanast megel6zden kidlltak a projekt mogiil.

A szankciok mellett Washington masik lehetdsége Eurdpa oroszgaz-fiiggdségének
enyhitésére az amerikai cseppfolyésitott gaz (LNG) exportalasa. Az Egyesiilt Allamok
1957 6ta el6szor 2017-ben nettd foldgdzexportdrré valt vilagszerte, ami azt jelenti, hogy
az elmult 6t évben (a 2020-as koronavirus-jarvany altal jelentett visszaesést leszamitva)
folyamatosan ndvelni tudta eladasait. Mivel az Egyesiilt Allamok 2016-t61 LNG-t expor-
tal a vilag kiilonb6z0 pontjaira, és ezt lehetdség szerint mieldbb értékesiteni is szeretné,
Washingtonnak Eurépa biztonsagi és gazdasagi szempontbol is fontos célpont. Miutan
az Oroszorszagi Foderacio 2014-ben annektalta a Krim félszigetet, az Egyesiilt Alla-
mok gazdasagi szankcidkkal valaszolt, és sajat LNG-jének eurdpai piacra helyezésével
igyekezett csokkenteni az oroszgaz-fiiggséget Kelet-Kozép-Eurdpaban.* Mike Pompeo
2019-ben kiiliigyminiszteri latogatast tett Budapesten €s Varsoban, ahol az amerikai
kapcsolatok erdsitésérdl targyalt, kiilon figyelmet szentelve az energiadiverzifikaciora.*
Bar a kelet-ko6zép-eurdpai szovetségesek az oroszgaz-fliggdség csokkentésének részeként
szivesen fogadnanak amerikai LNG-t, utobbi érkezését infrastrukturalis és pénziigyi aka-
dalyok nehezitették. A térségben Lengyelorszag a legkomolyabb vasarlo, amely a jovo-
ben az amerikai LNG Europaba torténd juttatasanak fontos elosztokdzpontjava kivan
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valni.% Potencialis elosztoként lehet emliteni Horvatorszagot is, bar ez utobbi esetében
az amerikai LNG-export rovidebb multtal és joval kevesebb mennyiséggel jellemezheto:
mig a lengyelek 2017-2022 kozott kdzel 3905 millio kobmeéter gazt vasaroltak, addig
a horvatok 2020—2022 kozott minddssze 1115 millio kobmétert gazt importaltak az Egye-
siilt Allamokbél.2 Raadasul a Biden-adminisztracié alatt az LNG-exportot is kérdések
ovezik, mivel bar gazdasagi szempontbol tovabbra is Washington érdeke fenntartani
az amerikai LNG nemzetkdzi értékesitését, kornyezetvédelmi okokbol Biden elndk keve-
sebb fogékonysagot tanusitott a fosszilis eréforrasok kiaknazasa (kiilonosen a palagaz
rétegrepesztéses kitermelése) irant.* Mindazonaltal 2021 6ta az Egyesiilt Allamok kozel
megduplazta az Eurdpaba exportalt cseppfolyositott gaz mennyiségét, igy 2022 végére
az EU masodik legnagyobb gazbeszallitojava valt (Norvégia utan).**

Beruhazasi verseny Pekinggel

A Trump-adminisztracio kiiliigyi helyettes allamtitkaraként A. Wess Mitchell tobb
esetben is ugy nyilatkozott, hogy Kelet-Kdzép-Eurdpaban a Kinai Népkdztarsasagnak
és az Oroszorszagi Foderacionak mint az Egyesiilt Allamok rivalisanak a befolyasa
er6sodott. Mitchell elsdsorban arra igyekezett ramutatni az amerikai politikai elit sza-
mara, hogy Eurdpa 0jbol stratégiai verseny szinterévé valt, ahol a hangsuly a keleti
szarny feletti befolyasra helyez6dik.> Mig Moszkva esetében leginkabb energiapiaci
terjeszkedése, kibertdmadasai €s az altala kezdeményezett fegyveres konfliktusok kiala-
kulasanak esélye, addig Peking esetében gazdasagi és technologiai térnyerése jelent
aggodalmat Washington szdmara. Mitchell a kelet-kdzép-eurdpai allamok fiiggdségét
Kinaval szemben részben a 2009-es eur6zdna-valsagnak is tulajdonitja, amelynek kdvet-
keztében a nyugat-europai bankok lassabban tudtak hiteleket folyositani, mint amilyen
iitemben szamos térségbeli allamnak sziiksége lett volna ra a valsag utani Gjrakezdéshez.
Peking kihasznalva a lehetOséget beruhazasok és elérhetd hitelek formajaban kinalt
kecsegtetd ajanlatokat ezen allamok szamara.®® Mig 2008-ban alig érte el az 1 milliard
dollart a kinai kdzvetlen befektetések mértéke, addig 2017-re, azaz alig egy évtized
leforgasa alatt 318 milliard dollarra duzzasztotta befektetéseinek értékét Eurdpa-szerte.t’

' Sophie Marineau: What the Lifting of US Sanctions Means for the Nord Stream 2 Pipeline. The Con-
versation, 2021. augusztus 4.

¢ U.S. Energy Information Administration: U.S. Natural Gas Exports and Re-Exports by Country. E/4,
2023. januar 31.

% Dave Keating — Justin Gerdes: Biden Faces Climate Dilemma over LNG Exports to Europe. Energy
Monitor, 2021. januér 21.

¢ Leslie Palti-Guzman — Joseph Majkut — Ian Barlow: U.S. LNG Remapping Energy Security. Center for
Strategic & International Studies, 2023. januar 17.

% Jan Hornat: The 2020 US Presidential Elections and the Geopolitical Implications for Central and
Eastern Europe. Prague, Peace Research Center Prague, 2020.

% A. Wess Mitchell: Central Europe’s China Reckoning. The American Interest, 2020. aprilis 23.

¢ A. Wess Mitchell: Winning the Competition for Influence in Central and Eastern Europe: US Assistant
Secretary of State. Atlantic Council, 2018. oktdber 18.
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Amerikai szemsz0gbdl a folyamat a kinai nagystratégia részét képezi, amely altal Peking
novelni tudta befolyasat a térségben. Az utdbbi eldsegitésére 2012-ben kinai kezdemé-
nyezésre 1étrejott az igynevezett 17+1 egyiittmitkodés,®® amelynek titkarsaga kozvet-
leniil a kinai kiiligyminisztérium iranyitasa ald tartozik, és felel a részes allamokkal
valo kapcsolattartas koordinalasaért is.®” Az egyiittmiikodés f6 célja Peking részérdl
valdjaban az volt, hogy elésegitse az altala tervezett ,,Egy ovezet, egy Ut” (The Belt and
Road Initiative — BRI) nagyszabasi kezdeményezés megvaldsulasat. Ennek keretében
Peking (a térségre jellemzo befektetési réseket kihasznalva) kozlekedési, logisztikai,
telekommunikécios €s egyéb kereskedelmi infrastruktirak fejlesztését tiizte napirendre
a Balkantol egészen a Baltikumig.”

Az elmult években fokozatosan boviilt a BRI lehetséges egytittmiikodési teriiletei-
nek kore: a kozlekedési, kommunikacios és pénziigyi haldzatok kiépitése mellett mara
az egylttmiikodés keretében targyalasok folynak orvostechnikai, varosfejlesztési, kor-
nyezetvédelmi ¢és ifjusagpolitikai kérdésekrol is.

Megjegyzendd, hogy a projektek koziil szdmos esetben lelassult a kivitelezés ahhoz
képest, mint ahogy azt a kelet-kdzép-europai allamok vartak volna.”! Minddssze 2,4 milli-
ard dollar értékii befektetés kertilt veszélybe a koronavirus-jarvany miatt.”> Noha 2020-ban
a kinai FDI (miikodotoke-befektetés) 1ényegesen zuhant Europa-szerte (megkozelitdleg
6,5 milliard euréra a korabbi 11,7 milliardhoz képest), a z6ldmezds beruhdzasok ara-
nya 2016 o6ta (amikor a legtobb befektetés érkezett Eurdpaba Kinabol, megkozelitoleg
44,5 milliard euro értékben) nem volt még ilyen magas.” A tervezett projektek elma-
radasa novelte a 17+1 allamainak szkepticizmusat Pekinggel szemben. A 17+1 részes
allamok tobbsége ezt kifejezésre is juttatta a 2020-as BRI online konferenciardl torténd
tavolmaradassal. Ennek ellenére a kelet-k6zép-eurdpai allamok Kinai Népkoztarsasaggal
folytatott egyiittmiikodését mind az Eurépai Unid, mind az Egyesiilt Allamok hajlamos
ugy emlegetni, mintha el6bbiek eladtak volna a lelkiiket Pekingnek, pedig a kinai koz-
vetlen befektetések aranya joval alacsonyabb ebben a régioban, mint Nyugat-Eurdpaban.
Az elmult évek soran a kinai befektetések tobb mint fele Németorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban és Franciaorszagban valosult meg. igy a kinai befolyas valojaban az egész

8 Egyiittmlikodés Kina és a kozép- és kelet-eurdpai allamok koz6tt, vagy mas néven 16+1 intézményesitett
egyittmiikodés Kina, Gorogorszag, Albania, Bosznia és Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Montenegro,
Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag, Bulgaria, Romania, Esztorszég,
Litvania és Lettorszag kozott. Az egyiittmiikodéshez Gorogorszag 2019-ben csatlakozott, igy 2021-ig
17+1 egyiittmiikodésként is emlitették a kvazi szervezetként miikodd formatumot. 2021-ben azonban
Litvania bejelentette kilépését az egyiittmiikodésbél, majd 2022-ben Esztorszag és Lettorszag is kovette
ezt a példat, igy jelenleg 14+1 egylittmiikodésként tartjak szamon.
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Eurdpai Uniot érinti, amelynek egyes tagallamai megosztottak a Peking amerikai feltar-
toztatasaban vald részvétellel szemben,™ illetve mikozben Kelet-K6zép-Eurdpa nagyobb
figyelemben részesiil ez igyben, kiilon e térségre hangolt stratégia nincs.

A 17+1 formacié ellensulyozasaként megkésve €s Pekinghez képest visszafogot-
tabb mértékben igyekezett Washington az ugynevezett Blue Dot Networkkel (BDN)
alternativat kinalni az infrastruktarak fejlesztésének kérdésében. A BDN-t 2019-ben
inditotta Gitjanak az Egyesiilt Allamok, Japan és Ausztrélia, 1ényegében azzal a céllal,
hogy ellensulyozzak a kinai BRI kezdeményezést, &m kiterjedése kozel sem ért el akkora
volument, mint a kinai torekvés, és Kelet-Kozép-Europa ebben az esetben is masodlagos
szempontnak mindsiilt.”” Washington 2020-ban a G7 elé kivanta terjeszteni a BDN-t
mint egy befektetdi szempontbdl transzparens, a technikai kivitelezés, valamint a kor-
nyezet- ¢s munkavédelem szempontjabol pedig magas szinvonalat garantald globalis
kezdeményezést. Mivel a G7-csucs akkor elmaradt, illetve a Trump-adminisztracio
¢és eurdpai partnerei kdzott eleve nem volt egyetértés a kdrnyezetvédelem kérdésé-
ben, a BDN nem tudta elnyerni a G7 hivatalos tamogatasat.” Mindazonaltal a Biden-
adminisztracio infrastruktira-fejlesztésre iranyul6 fokozott figyelme, valamint az euro-
paihoz kdzelebb allo klimapolitikéja révén az amerikai kezdeményezés ujabb lendiiletet
vehetett. A hazai ,,jobban ujjaépiteni” koncepcié nemzetkozi kivetitéseként a Biden-
adminisztracioé 2021-ben utjanak inditotta a Build Back Better World Partnerséget (B3W),
amely kifejezetten az alacsony és kozepes jovedelemmel rendelkezo orszagokban hivatott
infrastruktara-fejlesztéseket tamogatni elsGsorban a klima, az egészségiigy és egész-
ségbiztonsag, a digitalis technologia, valamint a nemek kozotti egyenldség igényeit
megcélozva.”” Kérdés, hogy a kelet-kdzép-eurdpai allamok Washington meglatasaban
beleesnek-e ebbe a jovedelmi csoportba, illetve hogy az egyes kormanyok mennyire
lesznek fogékonyak a kiilonbozo fejlesztési teriiletek és a vonatkoz6 irdnyelvek irdnt.

A kelet-kozép-europai infrastruktura-fejlesztések szamara kozvetlen amerikai belépot
kinalhat a Harom Tenger Kezdeményezés. Utobbi a térségre nehezedd geopolitikai nyo-
masok hatasara jott Iétre lengyel és horvat kezdeményezésre, azonban tovabbi 10 kdzép-
és kelet-eurdpai allam szamara (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia) hivatott keretet biztositani
a kritikusinfrastrukttra-projektek elémozditdsara. Ennek megfelelden a Hairom Tenger
Kezdeményezés f6 sulypontjai az energia, a kozlekedési infrastrukttra és digitalis fejlesz-
tések szférajara kertiltek, jollehet elinditasakor a részes allamok eltéré modon képzelték el
mitkodését. Mig Budapest, Praga és Pozsony inkabb egy informalis keretek kozotti egytitt-
mikddésként tekintett ra, addig Varso, Zagrab és Bukarest sokkal szorosabb formaban is

" Robert E. Hunter: Hello, Europe — America Is Back. Foreign Service Journal, 98. (2021), 5. 36.
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2021. junius 12.

7 The White House: Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World (B3W)
Partnership (2021a. junius 12.).

49



Csizmazia Gabor — Kozma Klementina

kész lett volna megvalositani.”® A kezdeményezéshez Washington a Trump-adminisztracio
alatt 300 milli6 dollar tamogatast ajanlott fel, de ez az 6sszeg még mindig joval kevesebb,
mint amire sziikség lenne: az IMF becslése szerint a kelet-kdzép-eurdpai infrastruktura-
halozatok nyugat-europai rendszerekkel valo 6sszekotése kozel 600 milliard dollart kivan.
Mivel a Harom Tenger Kezdeményezés mind a kinai, mind az orosz befolyas ellenstlyoza-
sara alkalmas gyakorlati beruhazasok tamogatasat szorgalmazza, a Biden-adminisztracio
is kiallt mellette, legalabbis a szavak szintjén (a kezdeményezés 2021. juliusi bulgariai
csucstalalkozdjan virtualisan, illetve elére felvett vidediizenettel részt vett Biden elndk
és kiiliigyminisztere, Antony Blinken is).”” A Harom Tenger Kezdeményezés raadasul kong-
resszusi tamogatast is €lvez: 2021 februarjaban demokrata és republikanus képviselok egy
csoportja kérte a Biden-adminisztraciot, hogy utobbi erésitse meg a Trump-adminisztracio
300 millié dollaros felajanlasat.*® Mindazonaltal a Biden-adminisztracio dilemmaja itt is
az eurdpai egység amerikai igényébdl ered: Biden elnok jaliusi videodiizenetében megje-
gyezte, hogy a kezdeményezés kdzelebb hozhatja a tagorszagokat az eurdpai intézmények-
hez, ami dsszecsengett Frank-Walter Steinmeier német elndk azon reményével, miszerint
a kezdeményezés idovel az europai unios eszkoztar értékalapa részét képezheti. Bar ennek
lehetdsége nem kizart, maga a kezdeményezés nem Kelet-K6z€p-Europa politikai vagy
ideologiai, hanem gazdasagi (és infrastrukturalis) integracidjat hivatott eldmozditani.® igy
a Harom Tenger Kezdeményezés esetében nemcsak Washington tettrekészsége, hanem
koncepcionalis megkozelitése is fontos tényezo lesz a jovoben.

Konkluzio

Ukrajna 2022-es orosz invazidja kiemelten fontos szerepet jatszott az Egyesiilt Allamok
kelet-kozép-eurdpai jelenlétének fokozasaban. Az Europaban allomasozo amerikai katonak
szama tobb mint 100 ezer fovel kozel htisz éves rekord, a Kelet-K6zép-Europaba helyezett
amerikai jelenlét és a figyelem mértéke pedig a hideghaboru vége ota példatlan. A meg-
ndvekedett katonai késziiltség és atcsoportositas mellett a haboru arra is ravilagitott, hogy
a biztonsag katonai szegmense a 21. szazadban is kiemelked? jelentdségii, és 6sztonzden
hat a haditechnikai és haderdfejlesztésekre, kiilondsen az egymassal geopolitikai verseny-
ben all6 hatalmak perifériain. Kozben az orosz—ukran haboru gazdasagi szempontbdl is
kényszerpalyara terelte az eurdpai allamokat. Az orosz energiahordozoktol valo fiiggés
elkeriiléséhez alternativ forrasok és utvonalak szerzése valt elsdszamu stratégiai célla, ami
Washingtonnak kedvezo piaci lehetdséget nyujt Eurdpaban és térségiinkben.

8 Péter Stepper — Klementina Kozma: The Complexity of NATO’s Southeast European Defense. The
Bellona Quarterly, 703. (2020), 4. 27.
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Mindemellett a haboru gazdaséagi hatasai, valamint az invaziéra valaszolé nyugati
szankcios rendszerek természete alapjan kijelenthetjiik, hogy Eurépa keleti periféridjahoz
ismét egy globalis jelentdségii geopolitikai konfliktus kapcsolodik. Az Egyesiilt Allamok
a katonai biztonsag terén vallalt fellépésével Kelet-K6zép-Eurdpaban visszatért az ameri-
kai geopolitikai elmélet logikajahoz, vagyis a Washingtonnal szemben ellenséges hatalom
(Moszkva) térnyerésének megakadalyozasahoz, amit egy hosszl tavu (katonai és gazdasagi
értelemben is lemorzsolddasra épitd) stratégia mentén valosit meg. Mindazonaltal kiilon
Kelet-Ko6zép-Eurdpara fokuszaldé amerikai stratégiardl nem beszélhetiink, igy tovabbra is
az orosz relacioban kiemelten fontos orszagok szamithatnak Washington kitiintetett figyel-
mére. Az orosz—ukran haboru elérehaladtaval térségiink geopolitikai térképe és amerikai
kapcsolatai is vélhetden ez utdbbi szempont mentén alakulnak.”
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Kina hatdsa Kozép-Europara és Magyarorszagra

Matura Tamas

Térségiink térképére tekintve az a benyomasunk tdmadhat, hogy K6zép-Europa orsza-
gait az 6ket koriilvevo birodalmak gravitacids drapalyhatdsa morzsolta mind kisebb
¢s kisebb darabokra az évszazadok soran. Az elmult évtizedek nyugalmat és stabilitasat
kovetden Kina képében egy 1j, tavoli, mégis jelentds vonzerejii nagyhatalom jelent meg
arégioban, amely gazdasagi ¢s nem hagyomanyos biztonsagpolitikai teriileteken kihivas
el¢é allitotta a térségben kialakult status quot.

A 2011-2012-ben 1étrehozott ugynevezett 16+1 egyiittmiikodés célja a szorosabb poli-
tikai és gazdasagi kapcsolatok kialakitdsa volt a Kinai Népkoztarsasag (KNK) és Kozép-
¢és Kelet-Europa (KKE) tizenhat orszaga kozott. A kezdeti sikerek ellenére — vagy éppen
azért — a kezdeményezés hamar a kritikak kereszttiizébe keriilt. A nyugat-eurdpai tag-
allamokban, a briisszeli unios intézményekben, majd végiil az Egyesiilt Allamokban is
aggodalom alakult ki, attol tartva, hogy Kina gazdasagi elényokért cserébe megnyerte

crer

V4

Kina-politik4janak integritasat. Az egy évtizede zajlo egytittmiikodés azonban az elmult
hénapokban gyengiilni kezdett, ami megkérddjelezi ezen aggodalmakat, hiszen ravila-
gitott, hogy Peking jelenléte a térségben kozel sem olyan erds, mint sokan gondoltak,
¢s a KNK-nak nem sikeriilt strukturalis fliggéségeket kialakitani a KK E-régioban. Tobb
orszag mély csalddottsagat fejezte ki a kézzelfoghatd gazdasagi eredmények hianya
miatt, Litvania pedig 2021 elején bejelentette tdvozasat az egylittmiikodés keretrendsze-
rébél, ami felvetette a 16+1 egzisztencialis valsagat. Mindekdzben az Egyesiilt Allamok
figyelme is visszatért a térségbe, a Trump-kormany Kinaval szembehelyezkedd politikéja
a KKE-orszagokat valaszt el¢ allitotta bizonyos stratégiai jelent6ségti kérdésekben.

Jelen tanulmany célja annak vizsgalata, hogy Kina megjelenése a régio tizenegy unios
tagallamaban (KKE-11) minek kdszonhetd, miként valtoztatta meg az érintett allamok
kiilpolitikai és kiilgazdasagi mozgasterét, és végiil, hogy mindezen hatdsok mennyire
bizonyulnak tartdsnak.

A 16+1 kialakulasa

A kozép- és kelet-europai (KKE) régio nyilvanvaldan soha nem jatszott kiilonosebben
fontos szerepet Kina kiilpolitikajaban. A KKE-orszagok teljes népessége megegyezik
a KNK egy-egy nagyobb tartomanyanak lakossagaval, és Osszesitett gazdasagi terme-
l¢ésiik is a kinai bruttdé nemzeti 6sszterméknek (GDP) csupan téredéke. Ugyanakkor
europai unios (EU) tagsaguk vagy tagjeloltségiik és a térségben rejlé gazdasagi leheto-
ségek miatt Peking az elmult évtizedben 11j érdeklédéssel fordult a régio felé. Az euro-
atlanti szovetségi rendszerbe vald sikeres integracidjukat kovetéen a KKE-orszagok
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tobbsége szintén megujult figyelemmel fordult a hatalmas kinai piac felé, amely szdmos
potencialis gazdasagi és lizleti lehetoséggel kecsegtetett, mig a globalis pénziigyi valsag
¢és az Europai Uni6 nehézségei tijabb lendiiletet adtak a Pekinggel fenntartott kétoldala
kapcsolatoknak. A szovjet—kinai szakitasbol, majd a kdzép- és kelet-europai rendszerval-
tasokbol fakado kolcsonds érdeklddés tobb évtizedes hianyat kovetden Kina és a kozép-
és kelet-eurdpai orszagok a 2000-es évek kozepén kezdtek ismét kdzeledni egymas-
hoz. Magyarorszag az elsOk kozott értékelte Gijra Kina-politikajat, igy Medgyessy Péter
miniszterelnok néhany honappal az orszag uniods csatlakozasi szerz6désének alairasa
utan Kinaba latogatott 2003 augusztusaban. A térség mas orszagai is kovették a magyar
példat, mikdzben Kina figyelmét is felkeltették a régioban rejlé gazdasagi és politikai
lehetéségek. A globalis €s eurdpai pénziigyi-gazdasagi valsag mindkét oldal részérdl
fokozta a kolcsonos érdeklédést, hiszen a KKE-orszagoknak 1 befektetési forrasokat
¢és kereskedelmi lehetdségeket kellett talalniuk a nyugati piacok 6sszeomléasa kozepette
(a térség EU-tagallamainak aruexportja atlagosan 23%-ot zuhant 2009-ben'), mig Kina
lehetOséget latott arra, hogy az EU gyengélkedésébdl fakado ablakperiddust kihasznalva
megvesse labat a keleti tagallamokban és a Nyugat-Balkanon.

Dacara az elsé Orban-kormany még nyiltan Kina-ellenes kiilpolitikajanak, a meg-
valtozott vilaggazdasagi helyzet realitasait figyelembe véve a masodik Orban-kormany
mar megalakulasa elott Peking felé fordult. Budapest vezetd szerepre tort a térségben
e téren is, igy 2011 marciusaban a magyar févaros adott otthont az elso ,,Kina — K6zép-
¢és Kelet-Europai Orszagok Gazdasagi és Kereskedelmi Foruma” cimii rendezvénynek,
amelyen a régi6é szamos politikai vezetdje és lizletembere, illetve Wen Jiabao® kinai
miniszterelnok €s az 6t kiséro tizleti delegacio vett részt. A talalkozé olyannyira sikeres
volt, hogy Peking ugy hatarozott, létrehozza a tizenhat kdzép- és kelet-eurdpai orszag
kormanyfdi és a kinai miniszterelnok rendszeres cstcstalalkozdjanak mechanizmusat,
amelyre elsOként Varsoban keriilt sor 2012-ben. Ez a kvazi szervezet, amely kés6ébb
16+1 néven valt ismertté, tizenegy unios tagallamot és 6t nyugat-balkani orszagot olelt
fel (Albania, Bulgaria, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Csehorszag, Esztorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, [Eszak-]Macedénia, Montenegro, Lengyelorszag,
Romania, Szerbia, Szlovakia és Szlovénia), majd Gordgorszag 2019-es csatlakozasaval
ideiglenesen tizenhét tagtira boviilt. (Litvania 2021-ben bejelentett tdvozasaval de facto
ismét 16+1-r6l beszélhetiink.) Az KKE-orszagokat leginkabb a 2008—-2009-es globalis
pénziigyi és az azt kdvetd eurodvezeti valsag motivalta arra, hogy jovedelmezo gazdasagi
és lizleti kapcsolatokat épitsenek ki a gyorsan névekvo kinai piaccal. Mivel a térség egyes
orszagai tul kicsik, és gazdasagi szempontbdl irrelevansak voltak kinai szemszogbdl,
logikus 1épés volt Peking részérdl egy regionalis szintli egyiittmiikodés 1étrehozasa.
A tizenhat orszag Osszesitett mérete (tobb mint szazmilli6 lakos és 2012-ben 1,4 billid
dollaros nominalis GDP) még Kina szamara is vonz6 nagysagrendet jelentett. Ebbol
a szempontbol a 16+1 egytittmiikddés igy is értelmezhetd, mint a Peking tranzakcios

' Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2006—2010. UNCTADstat.
2 A tanulméanyban a magyarban mar meghonosodott nevek kivételével a nemzetko6zi sztenderdeknek
megfeleld, Kinaban hivatalos pinyin atirast alkalmazzuk a kinai nevek esetében.
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koltségeinek csokkentését célzo program, hiszen igy a kinai miniszterelnok egyszerre
tudott talalkozni tizenhat nemzet vezetdjével, €s a mechanizmus révén kdnnyebbé valt
az egylittmikddés és a koordinacid. Emellett Kinanak mar voltak tapasztalatai hasonlo
regionalis egytittmikodések kialakitasaban, hiszen példaul Afrikédban vagy a délkelet-
azsiai térségben is hasonlo kvazi intézményeket hozott 1étre a korabbi években.? A poli-
tikai elényok a KKE-orszagok szamara is egyértelmiek voltak, mert a kezdeményezés
nélkiil a régid legtobb miniszterelndke évtizedenként egyszer vagy taldn soha nem foly-
tathatott volna bilateralis megbeszéléseket kinai kollégajaval.

Ugyanakkor az egyiittmiikodés mar a kezdetektdl komoly kritikak célkeresztjébe
keriilt. Az EU ¢és egyes nyugati tagallamok aggodtak a kinai aktivitas fokozodéasa miatt
az integracio keleti felében, és attdl tartottak, hogy Peking megprobalhatja megosztani
¢és uralni az EU-t a 16+1-en keresztiil. A KKE-orszagok kormanyait az elmult évek-
ben nyugati partnereik és az unios intézmények azzal vadoltak, hogy aruba bocsat-
e vadakat arnyalja, hogy éppen a nyugati tagallamok allnak a legszorosabb gazdasagi
kapcsolatokban Kinaval, igy némelyikiik — kiilondsen az Angela Merkel vezette Német-
orszag — gyakran politikailag is kesztytis kézzel bant Pekinggel. Tovabbi gyakran felme-
riil6 kifogas, hogy az atlathatosag hianya és a projekt félig-meddig intézményes formaja
a kinai érdekeket szolgalja, illetve maga a 16+1 egylittmiikodés egy rosszindulatu kinai
kisérlet Europa megosztasara és uralasara. Raadasul maguk az EU—Kina kapcsolatok is
egyre hidegebbé valtak az elmult évtizedben, mivel Europat mindinkabb aggasztja Kina
gazdasagi ¢és politikai felemelkedése, Peking pedig egyre tobbszor ad hangot csaloda-
sanak az EU-bol érkez6 kritikak miatt, mikozben sajat onbizalma folyamatosan erdso-
dik. A Kinaval szemben kiszabott uniés fegyverembargd, az emberi jogok vagy Kina
piacgazdasagi statusza mind napirenden 1év0 nehéz kérdéseket jelent, és a 16+1 eurdpai
fogadtatasa tovabbi fesziiltséget jelentett a kapcsolatokban. Egyes nagy eurdpai orsza-
gok, példaul Franciaorszag vagy Németorszag nem nézték jo szemmel a kinai befolyas
¢és verseny er6sddését a KKE-régioban. A nyugati kritikdk nem csupan diploméaciai
vagy szakértdi hattérbeszélgetéseken jelentek meg, hanem a sajto is felkapta a témat
egy-egy jelentésebb fejlemény kapcsan. A Handelsblatt 2018 aprilisaban kozolt cikket
a Pekingben allomasozo6 unids nagykovetek altal készitett, a kinai Uj Selyemut kezdemé-
nyezést (The Belt and Road Initiative — BRI) élesen biral6 jelentésrol, amelyet egyediil
a magyar nagykovet nem irt ald. A cikk szerint az ,,olyan orszagok, mint Magyarorszag
és Gorogorszag, amelyek egyarant a kinai befektetésekre timaszkodnak, mar korabban
is bizonyitottak, hogy érzékenyek a kinai nyomasra”.*

A kovetkezékben szeretném megkérddjelezni ezt a tulzottan leegyszerisitett diskur-
zust, és rdmutatni arra, hogy a kinai befolyas a térségben nagyon korlatozott, és forrasa
nem a gazdasag, mivel minden korabbi varakozas ellenére a kinai gazdasagi jelenlét
tovabbra is jelentéktelen a KKE-térség unios tagorszagaiban. A Kina altal nyujtott

3 Jakub Jakobowski: Chinese-led Regional Multilateralism in Central and Eastern Europe, Africa and

Latin America: 16+1, FOCAC, and CCF. Journal of Contemporary China, 27. (2018), 113. 659—-673.
4 Dana Heide et al.: EU Ambassadors Band Together Against Silk Road. Handelsblatt, 2018. aprilis 17.
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egylittmiikodési lehetdségek nem jelentenek vonzo gazdasagi alternativat a régid unios
tagallamai szamara.’ Raadasul a 16+1 nem segitett azon a helyzeten sem, miszerint
a legtobb kozép- és kelet-europai orszag Kina-politikaja ugyanazokkal a problémak-
kal és kihivasokkal néz szembe: ndvekvo kereskedelmi hiany, az egymassal folytatott
verseny Peking figyelméért, az EU és az USA aggodalmai, a kinai befolyas névekedése
a régioban, és mindenekel6tt a kézzelfoghaté eredmények fajo hidnya egy évtizednyi
egylittmiikodés utan.

Gazdasagi fiiggoségek — mitoszok és valosag

Val¢ igaz, kezdetben az egyiittmikodés fényes gazdasagi kilatasokkal kecsegtetett:
a globalis és unids pénziigyi valsag hatasara a KK E-orszagok 1j befektetoket és export-
piacokat kerestek, mig Kinanak 0j befektetési lehetoségekre €s 1j piacokra volt sziiksége
jelentds pénziigyi és (épitd)ipari kapacitasfeleslege miatt, igy mindkét fél Grommel erd-
sitette a kolcsonos gazdasagi kapcsolatokat.

Fontos azonban megvizsgalni, hogy valojaban mennyire szorulnak ra a KKE-11-
orszagok (azaz a régid azon tizenegy unios tagallama, amelyek részt vesznek a 16+1 kez-
deményezésben) a Kindval folytatott gazdasagi egyiittmiikddésre, kiillondsen a nyugati
tagorszagokhoz képest. El6szor is a KKE-11-orszagok gazdasagi novekedése felillmulta
az unios atlagot a 2012 — azaz a 16+1 kezdete — és 2020 kozotti idoszakban, hiszen mig
elébbiben az atlagos éves GDP-novekedés meghaladta a 2%-ot, addig az Unio egészében
az csupan 0,6%-ot tett ki.® A régié makrogazdasagi stabilitdsa az erGs nettd exporton,
a viszonylag alacsony inflacion és munkanélkiiliségen, valamint a kozvetlen kiilfoldi
befektetések magas bedramlasan és az EU strukturalis alapjaibol folyodsitott mintegy
150 milliard eurdjan alapult.

Emellett a KKE-11-orszagok az elmult években jelentds kereskedelmi tobbletet tud-
tak felmutatni, és a Kinaba irdnyulo export dinamikusan, évente atlagosan 7%-kal n6tt
a 16+1 létrehozasa ota.” Ez drvendetes fejleménynek tiinhet, hiszen a Kinaval folytatott
egyiittmiikodés mellett sz0l6 egyik legfontosabb érv a régid kivitelének erdsitése volt.
Ugyanakkor, az elmult évek nagyszabasu kiilkereskedelmi bejelentései és eseményei
ellenére Kina tovabbra sem tartozik a térség orszagainak legfontosabb partnerei kozé,
mivel az érintett allamok kivitelének csupan atlagosan 1,64%-a iranyult a kelet-azsiai
allamba még 2020-ban is. Hidba ndtt ugyanis viszonylag gyorsan a KKE-orszagok
Kinaba iranyuld exportja, mivel minden mas térséggel is egyre élénkebb kereskedel-
met folytattak, ami az EU egészére is igaz. gy a kinai piac stlya csak kismérték-
ben nétt a KKE-exportban. Mig 2012-ben a vizsgalt orszagok Osszesitett exportjanak
mindossze 1,28%-a keriilt Kindba, ez az arany 2020-ra 1,64%-ra nétt, igy tovabbra

5 Marcin Kaczmarski — Jakub Jakobowski: Beijing’s Mistaken Offer: The ‘16+1° and China’s Policy
Towards the European Union. OSW Commentary, 250, 2017. szeptember 15.

¢ Real Gross Domestic Product: Total and Per Capita, Growth Rates, Annual, 2011-2020. UNCTADstat.
7 Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2011-2020. UNCTADstat.
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is elhanyagolhato maradt.® Mindek6zben az EU teljes kivitelének 2012-ben 3,26%-a,
mig 2020-ban mar 4,34%-a iranyult a Kinai Népkoztarsasagba. Ez azt jelenti, hogy
a KKE-régiohoz képest a nyugati tagallamok szdmara Kina mar korabban és ma is joval
fontosabb kiviteli célorszag, raadasul jelentdsége abszolut és relativ értelemben is joval
nagyobb, mint a 16+1 egyiittmiikddés unios résztvevoi szamara. Emellett azt is fontos
latni, hogy a KKE-orszagok az Unio Kinaba irdnyuld exportjanak minddssze 5,8%-at
adtak 2020-ban, ami csupan 0,9 szazalékponttal haladta meg a 2012-es adatot.? Raadasul
arégid orszagaibol Kindba iranyuld export egy igen jelentds része (egyes esetekben akar
tobb mint 90%-a, bar sajnos e téren pontos adatok nem allnak rendelkezésre) valdjaban
multinacionalis nagyvallalatok termékeinek a kivitelét jelenti, ami megkérddjelezi a helyi
korméanyok szerepének jelentdségét. Az adatok alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk
le, hogy bar a Kinaba iranyuld export erdsitése volt a £6 cél a KKE-orszagok szamara,
a részeredmények ellenére sem sikeriilt olyan helyzetet elérni — vagy a kinai piactol
olyan fliggdségbe keriilni —, amely megalapoznd a pekingi gazdasagi befolyas kapcsan
korabban emlitett aggodalmakat.

Az export mellett a masik fontos gazdasagi tényez6 a mitkodétoke-befektetések (FDI)
kérdése. E téren még inkabb olyan kép rajzolodik ki, amely szerint a KKE-orszagok
nem voltak képesek nemzetgazdasagi szempontbol jelentés mennyiségii kinai tékét
vonzani az elmult évtizedben. Bar az FDI allomanyi és folyd szemléletii adatai kapcsan
a szakirodalom stlyos bizonytalansagokkal kiizd, a kozelmultban elvégzett kutatasok azt
bizonyitjak, hogy a 16+1 unids tagallamaiban — és igy Magyarorszagon — a Kinabdl érkez6
miikodotoke allomanya messze elmarad a nyugat-eurdpai allamokat jellemz6 szint-
tol. A kinai FDI Nyugat-Eurépa 6t legnagyobb gazdasagaban (Németorszag, az Egye-
siilt Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag) 1ényegesen magasabb
Osszegl, €s relativ részesedését tekintve is csupdn két unids tagallamban — Magyaror-
szagon ¢s Romaniaban — nagyobb némileg a teljes FDI-allomanyon beliili aranya, mint
az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban vagy Németorszagban. Mindazonaltal még
a magyar ¢s roman esetben is csupan az Osszes befektetett kiilfoldi mikodotoke alig
4%-a szarmazik Kinabol a legnagyvonaliibb becslések szerint is.!

A gazdasagi kapcsolatok szférajat 6sszegezve azt lathatjuk, hogy a KKE-régio
egyetlen orszaga sincs rautalva Kinara, mikézben Németorszag, az Egyesiilt Kirdlysag
¢és Franciaorszag exportfiiggdsége Kinatol nagyobb, mint barmely KK E-orszagé, illetve
az ott befektetett kinai toke Osszege €s legtobbszor relativ jelentdsége is meghaladja
a 16+1 uniods tagallamainak szintjét. A jelentds gazdasagi eredmények hianya csalodas-
hullamot inditott el tobb KK E-orszagban is az elmult években, és egyeldre nem gy tiinik,
hogy Kina képes lenne térségbeli gazdasagi szerepét erdsiteni a jovében. Még Kina olyan
ismert rajongodi, mint Milo§ Zeman elnok is a korabbi kinai igéretek beteljestiletlenségére

8 Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2011-2020. UNCTA Dstat.

®  Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2011-2020. UNCTADstat.

10 Matura Tamas: Chinese Investment in Central and Eastern Europe — A Reality Check. Budapest, Central
and Eastern European Center for Asian Studies, 2021.
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panaszkodott."!' A koronavirus-valsag tovabb erésitette a Kinaval szembeni gyanakvast,
igy 2020 kozepe ota kiilpolitikai elemzdk és kinai szakértok egyarant arrol cikkeznek,
hogy Kina elvesztette a régiot.'?

Kina politikai befolyasa — nagyobb a fiistje, mint a lingja

Bar a gazdasagi kapcsolatok ereje elmaradt a varakozasoktol, a KNK és a KKE-térség
kozotti egytittmikodést érd vadak nem voltak teljesen megalapozatlanok, mivel a régiod
egyes allamai a Kinaval kialakitand6 szoros kapcsolatok reményében az utobbi években
tobb alkalommal is akadalyozték az EU egységes allaspontjanak kialakitasat. igy példaul
Magyarorszag és Gorogorszag 2016-ban blokkolta az Unid kdzos nyilatkozatat a Dél-
kinai-tengert illetéen,'* és Budapest nyiltan timogatta Kina piacgazdasagi stituszanak
elfogadasat, amit az EU ellenzett,' majd 2017-ben az EU képtelen volt egyhangulag
elitélni Pekinget Magyarorszag kifogasa miatt a Kinaban letartoztatott és allitdlagosan
megkinozott emberi jogi tigyvédek kapcsan. Milo§ Zeman cseh elndk volt az EU egyet-
len vezetdje, aki részt vett a Pekingben a masodik vilaghabort befejezésének évfor-
duldja alkalmabol rendezett vitas katonai paradén 2015-ben, mig a nyugati orszagok
a felvonulas nacionalista felhangjai és Kina egyre ambicidézusabb kiilpolitik4ja miatt
bojkottaltdk az eseményt.”> Magyarorszag 2021 folyaman kétszer is megakadalyozta,
hogy az EU kozos allasfoglalast adjon ki Hongkong kapcsan, amely elitélte volna a varos
megregulazasara szant kinai nemzetbiztonsagi torvényt.'* Mindemellett a visegradi
orszagokban a fontosabb ellenzéki politikai partok egyike sem tdmogatja a Kindhoz
fliz6d6 kapcsolatok talontul szorosra fonasat, azt leginkabb az éppen kormanyzo erdk,
illetve egy-egy politikai vezetd preferdlta, mint Milo§ Zeman cseh elndk, Orban Viktor
magyar miniszterelnok vagy Victor Ponta roman kormanyfé. Ez azonban azt is jelenti,
hogy Peking nem élvez organikus, partokon ativeld timogatast a térségben, igy amikor
egy adott, Kinat tdmogat6 politikus kihullik a hatalombol, az szinte azonnal Peking
pozicidjanak megrendiilését hozza magaval."”

A jelenlegi amerikai kormanyzat intellektualis hatterének a magyar Kina-
politikarol alkotott véleménye sem tul hizelgd. A Carnegie Endowment jelentése sze-
rint Budapest azért kozelit Kindhoz, mert a kinai anyagi forrasok tovabb segithetik

1" Stuart Lau: Czech President to Skip Beijing Summit over China ‘Investment Letdown’. South China
Morning Post, 2020. januar 13.

12 Andreea Brinza: Where China Went Wrong in Central and Eastern Europe. South China Morning Post,
2021. junius 10.

13 Thorsten Benner — Jan Weidenfeld: Europe, Don’t Let China Divide and Conquer. Politico, 2018. mar-
cius 19.

14 Hungary Supports Granting China Market Economy Status. Budapest Business Journal, 2016. majus 31.
15" Minnie Chan: Only China’s ‘True Friends’ Attending 70th Anniversary Parade As Key Western Leaders
And Kim Jong-Un Won’t be There. South China Morning Post, 2015. augusztus 25.

16 John Chalmers — Robin Emmott: Hungary Blocks EU Statement Criticising China Over Hong Kong,
Diplomats Say. Reuters, 2021. aprilis 16.

7 Matej Simaléik et al.: Perception of China among V4 Political Elites. Pozsony, CEIAS, 2019.
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amagyarorszagi — véleményiik szerint — state capture folyamatokat, illetve az euroszkep-
tikus hangok megerdsodését. fgy — meglatasuk szerint — Magyarorszag Peking egyik f6
sz0szo6loja lett az EU-ban, €s ezzel kiérdemelte Peking megkiilonbdztetd figyelmét, ami
egy hasonloan kis méretii orszagnak amugy nem sikeriilhetett volna. Mindezek érdekében
a Carnegie szakért6i szerint a magyar kormany igyekszik elkeriilni az olyan helyzete-
ket, amikor szembekeriilhetne a KNK-val, igy Budapest nem avatkozott be a Kinadban
letartoztatott magyar—kanadai kettds allampolgar Michael Kovrig ligyében, nem kdveti
az USA kéréseit a Huawei vallalattal szembeni fellépés terén, illetve a kormanykozeli
média altaldban pozitiv képet fest Kinarol, és keriili az olyan témak bemutat4sat, mint
példaul az emberi jogi helyzet. Az amerikai szakértoknek feltiint tovabba a Magyar-
orszag méreteihez képest feltiind mennyiségli kinai intézmény jelenléte az orszagban,
amely értékelésiik szerint a kelet-azsiai orszag puha hatalmanak (soft power) erésitését
szolgalhatja. gy példaul a Kinai Tarsadalomtudoméanyi Akadémia &ltal Budapesten
létrehozott Kina—Ko6zép-Kelet-Eurdpa Intézet, az 6t hazai Konfuciusz Intézet (amelye-
ket Nyugaton mar tobb helyen bezarattak ellentmondésos tevékenységiik miatt), vagy
éppenséggel a Fudan Egyetem tervezett budapesti campusa egyarant azt a benyomast
kelti a fliggetlen, de a Demokrata Parthoz kozel allo intézményben, hogy Magyarorszag
és Kina kapcsolatai az USA szempontjabol aggasztd iranyt vettek.!®

Maguk az unids intézmények is hangot adtak azon véleményiiknek, miszerint
a KKE-11-orszagok egy része megértobbé valt Peking kiil- és belpolitikajaval szemben,
¢és a 16+1 lehetové teszi a KNK szamara a térség allamainak politikai szovetségessé val-
toztatasat, igy azok Kina érdekeit timogathatjak az EU szintjén is. Raadasul —az Eurdpai
Parlament kutatasa szerint — egyes KKE-11-orszagok az Unioval szembeni targyalasi
pozicidjuk erésitésére hasznaltak 16+1-tagsagukat. Megfogalmazasuk szerint: ,,A magyar
kormanynak nincsenek illizi6i Kinaval kapcsolatban, de bizonyos politikai és gazdasagi
elonyok elérése érdekében hajlando eltiirni a kinai befolyast. Magyarorszag befogado
magatartasaval lehetove tette, hogy Kina gazdasagi és politikai térnyerést érjen el Euro-
paban."”

A tarsadalmi tamogatottsag kérdése — a népszeriitlenség atka

Az egyes orszagok kiilpolitikai mozgasterét jelentdsen meghatarozza belpolitikai hely-
zetiik, az egy-egy nemzetkdzi partnerrel kapcsolatban a kozvéleményben kialakult kép.
Igy annak is jelentsége van, hogy a KKE-11-orszagok lakossdga miként latja Peking
szerepét, és ezaltal mennyire tamogatja kormanya Kina-politikajat.

Az elmult évek kutatasai szerint a KKE-11-orszagok lakossaga tobbnyire nem
tamogatja kormanyaik lelkes kozeledését Kindhoz, aminek mara tobb esetben kiil-

18 Erik Brattberg et al.: Kina befolydsa Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurdpdban: Gyenge pontok és ellen-
dlloképesseg. Washington, Carnegie Endowment for International Peace, 2021. oktober 21.

¥ Gisela Grieger: China, the 16+1 Format and the EU. European Parliamentary Research Service,
2018. szeptember.
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¢és belpolitikai kdvetkezményei is lettek. Az Eurobarometer 2017-ben késziilt felmérése
szerint a magyar valaszadok 50%-a, a lengyelek 48%-a, a szlovakoknak pedig 44%-a
birt negativ véleménnyel Kinarol, mikdzben a semleges allaspontiiakkal egyiitt a pozitiv
Kina-képpel rendelkezdk relativ kisebbségbe szorultak mindharom orszagban. Csehor-
szag viszont az egész europai mezénybdl kiemelkedve mar ekkor is a leginkabb Kina-
ellenes kozvéleménnyel rendelkezett, hiszen a valaszadok 69%-a negativan viszonyult
Kinahoz, szemben az alig 25%-nyi pozitiv véleménnyel.** Hasonl6 eredményre jutott
egy 2020 masodik felében lezajlott nagyszabasti nemzetkdzi kozvélemény-kutatas is.
Dacara a régi6 orszagai és Peking kozott egy évtizede formalddo politikai és gazdasagi
egylttmiikodésnek, a Kinarol kialakult kép tovabbra is negativ. A cseh lakossag korében
tapasztalhat6 a leginkabb kedvezotlen 6sszkép, hiszen a Vaclav Havelhez kothetd politikat
kovetve a nemzeti identitas részét képezi a kommunizmussal és az autoriter rendszerekkel
vald szembenallas, igy a lakossag fele negativan itéli meg a kelet-azsiai allamot. Meglepd,
hogy a visegradi orszagok koziil a masodik leginkabb Kina-ellenes tarsadalom éppen
a magyar, dacara a budapesti kormany elmult évtizedben tanusitott Kina-barat politi-
kajanak ¢és a kozponti kommunikéacioban a kinai-magyar kapcsolatokrdl festett pozitiv
képnek. Raadasul a hivatkozott felmérés még a kinai vakcinakkal és a Fudan Egyetem
ugyével kapcsolatos hazai fejlemények el6tt késziilt, igy feltehetd, hogy az elmult egy
évben tovabb romlott a magyarok szemében Kina megitélése. Némileg arnyaltabb a kép
Lengyelorszag ¢s Szlovakia esetén, hiszen mindkét orszagban alacsonyabb a Kinaval
szemben negativ érzelmeket tantsitok ardnya, mégis nagyon szerény azok szama, akik
megbiznak Pekingben. Lengyelorszag esetén ezt az Oroszorszaggal kapcsolatos gyenge
bizalmi viszony magyarazza, hiszen az 6sszekapcsolodik Kina tigyével, azaz a lengyelek
szamara maga Kina kevésbé ellenszenves, az orosz—kinai kapcsolatok szorossaga miatt
azonban egyaltalan nem biznak Pekingben. Szlovékidban viszont forditott 0sszefiiggés
rajzolodik ki, hiszen ott azok, akik jobb véleménnyel vannak Oroszorszagrol, egyben
Kinat is jobban kedvelik, tehat az orosz eredmények huztak felfelé Kina megitélését is.
A fent vazolt helyzeten természetesen jelentdsen rontott az ukrajnai haboru kitorése,
illetve az orosz agressziot — ha csak hallgatolagosan is — de tamogato kinai kiilpolitikai
magatartas. A KKE-régio legtobb orszaganak kozvéleménye és igy politikai magatartasa
erds negativ fordulatot vett Kinaval szemben. Kiilondsen a balti allamok, Lengyelorszag
és Csehorszag hajtott végre latvanyos kiilpolitikai fordulatot, és a haboru kitdrése 6ta
eltelt évben igyekezett eltavolodni Kinatol. Ez a harom balti orszag esetében egyene-
sen a Kina—KKE-egyiittmiikodeésbol valo kilépéssel jart, ami igy mar csak 14 orszagra
korlatozédik, igaz, varakozasok szerint, ez 2023-ban tovabb csdkkenhet Csehorszag
tavozasa miatt.”!

20 European Commission: Special Eurobarometer 467 — Future of Europe. Briisszel, 2017.

2 Matura Taméas — Szunomar Agnes: A koronavirus-jarvany hatasa Kina megitélésére Kozép-
Européaban — Hasonlosagok és kiilonbségek a visegradi orszagok korében. Tér és Tarsadalom, 37. (2023),
megjelenés alatt.
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Magyarorszag és a KKE-11-orszagok mozgastere Kina és a Nyugat kozott

A fent emlitett tények és adatok ellenére tagadhatatlan, hogy Kina befolyasa megndveke-
dett egyes KKE-11-orszagokban az elmult évtized folyaman. Az egyik legnyilvanvalobb
példa Magyarorszag, mivel a jelenlegi kormany tobb esetben egyértelmiien kiallt Peking
mellett egyes vitds nemzetkozi kérdésben. Budapest ellenkezése miatt az EU emberi
jogokrdl sz616 kozos nyilatkozata joval visszafogottabb formaban jelenhetett csak meg,
Magyarorszag elséként csatlakozott az Uni6 orszagai koziil a vitatott BRI projekthez,
a kormany egyetértési megallapodédsokat irt ala Kinaval az EU akarata ellenére, s6t
tamogatta Kina allaspontjat a Dél-kinai-tenger tigyében is, ahogy azt fentebb bemutat-
tuk.?> Ugyanakkor hiba lenne ezt Peking proaktiv befolyasanak szamlajara irni, hiszen
ugy tiinik — bar ez természetszeriileg nehezen kutathaté —, Budapest sokkal inkabb
»onszorgalombol” vagy a kormany kiilpolitikdjanak tagabb kontextusabol fakaddan tesz
gesztusokat Kina irdnydba, azaz nem arrdl van szo, hogy a kinai fél kérné fel a magyar
kormanyt e Iépések megtételére. Sot, kinai kutatdkkal és kiilpolitikai szakemberekkel
folytatott személyes beszélgetéseken évek ota visszatérd téma, hogy Peking ugyan érti
¢s koszoni ezen magyar baratsagos 1épéseket, de gyakran maga a kinai kormanyzat
is zavarba jon ezektdl, attdl tartanak, hogy a magyar 1épések rossz fényt vetnek Kina
egyiittmiikddésére a KK E-térséggel, €s bizonyitékul szolgalhatnak az EU és az USA sza-
mara, hogy Peking az eurdpai integracié megosztasara torekszik. Fontos arra is felhivni
a figyelmet, hogy a KKE-11-orszagok — ¢s kiilondsen Magyarorszag — szinte kizarolag
politikai téren engednek meg maguknak gesztusokat Kina irdnyaba, mig az EU és foleg
Németorszag szamara fontos gazdasagi tigyekben mar a kdzosség allaspontjat szoktak
tamogatni. Azaz egyfajta kettds jaték alakult ki, ahol az egyes KK E-11-orszagok vezetdi
altal kevésbé jelentdsnek vélt tigyekben (emberi jogok, Hongkong, Xinjiang, Dél-kinai-
tenger stb.) hajlanddéak Pekingnek kedvezo 1épéseket tenni, de az EU fobb szerepldi
szamara fontos gazdasagi és pénziigyi vitdkban mar nem kockaztatjak meg a kozos unios
allaspont ellehetetlenitését. Ez azért is logikus, mert a térség legtobb allama szamara
tovabbra is Németorszag és nem Kina a legfontosabb gazdasagi partner, s6t, a KNK-
hoz fliz6d6 gazdasagi kapcsolatok egy jelentds része is német vallalatokon keresztiil
zajlik (lasd magyar autdipari export), igy ami Berlin érdekében all Kinaval szemben,
az a KKE-11-orszagok szamara is fontos.

A KKE-11-orszagok kiilpolitikai mozgastere kapcsan érdemes megvizsgalni, hogy
olyan iigyekben, amelyek az elmult években fontossa valtak az Egyesiilt Allamok sza-
mara, milyen lépéseket engedhettek meg maguknak a térség allamai. E téren az egyik leg-
fontosabb ligy a kinai 5G technologiaval és magaval a kinai Huawei vallalattal szembeni
amerikai fellépés, amely valaszut elé allitotta a KKE-11-orszagokat. A Trump-kormany
altal elinditott folyamat keretében Iétrehozott ,,tiszta halozat” (Clean Network) program
célja a hivatalos leiras szerint az amerikai vallalatok és allampolgarok privat és érzékeny
adatainak védelme az ,,0lyan rosszindulatl szereplok beavatkozasaival szemben, mint

22 Thorsten Benner et al.: Authoritarian Advance — Responding to China’s Growing Political Influence in
Europe. Berlin, Global Public Policy Institute & Mercator Institute for China Studies, 2018.
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a Kinai Kommunista Part.”? Sokat elarul a KKE-11-orszagok helyzetér6l, hogy Mike
Pompeo akkori amerikai kiiliigyminiszter 2019-ben és 2020-ban is latogatast tett a térség
tobb fovarosaban, majd a legtdbb orszag csatlakozott a kezdeményezéshez, €s elutasitotta
a kinai cégek részvételét a nemzeti 5G infrastruktura Iétrehozasaban. A kiiliigyminisz-
ter 2019 februarjaban Budapest, Pozsony és Varso, majd 2020 augusztusaban Praga,
Ljubljana, Bécs ¢és Varso érintésével tett kdrutat a térségben, amely jorészt meghozta
a Washington 4ltal vart eredményt. Az amerikai elemzések szerint éppen az er6s6do
kinai — és orosz — nyomas miatt tartotta fontosnak az Egyesiilt Allamok, hogy a sériilé-
kenynek gondolt k6zép-europai partnereknek tobb figyelmet szenteljen.?* 2019 majusaban
Csehorszagban gytlt 6ssze tobb mint harminc orszag, az EU és a NATO képviselai,
illetve iparagi szerepvallalok a kérdés megvitatasara a Pragai 5G Biztonsagi Konferen-
cian.?® 2020-as latogatasa soran Pompeo éppen olyan ligyekrdl targyalt k6zép-eurdpai
partnereivel, amelyek Kina térségbeli szerepét hivatottak csokkenteni. Igy Pragaban
szoba keriilt a Harom Tenger Kezdeményezés (Three Seas Initiative), amely maganak
a 16+1-nek lehet versenytarsa, a szlovén kiiliigyminiszterrel kozos nyilatkozatot adtak
ki az 5G technologia kapcsan, amelyben a szlovén fél Iényegében a kinai cégek kizarasat
vallalta, és csatlakozott a Clean Network programhoz (hasonlé megallapodasokat kotott
az USA Lengyelorszaggal, Esztorszaggal és Csehorszaggal). Varsoban szintén az 5G
halozatok biztonsaga ¢s a Harom Tenger Kezdeményezés volt a targyalasok egyik f6
témaja.?*

A térségbe visszatérd amerikai figyelemnek meg is lett az eredménye, hiszen egyetlen
kivétellel a KKE-11 csoport 0sszes orszaga megallapodasokat irt ala Washingtonnal
a Clean Network programhoz vald csatlakozasukrol és/vagy arrol, hogy olyan szabalyo-
zast hoznak létre, amely kizarja a nem megbizhatd (értsd: kinai) beszallitokat a haldzat
kiépitésébil.?” Az egyetlen kimaradd Magyarorszag, amely nem engedett az amerikai
nyomasnak. Pedig Mike Pompeo budapesti ttjan gy fogalmazott, hogy megnehezit-
heti az amerikai—-magyar egyiittmiikodést, ha a magyar kormany lehetévé teszi a kinai
Huawei eszkozeinek hasznalatat. A magyar fél azonban azzal haritotta el az amerikai
figyelmeztetést, hogy azok kettés mércén, sét, képmutatason alapulnak, hiszen a kinai
eszkdzok valodi felhasznaloi Magyarorszagon valojaban kiilfoldi — brit és német — tulaj-
donban 1év6 tavkozlési cégek.”® A magyar kormany eltokéltségét a kérdésben jol mutatja,
hogy nem csupan az allami tavkozlési rendszerekben (példaul a 112-es segélyhivérend-
szer) engedte meg a kinai cég szamara a részvételt, hanem az amerikai aggodalmakat
figyelmen kiviil hagyva nem csatlakozott a Clean Network programhoz sem. S6t, masfél

2 US Department of State: The Clean Network. Washington, 2017-2021. Archived Content.

24 Erik Brattberg: Pompeo’s Courtship of Central Europe May Backfire. Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, 2019. februar 13.

% Michael Kahn —Jan Lopatka: Western Allies Agree 5G Security Guidelines, Warn of Outside Influence.
Reuters, 2019. méjus 3.

%6 Nike Ching: Pompeo Heads to Central Europe as US Looks to Confront Russian, Chinese Influence.
VOA, 2020. augusztus 10.

27 Which European Countries Support The 5G ,Clean Network’ Initiative? Radio Free Europe, 2020. novem-
ber 3.

2 Magyarorszag kitart a Huawei mellett. Euronews, 2019. februar 12.
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évvel az amerikai kiiliigyminiszter budapesti latogatasa — és két honappal masodik
kodzép-eurdpai koratja —utdn Budapesten nyilt meg 2020 oktoberében a Huawei Kutatasi
és Fejlesztési Kozpontja. Az Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetsége kozleményben
reagalt a fejleményre, amelyben tobbek kozott azt irtak: ,,A vilagban egyre tobb orszag
ismeri fel, hogy a Kinai Népkoztarsasagban alapitott vallalatokat kotelezik arra, hogy
egylittmikddjenek a biztonsagi szolgalatokkal. Ezek az orszagok 1épéseket tesznek
allampolgaraik, nemzetbiztonsaguk megvédéséért. Reméljiik, hogy az Egyesiilt Allamok
valamennyi szovetségese csatlakozni fog a programhoz.”%

Az 5G kérdéshez képest ugyan sokkal dvatosabban, de Tajvan kapcsan is elmozdulas
lathato tobb kozép-europai orszag belpolitikai életében. Mig korabban az ,.egy Kina”
politika relativizalasa vagy megkérddjelezése fel sem meriilhetett allami vagy akarcsak
onkormanyzati szinten, addig az elmult egy év soran tobb olyan fejleményre is sor keriilt,
ami a KNK egyik legalapvetobb nemzeti érdekét, a Peking altal Tajvan felett kovetelt
szuverenitast kezdte ki. Mar a koronavirus-jarvany els6 hullamai alatt is az EU-bol
egyediiliként KKE-orszagok, igy Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag ¢és Szlovakia is
vakcinakat adomanyozott Tajvan szamara.*® Praga f6polgarmestere 2019 végén felmondta
a Pekinggel kotott testvérvarosi megallapodast, mert abban szerepelt a cseh fél elkote-
lezédése az ,,egy Kina” elv mellett, majd 2020 januarjaban megbizhatatlan partnernek
nevezte a KNK-t, és bejelentette, hogy a cseh fovaros testvérvarosi megallapodast kot
Tajpejjel.’! Ezen is tilmenben a cseh szenatus elnoke, azaz az orszag egyik legfébb
kozjogi méltdsaga hivatalos latogatast tett Tajpejben 2020 szeptemberében, és a tajvani
parlamentben elhangzott beszédét Kennedy elndk hires berlini mondatainak nyoman
az ,,En tajvani vagyok” mondattal zarta.*” A sort Litvania folytatta, amely 2021 juliusaban
bejelentette, hogy kolcsondsen képviseleti irodakat nyit Tajvannal egymas fovarosaiban,
rdadasul a Vilniusban 1étrehozand6 kirendeltség — Europdban elészor — nevében hasz-
nalhatja majd a Tajvan elnevezést. Ez jelentés elmozdulast jelent a korabbi gyakorlattdl,
miszerint Tajpej Kereskedelmi Irodanak szokas nevezni e képviseleteket. Mindez figye-
lemre mélt6 egybeesést mutat azzal, hogy majusban egy, a washingtoni Képvisel6haznak
benyujtott kétparti javaslat azt javasolja, hogy tegyék lehetvé az Egyesiilt Allamokban
talalhato irodak szamara a Tajvan sz6 hasznalatat az elnevezésiikben. A litvan lépések
nem maradtak valasz nélkiil, hiszen az EU megalakuladsa ota eldszor Kina tdvozasra
szblitotta fel a balti allam pekingi nagykovetét.*

Mindent egybevetve gy tiinik, hogy Kina megjelenése a térségben alkalmat adott
a KKE-11-orszagok szamara kiilgazdasagi és részben kiilpolitikai mozgasteriik nove-
lésére az Eurdpai Unidn beliil, azonban ez a hatas a kérdéses allamok tobbsége esetén
nem volt hosszu életii. A kiillgazdasagi mozgastér a Kinaval fenntartott kereskedelmi
¢s befektetési kapcsolatok elégtelen fejlédése miatt jorészt elillant, igy a KKE-11-orszagok

¥ Buzna Viktor: Nem boldog Amerika a budai Huawei-kozponttol. Index.hu, 2020. oktober 26.

30 Kathrin Hille — Richard Milne: Central and Eastern Europe Turn to Taiwan as China Relations Cool.
Financial Times, 2021. szeptember 22.

31 Prague Mayor Condemns China, Unveils Taipei Partnership. France24, 2020. januar 12.

,I am Taiwanese,” Czech Speaker Says, Angering China. Reuters, 2020. szeptember 1.

3 Brian Hioe: What’s Behind Lithuania’s Outreach to Taiwan? The Diplomat, 2021. augusztus 13.
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politikai szempontbdl is visszafordultak az EU iranyaba. Ennek jo péld4ja, hogy még
a koronavirus okozta valsag kozepette is az unids egyiittmiikodés mellett tette le a garast
Magyarorszag kivételével az 6sszes kdzép-europai allam, igy példaul nem vasaroltak
kinai vakcinakat sem. Mindekozben az Egyesiilt Allamokkal szemben nemhogy nétt
volna a kiilpolitikai mozgastér Kina hatasara, hanem éppen ellenkezdleg, Washington
figyelme ismét a régiora terelodott Peking térségbeli tevékenysége miatt, €s az amerikai
kiilpolitika gyorsan rendreutasitotta kozép-eurdpai szovetségesei tobbségét. Az egyediili
kivétel ismét Magyarorszag, amely mind az EU-val, mint pedig az Egyesiilt Allamokkal
szemben tovabbra is kitart elkotelezett Kina-politikaja mellett. Kérdés, hogy ez esetben
valodi vagy vélt mozgastérrdl van-e sz6. Budapest magatartasat elsésorban eurdpai
részrél a német valasztasok eredménye, masodsorban pedig amerikai részrél egy erétel-
jesebb fellépés befolyasolhatja, bar az vilagosan latszik, hogy a magyar kormany megi-
télése szerint Washington befolydsolasi képességei korlatozottak. Ez azonban valtozhat
a kozeljovoben, hiszen a Biden-kormany folytatja elodje Kina megregulazasara térekvo
politikajat, raadasul a demokratikus elvek mellett is elkotelezte magat, igy tobb szem-
pontbdl is jo oka lehet a magyar kormanyra nehezedé nyomas fokozasara. A Carnegie
Endowment kinai befolyast vizsgal6 tanulmanyaban megfogalmazott ajanlasok egyike
éppen arra iranyul, hogy Washingtonnak és Briisszelnek ko6zosen kell fellépnie az Orban-
kormannyal szemben, beleértve a Kinaval kapcsolatos helyi korrupcios tigyekben érintett
tisztvisel6k és iizletemberek elleni szankcids mechanizmusok lehetséges alkalmazasat.**
Amennyiben az amerikai elképzelések tettekben is testet dltenek, és talalkoznak az 1j
német kormany esetleg megvaltozo Kina-politik4janak torekvéseivel (ami az Ukrajnaval
szembeni orosz agresszio miatt is egyre kézzelfoghatobb valosag), az Budapest kiilpoliti-
kai mozgéasterének gyors besziikiilését eredményezheti, nem csak Kinaval kapcsolatban.

Osszegzés

Felmeriil a kérdés tehat, hogy mi motivalta egyes KK E-orszagok kozeledését Pekinghez,
ha gazdasagi kapcsolatok eredményei messze elmaradtak a varakozasoktol? Az egyik
lehetséges magyarazat a térség né¢hany politikai vezetdjének személyes politikai am-
biciéit helyezi eldtérbe. A legtdbb cseh szakérté Milo§ Zeman elnokot tartja az orszag
Kina-barat politikaja f6 kezdeményezdjének. Magyarorszagon Orban Viktor minisz-
kinai—-magyar kapcsolatokra, raadasul Kina a vilag legnagyobb illiberalis allama is
egyuttal. Romaniaban Victor Ponta miniszterelnok volt a Kinahoz fiiz6d6 szoros kap-
csolatok 6 szdszoloja, am lemondasat kovetden Bukarest jol lathatoan el6bb a hattérbe
vonult a 16+1 kezdeményezésen beliil, majd idével Gjra a Nyugathoz és az Egyesiilt
Allamokhoz kezdett kozeledni. Hasonlé folyamatok mentek végre Varsoban is, hiszen
a Donald Tusk altal megkezdett kozeledést a kovetkez6 lengyel kormany mar 6vatosab-
ban kezelte, sot 2017 ota a lengyel-kinai kapcsolatok is kevésbé baratsagos fordulatot

3% Brattberg et al. (2021): i. m.
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vettek, ami megerdsiti a feltételezést, hogy egyes politikai vezetdk és érdekeik fontos
szerepet jatszottak a Kina—KKE egytittmiikodés kialakitasaban. Ez azonban egyuttal
azt is jelenti, hogy Kina politikai befolyasa a térségben nem strukturalis jellegii, hanem
sokkal inkabb egy-egy kdzép-eurdpai politikai vezetohoz kotddik, igy hamar el is illan-
hat, ha megvaltozik a belpolitikai széljaras az adott orszagban.

Egy masik fontos kovetkeztetés, hogy Kina és regionalis partnerei komoly hiba-
kat vétettek az elmult évtizedben. Peking — a kdzép- és kelet-eurdpai kormanyokkal
nem tudott vagy nem akart teljesiteni. Puha hatalmanak megerdsitése érdekében feliilrol
lefelé iranyuld megkozelitést alkalmazott, amely a régio tarsadalmi elitjét célozta meg
ahelyett, hogy a szélesebb néprétegek megnyerésére torekedett volna, ami napjaink
er6sodé populizmusa és a tomegmédia befolyasa mellett valdsziniileg hatasosabb lett
volna, mintsem a kommunista nagyhatalomra amugy is gyanakodva tekintd elit hidbavalo
megkornyékezése. Bar Peking azt remélte, hogy a két fél hasonlo torténelmi tapasztalatai
segithetnek a kapcsolatok elmélyitésében, valdjaban a valosagban ez inkabb akadalynak
bizonyult, hiszen a régio tarsadalmai tobbnyire ellenszenvvel viseltetnek a kommunista
egypartrendszerek irant, éppen sajat multjuk negativ eseményei miatt.

Mindemellett Kina nem jatszik geopolitikai szerepet Europaban, ezért a KKE-
orszagoknak tovabbra is az Eurépai Uniéra és az Amerikai Egyesiilt Allamokra kell
tamaszkodniuk biztonsagpolitikai téren is, ami Pekinget masodlagos fontossagu politikai
partnerré teszi. Igy sem a civil tarsadalom, sem a politikai partok, sem a média nem
tamogatja orszagaik Kina-barat politikajat, ¢s miutan a remélt gazdasagi elonyok déli-
babnak bizonyultak, a k6zép- €s kelet-europai orszagok tobbsége visszatér oda, ahova
mindig is tartozott, a Nyugathoz.
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Keleti vagy nyugati orientacio? — A kozép-eurdpai
Magyarorszag a nagyhatalmak vonzasaban

Baranyi Tamas

Bevezetés

A kozép-eurdpai régio az jkori térténelemben foldrajzilag koztes allapotban helyezkedett
el dominans keleti és nyugati nagyhatalmak kozott: Oroszorszag 18. szazadi meger6sodé-
sével és Europa felé fordulasaval keletrdl, a Habsburg Birodalommal, majd a felemelked6
Poroszorszaggal és a Német Csaszarsaggal pedig nyugatrél hatarolta egy sokkal erésebb
politikai egység. Azonban mas torténeti-politikai kdrnyezetben ez a régio is nagyha-
talmi centrumma tudott valni: a k6zépkori Magyar Kiralysag, a Lengyel-Litvan Unio
vagy az Osztrak—Magyar Monarchia is tekinthetd ilyennek. A 20. szdzadban azonban
a korabbinal is inkabb eldtérbe keriilt a térség ,,geopolitikai iitkdz6zona” jellege, ami
alapvetéen meghatarozza az itt elhelyezked6 allamok nemzettudatat.'

Miutan a régi6 a vildghdboruk sorén is alapvetden iitk6zdszerepbe szorult, 1945 utdn
ez a pozicid egy idore megsziint, és tartdosan betagozodni latszott a ,,keleti birodalomba”,
vagyis a Szovjetuni6 érdekszférajaba. Nemcsak tudomanyos absztrakci6 a hatarvidékjel-
leg megszlinése vagy legalabbis atalakulasa, hanem azt is jelzi, hogy a magyar kozéletben
maga a Kozép-Europa-gondolat is hattérbe szorult, és helyét szinte minden tekintetben
atvette a Kelet-Eurdpa vagy a ,,szocialista orszagok™ megnevezés. Bar a Kozép-Europa-
gondolat az 1980-as években mar visszaszivargott eldszor a tudomanyos életbe, majd
a kozéletbe, az ijabb igazi fordulatot az 1989-es rendszervaltoztatas hozta el, amely
megnovelte a régid allamai egymas kozotti tarsulasainak sulyat, illetve nyilvanvalova
tette a nyugati integracio sziikségességét. A kiilonbozo geopolitikai vizidval rendel-
kez6 kozép-eurdpai orszagok eldszor a visegradi orszagok tarsulasaban egyesiiltek,
majd 1999-ben a NATO-nak, 2004-ben pedig az EU-nak is tagjaiva valtak. A nyugati
strukturadkhoz tortént integracio egy idére lényegében felfiiggesztette a régid korabbi
szaz évben jellemz0 hatarvidék (frontier)-jellegét, a nyugati integraci6 hatarait szazki-
lométerekkel tolva kelet felé.

Eppen a kozép-eurdpai orszagoknak a nyugati integracioba valo beagyazottsaga,
¢s az ezzel nyert jobb geopolitikai kornyezet az, ami miatt értelmezni kell az elmilt
évtized valtozasait, a régionak és Magyarorszagnak a nyugati integraciohoz fiiz6d6 viszo-
nyat. A visegradi egylittmiikddést, de még inkabb a V4 orszagainak korményait egyre
erosebb kritika éri a térség vélt vagy valds Nyugat-ellenessége vagy Nyugat-kritikaja

' Nagy Miklos Mihaly: Veszélyzona, avagy geopolitikai puffer? — Koztes-Eurdpa torténeti, politikai
foldrajzi kérdései. Koztes-Eurdpa, 6. (2014), 1. 29-38.

2 Bartha Déaniel: A visegradi egylittm{ikodés a biztonsag- és védelempolitikaban. In Szalkai Kinga — Bara-
nyi Tamas Péter — Szarka E. Luca (szerk.): Biztonsagpolitikai Corvinak I1. Budapest, Antall Jozsef Tudas-
kozpont, 2019. 256-265.
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miatt. Egyesek egyenesen ,,mérgez6 markéanak” (foxic brand) tartjdk a V4-et annak
Eurdpai Unid-kritikus felhangjai miatt.> A kozép-eurdpai orszagoknak a nyugati integ-
racioban betoltott legalabbis felemas jellegérdl komoly szakirodalom is kibontakozoban
van.* Mindez azonban szerteagaz6 és til jol ismert téma a tanulmany keretei szempont-
jabol, amely a tovabbiakban Magyarorszag példajan probalja meg értelmezni, hogy mi
magyarazza a régié valoban felemas kotdédését a nyugati integracidhoz, és megprobalja
felmérni, hogy Magyarorszag kiilkapcsolataiban milyen helyet foglalnak el az egyes
nagyhatalomként értelmezheté er6kozpontok, elsésorban az Egyesiilt Allamok, Orosz-
orszag, Kina és Németorszag.

A 2010 utani magyar kiilpolitika alapvetései

Amikor a kdzép-eurdpai orszagok — vagy éppen Magyarorszag — kiilpolitikajarol esik
sz0, a napi politikai kommunikaciés diskurzusban altalaban a belpolitikai meghataro-
zottsaggal kezdjiik, nem pedig a nemzetkdzi kornyezettel, pedig természetesen ez utobbi
lényegében kijeloli a kiilpolitika lehetséges iranyait. A nemzetkozi kdrnyezetet tekintve
két jelentds trend figyelheté meg, amely bizonyos értelemben a legtobb orszag kiilpo-
litikajat atalakitotta. Az egyik trend részét képezi az Egyesiilt Allamok hatalméanak
relativ csokkenése, a vilagbdl vald visszabb huzddasa, amelyet jelentdsen felgyorsitott
a2008-2009-es globalis pénziigyi valsag és a valsagkezeléssel kapcsolatos vitak a nyu-
gati szovetségesek kozott. Az elsO tendencia tehat nem pusztan a hegemon hatalom visz-
szabb hlizodasat jelenti, hanem a nyugati orszagok egységének csokkenését is. A masik
nagy tendencia természetesen Azsia felemelkedése, ami nem pusztan Kina gazdasagi
és politikai hatalmanak megndvekedését eredményezte, hanem tobb mas azsiai szerepld
sulyanak névekedését is.” Ez a kornyezet tehat a hatalom és a gazdagsag térbeli megosz-
lasanak sokkal egyenlébb eloszlasat hozta magéval, amelyben az észak—dél megosztas
egyre kevésbé fedi a politikai valésagot.® A hegemon hatalom visszahuzodasa, a bizonyos
fokt multipolarizal6das olyan nemzetkdzi kdrnyezetet hoz Iétre, amelyben az egyes
orszagok cselekvoképessége megnd, ami a kdzepes hatalmak szamara csokkenti a sta-
tus quo megbontasanak politikai és gazdasagi koltségeit.” Ebben a korabbinal kevésbé
kiszamithaté kornyezetben 6hatatlanul is megné a kisebb allamok igénye arra, hogy
diverzifikaljak a biztonsag és a prosperitas forrasait.

3 Bagoly Enikd: The Visegrad Four — A “Historically-rooted” Brand. The Hungarian Conservative,

2021. junius 25.

4 Tvan Krastev — Stephen Holmes: The Light that Failed — A Reckoning. London, Penguin Books, 2020.
5 Ugrésdy Marton: Magyarorszag az elsé. A kdlesonds partnerségen alapuld kiilpolitika. In Mernyei
Akos (szerk.): Magyarorszag 2020. Budapest, MCC Press, 2021. 943-945.

¢ Robert H. Wade: Emerging World Order? From Multipolarity to Multilateralism in the G20, the World
Bank, and the IMF. Politics & Society, 39. (2011), 3. 347-378.

7 Németh Gergely: A katonai er6 alkalmazasat meghatarozoé stratégiai kornyezet és hadszintér a 21. sza-
zadban. In Szalkai Kinga — Baranyi Tamas Péter — Szarka E. Luca (szerk.): Biztonsdgpolitikai Corvinak
1. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2019.
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A magyar kiilpolitika néhany alapvetése az alapvetd stratégiai dokumentumokban
egyértelmiien le van fektetve. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint a legfontosabb
értékiink a szuverenitas: ,,A magyarsag megmaradasanak zaloga, nemzeti [étiink kerete
az erds, nemzeti alapokon all6 Magyarorszag. [...] Nemzeti szuverenitasunk olyan meg-
kérddjelezhetetlen alapérték, amely természetes modon van jelen hazank kiil- és belpo-
litikdjaban egyarant. Els6dleges biztonsagpolitikai érdekiink a folyamatosan valtozo
viszonyok k6zo6tt a magyar dllam dnrendelkezésének, cselekvési szabadsdganak oltalma-
zasa, megOrzése és erdsitése.”® A széveg egyértelmiien utal arra, hogy a korabbi percep-
ciokkal szemben Magyarorszagnak egy folytonosan valtozé nemzetkdzi kornyezethez
kell alkalmazkodnia. Ugyanez a dokumentum a kdvetkez6képpen sorolja fel a hazankat
fenyegetd kiemelt biztonsagi kockazatokat:

— illegalis migracio,

— varatlan fegyveres tdmadas,

— 0Osszehangolt, széles korii, diplomaciai, informacios €s titkosszolgalati miiveletek

Magyarorszag destabilizalasara,

— jelentds karokat okozo kibertamadas,

— terrorcselekmény,

— nemzeti szuverenitast sértd, nemzeti jogkdroket nyiltan vagy leplezetten elvono

torekvések,

— tartés népességfogyas,

— nemzeti gazdasagi valsag vagy globalis kereskedelmi konjunkttira tartds leallasa,

— energiaellatasban beallo fennakadas,

— sulyos és tartds instabilitas (bukott allam) kialakuldsa a régidban,

— forradalmi technologia illetéktelen kezekbe keriilése,

— szervezett binodzés,

— tomegpusztitd fegyverekkel elkovetett tamadas a régiodban,

— regionalis kihatéssal jaro ipari balesetek a régioban,

— tomeges ¢€s sulyos megbetegedést okozod jarvanyok,

— természeti katasztrofak,

— klimavaltozas.’

Mint lathat6, Magyarorszag nem hataroz meg allamokat a biztonsagi fenyegetések
korében, ugyanakkor tobb kiilonbozo biztonsagi fenyegetést lehet tarsitani kiillonb6zo
allamokhoz. A dokumentum a korabban meghatarozott céloknak megfelelden nem-
csak a Magyarorszagra egzisztencialis veszélyt jelentd fenyegetéseket hatarozza meg,
hanem olyanokat is, amelyek tartosan vagy jelent6sen sziikitenék az orszag szuverenitasat
és mozgasterét. Ezeknek az értékeknek a hossza tavii garanciaja ugyanakkor az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete, amely biztonsadgunk ,,sarokkove”, és amit az Eurdpai

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol [a tovabbiakban:
NBS]. Nemzeti Jogszabalytar. 2020. aprilis 21. 8-9. cikk.
? NBS 2020, 124. a—q.
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Unioval egyiitt ,,a nyugati civilizacid értékkozosségének™ tekint.'® A Nemzeti Bizton-
sagi Stratégia tovabba ismerteti az Oroszorszag és a NATO kozotti fesziilt nemzetkozi
helyzetet, majd leszogezi, hogy hazank érdekelt a kockazatokat csokkentd, bizalmat
erdsitd intézkedésekben, valamint a magyar—orosz gazdasagi kapcsolatok pragmatikus
anemzetkozi rendszer egyre jelentdsebb szerepldjének nevezi, amelynek ,,katonai és biz-
tonsagpolitikai térekvéseit hosszu tavon is figyelemmel kell kdvetni”. A magyar—kinai
kapcsolatok fejlesztésében kiemeli az Ovezet és ut kezdeményezésbe vald bekapcsolodas-
sal jar6 elonyoket, de kitér annak kockdzatara is, hogy az infrastrukttra-beruhazasokkal
a kritikus infrastruktarak is jelentésebb kitettséget fognak észlelni.”> A Magyarorszag
szaggal kapcsolatban is a pragmatikus egytittmtkodést preferalja a kockazatok emlitése
mellett.

Mindez 6sszecseng a magyar lakossag és a magyar biztonsagi k6zosség percepcidjaval
is. Mind a lakossag, mind a biztonsagi kozosség egyértelmiien az Egyesiilt Allamokat
tekinti Magyarorszag legfobb partnerének, amit Németorszag ¢és a visegradi orszagok
kovetnek. A biztonsagi fenyegetések tekintetében alapvetden nem mas allamok feldl
érkez6 fenyegetések dominalnak, hanem éppen nem allami jellegliek, igy a migracio,
a terrorizmus vagy a klimavaltozas €s annak kovetkezményei. A kimondottan allamok
iranyabol érkezo fenyegetések koziil a biztonsagi kozdsség tagjai harom orszagot emelnek
ki, amelyek bizonyos 0sszefiiggésben jelenthetnek bizonyos fokt biztonsagi fenyegetést:
Oroszorszag, Ukrajna és Kina." A lakossag percepcioja egy masik felmérés szerint
hasonloan alakul a biztonsagi kozosségéhez. Eszerint is az Egyesiilt Allamok és Német-
orszag a legfontosabb partneriink, és ez az a két orszag, amely a lakossag véleménye
szerint a legtobbet teszi a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért. Igaz ugyanakkor,
hogy a lakossag azt is érzékeli, hogy Németorszag nemzetkdzi ereje az utobbi években
meggyengiilt. Emellett szignifikans kiilonbség, hogy mig a kormanyparti valaszadok
40%-a kiegyensulyozottnak vélte a magyar kiilpolitika iranyait, mig az ellenzéki szava-
70k koziil csak 27%-nyian. Ez utobbiak 39%-a oroszbaratnak, 12%-a pedig Kina-baratnak
tartja a magyar kiilpolitika iranyat.!*

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy az alapvetéseket tekintve a nyugati orientacio az orszag
kiilpolitik4janak sarokkdve, amely magasan intézményesitett formaban — az eurdpai unios
és a NATO-tagsagon keresztiil — Iényegében meghatarozza hazank nemzetkdzi térben
elfoglalt helyét. A nyugati orientaciot sem a stratégiai dokumentumok alapjan, sem
a biztonsagi kdzosség vagy Europa egyik legkovetkezetesebben Nyugat-barat lakossa-
ganak percepcidja alapjan sem lehet cafolni. Vilagos azonban, hogy a nagy foku belpo-
litikai polarizaci6 a kiilpolitika percepcidjara is hatassal van, ami jelentds eltérést okoz

1 NBS 2020, 14-17.

' NBS 2020, 118.

2 NBS 2020, 119.

13 Etl Alex: The Perception of the Hungarian Security Community. SVKK Analyses (2020), 26. 1-11.

4 Szab6 Lasz16: Nagyhatalmi er6poziciok és a magyar kiilkapcsolatok percepcidja a magyar tarsadalom-
ban. Biztonsagpolitika, 31. (2021), 1. 44-62.
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a kiilpolitika iranyultsaganak megitélésében. A nyugati orientaciotol eltérd vélt vagy valos
tendenciak vizsgalatahoz tehat els6sorban a kiil(gazdasag) és a politikai kommunikacio
tertiletét kell megvizsgalni.

A nemzetkozi gazdasagi er6kozpontok és Magyarorszag

A fejezet bemutatja, hogy a magyar gazdasag milyen mértékben integralodott a nyugati
¢s mindenekeldtt az Europai Uni6 gazdasagaba a 2003-as EU-s csatlakozasa ota. Ennek
soran hagyomanyos indikatorokat vizsgalunk meg, mint az orszag legfontosabb keres-
kedelmi és kiilfoldi mikddoétoke-befektetd partnerei.

Magyarorszag vilagviszonylatban is az egyik leginkabb nyitott nemzetgazdasagnak
szamit, az orszag kereskedelmi forgalma Iényegesen meghaladja a bruttdo nemzeti 6ssz-
terméket. Az 1. dbra jol tiikkrozi, hogy Magyarorszag dominans exportpartnere az Eurd-
pai Uni6. Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa ota az EU részesedése
a 76—81% kozotti savban mozog, mas régiok szerepe eltorpiil mellette. 2019-ben az EU
exporton beliili részaranya 81%-volt (1. abra).
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1. abra: Magyarorszag legfontosabb exportpartnerei régiok szerinti megoszlasban
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021

Figyelemre mélto, hogy 2019-ben a tiz legfontosabb exportcélorszagunk koziil vala-
mennyi eurdpai unios tagallam volt, amelyek koziil magasan kiemelkedett a teljes for-
galombol valo 28%-os részesedésével Németorszag (2. abra). A német exportpiac ilyen
magas részaranya stlyos kereskedelmi fliggéséget mutat. Az EU tagallamain kiviil fontos
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exportpiaca még Magyarorszagnak az USA (2,8%), Ukrajna (2%), Oroszorszag (1,7%),
Torokorszag (1,6%), Szerbia (1,5%) és Kina (1,4%).

1. tablazat: A tiz legfontosabb exportcélorszag a magyar gazdasag szamara 2019-ben

A Kivitel értéke, Részesedés,

milli6 EUR %

1 Németorszag 30214 27,7%
2 Szlovakia 5724 5,2%
3 Olaszorszag 5601 5,1%
4 Romania 5516 5,1%
5 Ausztria 5040 4,6%
6 Franciaorszag 4716 4,3%
7 Csehorszag 46773 4,3%
8 Lengyelorszag 4621,4 4,2%
9 Hollandia 3786 3,5%
10 Egyesiilt Kiralysag 3594 3,3%

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020

A magyar importstatisztikak tiikrében megallapithato, hogy Magyarorszag ebbdl a szem-
pontbdl is mélyen integralodott az EU gazdasagaba. 2019-ben az EU részesedése a ter-
mékimportban 74%-ot tett ki. Magyarorszag EU-s csatlakozésa 6ta az EU részesedése
a 68—78% kozotti savban mozog, mas régiok szerepe tovabbra is eltorpiil mellette (2. abra).
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2003/2004 2005 20062007 20082009 2010 2011 2012 2013 2014 20152016 20172018 2019
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m Azsia 10% 14% 17% 16% 17% 16%  18% 18% 15% 13% 12% 11%|12% 12% 12% 13% 15%
mEU 76% 72% 68% 70% 70% 68% 69% 68% 69% 70%  72% 75% 77%|78% 77%  76% 74%

2. dbra: Magyarorszag legfontosabb importpartnerei régiok szerinti megoszlasban
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021
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Magyarorszag legfontosabb importpartnere a rendszervaltds ota stabilan Németorszag.
Jellemzden a teljes import mintegy negyedét adja. Az elmult évtizedben — a vilaggaz-
dasagi trendekkel megegyezden — az importon beliil lassan né Kina részaranya, de
sulya ma is eltorpiil a németorszagihoz képest. Nem eurdpai orszagok koziil az elso tiz
importpartner kozott talalhatd még Oroszorszag 4,3%-o0s részaranyt képviselve, valamint
a Koreai Koztarsasag 3,6%-os arannyal. Az Amerikai Egyesiilt Allamok részaranya
pedig mindossze 2,7% (2. tablazat).

2. tablazat: A tiz legfontosabb importorszag a magyar gazdasag szamara 2019-ben

Rang- , A behozatal Részesedés,
Orszag

sor milli6 EUR %
1 Németorszag 233342 22.3%
2 Kina 11 512,5 11,0%
3 Lengyelorszag 45647 4,4%
4 Oroszorszag 4 468.8 4,3%
5 Ausztria 4375,8 4,2%
6 Olaszorszag 39171 3,7%
7 Csehorszag 3 859,6 3,7%
8 Koreai Koztarsasag 37452 3,6%
9 Szlovakia 34470 3,3%
10 Franciaorszag 3347,0 3,2%

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020

Magyarorszag kiilgazdasagi orientacidjanak vizsgalata szempontjabol a masik meghata-
roz¢é indikator a kiilfoldi mikodotoke-befektetések vizsgalata. Amennyiben a magyar-
orszagi kdzvetlentoke-befektetések végsd befektetd orszaga szerinti bontast tekintjiik,
ugyancsak az eurdpai orszagok dominancigjat talaljuk. A Magyar Nemzeti Bank 2014-t61
kozol egységes modszertannal késziilt erre vonatkoz6 adatokat, amely alapjan megalla-
pithato, hogy Eurdpa sulya 2014 és 2019 k6z6tt folyamatosan novekedett, 2019-ben elérte
a 70%-o0s részaranyt (3. abra). A kiilfoldi miikodétoke legfontosabb forrasa Németorszag,
2019-ben a teljes kiilfoldi mikodotoke 22,8%-at adta. Ezzel parhuzamosan megfigyel-
het6 az észak-amerikai befektetések visszaszorulasa és az 4zsiai befektetések dinamikus
novekedése. 2019-ben az EU-n kiviili legfontosabb befektetok az USA (9,7%), a Koreai
Koztarsasag (5,5%), Japan (3,9%), India (3,1%) és Kina (2,9%) voltak.
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3. dbra: A magyarorszagi kiozvetlentéke-befektetések végsd befektets régiok szerinti megoszlasban

Forras: Magyar Nemzeti Bank: BPM6 modszertan szerinti adatok (2021).

A fenti adatokat elemezve az alabbi megallapitasokat tehetjiik. Magyarorszag sz¢€l-
sOségesen fligg az Eurdpai Unid gazdasagatol. Ennek magyarazataban a foldrajzi
tavolsagon tul elsdsorban az a meghatarozo, hogy a magyar gazdasag a német érték-
lancokon keresztiil kapcsolddik a vilagpiachoz, elsddlegesen, mint a német feldol-
gozobipar relative alacsony munkaerdre épité termelési bazisa.'” A magyar gazdasag
félperiférikus fliggését mutatja, hogy a 2004-es EU-csatlakozas ellenére az egy fore
juto jovedelem tekintetében Németorszaghoz képest a magyar gazdasag nem tudott
érdemben felzarkdzni (4. abra). Mindezek tiikkrében megallapithato, hogy gazdasagi
jelentésége ellenére az EU-tagsag 6nmagaban csekély mértékben jarult hozza Magyar-
orszagnak a fejlett orszdgokhoz torténd gazdasagi felzark6zasdhoz, miiszaki-szerkezeti
modernizaciojahoz és a szerkezeti reformokhoz.!®

15 Lengyel Imre — Nagy Benedek — Udvari Beata: Ujraiparosodas Kelet-Kozép-Europaban — jraéledd
centrum—periféria munkamegosztas? Kozgazdasdagi Szemle, 66. (2019), 2. 163—184.

1o Losoncz Miklés: Magyarorszag 15 éve az Unioban. Mult, jelen, jov, kényszerek és realitasok. Educatio,
28.(2019), 1. 21-33.
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4. dbra: Magyarorszag egy fore juto jovedelme a német egy fore juto jovedelem aranydban vasarléerd-

A német GDP/f§ (PPS) szazalékaban

paritason szamitva
Forras: World Economic Outlook Database. International Monetary Fund, 2010

Ezek alapjan nem meglepd, hogy a 2010-ben hatalomra keriild Orban-kormanyzat aktiv
1épéseket tett az europai kiilgazdasagi fliggdség csokkentésére. Az Gj politikai orientacio
mogotti dontésben a fiiggdség tényén tul kiemelt szerepet jatszott a 2007-2008-as pénz-
iigyi valsadg, mert ramutatott arra, hogy a magyar gazdasag a szélsdséges kitettsége miatt
rendkiviil sebezhetd. Az Orban-kormany szamadra ez térvényszerlien az azsiai piacok
megcélzasat jelentette. A 2007-2008-as pénziigyi valsagot ugyanis az azsiai orszagok
tobbsége sikeresen elkeriilte, mindenekel6tt a kinai kormanyzat keresletélénkito gazda-
sagpolitikaja miatt. Kina raadasul 2010-ben a vilag masodik legnagyobb nemzetgazdasa-
gava valt. Ez a tény, kiegésziilve azzal, hogy a felemelked6 orszagokat tomorité BRICS
csoport egyre nagyobb nemzetkozi szerepet toltott be, azt tiikrdzte, hogy a hideghaborut
kovetd amerikai és nyugati vezetd szereppel jellemezhetd nemzetkozi rend egyre inkabb
multipolarissa valik. Magyarorszag raadasul viszonylag késén ismerte fel a nemzetkdzi
trendek valtozasat, szemben az europai gazdasag vezetd orszagaival, mindenekel6tt
a legfontosabb magyar gazdasagi partner Németorszaggal. A ,keleti nyitas” politikajat
a felsorolt okokbol hirdették meg, amelynek keretében a magyar kormanyzat tudatosan
javitotta kapcsolatait Oroszorszaggal ¢s az azsiai orszagokkal, mindenekel6tt a meg-
er6s0dott Kinaval. Ez természetesen nem a nyugati elkotelezettség feladasat jelentette,
hanem a vilag valtozasait felismerve egy pragmatikus Iépés volt az eurdpai fiiggéség
csokkentése felé.
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A kiilpolitikai diverzifikacio 1athat6 fordulata ellenére a két tertileten, ahol a gazdasagi
célok egyértelmiien megfogalmazodtak (a magyar exportardnyokban az europai fiiggdség
csokkentése és a kiilfoldi befektetések deverzifikalasa), ahogy az a fenti abrakbol latszik,
csak korlatozott eredmény sziiletett. A probléma az orszag gazdasaganak strukturalis
jellemzodiben keresendd. Magyarorszag a dualis gazdasagi szerkezete miatt nagyon kevés
globalisan is versenyképes hazai vallalattal rendelkezett, igy azok nem tudtak belépni
atavoli és kulturalisan eltérd azsiai piacra. A kiilfoldi tulajdont magyarorszagi leanyval-
lalatok és beszallitoi halozatuk ugyan versenyképes, de a vilagpiacot sajat értéklancain
keresztiil érik el, amelyet a magyar kormany sem befolyasolni nem tud, sem érdemi
informacidja nincs annak miikodésérdl. A kiilfoldi tulajdontl befektetések tekintetében
sem sikeriilt érdemi attorést elérni. Az azsiai szereplok ndvekvo stlya dontéen a német
értéklancokat kiszolgalo befektetéseket takart (példaul autdalkatrész-gyartas), és kevés
igazan magas hozzaadott értéket jelent6 beruhazas keriilt Magyarorszagra.'” Mindez
azt jelentette, hogy a magyar gazdasagot tovabbra is széls6ségesen stjtja az europai
gazdasagtol valo egyoldalu fliggdsége.

Szovetségesi kohézio

A fent ismertetett diszkrepancia, vagyis a nemzetbiztonsagi stratégiaban lefektetett
nyugati elkotelezettség, a biztonsagi k6zosség és a kdzvélemény ,,Nyugat-baratsaga”,
az egyoldalu nyugati gazdasagi fliggés, valamint a gazdasagi-gazdasagpolitikai diver-
zifikacio igénye kozott fesziilo ellentmondas tovabbi vizsgalatot igényel. A 2010 ota
hatalmon 1év6 Orban-kormanyt ugyanis gyakran éri az a kritika, hogy nem mutat kell6
szovetségesi hiiséget az Eurdpai Uni6 és a NATO irdnyaba. Ennek a kérdésnek biztonsagi,
politikai filozoéfiai és politikai kommunikacids hatterét vilagitja meg a kdvetkez6 szekcio.

Magyarorszag a védelmi kérdéseit a transzatlanti szovetség keretein beliil értelmezi
azota, hogy 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz, de még a NATO-csatlakozas eldtti,
az Orszaggyilés altal kiadott védelempolitikai iranyelvek is a transzatlanti szovetségre
utaltak mint a magyar biztonsagpolitika biztositékara.!'® A stratégiai dokumentumok
azodta is egymas utan erdsitették meg az orszdgnak a nyugati szévetségi rendszerhez
flizodo elkotelezettségét, akar a Nemzetbiztonsagi Stratégiak (2002, 2004, 2012, 2020),
illetve az ezekhez kapcsolodd Nemzeti Katonai Stratégiak, mint a legutobb kiadott
2021-es is. Magyarorszag volt az egyik elsd orszag, amely reagalt az Egyesiilt Allamok
azon igényére, hogy az europai orszagok kozelitsék védelmi kiadasaikat a minimalisan
elvart 2%-os kiiszobhoz. Magyarorszag mar 2017-ben vallalta, hogy az el6irt hataridére
felemeli a védelmi koltségvetést a magyar GDP 2%-4ig, és ezt az aranyt folyamatosan
fenn is fogja tartani. Mi tobb, a kormany hozzalatott a Zrinyi 2026-os Honvédelmi

17 Eszterhai Viktor: The Question of the Missing Chinese Greenfield Investment in Central and Eastern
Europe: The Case of Hungary. China—CEE Institute, Working Paper, 18. (2017). 1-10.

'894/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alap-
elveirdl. Torvények és OGY hatarozatok.
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¢s Haderdfejlesztési Program végrehajtasahoz, ami a megnovekedett koltségvetést jol
strukturalt hader6-transzformacioba és a hadiipar életre keltésébe csatornazza.”

A Zrinyi 2026 keretében nemrégiben bejelentett uj honvédelmi beszerzések azt mutat-
jak, hogy Magyarorszag lehetoségeinek diverzifikalasara torekszik, és beszerzéseiben,
az altala elvartak teljesitésében nem kivan egyetlen orszagra tamaszkodni.”® A beszerzé-
sek bizonyos részei Magyarorszag természetes ipari partnereitdl, vagyis Németorszagbol
érkeznek, igy példaul a Leopard 2A4 és 27+ harckocsik, a Panzerhaubitze 2000 6njaro
pancélos tarackok, vagy a Lynx KF41 gyalogsagi harckocsik, amelyek vilagelsd, modern
technologiat képviselnek.?! Magyarorszag ugyanakkor tovabbi amerikai ajanlatokat is
az asztalon tart: 2020 augusztusaban a Honvédelmi Minisztérium egy egymilliard dolla-
ros szerz6dés megkdtését jelentette be az amerikai Raytheonnal és a norvég Kongsberggel
NASAMS kozép-hatdtavolsagu levegd-levegd rendszerek vasarlasara. A NASAMS-
rendszer részét képezik a harctéren mar bizonyitott amerikai AMRAAM Kkiterjesztett
hatotavolsagt rakétak, amelyek képesek mind a repiilégépek, mind a bejovo ellenséges
rakétak elfogasara. Felallitasuk utan ezek a rendszerek levalthatjak a jelenleg hasznalt,
titemben haladé haderéreform, valamint a legszorosabb NATO-szdvetségesekkel kotott
kiterjedt, de nem exkluziv jellegli beszerzések vilagosan jelzik, hogy Magyarorszag elko-
telezett tagja a NATO-nak, és tagabb értelemben véve a nyugati szovetségi rendszernek.

A nyugati szovetségi rendszernek a magyar kiilkapcsolatokban nincsen alternativaja:
Magyarorszag nem folytat kozos hadgyakorlatokat sem Oroszorszaggal, sem Kinaval,
illetve nem intéz jelentds beszerzéseket egyik orszagbol sem. 2021. marcius 24-25-én
Budapestre latogatott Vej Feng-ho kinai hadiigyminiszter, amit az elemzoék egy része
a ,,szorosabba valé kinai-magyar védelmi kapcsolatok™ bizonyitékanak latott, azon-
ban a magyar kormany a kdzleményében hangstlyozta, hogy a miniszter egy 2019-es
hivatalos {innepi latogatas viszonzasa miatt jart a magyar févarosban.?* Magyarorszag
tovabba pusztan kétoldali kapcsolatokat tart fenn Oroszorszaggal, mig Kinaval emellett
a ,,16+1 egylittmiikddés” keretében is kooperal. Ez utébbinak hazank nemcsak tagja,
de 2015-ben a magyar kormany volt az elsé olyan eurdpai unids allam, amely egyiitt-
mikodési megallapodast irt ala a ,,16+1” keretében Kinaval. Bar ennek a 1épésnek volt
politikai hozadéka, alapvetéen nincs szd tobbrdl, mint arrdl, hogy a kdzép-europai
orszagok vezetoi strukturalt, rendszeres talalkozokon talalkozzanak a kinai vezetékkel
(2019-ig miniszterelnoki, majd allamf6i szinten). Valojaban azonban éppen az az igény,
hogy az egytittmtkodeés strukturalt szinten fennmaradjon, vildgosan jelzi, hogy a kinai—

19 Szenes Zoltan: Transzatlanti “Super Bowl”. Hadtudomadny, 28. (2018), 3—4. 43—65.

20 Stepper Péter: Magyarorszag hozzajarulasa a NATO miikodéséhez. Fékuszban, 2. (2019). 115-119.

21 Stepper Péter: The Hungarian Perspective on NATO. In Tamas Péter Baranyi — Péter Stepper (szerk.):
NATO in the 21st Century: A Central European Perspective. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont,
2019. 172-194.

22 Ryan Brockhaus: New Weapons Acquisitions Show Hungary’s Moving Full Speed Ahead with Defence
Modernisation Programme. AJRC Analyses, 2020.

2 A kinai védelmi minisztert fogadta Benkd Tibor. Kormany.hu, 2021. marcius 25.
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kozép-europai kapcsolatok sokkal kevésbé intézményesitettek, €s igy sziikségszeriien
gyengébbek is.?*

Kérdés azonban, hogy ha ennyire egyoldalu és erds a ,,szovetségesi kohézid” nyu-
gati iranyban, és gyakorlatilag partneri kapcsolatnal tobbrdl nem beszélhetiink ,,keleti
iranyban”, akkor miért valt a kérdés egyaltalan vita témajava a magyar politikai kontex-
tusban. A kérdés megvalaszolasahoz érdemes visszanyulni a kormanyzo6 Fidesz politikai
filozofiai nézeteiig, amelynek leghitelesebb megvilagitasat Orban Viktor miniszterel-
nok sajat, a Tusvanyosi Szabadegyetemen elmondott eldadasai szolgaltatjak. A Fidesz
vezette koalicid ugyanis magat teljesen Nyugat-partiként értelmezi, azonban nagyon is
markans véleménye van a nyugati integraciorol. A politikai filozofiai alapvetés szerint
a ,,Nyugat hanyatlik”. Ez nem azt jelenti, hogy nem jelenleg is a vilag politikailag,
gazdasagilag ¢és katonailag legerésebb integracidja, hanem azt, hogy mar nem képes
bizonyos folyamatok uraldsara (migréacid, gazdasagi novekedés, tarsadalmi mobilitas
biztositasa). Mindez nem pusztan makroszinten jelenik meg, hanem az egyes allampol-
garok percepcidjaban is: egyes nyugat-europai fiatalok mar nem rendelkeznek a korabbi
nemzedékek bizonyossagaval, hogy kemény munkéaval és eltokéltséggel biztosan maga-
sabbra juthatnak, mint a sziileik. Ez az oka annak az europai elitvalsagnak is, amely
folyamatosan felaprozza a kdzéppartokat, és a populista politikusok szinre 1épésével
atformalja az eurdpai politikai térképet.”> Nyugat-Eurdpanak ez a ,,relativ hanyatlasa”
nem az absztrakt jovoben bekdvetkez6 folyamat, hanem nagyon is kézzelfoghat6 valosag,
hiszen Németorszag gazdasaga mar elkezdte mutatni azokat a jeleket, hogy gazdasagi
novekedése a politikai-ideologiai preferenciak miatt lassulni fog. A ,,nem piaci” logika
alapjan miikodé CDU—-Z0ld koalicié Németorszagban Uigy alakitja at a gazdasagot, hogy
az kevésbé lesz versenyképes, és ez kétségkiviil érinteni fogja Magyarorszagot is, hiszen
Berlin az els6 szamu kereskedelmi partnere.?®

A magyar kormanyzopart felfogasaban tehat a Nyugat, amelyet akar a migracio, akar
a keresztény életmod megovasanak kérdésében védelmez, egy olyan nyugati vilag, amely
mar sok helyiitt magaban Nyugat-Eurdpaban elveszett, vagy legalabbis hanyatloban van.
Az Europai Unidt azonban ennek fényében nem gyengiteni, hanem éppen erdsiteni kell,
és ennek harom fontos Iépése van: meg kell reformalni az Uni6 intézményeit a ,,nem-
zetek Eurdpaja” koncepcio szerint; folytatni kell az EU bovitését; globalis szereplévé
kell tenni az EU-t a k6zo6s haderd6 fejlesztésével €s az EU-n kiviili aktorokkal folytatott
onallo kiilpolitika segitségével. Ahogy Orban Viktor fogalmazott a XX VIII. Balvanyosi
Szabadegyetemen tartott eléadasaban, az Eurdpai Unio reformjahoz az illegalis migracio
szabalyozasan és az eurdpai kozos hadsereg felé tett 1épéseken keresztiil vezet az Git. Ha
ez sikeriil, akkor a kdvetkez0 a feladat: ,,észre kell venniink, hogy az Eurdpai Uni¢ folya-
matosan veszit a vildggazdasagban a gazdasagi versenyképességébdl, vissza kell allitani
a versenyképességiinket, ez pedig adoécsokkentéseket jelent és rugalmas munkavallalasi

24 Eszterhai Viktor: A ,,16+1 egytittmiikodés” bemutatasa. Geopolitika.hu, 2017. november 1.

% Orban Viktor eldadasa a XX VII. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktaborban. Miniszterelnok.
hu, 2016. julius 26.

26 Orban Viktor el6adasa a XXX. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Diaktaborban. Miniszterelnok.hu,
2019. jalius 28.
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feltételeket. Ha ezen tul vagyunk, akkor 6szintén meg kell mondani a bdvitésekbe belefa-
radt nyugat-eurdpai baratainknak, hogy a Balkan teljes eurdpai unios integracioja nélkiil
nem lesz Eurdpaban béke. Ezért ki kell boviteni az Unidt, és els6 helyen a kulcsallamot,
Szerbiat minél hamarabb fel kell venni az Eurdpai Unio tagjainak sordba, barmennyire
abszurdnak tiinik is most még ez a gondolat. Es ha ezen is tiil vagyunk, akkor kell kot-
niink két nagy ivi, torténelmi szerz6dést, aminek mind gazdasagi, mind katonai, mind
politikai dimenzidja van. Egy torténelmi szerzddésre van sziikségiink Torokorszaggal
és egy masik torténelmi szerz6désre Oroszorszaggal. Es ha ezt mind elvégeztiik, akkor
azt mondhatjuk, hogy megreformaltuk az Europai Unidt, amely versenyképes lehet
a tobbi kontinenssel a kdvetkez6 évtizedek soran.”?’ Magyarorszag tehat a kis orszagok
koziil 1ényegében egyediiliként, és hosszl id6 Ota el6szor olyan szerepben Iép fel, hogy
meghatarozza, de legalabbis alakitsa az Europai Unid napirendjért (agenda-setting)
olyan irdnyban, amely a megvaltozott, multipolarizal6d6 kornyezetben versenyképe-
sebbé, szuverénebbé, és a hagyomanyos értékeiben ellenallobba tenné az eurdpai allamok
elemezhetd kiilpolitikai irdnyvonal. Hettyey Andras ugy latja, hogy a magyar kiilpoli-
tika sokak altal vélelmezett ,,europaiatlanodasa” nem igazan érhet6 tetten a kiillénb6z6
teriileteken, ugyanakkor az eurdpai uniés kiilpolitika ,,magyarositasara” tett Iépések
nagyon is felfedezhetdk, példaul a kisebbségi jogok, a mezdgazdasag, a szallitmanyozas,
a bovitési politika teriiletén éppligy, mint az ado6iigyi szabalyozasok harmonizacidjanak
a nemzeti-kulturalis partikularitasok védelme érdekében vald ellenzésében is. Ennek
értelmében a magyar kiilpolitika a napi politikai kommunikacios tulzasokkal szemben
nemhogy ,,elhagyni késziil” az Eurdpai Uniot, de éppen az EU ,,magyarositasara” tett
kisérlet mutatja a leginkabb, hogy nem lehet ,,europaiatlanitasrol” beszélni.?

A kovetkezetesen felbukkano6 érv, miszerint Magyarorszag ,,célja” az Eurdpai Uniobol
kilépés, vagy a tagabb értelemben vett nyugati szovetségi rendszertdl vald tavolodas
lenne, azonban nem a véletlen, hanem a magyar belpolitikai polarizaci6 terméke. A sokaig
nagyjabol konszenzusos magyar kiilpolitikai dontéshozatalban ugyanis az 1990-es évek-
tol kezdve leginkabb a kiilhoni magyarsag védelmének fontossaga és modja jelentett
jelentds kiilonbséget jobb- és baloldal koz6tt, de az alternativa nélkiili nyugati gazdasagi-
politikai integracidé nem volt konfliktusteriilet. 2008 6ta azonban az Oroszorszaggal
fennalld viszony kezdett rést iitni a két oldal kdzotti konszenzuson. Emlékezetes, hogy
egy, a Wikileaksnek kiszivargott amerikai diplomaciai tavirat tartotta furcsanak, hogy
az akkori magyar kormany ,,viszonylag csendes” maradt a 2008-as gruz—orosz haboru
kapcsan, amit a Fidesz akkor nehezményezett.” A 2008-as gazdasagi valsag kapcsan
levont kdvetkeztetésekbdl azonban hosszu tavon az kdvetkezett, hogy az orszag egyre
inkabb nyitottd valt a keleti piacokhoz vald hozzaférésre, ami nemcsak gazdasagi, de
politikai kérdés is volt. A 2012 6ta hivatalos kormanypolitikava eldlépett ,keleti nyitas”,

27 Orban Viktor eléadasa a XX VIIIL. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktaborban. Miniszterelnok.
hu, 2018. julius 28.

28 Hettyey Andras: The Europeanization of Hungarian Foreign Policy and the Hungarization of European
Foreign Policy, 2010-18. Journal of Contemporary European Studies, 29. (2020), 1. 125-138.

2 Merkel’s Consultations in Budapest. 2008. szeptember 24. Wikileaks.
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majd ezt kdvetden a ,,globalis nyitas” politikaja ezt a célt szolgalta, és 1ényegében akadaly-
talanul folyhatott a Fidesz 2010-ben szerzett kétharmados tobbségének (supermajority)
tamogatasa mellett. Ez a dontd tobbség, és ennek hatarozott politikai, akar kiilpolitikai
felhasznalasa tovabb fokozta azt a frusztraciot, amelyet a keleti nyitas konnotacioi egyes
belpolitikai szereploknél kivaltottak. A nyomasztd orszaggyiilési tobbség birtokaban
kormanyzo6 Orban Viktort diktatori kvalitasokkal felruhazo ellenzéki diskurzus szamara
adta magat, hogy a keleti nyitds orszadgainak diktatornak tartott vezetdivel egy lapon
utasithassak el a magyar kiilpolitika irdnyvonalat is.*

A magyar kormény azonban a keleti nyitdsnak mindig a ,,pragmatikus” mivoltat
hangsulyozza, vagyis azt, hogy a gazdasagi kapcsolatok stabilizalasaért cserébe nem
fogad el ,,politikai csomagot”, s6t, €éppen az az egyik célja a kapcsolatok diverzifikala-
sanak, hogy a kényteleniil elfogadott politikai csomag kisebb legyen. Mindez vilagosan
latszik a kormanyhoz nem ko6t6do szervezetek beszamolo6ibol, amelyek elismerik, hogy
Magyarorszagon az orosz befolyas egészen mas természetli, mint példaul a visegradi
orszagokban, és hazank sokkal kevésbé van kitéve barmilyen tomeges befolyasolasi
kisérletnek.’! Matura Tamas 2018-as vizsgalata szerint Magyarorszag kinai kapcsola-
tai is alapvetden a politikai kérdésektdl fliggetlentil, gazdasagi lehetdségként jelennek
meg, a kényes kérdések példaul Csehorszaggal ellentétben egyik politikai vagy kozéleti
mondani, hogy minden part implicit médon tamogatja a Kina iranyaba tortént nyitast.*?
Mindez alapvetéen megvaltozott a Trump-elnokség konfrontativabb Kina-politikajanak,
valamint a Covid—19-vilagjarvany elterjedésének hatasara. Egyes vélemények ¢és felméré-
sek szerint ugyanis éppen a koronavirus-jarvany volt az, ami Kina megitélését torténelmi
mélypontra vitte az elmult masfél évben.*

Nemcsak a kiilpolitikai kontextus valtozott meg az el6z6 masfél évben, de a belpolitikai
is, hiszen 2022 4prilisaban valasztasok lesznek Magyarorszagon, és a tarsadalom elsopro
harcanak kelet-nyugati dimenziét adni. Mindez vilagosan latszott a 2021. nyari el6-
valasztasi kampanyban, és az ezzel kapcsolatos médiamegnyilvanulasokban. Az elsd
probatétele a keleti kapcsolatoknak a keleti vakcinak kérdése volt, hiszen az Europai
Unio6 altal nem jovahagyott vakcindkat a magyar jarvanykezelésben rendszeresitették,
és a vakcinacid kérdése innent6l fokozottan politikai jellegiivé valt.* Bar a legtobben
késobb elismerték, hogy a kinai és orosz vakcindk beszerzése az adott pillanatban jo
valasztas volt, a kinai és orosz kapcsolatok kérdése tjra a kampany gytjtopontjaba kertiilt.
Emlékezetes volt a budapesti kampusz [étesitését tervezd Fudan Egyetem ligye is, amely

30 Lasd példaul Seres Laszl6: Kinos gerincprobléma — miért hajlong Orban Viktor keleti diktatorok el6tt?
Hvg.hu., 2017. november 29.

3V Vezetdi osszefoglalé. Center for European Integration and Democracy, 2017.

32 Matura Tamas: A kinai jelenlét Magyarorszagon. Amo.cz. 2018. janius.

33 Pew Research Center: Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in Many Countries. 2020. okto-
ber 5.

3* Hungary: Government Uses Vaccine Campaign to Lash out at Political Opponents. Deutsche Welle,
2021. aprilis 8.
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jelentds belpolitikai fesziiltséget szitott, €s amelyre ellenzéki partok és mozgalmak nagy-
szabasu tiintetést szerveztek nyar elejére. Emellett az ellenzéki vezetésti févaros lecserélte
a kozteriilet kdrnyékén 1évo utcatablakat olyanokra, amelyek sérthetik a majdani kinai
befektetd politikai érzékenységét.”> A leginkabb a fiatalokat megszolit6 Momentum
Mozgalom tette politikai identitassa a Kinaval szembeni gyanakvast.*®

A napi tigyeken til tovabbi 16kést adott a kormany vélt ,,Eurdpa-ellenességének”
diskurzusahoz egy, a kormanyhoz koézel all6 lapban nyaron megjelent véleménycikk,
amelynek cime az volt: ,,Ideje beszélniink a huxitrdl”. Bar a cikk szerzdje nem foglalt
allast az Eurdpai Uniobol valo kilépésrol, gy vélte, ezt a lehetdséget mar nem lehet
tobbé az abszurditas vilagaban tartani.’” Ennél némileg korabbi az egyik legmarkan-
sabb ellenzéki part, a Demokratikus Koalicio elévalasztasi kampanya, amely részben
a kormanypart EU-kritikajat vette célkeresztbe. A ,,Ne hagyjuk, hogy Orban Viktor
kivezesse Magyarorszagot az Eurdpai Unidbol!” egy ideig valoban az ellenzéki eldva-
lasztas meghatarozé diskurzusa volt.® Késébb az ellenzéki dsszefogas technikai tigyei
€s az amugy a valasztasi kampanyokra jellemzo belpolitikai tematizacio természetes
modon Ujra megjelent az ellenzéki elovalasztasi kampanyban is, némileg elhomalyositva
anyugat—keleti ellentét diskurzusat. Kimondottan ugy tlinik azonban, hogy a megfeleld
bel- és kiilpolitikai tényezok egyitttallasa kovetkeztében a kiilpolitika a 2022-es kam-
panynak is részét fogja képezni, és akar Gjra erére kaphat ez a diskurzus, igy politikai
kommunikacids eszkozz¢ téve a kiilpolitikai orientacié kérdését.

Osszegzés

A kozép-eurdpai régio allamai egyértelmiien a 20. szdzad végi geopolitikai valtozasok
nyertesei, hiszen nemcsak visszanyerték szuverenitasukat, de hatarvidékhelyzetiiket
tartésan maguk mogott hagytak. Ez a geopolitikai nyereség azonban 2008 6ta parosul
annak tudataval, hogy az eurdpai integraciotol valo egyoldali fliggés valsaghelyzetben
nem elegendd, és az egyre inkabb multipolarizalodo vilagban diverzifikalni kell az orszag
kiilpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolatait. A diverzifikacionak és a multivektoralis kiil-
politikdnak ez az igénye régios tendencia, ugyanakkor Magyarorszagon a tobbi kdzép-
eurdpai orszagnal is jelentésebben jelentkezik.

Az orszag stratégiai dokumentumai egyértelmi politikai, gazdasagi €s biztonsagi
kotddést mutatnak a nyugati integracio orszagai irdnyaba, mig Kinaval és Oroszorszaggal
kapcsolatban a gazdasagi lehetdségekre, a szovetségesi elvarasokra és a potencialis veszé-
lyekre is felhivja a figyelmet. Magyarorszag kiilgazdasagi adatait vizsgalva arra a kdvet-
keztetésre jutunk, hogy az orszag szinte egyoldaltian fiigg nyugat-europai partnereitol,
ugyanakkor torekszik a gazdasagi diverzifikaciora. A szovetségesi kohézio jegyében

3 Budapest Protest Against China’s Fudan University Campus. BBC News, 2021. junius 5.

3¢ Matura Tamas: Kina megitélése a magyar partpolitikaban I1. Kiilpraktika Blog, 2019. oktober 31.
Fricz Tamas: Ideje beszélniink a huxitrol. Magyar Nemzet, 2021. augusztus 15.

DK: nem hagyjuk, hogy Orban kivezesse Magyarorszagot az EU-bol! Gondola.hu, 2021. julius 22.
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megallapithatd, hogy Magyarorszag elkotelezett NATO-tag, amely nemcsak a 2%-o0s
védelmi minimum mieldbbi elérésére torekszik, hanem strukturalt haderdreformmal
és védelmi egytittmiikodésekkel, beszerzésekkel kotddik a NATO-tagorszagokhoz, elso-
sorban Németorszaghoz és az Egyesiilt Allamokhoz. Politikai filozéfiai szinten arnyalni
lehet ezt a nyugati orientaciot, amennyiben a hagyomanyos értékek, a nemzeti szuvereni-
tas és a gazdasagi versenyképesség jegyében Magyarorszag kritikus az EU-val szemben,
¢és a napirendet érdemben befolyasold, 6nalld aktorként kivan fellépni az integracids
keretben. Ezt a kvalifikalt nyugati orientacidt azonban jelentdsen torzitja a politikai
kommunikacid, amely egyik oldalon a nyugati tarsadalmakkal szembeni kritikat erd-
siti fel, masik oldalon pedig azonositja a keleti politikai rendszereket a magyar partner
politikai preferenciaival. A politikai kommunikacié azonban, amely kampanyid6szakban
aranytalanul nagy teret nyerhet maganak, nem valoszin(i, hogy tartds hatassal lehet egy
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A Trump-effektus konzervativizmusra gyakorolt hatasa

Magyarics Tamas

Donald J. Trump a kézvélemény-kutatok, a féarama média, a politikai, gazdasagi, tar-
sadalmi ¢és kulturélis elit nagy tobbségének varakozaséaval ellentétben 2016-ban el6-
szor a Republikanus Part 16 masik elnokjeloltjét gyozte le a part elévalasztasan, majd
a Demokrata Part — és a liberalisok — ikonjanak szamit6 Hillary R. Clintont a novemberi
elndkvalasztason. Sikerét, belfoldon ¢és kiilfoldon egyarant, sokan egyszeri ,,véletlen-
nek” tulajdonitottak, am a 2020-as elndkvalasztason, annak ellenére, hogy elsésorban
a Covid—19-jarvany és a velejard gazdasagi nehézségek miatt a tobbség az elnok €s part-
janak jelentés mértékli vereségével szamolt, az ellenfelek altal vart ,,kék hullam” nem
kovetkezett be. S6t, Donald J. Trump nagyjabol 10 millié szavazattal kapott tobbet, mint
négy évvel korabban, mikozben a szovetségi Képviselohdzban a republikdnusok novelték
a létszamukat, a vartnal tobb kormanyzoi helyet szereztek, €s a tagallamok nagyjabol
felében republikanus tobbség alakult ki a helyi torvényhozas mindkét hazaban. Egyediil
a szOvetségi Szenatusban nem sikeriilt a Republikanus Partnak megoriznie a tobbségét,
els@sorban az elndk nem megfeleld taktikaja miatt elvesztett georgiai szenatorvalasz-
tas miatt. Az amerikai torténelem egyik tapasztalata, hogy — kevés kivételtol (példaul
Grover Cleveland vagy Richard Nixon) eltekintve — bukott elndkjeloltek nem tudtak
tovabbra is a politika élvonaldban maradni, de, legalabbis a 2021 els6 felében végzett
felmérések szerint, Donald J. Trumpnak ez sikeriilhet. Hozza kell azonban tenni, hogy
a republikanus parti vagy a Republikanus Parttal rokonszenvez6 szavazok kozel fele
szavazna csak minden koriilmények kozott a volt elndkre, mig a tobbiek a part altal
allitott barmilyen jeldltet tamogatnak. Még nagyobb foku megosztottsag tapasztalhato
a fenti csoportokban azt illetéen, hogy milyen ideologia és/vagy milyen szakpolitikak
alkotjak az (érték)valasztasukat.

Donald J. Trump egyrészt nem az ismeretlenség homalyabol bukkant fel 2015—2016-ban
(korabban is indult mar a Republikanus Part elndkjeloltségéért), és évtizedes médiajelen-
1éte széles korti ismertséget biztositott neki. Masrészt politikai programjanak gyakorlati-
lag minden eleme mar ismert volt az amerikai politikatorténetben, ha nem is olyan médon
Osszegyurva, ahogyan Donald J. Trump azokat képviselte. Sikere a ,,jokor volt, jo helyen”
klasszikus esetének is felfoghato — ilyen szempontbdl sikeres, s6t akar olyan politikusként
is leirhato, aki a Republikanus Part torténetében tigynevezett transzformalis elndknek
tekinthetd. A kérdés, hogy az amerikai konzervativizmus szempontjabol hasonlé szerepet
¢és sokféleképpen probaltak leirni, de az annyira amorf, hogy lényegében semmilyen
politikaelméleti kategoéridba nem szorithatod be. Leginkabb talan egy ideologiamentes,
pragmatikus, (dogmatikus) elvek nélkiili, sokszor énellentmondésos politika Donald J.
Trump sajatja, egyfajta ,,tranzakcionalizmus”. Az is egyértelmiinek latszik azonban,
hogy Trump megjelenése a nagypolitika szinpadan, valamint elvitathatatlan népszeri-
sége ¢s sikere valasztok tizmillidinal valaszut elé allitja a Republikdnus Part tdmogatoit,
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illetve a konzervativ gondolatokat magukénak vallé embereket (a két kategdéria nem
sziikségszertien fedi egymast). Mindkét csoport szamara, és altalaban az Egyesiilt Alla-
mok politikai életének szempontjabodl a kulcskérdés az, hogy a ,,trumpizmus” atveszi-e
az uralmat a Republikanus Parton beliil, vagy a hagyomanyosabb konzervativ értékeket
vallok vissza tudjak-e szerezni befolyasukat a parton beliil, €s tomegtamogatast tudnak-e
szerezni egy ,,puhabb”, kozéputasabb iranyvonalnak a politikai spektrum jobboldalan
egy egyre jobban balra tolodé Demokrata Part ellenében, amelyben ugyancsak kiizdelem
zajlik a mérsékeltek (centristak) és a radikalisok, az igynevezett progresszivek kozott.
A valosagban a két sz€ls6ség nagymértékben egymast feltételezi; a ,,trumpizmus” erd-
siti a ,,progressziveket”, és forditva. A ,,kozép” kiiiresedni latszik az Egyesiilt Allamok
politikai életében a tomegbazisukat jelenté hagyomanyos, széles, egy tag értelemben vett
nemzeti konszenzusban egyetértd kozéposztaly gyengiilésével. A demografiai valtozasok,
a csoportérdekek tulhangsulyozasa, az ugynevezett identitaspolitika, a kiilonbségeket
és nem az azonossagokat hangsulyozo6 széls6séges ideologiak (kritikai fajelmélet stb.)
mind hozzajarult a jelenlegi, végletekig megosztott politikai élethez, amelybdl Donald
J. Trump eklektikus populizmusa probal(t) kiutat talalni. A kisérlet sikere azonban t6bb
mint kérdéses, és —adott esetben — az is tobb mint kérdéses, hogy az Egyesiilt Allamok
¢és a vilag javara valna-e. Az mindenesetre meglehetds biztonsaggal leszogezhetd, hogy
Trump az amerikai politikai életben fontos, 4m tabunak szamitd kérdéseket tett fel,
¢és a valtozas utani, hagyomanyosnak mondhaté amerikai vagyat és torekvést fejezett
ki — noha sok esetben ezt a kozéletben szokatlannak szamité modon és hangnemben.
A lényeget ¢és a format azonban nem szabad Osszekeverni, mint ahogy azt a liberalis
oldal, valamint a mérsékelt konzervativok 2016-ban a sajat karukon tanulhattak meg.

A ,trumpizmus” — populizmus, elitellenesség

A Donald J. Trump altal képviselt politika rendkiviil eklektikus elemeket tartalmaz.
Nehéz roviden jellemezni, legjobban talan egy demagogiaba hajlo ,,populista konzerva-
tivizmussal” lehetne leirni azt, jéllehet mind a populista jelzd, mind a konzervativ fénév
tobb mint problematikus a kiilonb6z6 értelmezések miatt. A populizmus, nagyon tag érte-
lemben, az ,,emberek” képviseletét jelenti az ,,elitek”, az establishment tagjai ellenében.
A jelenség, ilyen értelemben, nem uj keleti az Egyesiilt Allamok térténetében. Az Egye-
siilt Allamok torténelmében idérdl iddre megerésodott az alulrél jové (grass roots) kiab-
randultsag és igény a ,,kisemberek” védelmére az uralkodd pénziigyi, politikai és tarsa-
dalmi elitekkel szemben. A teljesség igénye nélkiil meg lehet emliteni Andrew Jackson
elnokot (1829-1837), aki a keleti parti elitek dominancidjanak csokkentése érdekében,
tobbek kozt, kiterjesztette a demokraciat, €s erdsitette a tagallamok jogait. A 19. szazad
forduldja koriil fellépd Emberek Partja (People’s Party) vagy Populista Part alapveten
egy baloldali agrarmozgalombol nétt ki, és —nagy altalanossagban — a pénziigyi és nagy-
vallalati elitek ellen Iépett fel; ez a kor hozta magaval az 6ridsi mértéki ipari €s pénziigyi
koncentraciot, a Rockefellerek és a Morganek felemelkedését. Majd az 1930-as években
Franklin D. Roosevelt New Dealjével, a nagyaranyt szdvetségi programok ¢€s egyre
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nagyobb tertiileteket atfogd kdzponti szabalyozas ellen szamos, baloldali populistanak
nevezheté mozgalom és program sziiletett Huey Long louisianai kormanyzoé Share Our
Wealthétol kezdve Charles Coughlin atya National Union for Social Justice-aig. SOt
az Egyesiilt Allamok hdboru esetén valo semlegességét kovetelé America First mozgalom
is —olyan ,,huzénevekkel”, mint példaul Charles Lindbergh — ebbe a vonulatba sorolhato.
Az ,eredeti” America First mozgalom és Donald J. Trump America First kampany jel-
szava érintkezik egy masik jacksoni hagyomannyal is: Walter Russell Mead tipoldgiaja
az Egyesiilt Allamok 7. elndkének tulajdonitja az erés haderd, de a nemzetkdzi katonai
szerepvallalasoktol vald tartdozkodas elvét, amelynek Trump elndk Amerika katonai
kotelezettségvallalasainak csokkentésével kivant megfelelni. Mar itt hozza lehet tenni,
hogy ez a megkozelités szembement a hagyomanyos amerikai konzervativ felfogéssal
az Egyesiilt Allamok kiilfoldi katonai szerepvallalasat illetSen, kiilonosen az Gigynevezett
neokonzervativok allaspontjara vonatkozoan. Végiil, a teljesség igénye nélkiil, emlitést
érdemel a Ross Perot altal az 1990-es években alapitott Reform Party, amelynek ismertebb
tagjai koziil megemlithetd az egyesek altal paleokonzervativnak tartott Patrick Buchanan
vagy a fogyasztovédelmi mozgalom egyik vezére, Ralph Nader, de ami érdekessé teszi
az alapjaban sikertelen partot a jelen esszé szempontjabol, az, hogy Donald J. Trump is
rovid ideig a part tagja volt. Perot, és el6tte még sokan masok, igy Theodore Roosevelt
is egy idében, elégedetlen volt a kétpolust politikai rendszerrel, és a Demokrata, illetve
a Republikanus Parttal szemben egy harmadik parti alternativat kivant adni. Donald
J. Trump 2016-0s kampanya részben a felséfoku végzettséggel nem rendelkez6 also
kozéposztaly és a munkasosztaly tényleges problémadira adott valaszokra, részben a két
nagy parttal szembeni elégedetlenségre épiilt. A valasztopolgarok millidi egy, az est-
ablishmenttel a kiizdelmet vallald, harcias jeloltet kivantak, aki szokimondd, és nem
a washingtoni ,, Beltway” politikusainak a nyelvét besz¢€li, a Republikdnus Parton beliil
ezen az ugynevezett RINO-kat (Republicans In Name Only) értették. A Republikanus
Part torzsszavazodi a 2010-es évek végére ezek a tarsadalmi csoportok lettek: mig 1990-es
években a felsofoku végzettséggel nem rendelkezo fehér szavazok tobbsége Bill Clinton
mogott allt, 2016-ban mar 39%-kal tobben szavaztak koziiliik Donald J. Trumpra, mint
Hillary R. Clintonra.! A ,, Beltway’-ellenesség nem 1j keletii: a masodik vilaghabort
utan elnokjeloltek egész sora indult Washington, azaz a fovaros jelképezte politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis elit, valamint a washingtoni biirokracia (mély allam;
deep state) ellen: Jimmy Carter, Ronald Reagan, Bill Clinton, George W. Bush, sot
még Barack Obama is Donald J. Trump el6tt. A volt elndk 2020. novemberi veresége
utan egy ideig ,.lebegtette” egy harmadik part megalakitasat is, ami — ha az amerikai
torténelem barmire is tanit — gyakorlatilag kudarcra van itélve, elsdsorban azért, mert
a két nagy part ugynevezett ernyopart vagy néppart, és lefedik a politikai spektrumot
a sz¢€1sOjobbtol a szEélsébalig, igy egy harmadik partnak nincs igazan mozgastere. (Nem
is szolva egy orszagos part szervezésének és finanszirozasanak gigantikus feladatarol.)

' Ruth Igielnik — Scott Keeter — Hannah Harting: Behind Biden’s 2020 Victory. Pew Research Center,
2021. junius 30.
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Az elitellenesség maga hasonloképpen erés hagyomanyokkal rendelkezik az Egyestilt
Allamokban. A 20. szdzadban Woodrow Wilson elndkségével szemben erésodott meg
ez a gondolat, amit Warren G. Harding hasznalt ki a ,,vissza a normalishoz” kampany-
jelszavaval 1920-ban, azaz, a nagy habort alatt felépitett ,,nagy allam” visszabontasat
igérte: a tobb szaz szovetségi intézmény felszamolasat és az élet szamos tertiletét érintd
szabalyoz6 rendszerek megsziintetését. A New Deal mar visszavonhatatlanul elkezdte
felépiteni a joléti allamot, amelyet a Franklin D. Rooseveltet koveté demokrata parti
elnokok tovabb bovitettek; mindenekeldtt Lyndon B. Johnson Great Societyje emlithetd
ebben az 0sszefiiggésben. A Republikanus Part gyakorlatilag elfogadta az 0j konszen-
zust; az ellenzok, igy Robert A. Taft kudarcot vallottak a ,,kis allam” visszaallitasanak
koncepcidjaval. A Republikanus Parton beliil a Nelson Rockefeller koriil csoportosuld
keleti partiak vették at a vezetést az 1950-es €s 1960-as években, s ez a republikanus elit
stratégiailag sokban kiilonbozott a demokrata elittdl. A konvergencia egyfajta csucspont-
jaként George W. Bush az ,,egylittérzo konzervativizmussal” életre hivta a ,,nagy allami
konzervativizmust”, és a Republikanus Part 6t kovetd elnokjelodltjei, John McCain és Mitt
Romney atvette ezt a politikai irdnyvonalat. Egyre nagyobb tarsadalmi csoportok, els6-
sorban K&zépnyugat mezdgazdasagbol él6 emberei, a Nagy Tavak menti allamok fehér
munkasai, a Dél vallasi és tarsadalmi kérdésekben konzervativ nézeteket vallo lakosai
ugy érezték, hogy a part vezetése mar nem képviseli az 6 nézeteiket ezeken a teriilete-
ken sem. Donald J. Trump erre érzett ra, és nyerte meg a tarsadalom Hillary C. Clinton
altal — lekezelden — ,,sajnalatra méltonak”™ nevezett 48% dontd tobbségének timogatasat.

A politikai elit egy részének lekezel6 magatartasa kiegésziilt a média és kulturalis
elit hasonlo beallitottsagaval. A kozvetlen kezdetek itt az 1960-as évekre vezethetok
vissza. A baloldali indittatasu ,,ellenkultura”, valamint az egyetemeken és foiskolakon
hodito, nagy részben eurdpai baloldali, marxista, neomarxista, s6t maoista elméletek
(Herbert Marcuse, a francia dekonstrukcionistak stb.), az olyan személyek ikonikussa
emelése, mint példaul Fidel Castro, Che Guevara, Mao Ce-tung, nemcsak a hagyomanyos
értékeket kérddjelezték meg, hanem egyben szellemi, intellektualis téren masodosz-
talyt allampolgarokka nyilvanitottak azokat, akik még hittek az ,,amerikai hitvallas-
ban”, az ,,amerikai alomban”. Egyfajta paradoxonként, a lenini ,,hasznos idiotak™ (azaz
az értelmiség) Amerikéban azokat kezdte el ,,hasznos ididtanak™ tekinteni, akik hittek
a Biblidban, az alapit6 atyak altal Iétrehozott politikai rendszerben, az olyan hagyomanyos
értékekben, mint a csalad, a haza, az egyéni erkdlcsok és igy tovabb. Ezt az egyetemi
¢és nagyvarosi elitekkel szemben érzett frusztraciot tudta 2016-ban Donald J. Trump
meglovagolni — az mas kérdés, hogy Trump személyesen mennyire érzett egylitt ezek-
kel az emberekkel, s mennyire osztotta az aggodalmaikat és kiabrandultsagukat. Am
azzal, hogy erételjesen hangot adott ezeknek az érzéseknek, fiiggetleniil attol, hogy
Oszintén vagy sem, kikényszeritett egy valasztast a konzervativokon és a Republikanus
Parton beliil: egyfel6l megerdsodott a populista konzervativ iranyzat, masfeldl a ’soha
Trump’-hivok, a modern kori Rockefeller-republikanusok visszatértek ahhoz a politikai
iranyvonalhoz, amelyben a republikanus és a demokrata elit stratégiai kérdésekben gya-
korlatilag egymastol megkiilonboztethetetlen, s ennek eklatans példajaként George F.
Willtdl kezdve John Kasich-en 4t Max Bootig Hillary Clintonra és Joe Bidenre szavaztak.
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Donald J. Trumppal kapcsolatban visszatérd biralat, hogy megosztja a tarsadalmat,
tarsadalmi csoportokat egymas ellen hangol. Az elndkjeldlt Trump valdéban tobb mint
kifogasolhato kijelentéseket tett latin-amerikai, els6sorban mexikoi bevandorlokkal
kapcsolatban. Késébb, mar elnokként, beutazasi tilalmat rendelt el szamos muszlim
orszagbol. Azaz a kritikak szerint etnikai csoportok ellen hangolta a kozvéleményt.
Donald J. Trump valdban ,,blinds” ezekben a vadakban, &m nem hagyhato figyelmen
kiviil az a tény, hogy az ugynevezett identitaspolitika baloldali, liberélis, mindenekeldtt
fekete feminista, nacionalista ihletésii; a tarsadalmi csoportokat egymas ellenében meg-
hatarozo elképzelés, amelyet Trump a visszajara forditott. Politikéjanak sikere a fehérek
jelentds csoportjanak korében visszavezethetd az 1960-as években kezd6do ugynevezett
pozitiv diszkriminacios gyakorlatra oktatasi intézményekben és munkahelyeken. Tovabba
a politikai korrektség gyakran tragikomikus megnyilvanulasaira, amelyeknek a célpontja
a fehér lakossag, a torténelem atirasara (azaz a torténelem visszafelé olvaséasara) iranyulo
erofeszitésekre, amelyeknek elrettentd példaja a The New York Times és a The New York
Times Magazine szerzo6i altal Gtnak inditott /1619 Project. Idesorolhatok az amerikai
torténelemben meghatarozo szerepet jatszo személyek, illetve a roluk mintdzott szob-
rok elleni tamadasok, amelyek nem kimélték George Washingtont, Andrew Jacksont,
de még Abraham Lincolnt sem. Az amerikai — és a nyugati — torténelem atirasa mar
legalabbis az 1980-as években megkezdddott, €s a célja az amerikai nemzeti identitas
kilugozasa, erodalasa; nem véletlen, hogy Donald J. Trump Amerika ,,nagysaganak”
a helyreallitasarol beszélt, amelyet az emlitett allamférfiak és még sokan masok hivtak
¢letre — a baloldal szamara, diszkriminativ modon, szinte kizarolag ,,fehér, férfi, halott”
emberek —, a kifejezés 1ényegében szitokszova, sot vadda alakult a progressziveknek
nevezett amerikai baloldal szajaban.

Donald J. Trump ugyancsak fellépett a Demokrata Part, s annak is els6sorban a bal-
oldalat alkot6 igynevezett progresszivek arra iranyul6 agressziv kisérletei ellen, hogy
aneomarxista, gender- és egyéb tanulmanyokat a féiskolakon és egyetemeken kiviil mar
az allamilag finanszirozott altalanos és kdzépiskolakban (,,K-12”) is felvegyék a tan-
rendbe. Példaként meg lehet emliteni az amerikai baloldal egyik legismertebb és legnép-
szerlibb elméletét, az gynevezett kritikai fajelméletet. A Critical Race Theory (CRT)
egy altalanosan elfogadott meghatarozas szerint megkérddjelezi a liberalis rend alapjait,
beleértve az egyenldséget, a jogszeriiséget, a felvilagosodas racionalizmusat, valamint
az alkotmanyos jog semlegességi elveit.? A CRT ,,sziiletésekor”, az 1990-es évek legele-
jén, Kimberlé Crenshaw jellemzése szerint: ,,A kritikai fajelmélet szdmos hagyomanyra
épiil, beleértve a posztstrukturalizmust, posztmodernizmust, marxizmust, feminizmust,
irodalomkritikat, [...] valamint olyan 6nmeghatarozasi diskurzusokra, mint a fekete
nacionalizmus és a radikalis pluralizmus.” Mindehhez hozzatette: ,,A kritikai fajelmélet
normativ allaspontja az, hogy nagyaranyu tarsadalomatalakitas a sziikséges elofeltétele
a faji igazsagossagnak.”

2 Steven F. Hayward: What Is Going On in America? Lecture at the Danube Institute, 2021. jalius 19.
3 Idézi Hayward (2021): i. m.
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Gazdasag, klimavaltozas

Az ugynevezett fiskalis konzervativok elvei hataroztak meg egészen az 1980-as évekig
a Republikanus Part pénziigypolitikajat. A f6 elemeket a kiegyensulyozott koltségvetés,
a szuverén (allam)adossag elkeriilése, az alacsony szovetségi személyi €s tarsasagi adok,
valamint a deregulacio jelentették. ErintSlegesen idetartozott még a ,.kis” szovetségi
allam, a kdzponti biirokracia csokkentése, tovabba a decentralizacid, azaz a foderalis
hatalmi szintek — szovetségi, tagallami és helyi — koziil az utobbiak erdsitése részben azzal
is, hogy tobb pénzt hagytak a tagallamok és a helyi hatosagok kezében. A Demokrata Part
ezzel ellentétes palyara allt a New Deallel, amely — nagy altalanossagban — a kdzponti
hatalmat erdsitette, ¢s magasabb adokkal markansabb Gjracloszto politikat folytatott.
A Republikanus Parton beliil azonban az 1980-as évektdl kezdédden hattérbe szorultak
a fiskalis konzervativok. Ronald Reagan még az ¢ elveik alapjan kampanyolt 1980-ban,
de elnokként igymond elarulta 6ket.* Igaz, csokkentette az adokat, szamos, a gazdasagi
tevékenységet nehezitd kdzponti szabalyozast torolt el, de a joléti kiadasokat szinten
tartotta, mig a védelmi kiadasokat novelte. Ezzel elinditotta azt a spiralt, amelynek ered-
ményeként 2020-ra az Egyesiilt Allamok szuverén adossagallomanya 27 billié dollarra
emelkedett; egy fore vetitve ez nagyjabol 70 ezer dollart jelent (6sszehasonlitasként:
1990-ben az egy fore esé adossag 12 ezer dollar koriil volt).’ Mindez, tobbek kozt, a libe-
ralis ,,nagy”, ,,gondoskodd” allam atvételét is jelentette; George W. Bush idejében mar
»nagyallami konzervativizmusrol” lehetett beszélni a 43. elnok ,,egylittérzé konzerva-
tivizmusa” (compassionate conservatism) szellemében. Donald J. Trump ugyan igéretet
tett a hagyomanyos fiskalis konzervativizmushoz val6 visszatérésre, de ez mindossze
a személyi adorendszer egyszersitése és a személyi jovedelemadok mérsékelt csokken-
tése, valamint a tarsasagi ad6 35%-rol 21%-ra valo leszallitasdban, tovabba a kdzponti
szabalyozo6 rendszerek lazitasdban nyilvanult meg. A szdvetségi biirokracia mérete nem
zsugorodott, mig az allamadossag 2019 és 2020 kozott tobb mint négybillid dollarral
nétt — igaz, foleg a Covid—19 gazdasagi hatdsai miatt. Ugy tiinik, hogy nem lehetséges
a visszatérés a klasszikus konzervativ pénziigy- és gazdasagpolitikaba, és mar az is ered-
ménynek szamitana a konzervativ oldalon, ha a balra tolodd Demokrata Part politikajaval
szemben Donald J. Trump sok szempontbdl sikeresnek bizonyuld gazdasagpolitikajanak
elemeit tudnak atmenteni: az alacsonyabb adokat és jarulékokat, a munkahelyteremtést,
a kozponti szabalyozas mérséklését, valamint a decentralizalas folytatasat. Ez utobbiak
politikailag is a Republikénus Part esélyeit ndvelnék az elsésorban a keleti és a nyugati
partra, valamint a nagyvarosokra tamaszkodé demokratakkal szemben.
Azugynevezett *68-as nemzedék tagjai, koztiik Hillary R. Clinton, Donald J. Trump
kezére jatszott a 2016-os elndkvalasztas alatt, amikor ,,kultarharcos” témakkal foglal-
koztak ahelyett, hogy a megel6z6 évtizedekben vagy egyre rosszabb gazdasagi koriil-
mények kozé keriilo, vagy legfeljebb stagnalo életszinvonallal rendelkez6 rétegekkel

4 David Stockman: The Triumph of Politics: Why the Reagan Revolution Failed. New York, Harper &
Row, 1986.
> Erin Duffin: United States National Debt per Capita From 1990 to 2020. Statista, 2021. jalius 30.
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foglalkoztak volna, tobbek kozt az tigynevezett rozsdadvezet allamaiban. Ezekben
az északkeleti és a Nagy Tavak mentén fekvo korabbi ipari kozpontokban a munkahe-
lyek gyors iitemben szlintek meg leginkabb az automatizalas és a munkahelyek kiil-
foldre valo kiszervezése miatt. A hagyomanyos iparagakban (vas- és acélipar, ruhazat,
cip6 stb.) foglalkoztatott, dontden fehér munkasok korabban stabil demokrata parti
szavazdnak szamitottak; nem véletlen, hogy példaul a demokratak voltak azok, akik
nagyon szkeptikusan viszonyultak az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megéllapo-
dashoz (NAFTA) az 1990-es években. A part Obama—Clinton szarnya azonban hitet tett
a globalizacidé mellett, s ennek egyik jarulékos kdvetkezményeként sokan vesztették el
a munkahelyiiket az Egyesiilt Allamokban, nagyrészt a kelet- és délkelet-azsiai verseny
eredményeként. Donald J. Trump ezeknek a kidbrandult szavazoknak a segitségével
nyert olyan ipari allamokban, mint példaul Ohio, Michigan és Pennsylvania. A republi-
kanus elndkjeldlt itt fordulatot hajtott végre a kérdésben elfoglalt korabbi partpolitikakat
illetéen. A Republikanus Part, tendenciaszertien, maga mogott tudhatta a Wall Street
€s a nagyipar tAmogatasanak nagy részét, s ennek megfelelden a szabadkereskedelem
hive volt —igaz, az 1920-as években republikanus elndkok vezettek be magas védévamo-
kat (Fordney—McCumber [1922] és Smoot—Hawley [1930] torvények). Donald J. Trump
azonban egyértelmiien protekcionista kereskedelempolitikat igért, s valositott meg.
Ennek {6 elemeiként jegelte a Trans-Atlantic Investment Partnershipet (TTIP), a Trans-
Pacific Partnershipet (TPP), egyfajta kereskedelmi hideghaboruba kezdett elsésorban
Kinaval, de eurdpai szovetségesek is ,,aldozataiva” valtak ennek a politikanak, tovabba
ujratargyalta a NAFTA-t (United States-Mexico-Canada Agreement — USMCA), amely
elényosebb feltételeket teremtett az amerikai munkasoknak és a mezdgazdasagban
dolgozoknak is. A munkahelyvédelem aztan politikailag annyira elénydsnek bizonyult,
hogy 2020-ban demokrata ellenfele, Joe Biden is elkotelezte magat az amerikai mun-
kahelyek védelme mellett (American Jobs Plan),® valamint a TTIP és a TPP sem kertilt
az 1j demokrata adminisztracio prioritasai kdze.

A protekcionista kereskedelempolitikat és a (nagy)vallalatok repatrialasara iranyulo
erdfeszitéseket a Trump-adminisztracio a gazdasag stratégiai agazatanak szamito ener-
giapolitikaban is érvényesiteni kivanta. A Republikanus Part hagyomanyosan jé kapcso-
latokat apol az energiaszektorban érdekelt nagyvallalatokkal. A 21. szadzad elején azonban
a globalis felmelegedés, az éghajlatvaltozas, tovabba a kdrnyezetszennyezés komoly
politikai vitak kereszttiizébe is kertilt. A politikai baloldal Amerikéban és Europaban
is, elsésorban az ugynevezett zoldpolitikdkon (vagy egyenesen kiilonb6zé elnevezésii
zoldpartokon) keresztiil, tobbek kozt hatékony tomegkommunikaciods eszkézokkel, bele-
értve a kdzosségi médiat, nagy nyomast helyez a kormanyzati szereplokre, a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentésétdl kezdve a kornyezetszennyezd anyagok betiltasdig. A tuddsok
tobbsége egyetért, hogy a klimavaltozasban, amely dramai kdvetkezményekkel jarhat
(a jégsapkak megolvadasa az Eszaki- és a Déli-sarkon, s ennek kovetkezményeként
az 6ceanok ¢és tengerek vizszintjének megemelkedése, ami a partok mentén élok szaz-
millidinak az életét veszélyeztetné stb.), az emberek tevékenysége €s szokasai jelentOs

¢ The White House: Fact Sheet: The American Jobs Plan (2021. marcius 31.).
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szerepet jatszanak. A klimavaltozas elleni kiizdelem egyik ,,apostola”, a volt demokrata
parti alelnok, Al Gore ¢és partja, kiilondsen annak ugynevezett progressziv (azaz, bal)
szarnya az Egyesiilt Allamokban egyre inkabb ,,z6ld” iranyba tolja a Demokrata Pértot.
Veliik szemben a Republikdnus Part tdmogatoinak tobbsége szkeptikusan viszonyul
ahhoz, hogy a klimavaltozas elsdsorban emberi tevékenység eredménye, bar hozza kell
tenni, a Fold 6koszisztémajanak megovasa, a kornyezetvédelem alapvetéen konzervativ
gondolat kellene hogy legyen.

A tudomanyos érveléstol eltekintve a kérdéskor komoly gazdasagi és politikai dimen-
ziot oltott. A kiilonb6zo klimacstcsokon elfogadott kdrosanyag-kibocsatasi iranyelvek
¢és kvotak nem érvényesek, természetesen, minden allamra. A fejlett ipari tarsadalmak
nagyobb mértékii csokkentéseket fogadtak — és fogadnanak — el, mint a fejlodo kategori-
aba sorolt allamok. Ez utobbiak kdzé soroljak Kinat, Indiat és Braziliat is, a legnagyobb
kéarosanyag-kibocsato llamok koziil. Az Egyesiilt Allamokban mar a kiotoi jegyz6-
konyv (1997) megsziiletésekor vita robbant ki arrdl, hogy az orszag szamara milyen
elonyokkel, illetve hatranyokkal jar annak elfogadasa. A Clinton-adminisztracio végiil
a kétparti ellenallas miatt nem bocsatotta kongresszusi ratifikaciora a dokumentumot.
Az ellenzdk egyik 6 kifogasa az volt, hogy a protokoll jogtalan elénydkhoz juttat egyes
orszagokat, s itt elsésorban Kinara gondoltak. Ez az érvelés aztan fokozatosan gyengiilt
a Demokrata Parton beliil a ,,progresszivek” térnyerésével, de a Republikanus Part tobb-
sége kitart amellett, hogy az amerikai—kinai stratégiai versengésben Peking elonyokhoz
jutna a kiilonb6z6 hasonld megallapodasok, legutobb a parizsi klimaegyezmény révén.
Ebbél logikusan kovetkezett, hogy Donald J. Trump kiléptette az Egyesiilt Allamokat
az egyezménybdl, amelyhez az Obama-adminisztracio csatlakozott, mig Joe Biden egyik
elso elnoki rendeletével visszaléptette Amerikat. Trump intézkedésének hatterében min-
denképpen kiemelten szerepelt az Egyesiilt Allamok energetikai 6nellatasa, s ezen beliil
a foldgaz, a palagaz €s az olaj kitermelésének fokozasa. Ennek részeként a republikanus
adminisztracié addig kornyezetvédelmi okokbol elzart teriileteket szabaditott fel fosszilis
energiaforrasok kitermelésére, illetve szabad utat engedett a Keystone XL gazvezeték
épitésének, amelynek célja Kanadaban kitermelt gaz eljuttatasa, végs6 soron, a Mexikai-
6bol mentén fekvo amerikai kik6tokbe, majd onnan cseppfolyositott gaz formajaban
kiilfoldre, igy Eurdpaba is. S6t, részben ennek a projektnek a révén az Egyesiilt Allamok
akar eladoként is megjelenhetett volna a nemzetkozi energiapiacon, aminek szamos
geopolitikai vonzata lett volna (tobbek kozt Kozép-Eurdpaban). Masik elénye a Trump-
adminisztracio szerint az amerikai versenyképesség novelése lett volna — példaul Kinaval
szemben. A Demokrata Parton beliili z6ldlobbi nyomasara azonban Joe Biden elnokségé-
nek elsd napjan, 2021. januar 20-an visszavonta a TC Energy Corporationnek a vezeték
épitésére adott engedélyt. Donald J. Trump a 1épést az Egyesiilt Allamok nemzetkozi
pozicidinak gyengitéseként értelmezi, €s ebben a kérdésben gyakorlatilag egy platformra
keriilt a (neo)konzervativok tobbségével, akik egy erds és nemzetkozileg aktiv Amerikat
tamogatnak. A fosszilisenergia-termelés politikai kérdés is, amennyiben tobb szazezer
munkavallalot foglalkoztatnak a termelés, szallitas, finomitas €s elosztas terén; koziiliik
sokan, valasztasi szempontbol, kulcsfontossagu allamokban élnek.
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Igazsagszolgaltatas, torvény és rend

Donald J. Trump talan legmaradandobb, és a konzervativok szamara is elfogadhato
Orokségét a szovetségi birdsagok kiilonbozo szintjeire (keriileti, fellebbviteli, Legfelsobb
Birosag) kinevezett 0ij birak jelentik. Az Egyesiilt Allamokban a duélis birésagi rendszer-
ben — szdvetségi és tagallami — az elnok javasolhat 01j birokat a szovetségi birosagokra,
akiknek a kinevezését a szovetségi Szenatus hagyja jova. A kinevezés életfogytig vagy
a bir6 lemondasaig, vagy jogi uton valé eltavolitasaig (impeachment) érvényes. Miu-
tan ez utobbi kettére meglehetdsen ritkan keriilt sor, a kinevezett birdk gyakorlatilag
évtizedekig maradhatnak a posztjukon. Mivel a fékek ¢€s ellenstulyok rendszere szerint
a bir6sagi dontéseket sem a végrehajtoé hatalom (az elndk), sem a tdrvényhozo hatalom
(a Kongresszus) nem irhatja feliil, azok az orszag térvényei maradnak addig, amig egy
megfeleld szintli szovetségi birdsag meg nem valtoztatja dket. Abban az esetben, ha
az elnok és a szovetségi Szenatus tobbsége ugyanabbol a partbol keriil ki, akkor az adott
part a sajat filozofidjaval nagyjabol egyetértd birakat tud kinevezni — ez akkor is igaz,
ha a birak elvileg fiiggetlenek, és nem vesznek részt partpolitikdban. Am valéjaban
kétfajta szemlélet uralkodik a birak korében: az igynevezett originalista és a liberalis
vagy aktivista. Az elobbi — részben dnkényes — kategoriaba azok tartoznak, akiknek
a felfogésa az, hogy a birdsagok szerepe az alkotmany, illetve a fennall6 torvények értel-
mezése. Az utdbbi csoporthoz tartozok ellenben tigy tartjak, hogy amennyiben a hatalom
masik két 4gazata nem foglalkozik (megfelelden) egy tarsadalmi vagy akar gazdasagi
kérdéssel, akkor a birosagoknak joguk, sét kotelességiik ,,torvénykezni”. Ez utobbira
a legeklatansabb példa a birosagoknak, elsésorban a Legfelsobb Birdsagnak a polgar-
jogi kérdésekben jatszott szerepe. Az amerikai elndkség ciklikussaga miatt’” ismételten
eléfordult az utodbbi évtizedekben hogy egy liberalis bedllitottsagli, azaz demokrata
elndk konzervativ szemléletii Legfelsobb Birosagot ,,0rokolt™, s viszont, egy konzervativ
ideologiaval rendelkez0, azaz republikénus elndk egy liberalis tobbségli birdi testiiletet
,,orokolt”. Természetesen, mindig voltak — és lesznek — kivételek a szabaly alol; igy
példaul Dwight D. Eisenhower a korabbi palyafutasa alapjan szilard konzervativnak hitt
Earl Warrent jeldlte a Legfelsobb Birosag elndkének, aki azonban ebben a hivatalaban
meglehetdsen liberalisnak bizonyult (1953-1969).

Voltak elnokok, akik egyetlenegy tagot sem jeldlhettek a Legfelsdbb Birosagba a hiva-
tali idejiik alatt. Donald J. Trump ebbdl a szempontbdl is ,,jokor volt, jo helyen”, hiszen
négy év alatt harom Uj tagot is jelolhetett a kilenctagu testiiletbe, elsésorban azért, mert
a Szenatusban a csekély republikanus tobbség — fiiggetleniil attol, hogy tobb tagja is
¢lesen biralta az elnokdt mas kérdésekben (tobbek kodzt Lisa Murkowski, Susan Collins
vagy Mitt Romney) — ,,0sszezart” a biroi jelolések esetén, noha mindegyik jeloltet éles
¢s az esetek tobbségében méltatlan tdimadasok érték a liberalis oldalrol. Mindharom jeldlt,
Neil M. Gorsuch, Brett M. Kavanaugh és Amy Coney Barrett elsdsorban ,,életpartisa-
guk” miatt keriiltek tdAmadasok kereszttiizébe; a liberalis tobbségli Legfelsébb Birosag

7

A témarol 1lasd bovebben Arthur M. Schlesinger Jr.: The Cycles of American History. Boston, Houghton
Mifflin Company, 1986.
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altal hozott hatarozat a Roe kontra Wade esetben (1973) lehetdvé teszi, leegyszeriisitve,
az abortuszt a terhesség elsé harom hdnapjaban (kiilonb6z6 szélsdséges esetekben késobb
is). Az abortuszhoz val6 jog az egyik olyan értékkérdés, amely éles valasztovonalat
jelent a konzervativok és a liberalisok, illetve a republikanusok és a demokratak kozott:
az elébbiek, az ,életpartiak”, elsésorban vallasi okokbol, ellenzik az abortuszhoz valo
korlatlan jogot, az utdbbiak, a ,,valasztaspartiak” pedig ezt a személyes szabadsagjo-
gok koz¢ soroljak a feminista mozgalom egyik vivmanyaként. Az amerikai baloldal
(liberalisok, féaram média nagy része stb.) Kavanaugh esetében a #metoo mozgalom
jegyében egy évtizedekkel korabbi allitdlagos zaklatasi ligyet hozott fel, mig Barrett
esetében a birond vallasossaga €s elvi abortuszellenessége valtott ki szinte eksztatikus
ellenkezést a liberalisok korében. Ujabb, ki nem mondott, de sugalmazott vad elleniik
az volt, hogy mindharman fehérek, angolszaszok és heteroszexualisak, sot koziiliik kettd
még férfi is, igy allitélagosan nem tiikrozik az amerikai tdrsadalom jelenlegi profiljat.
Csak kontrasztként, Barack Obama a hispan Sonia Sotomayort ¢és a zsid6 szarmazast
Elena Kagant jelolte a Legfelsébb Birosagba. Donald J. Trump kinevezettjeivel egyfitt
5:4 aranyban az ,,originalistak” vannak tobbségben a testiiletben (a testiilet elndke, John
J. Roberts, Jr. ugyan alapvetéen konzervativ beallitottsagt, de volt mar eset arra, hogy
a liberalis szemléletii kollégaival egyiitt szavazott). A Legfelsobb Birosag jelenlegi 6ssze-
tétele, illetve az alsébb foku szovetségi birdsagokra a Donald J. Trump altal kinevezett
tobb szaz bird ilyen modon az elndk legmaradandobb 6rokségét jelenthetik, és — adott
esetben — sikeresen ellen tudnak allni a liberalis baloldal, az tgynevezett progresszivek
agressziv tarsadalomatalakito torekvéseinek. Nem véletlen, hogy az amerikai torténelem
els6 nagyaranyt tarsadalomatalakitasi kisérlete, a New Deal alatt a demokrata Franklin
D. Roosevelt akarta ,,megtomni” a Legfelsébb Birdsagot a sajat embereivel, s ezt a,, Court
packing” Otletet melegitette fel Joe Biden a kampéanya alatt, amelyben tobbek kozt egy
masodik New Dealt igért. Ugyanakkor a radikalis baloldal leghangosabb képviseloi,
koztiik a Demokrata Part olyan kongresszusi képviseldi, mint Alexandria Ocasio-Cortez,
Ilhan Omar, Ayanna Pressley, Rashida Tlaib, Jamaal Bowman, Cori Bush (The Squad)
z6ld New Dealt koveteltek (€s kovetelnek); az amerikai energiapiac és ipar meglehetésen
kérdéses atalakitasi programjaként.

A ,torvény és rend” kifejezés a turbulens 1960-as évek végén valt a Republikanus
Part "védjegyéveé’. Az évtizedet jellemzd békés és idonként erdszakos polgarjogi tiinte-
tések, a vietnami habort elleni megmozdulasok, az egyre radikalisabb didkmozgalmak
az egyetemfoglalasokkal, a feminizmus megerdsddésével, a szexualis forradalomnak
a hagyomanyos erkdlcsi és tarsadalmi normak teriiletén végzett rombolasa, az igyneve-
zett identitaspolitika megjelenése erds ellenhatast valtott ki a ,,csendes tobbség” részérol.
A Demokrata Part emberek tizmillidinak véleménye szerint nem lépett fel kelld eréllyel
az utcakat elaraszté szélsdségesekkel és erdszakossaggal. S6t, sokszor tévesen felfogott
toleranciaval kezelte a torvénytelenségeket és er6szakossagokat elkovetoket. Az 1960-as
¢és 1964-es elndkvalasztasokon elszenvedett kudarcokbol tanulva komoly konzervativ
szellemi hattérrel megujult a Republikdnus Part, és markans alternativat kinalt a liberalis
politikakkal szemben. Ennek az alternativanak az egyik eleme volt a ,,rend és torvény”
uralmanak visszadllitasa, és a torvény megszegdivel szembeni keményebb fellépés.
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A Republikanus Part politikdjat ezen a téren, bizonyos mértékben, atvette a Clinton-
adminisztracio is (1993-2001) az 1994-ben elfogadott Violent Crime Control and Law
Enforcement Acttel,® amely aztan a Demokrata Part baloldala tamadasainak kereszttiizébe
keriilt. A progresszivek rasszistanak tartottak — és tartjadk — a torvényt, mivel egyes faji
kisebbségek, elsésorban az afroamerikaiak, masodsorban a latindk szamaranya a bird-
sagok elé keriilt és elitélt személyeket tekintve aranytalanul magas a lakossag egészén
beliili szamaranyukhoz viszonyitva. Ebben a kérdésben, részben, a konzervativ ,,szinvak”
tarsadalom felfogasa all szemben a liberalisok ,,pozitiv diszkriminacié” elvével. A szem-
benallds mindenekeldtt a foiskolai és egyetemi felvételiken, tovabba a munkahelyek
tobbségeében a faji ¢s nemi kisebbségeket preferencialisan kezel6 ,,affirmative actiont”
allitja szembe a teljes, bérszinre és nemi orientaciora tekintet nélkiili tarsadalmi egyen-
16ség amerikai mitoszaval. Donald J. Trump egyértelmiien az utobbit vallja, noha dont6
bizonyitékok szolgalnak arra, hogy ez az idedlis helyzet sohasem létezett, és az egyes
tarsadalmi csoportok kozott az ellentétek az amerikai gazdasag viszonylagos térvesz-
tésével az utobbi masfél évszazadban nem latott mértékben ki¢lezddtek az — elsGsorban
fehér — kozép- és als6 kdzéposztaly gazdasagi helyzetének romlasaval vagy legfeljebb
stagnalasaval, a politikai €let polarizalodasaval, a szovetségi torvényhozas bénultsaga-
val, a tarsadalom szétszakadasaval (szamos tarsadalomkutatd 50-50%-os tarsadalomroél
beszél), és az okokat még hosszan lehet sorolni.

A ,torvény és rend” felfogas egyik legvitatottabb teriilete a bevandorlas szabalyoza-
sanak kérdése. A liberalis megkozelités joval megengeddbb, mint a konzervativ ebben
a kérdésben is. Az Egyesiilt Allamokban éles vita zajlik az illegalis bevandorlok sor-
sarol. A kérdést legutobb még Ronald Reagan rendezte az Immigration Reform and
Control Acttel 1986-ban,” amely — tobbek kozt — legalizalta az 1982. januar 1. el6tt
érkezett illegalis bevandorlok statuszat. Az azéta eltelt évtizedek alatt azonban foly-
tatodott az illegalis bevandorlas, elsdsorban a latin-amerikai orszagokbol az Egyesiilt
Allamokat Mexikétol elvalaszté 3145 kilométeres zoldhataron keresztiil, de jelentds
azoknak a szama is, akik mas modon, példaul a vizumuk lejarta utan illegalisan maradtak
az orszagban. A 2000-es évek elején egy kétparti kisérlet tortént az illegalis bevandorlok
helyzetének rendezésére, de az elképzelések partpolitikai csatarozasok aldozatava estek.
Becslések szerint tizmillional is tobb illegalis bevandorlé élt az Egyesiilt Allamokban
a 2010-es évek végén. A szamukat az Obama-adminisztracidé ugynevezett Deferred
Action for Childhood Arrivals (DACA) programja is novelte. A DACA a gyerekkoruk-
ban az Egyesiilt Allamokba illegalisan keriilok deportalasat halasztotta el. Ugyanakkor
az 1980-as évek vége oOta terjedt — elsdsorban a demokrata vezetésii allamokban és varo-
sokban — az ugynevezett sanctuary city mozgalom, amely gyakorlatilag azt jelentette,
hogy helyi hatésagok nem hajlanddk egytittmiikddni a bevandorlasi torvények betarta-
tasaban a szovetségi kormanyzattal. Donald J. Trump a 2016-o0s kampanyaban igéretet
tett az amerikai—mexikoi hatar tovabbi megerdsitésére, a deportalasok felgyorsitasara
(az Obama-adminisztracio is deportalt nagy szamban illegalis bevandorlokat), valamint

8 Congress: Violent Crime Control and Law Enforcement.

> Congress: An Act to Amend the Immigration and National Act. Public Law 96-603, 1986. november 6.
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a DACA-program megsziintetésére és annak kikényszeritésére, hogy a helyi korméanyza-
tok mitkddjenek egyiitt a nemzeti kormannyal a bevandorlas terén is. Trump ebben a kér-
désben nem csupan a liberalisokkal keriilt szembe, hanem a mérsékelt konzervativokkal
is. Mitt Romney 2012-es valasztasi vereségét kdvetden a part arra a — helyes — kovet-
keztetésre jutott a demografiai trendek alapjan, hogy a republikdnusoknak a korabbinal
nagyobb mértékben kell nyitni a faji és egyéb kisebbségek iranyaba ahhoz, hogy a jovében
versenyképes maradjon a Demokrata Parttal. Trump elnokként a DACA visszavonasat
szorgalmazta, am végiil a Legfelsébb Birdsag felfiiggesztette a visszavonasrdl szolo
rendeletet (7rump kontra NAACP, 2020). A sanctuary city gyakorlatanak visszaszori-
tasaban tobb sikert ért el Donald J. Trump: 6sszesen 33 allam fogadott el torvényt arra
vonatkozoan, hogy az illegalis bevandorlas kérdésében egyiittmitkddnek a megfeleld
szovetségi kormanyzati szervvel, az Immigration and Customs Enforcementtel (ICE),
amely — kiilonben — a liberalis baloldal folyamatos tdmadéasai alatt dolgozott a Trump-
adminisztracié idején. Donald J. Trump bevandorlassal kapcsolatos politikaja egyébként
a tarsadalom tobbségének tamogatasat élvezte, és a jelek szerint még a leginkabb érintett
etnikai csoportban sem valtott ki komoly ellenallast. S6t, Trumpnak sikeriilt névelni
a Republikanus Partra adott latind szavazatok szamat az abszollt és a szavazoképes
lakossag aranyat illetden is, kiilondsen olyan kulcsfontossagti allamokban, mint példaul
Florida, ahol politikailag konzervativabbak a latin-amerikai (kubai, venezuelai stb.)
bevandorlok, mint a keleti és nyugati parti tagallamokban. Természetesen, a bevandorlas
kérdése csak az egyik tényezo a latinok politikai iranyultsaganak befolyasolasara, de
a kérdés trumpi kezelése egyértelmiien nem okozott visszaesést a Republikanus Part
szamara ennél az etnikai csoportnal.

Tranzakcionalis kiil- és védelempolitika

A Republikanus Part egyik 6 erdssége, €s a valasztok szemében az egyik legfontosabb
vonzereje a masodik vilaghaboru utan a kiil- és védelempolitikaban rejlett. A Dwight D.
Eisenhower (1953-1961), Richard M. Nixon (1969-1974), Ronald Reagan (1981-1989)
és George H. W. Bush (1989-1993) 4ltal elért eredményeket ezen a két teriileten keve-
sen vitatjak. Igaz, a neokonzervativok hatasa ala keriilt George W. Bush (2001-2009)
demokraciaexportja és ,,nemzet- (helyesebben: allam-) épitési” teljesitménye tobb mint
kérdéses. Eisenhower, Nixon és az id6sebb Bush o6riasi nemzetkozi tapasztalattal rendel-
keztek, mire elfoglaltak az elndki széket. A vilagot atfogo stratégia jegyében szemlélték,
¢és ebben segitségiikre voltak olyan karakteres és nagy formatumu tanacsadok, mint pél-
daul John F. és Allen Dulles, Henry A. Kissinger, George P. Shultz, valamint James A.
Baker ¢és Brent Scowcroft. Ezek az elnokok és vezeto kiilpolitikai tanacsaddik koherens
vilagképpel rendelkeztek, és egységben szemlélték a vilagot. Vilagos prioritasok mentén
gondolkoztak és dolgoztak, s maguk mdgott tudhattdk az amerikai konzervativ kiilpo-
litikai elit tamogatasat. (A konzervativ elit kapcsan beszélhetiink kiilpolitikai, védelmi,
pénziigyi, tarsadalmi, vallasi stb. elitekr6l, akiknek, természetesen, nem minden kérdés-
ben esett egybe az allaspontja, de egy altalanos konszenzusra, ,,konzervativ minimumra”

102



A Trump-effektus konzervativizmusra gyakorolt hatasa

torekedtek.) Ezek a prioritasok magukba foglaltdk az erés Amerikat, egy szertedgazo
katonai és politikai szovetségi rendszert, az érdekek sulypontjainak kijelolését, tovabba
multilateralizmust, amikor csak lehetséges volt az, ugyanakkor az egyoldalu lépéseket
is, ha azokat tartottak inkabb célravezetdnek.

Donald J. Trump ebbdl a konzervativ kiil- és védelempolitikai 6rokségbdl nem sok
mindent tartott meg; gyakorlatilag az ,,er6s Amerika” elvén kiviil semmit sem. A védelmi
szektor koltségvetése folyamatosan novekedett az elndksége alatt, és Trump elndk a gyor-
san valtozd biztonsagpolitikai kdrnyezet jelentette kihivasokra valaszul utasitast adott
a meglévo négy haderénem mellett egy 6tddik, az tirhaderd (U. S. Space Force) 1étre-
hozasara is, amely hivatalosan 2019. decemberben alakult meg. Az elndk ugyanakkor
csokkentette a kiilfoldi amerikai katonai kotelezettségeket, elsdsorban a Kozel-Keleten,
¢s — jogosan — nagyobb tehermegosztast kovetelt a szovetségesektdl, mindenekeldtt
a NATO eurdpai szovetségeseitdl. Az utdbbiak nagy része jelentés mértékben csok-
kentette a védelmi kiadasait a Szovjetunio felbomlasa utan (,,békeosztalék™), am ezzel
még aranytalanabb lett egyrészt az amerikai pénziigyi hozzajarulas a k6zos terhekhez,
masrészt az eurdpaiak védelmi képességei egyre jobban lemaradtak az amerikaiakétol.
Gyakorlatilag képtelenek voltak arra, hogy a sajat szomszédsagukban (Nyugat-Balkan,
Eszak-Afrika) hatékonyan lépjenek fel konfliktusok esetén; minden esetben az Egyesiilt
Allamok haderejének kellett kisegiteni az eurdpai szdvetségeseket olyan katonailag
sokadrangu ellenfelekkel szemben, mint példaul Szerbia vagy Libia. Donald J. Trump
torekvése egy kiegyensulyozottabb szovetséges katonai tehervallalasra az egyik olyan
teriilet, ahol az elndk politikdja talalkozott a konzervativ elit tobbségének allaspontjaval,
s csak az utévédharcot folytatd doktriner neokonzervativok biraltak az elnokdt a véde-
lempolitika teriiletén tett I€péseiért.

Donald J. Trump kiilpolitikdja azonban mar mas megitélés ala esik. Mindenekel6tt
hianyzott beldle Eisenhower, Nixon, Reagan és az idosebb Bush globalis szemlélete,
a stratégia és az ahhoz vezetd taktikai Iépések vilagos megfogalmazasa. Valojaban Trump
sem intellektualisan, sem kormanyzati tapasztalatok terén nincs egy stlycsoportban
az emlitett elédokkel (s ez vonatkozott az egymast stiriin valto kiilpolitikai tanacsado-
ira is), s részben ennek koszonhetden a vilag kiilonbozo régidit, valamint a kiillonbdzo
kérdéseket szinte kizarolag 6nmagukban kezelte, igynevezett tranzakciondlis modon.
Ellentmondasos, egymassal ellentétes, valamint egyoldalu Iépéseket tett mind a szovetsé-
gesek, mind az ellenfelek iranyaba. igy, tobbek kozt, felmondta az Irannal 2015-ben kotott
nukledris megallapodast, de az amerikai (katonai) jelenlét csokkentését ellenstulyozando
nem tett komolyabb 1épéseket Teheran regionalis kozéphatalmi torekvései ellen. Az euro-
pai szovetségesektdl nagyobb részvallalast kovetelt nemzetkdzi tigyekben, ugyanakkor
tamogatta a brexitet, aminek folyomanyaként az Eurdpai Uni6 elvesztette a legerésebb
katonai hatalmat, drasztikusan csokkent a kozosség kiilpolitikai stlya és akcioképessége.
Kinaval egyfajta kereskedelmi hideghaborut kezdett, mikdzben legfobb szdvetségesei, igy
Németorszag noveltek kereskedelmi és gazdasagi kapcsolataikat a kelet-azsiai nagyhata-
lommal. A sort lehetne folytatni. Donald J. Trump egyértelmiien az érdekekre helyezte
a hangsulyt, s ezzel 6rokose is lehetne a nixoni—kissingeri eréegyensulyi politikanak, am
hidnyzik beldle a képesség, a tavlati gondolkodas, hogy a kérdéseket 6sszességiikben,
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egymasra kolcsonhatasban szemlélje és kezelje. A meadi tipologia'® alapjan legkézelebb
talan Andrew Jackson felfogasahoz all kdzel, de az 1830-as évek Amerikaja, természet-
szerlien, nem a 21. elejének Amerikaja, és az akkori vilag hatalmi helyzete sem hasonlit
napjaink nemzetkdzi viszonyaihoz.

Kiilpolitikai felfogasa zsakutcas, amennyiben az Egyesiilt Allamok globalis domi-
nancigjat (hegemoniajat), ha egyaltalan, kizardlag szoros szovetségesi egyiittmiikodé-
sen és multilateralis alapon nyugvo politikaval lehet megtartani. Az Egyesiilt Allamok
amasodik vilaghaboru utan ugy tudta megteremteni, majd megtartani nemzetkozi vezeto
helyét, hogy egyfajta ,,jotékony vagy szolgaltatd” hegemon is volt. Stratégiai céljai érde-
kében alkalmanként taktikai engedményeket tett, esetenként akar hajlando volt olyan
engedményekre, amelyek rovid tdvon és/vagy kozvetleniil nem szolgaltak az érdekeit,
noha ,,er6bol” érvényesithette volna az akaratat gyakorlatilag minden egyes szovetsé-
gesével szemben is. A koltség-haszon elvet nem préobalta érvényesiteni minden egyes
relacioban. Donald J. Trump ellenben, talan az iizleti életbdl hozott szemlélet alapjan,
erre torekedett. Kozhely, hogy napjaink globalizalt vilagaban szamos kihivast kizarolag
nemzetkdzi Osszefogassal lehet megoldani, €s a kooperacionak egyik alapvet6 szaba-
lya, hogy egyik fél sem tudja maradéktalanul érvényesiteni az akaratat; bizonyos foku
kompromisszum mindig sziikséges. Trumpnak nyilvanvaldéan igaza volt, amikor egyes
korrumpalddott és a liberalisok jatszoterévé valt/tett nemzetkozi szervezetekkel nem
kivant egytiittmtikodni, de — példaul — Kina esetében a szovetségesekkel vald szorosabb
egylittmiikodés és egyeztetés célravezetdbbnek latszott volna. Kiprobalt és sokszor bevalt
modszer a masik fél bizonytalansagban tartasa — Eisenhower vagy Nixon hatékonyan
hasznalta ezt a modszert —, de Donald J. Trump tal gyakran valtoztatott allaspontja,
mondjuk Oroszorszag esetében, mar kontraproduktivnak tekintheté. Ugyancsak nem
tette hatékonyabba Trump elndk politikajat a szamos rogtonzés és a megfeleld kovet-
kezetesség hianya. Példaként els6 eurdpai utjat lehet emliteni, ahol Varséban hitet tett
a ,,Harom Tenger Kezdeményezés” mellett, aztan elnoksége hatralévo éveiben nem sok
sz6 esett arrol, hogy a kozép- €s kelet-eurdpai egylittmiikodés fontos lenne az Egyesiilt
Allamok szdmara, és az ehhez nytjtandé politikai és gazdasagi tamogatas is elmaradt.
Ha Donald J. Trump belpolitikai elképzeléseibdl nagyon sok elem vallalhat6 és kovethetd
is a Republikdnus Part és a konzervativok szamara, kiilpolitikajaban mar joval kevesebb
ilyet talalunk; mindenképpen kivételt jelent azonban az elve, hogy mas orszagok, koztiik
szovetségesei beliigyeibe nem kivant beleszolni, és elutasitotta a liberalisok és neokon-
zervativok némileg 6nkényesen meghatarozott elveken nyugvo ,,demokraciaexportjat”.

A ,trumpizmus” jovdje

Donald J. Trump, s ezt még sok ellenfele is elismeri, relevans, a politikai fésodorhoz
tartozok altal ignoralt kérdéseket tett fel olyan, aranylag siirgésen megoldando tigyekrdl,

10 Lasd bévebben Walter Russell Mead: Special Providence: American Foreign Policy and How It Changed
the World. New York, Random House, 2001.
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mint példaul a bevandorlas, a kereskedelem vagy akar a habort tavoli orszagokban.!!
A 2016-0s republikanus elévalasztasok soran éles hatarvonalat hiizott maga és az egymas-
tol egyre kevésbé megkiilonboztethetd demokrata és republikanus elittél, amelyek mind-
ketten balra tolodtak — a demokratak egészen a szocializmus hatarat surolo, ugynevezett
progressziv gondolkodasig. Ezzel kellemetlen, de talan sziikség- és id6szerii valasztasra
kényszeritette egyrészt a konzervativizmust Amerikaban, masrészt pedig a Republika-
nus Partot. A republikdnusoknak ,,puha konzervativizmusukkal’ (jelenlegi zaszlovi-
v6i a meglehetdsen gyenge tarsadalmi tamogatottsagu ,,Lincoln Project” és a ,,Never
Trumpers” koré csoportosulok) a legutdbbi nyolc elndkvalasztason minddssze egyszer
sikeriilt a szavazatok tobbségét megszereznilik (1984-ben); a tobbi esetben az elektori
rendszernek kdszonhetden koltozhetett republikanus parti elndk a Fehér Hazba. Kiilono-
sen kiabrandito volt a part veresége 2008-ban ¢és 2012-ben, amikor a republikanus elit két
ikonikus alakja, John McCain és Mitt Romney szenvedett vereséget. A 2012-es vereséget
kovetden elvégzett elemzés (Republican National Committee’s Growth and Opportunity
Project12 [GOP Autopsy Report]) helytalloan a valasztoi bazis tagitasat tiizte ki célul,
de a part — ha analogiakat kereslink — a brit Konzervativ Part Harold Macmillan altal
fémjelzett iranyba probalt indulni, azaz versenyre kelni a baloldal vezet6 partjaval a joléti
allam kiterjesztésében, tovabba a hagyomanyos szabadpiaci neoliberalis gazdasagpoliti-
kat ajanlotta. (Rod Dreher szavaival: vissza akartak térni egy ,,zombi reaganizmushoz”.)"®
Mindezt akkor, amikor millidk vesztették el a munkajukat a globalizacio és az Egyesiilt
Allamok szamara nem mindig elényds szabadkereskedelmi megallapodasok, tovabbé
a Kinaval szemben engedékeny, s6t naiv kereskedelempolitika kdvetkeztében. Donald
J. Trump ezzel szemben patriota gazdasagpolitikat hirdetett, €s igéretet tett a leszakado,
nagy részben fehér kozép- és alsod kdzéposztalybeliek, valamint munkasok helyzetének
javitasara. Az Egyesiilt Allamokban ehhez még a Demokrata Part egyre radikélisabb
tarsadalomatalakitd programjainak, illetve — elsésorban — nemi identitaspolitikdjanak
részbeni atvétele is jarult. Ez, némileg leegyszertisitve, éles torésvonalat eredményezett
a Republikanus Parton beliil. A ,,puha” konzervativ elit szembekeriilt a part foleg fehér,
populista szavazoival, akik megoldast kerestek az anyagi lehet6ségeik besziikiilésére,
az évtizedek ota elleniik folytatott nyilt vagy burkoltabb kulturalis tamadasokra, akik
ugy érezték, hogy a part vezeto elitje nem térddik veliik, nem védi meg dket sem a glo-
balizmus, sem a ,,pozitiv diszkriminacio” rajuk nézve karos hatasaitdl, sem a hagyo-
manyos értékrendjiiket (csalad, vallas) ér6 tamadasoktol. Donald J. Trump az utébbiak
sokat biralt hangnemével és a kevéssé szofisztikalt nézeteivel milliok tudtak azonosulni
annak ellenére, hogy Trumpot tarsadalmi és gazdasagi hattere egyaltalan nem predesz-
tinalta arra, hogy sz6szo6ldja legyen egy pittsburghi acélmunkdsnak, egy nebraskai far-
mernek, egy texasi marhatenyésztonek vagy az , értékszavazoknak™ (fehér tijjasziiletett

" Errél, az els6k kozott, lasd Michael Anton: The Flight 93 Election. Claremont Review of Books,
2016. szeptember 5.

12 Republican National Committee: Growth And Opportunity Project Report. 2012.

3 1dézi Szilvay Gergely: Donald Trump: A konzervativ defetizmus meghaladasa. Kiiliigyi Szemle,
38.(2021), 1. 29-42.
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keresztényeknek) —, s6t 2016-ban az elévarosi (suburban), jobb modu és tanultabb fehér
lakossag jo része is melléallt. Raadasul 2020-ban nagyjabol 10 millioval tudta novelni
a Republikanus Partra szavazok szamat, €s kiilondsen figyelemre mélto volt a feke-
ték és a hispanok kozott elért aranylag jo eredménye. Az analogidk altalaban santitanak,
és valoszintitlen, hogy Donald J. Trump tudatosan alkalmazta volna Franz Josef Strauss
CSU-janak, akar késobb Orban Viktor Fideszének politikai stratégidjat: a partjuktol
jobbra ne legyen szamottevo politikai erd; azaz a kozéptdl jobbra 1&vé politikai erdk
Osszefogasa egy széles ,,koalicidoban”.

A jelek szerint ez a megosztottsig megmarad a konzervativ taboron beliil. A kiilon-
boz6 felmérések szerint a konzervativ beallitottsagu republikénus szavazok nagyjabol
fele Donald J. Trump miatt timogatja a partot, a masik fele a hagyomanyos konzervativ
értékek miatt — Trump nélkil."* Egyértelmiinek latszik, hogy a két tabor kiegyezése
nélkiil a republikdnusoknak az orszagos valasztasokon tovabbra is gondjaik lesznek
a szavazatok tObbségének megszerzésével; am erre a kiegyezésre nem sok jel mutat. Nem
tinik valészintinek, hogy a ,,baseballsapkasok™, a ,,Nascar-papak™ és a vallasi fundamen-
talistak elfogadjak a The New York Times és a Washington Post koriil tomoriilé RINO-k
(Republicans In Name Only), ,véletlenszeri konzervativok” vezetését, €s a liberalisoktol
egyes esetekben szinte megkiilonboztethetetlen eszmerendszerét. Akar az a megallapitas
is megengedhetd ebben az Osszefiiggésben, hogy a Demokrata Part ,.titkos fegyvere”
Donald J. Trump — a liberalis oldal a Republikanus Partot a féaramti média és egyéb esz-
kozok segitségével tovabbra is megosztottnak tudja tartani. Mas kérdés, hogy tagallami
¢s helyi kormanyzati szinten, kdszonhetden részben az amerikai valasztasi rendszernek,
valamint a valasztokdrzetek hatarainak manipulativ meghuzasara (gerrymandering),
a Republikanus Part jobb eredményeket tudott eddig is felmutatni, s elképzelhetden
ez marad a helyzet a kozeljovoben is.

A kiutat, elméletileg, egy Trump nélkiili trumpizmus jelenthetné, egy ,,cizellaltabb/
valasztékosabb trumpizmus™;'s azaz a 45. elndknél magasabb intellektualis szinten allo
¢és szinvonalasabban kommunikalé, mindkét tabor szamara, ha nem is teljes mértékben,
de politikailag tobbé-kevésbé elfogadhato, hiteles konzervativ politikusok jelenthetik.
Tobb republikanus politikus is teszteli elsdsorban a part térzsszavazoinak a hangulatat,
valamint azt, hogy miként lehetne azokat a szakpolitikakat atmenteni, amelyek népsze-
riinek bizonyultak Trump elnoksége idején. Ron DeSantis floridai kormanyzé, Kristi
Noem dél-dakotai kormanyzo, Nikki Haley volt ENSZ-nagykovet, Mike Pompeo volt
kiiligyminiszter, Tom Cotton arkansasi szenator csak néhany azok kdoziil a republi-
kanus politikusok koziil, akik komolyabb, orszagos szerepet is jatszhatnak a jovében.
A Republikanus Part holdudvaraban azonban nem jelentkeztek olyan konzervativ szel-
lemi mithelyek, mint amelyek az 1950-es években, majd az 1970-es években hatékony
tamogatast nyujtottak a korabeli politikusoknak. Az egyik 6 kérdést az jelenti, hogy

4 Charles R. Kesler: After January 6th. The Future of Trumpism. Claremonth Review of Books,
2020/2021. tél.

15" Morgan Marietta — David C. Barker: A Less Trumpy Version of Trumpism Might Be the Future of the
Republican Party. The Conversation, 2021. februar 26.
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egy ,szinkretista konzervativizmus” vagy egy markansabb, akar ,,nemzeti konzervati-
vizmusnak” is nevezhet6 iranyzat, amelyre példat talalunk példaul K6zép-Eurdpaban,
jelentené-e a jovot a konzervativ eszmeiségen alapuld Republikanus Part szamara. Ha
az amerikai konzervativok tisztazni tudjak ezt a dilemmat, azzal nagy 1épést tennének
abba az iranyba, hogy az amerikai torténelemben ismételten meg tudnak vjitani a Repub-
likanus Partot, és markans alternativat kinalnanak a balra tolodo liberalisokkal szemben.

A Trump-effektus és Magyarorszag

Donald Trump elnoksége, illetve az altala képviselt szakpolitikak vitathatatlanul javi-
tottak az amerikai—magyar kapcsolatokon. A szigoru hatarvédelem, a térvényileg ren-
dezett bevandorlas érvényre juttatdsa, a személyi és vallalati adok csokkentése, a sajat
vallalatok ,,helyzetbe hozasa” (patridta gazdasagpolitika), a sajat orszag érdekeinek
ideologiamentes, pragmatikus képviselete, szamos tarsadalmi kérdésben nézetazonossag
(csaladok kozponti szerepe stb.), a politikai korrektség tulzasainak elutasitasa, a nemzet
mint elsddleges referenciakeret elvének tamogatasa, a torténelem dekonstrukciojanak
és ,,visszafelé olvasasanak” elvetése mind-mind k6zos platformra hozta a republikanus
adminisztraciot és a jobbkozép Fidesz—K DNP-kormanyt. A kétoldalu kapcsolatok javi-
tasaban kulcsszerepet jatszott Donald Trump felfogasa, hogy az Egyesiilt Allamoknak
nem feladata mas orszagok beliigyeinek aktiv és folyamatos biralata, illetve kioktatasa
a demokratikus normakrol, altalanossagban az orszdgok szuverenitasanak figyelmen
kiviil hagyasa —minden orszag egyedi, s mindegyiknek megvannak a specialis adottsagai,
amelyek a liberalisok és a neokonzervativok ,,one size fits all” elvének ellentmondanak.

Magyarorszag mas teriileten is potencidlisan profitdlhatna a trumpizmus kormany-
politikava valasaval. Tobbek kozt az energiaforrasok diverzifikacidja gyorsulhatna fel,
s igy az orosz energiaszallitasok tilstilya csokkenhetne. A Trump-adminisztracio alatt
az Egyesiilt Allamok eladoként jelent meg az energiapiacon; K6zép-Eurdpaban pedig
a lengyelorszagi és horvatorszagi LNG-terminalok révén a térségben energiaexportorként
jelent meg. Természetesen, Magyarorszag esetében eddig ennek a hatasa elenyészé volt,
de az exportra termelt amerikai gazmennyiség novekedésével ez a helyzet megvaltoz-
hatna. A demokrata adminisztracié azonban leallitotta a Keystone XL vezeték épitését,
amely kanadai gazt juttatott volna el a Mexikoi-6bol partjan lévé amerikai kikotokbe,
s onnan pedig a tengerentulra. A republikdnusok esetleges visszatérésével a Fehér Hazba
a trumpi energiapolitika a maga stratégiai €s geopolitikai vonzataival ismét tényezové
valhatna.

Donald Trump elsé eurdpai utjan nagy hangsulyt kapott Koézép-Europa. Az elndk
Varsoban elmondott beszédében'® felelevenitette a Jozef Pitsudski nevével fémjelzett
»Intermarium”, azaz a Balti-, a Fekete- és az Adriai-tenger kdzott 1étezd allamok szo-
rosabb egylittmikodését, amely részben atfedésben van Orban Viktor Kézép-Eurdpa-
koncepcidjaval — ha mas stratégiai meggondolasokbol is. Donald Trump azonban ebben

¢ Here’s The Full Text of Donald Trump’s Speech in Poland. NBC News, 2017. jalius 6.
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az esetben is ad6s maradt a politikai elképzelés gyakorlati megvalositasaval, a kézzel-
foghat6 1épések, igy példaul a diplomaciai tamogatas, a jelentésebb amerikai részvétel
infrastrukturalis és egyéb projektekben nem kovette a bejelentést. Adott esetben az lehet
az els6 Trump-adminisztracio idejébol lesziirt egyik legfontosabb tanulsag, hogy a meg-
felelden feltett legitim kérdésekre tényleges valaszok sziilessenek — ami mindenképpen
nagyobb fegyelmet és kovetkezetességet igényelne. Egy kiszamithaté amerikai kiil-
¢és biztonsagpolitika a szdvetségesek szamara fontos lenne; fokozottan all ez a kdzép-
eurdpai allamokra, amelyeknek alapvetéen az EU, Oroszorszag, Kina és az Egyesiilt
Allamok meghatérozta erétérben kell politizalni és nemzeti érdekeket érvényesiteni.

Magyarorszagot illetden a Trump-hatas, némileg paradox modon, az Egyesiilt Alla-
mokban is jelentkezett. Az Orban-kormanynak 2016 eldtt sem volt jo ,,sajtdja” az ameri-
kai féaramunak szamité médiumok dont6 tobbségében — részben a magyar miniszterelnok
félreértett és félreértelmezett, és a nemzetkozi politikai nyelvben szokatlannak szamito
illiberalis demokracia” megfogalmazasa miatt. Orban Viktor az els6k kozott allt Donald
Trump mdge a vilag politikai vezetdi koziil, €s a magyar kormany a késobbiekben tar-
tozkodott a Trump-adminisztracio biralatatol, amely egyfajta kotelezo jelleget oltott
a Nyugat szamos orszagaban. Az Egyesiilt Allamokon beliil az elnk elleni médiahadjarat
gyakorlatilag mar 2017. januar 20-an délben a kezdetét vette. Az elndk vélt vagy valos
ideolodgiai és politikai szovetségesei a ,,guilt by association” elve alapjan ugyancsak
az amerikai liberdlis elektronikus és nyomtatott sajtd céltablaiva valtak, és idonként
rajtuk keresztiil taimadtak az amerikai elnokot. A Republikanus Parton belill egyfajta
szakadas kovetkezett be: az egyik oldalon, tobbek kozt, a patriota gazdasagpolitikanak
(adott esetben védévamoknak), az illegalis bevandorlas visszaszoritasanak, a szélséséges
liberalis ideologiai megnyilvanulasok ellenfeleinek, az amerikai érdekek kenddzetlenebb
érvényesitésének, a nemzetkdzi kapcsolatok realista megkozelitésének hivei sorakoztak
fel a ,,trumpizmus” zaszlaja alatt. A masik oldalon, egyebek mellett, a hagyomanyos,
kozéputas republikanus politikat, igy a szabadkereskedelmet, a ,,nagyallami” konzervati-
vizmust, a nemzetkozi életben a multilateralizmust, valamint a liberalis elvek tamogatasat
és terjesztését partolok talaltak magukat. A Fidesz—KDNP-partszovetség egyértelmiien
kozelebb all ideologiailag az elébbi vonulathoz, sét, meg lehet kockaztatni azt a megal-
lapitast is, hogy a ,,trumpizmus” szamos eleme mar jelen volt Magyarorszagon, miel6tt
Donald Trump a Fehér Hazba kertilt volna.
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A kortars progressziv liberalizmus az Egyesiilt Allamokban

Mandi Tibor

A politikaieszmetdrténet-iras kozhelye, hogy az Egyesiilt Allamok meghatérozo nemzeti
ideologidja, az allamalapitas koratol kezdve, a liberalizmus. Egészen a 20. szdzad koze-
péig tartotta magat a tézis, amely szerint az amerikai politikai gondolkodas kiilonb6zo
irdnyzatai egyarant a liberalizmus alakvaltozatainak tekinthetok. Az elmult kozel két
¢és fél évszazad sordn azonban az alapitds koranak klasszikus liberalizmusa jelentds
valtozasokon ment at, amelyek az 1960-as évek ,,ellenkultirajanak” idészakatol kezdve
feler6sodtek. Napjainkban ismét az amerikai liberalizmus mélyrehato atalakulasanak
korszakat éljiik, amelyet a progressziv identitaspolitika egyre radikalisabb kdvetelései
jellemeznek. Mindez komoly fesziiltségek kialakulasdhoz vezetett az amerikai liberalis
hagyomanyon beliil, amennyiben az erdsen balra tolddott kortars liberalizmus ellentmon-
dasba kertilt tobb, az amerikai alapité dokumentumokban rogzitett klasszikus liberalis
elvvel és értékkel (lelkiismereti, vélemény- és szolasszabadsag, korlatozott kormanyzat,
fékek és ellensulyok rendszere). A progressziv és a klasszikus, mérsékelt liberalizmus
harcanak kimenetele, a kettd kozott kialakuld 1j egyensuly jellege, illetve az elobbi altal
kivaltott ellenhatas mértéke egyelore kérdéses, ahogy az is, hogy ezek hatdsa mennyiben
¢s milyen formaban érvényesiil az orszag hatarain kiviil. Egyes, a progressziv libera-
lizmushoz kothetd tendenciak kétségteleniil megjelentek az eurdpai kontinensen is, de,
kiilondsen Kelet-Kozép-Europaban, az eltérd torténelmi kontextus és tarsadalmi kor-
nyezet miatt valoszinisithetd, hogy hatasuk korlatozott marad. Ugyanakkor az Egyesiilt
Allamok 6nképére, nagyhatalmi statuszara és annak rivalisok altali percepciojara, vala-
mint az USA nemzetkdzi politikai cselekvoképességére és az altala kdvetett célrendszer
alakulasara gyakorolt hatasan keresztiil a progressziv liberalizmus elképzelhetd, hogy
befolyassal lesz az orszag kiilpolitik4jara is. Az amerikai kiilpolitikai gondolkodast azon-
ban a kozeljovében minden valdsziniiség szerint a Kina altal megtestesitett nagyhatalmi
kihivasra adott valasz fogja meghatarozni.

A Kklasszikus liberalizmus mint nemzeti ideolégia

Ha valaki olvasta a Fliggetlenségi nyilatkozat hires masodik bekezdését, amely az ameri-
kai alapitok altal ,,magatol értetddének” tekintett igazsagokat sorolja fel,! illetve legalabb
felszinesen ismeri a széles korben a modern liberalizmus alapitdjanak tekintett John
Locke munkassagat, az nehezen vonhatja kétségbe Louis Hartz amerikai eszmetorténész

! Ugymint: minden ember teremtéstél fogva vald egyenlésége, az élethez, a szabadsaghoz és a boldogsag
kereséséhez valo elidegenithetetlen joga, a kormanyzat céljanak az elébbi jogok védelmében valo kijelolése,
a kormanyzat hatalmanak a kormanyzottak beleegyezéséhez kotése, valamint az elébbiek megsértése
esetén a kormanyzottak ellenallashoz valo joga.
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megallapitasat, amely az amerikai politikai k6zosség alapvetden liberalis, illetve locke-
ianus jellegérdl szol. Hartz eszmetorténeti klasszikusaban? amellett érvel, hogy a feuda-
lizmus hianya mint az Egyesiilt Allamok torténelmének meghatarozo sajatossaga felelds
nemcsak az Eurépaban az eldbbivel szemben kibontakozott forradalmi-radikalis, hanem
az utobbira valaszul megjelend reakcios — a 19-20. szazadi ideologiai palettan: marxi
szocialista, illetve konzervativ — iranyzatok korlatozott amerikai jelenlétéért is. Az ame-
rikai politikai gondolkodéas Hartz altal részletesen elemzett hagyomanya a dominans
Locke-i liberalizmus bal-, illetve jobboldali valtozataibol all, amelyek — a meglevo belso
feszliltségek ellenére — egy legalabb annyira életmodként (;, the American Way of Life”),
mint explicit politikai ideologiaként felfogott ,természetes liberalizmus” forméjaban
itatjak at az amerikai tarsadalom egészét.’

Seymour Martin Lipset ,,amerikai kivételességrol” szold, szintén hires munkaja-
ban? az Egyesiilt Allamokat sajatos, ,.hitelveken alapuld” (,, creedal”) nemzetként irja
le, az orszagot meghatarozd, tobbek kozott a Fiiggetlenségi nyilatkozatban lefektetett
hitvallas alapjaként pedig ¢ is a liberalizmus klasszikus, 18—19. szazadi valtozatat azo-
nositja. Lipset amerikai kivételességre vonatkozo kutatdsai konkrétan a munkésosztaly
amerikai hianyabdl, illetve gyengeségébdl indultak ki (aminek magyarazatat tobbek
kozott a feudalis hagyomdanyok altal nem korlatozott tarsadalmi mobilitasban, illetve
a munkasosztaly etnikai tagoltsagaban vélte megtalalni).’ Lipset azonban, Hartzhoz
hasonloan, ehhez azt is hozzateszi, hogy az amerikai politikai hagyomanybol a szocia-
lizmus mellett az eurdpai értelemben vett konzervativizmus is hidnyzik. Egyetért Fri-
edrich Hayekkel €s masokkal abban, hogy az allamalapitas hagyomanyat 6rz6 amerikai
konzervativok valdjaban 19. szazadi klasszikus liberalisok.

Az alapitas 6ta eltelt immar kozel két és fél évszazad soran természetesen torténtek
jelentés valtozasok az Egyesiilt Allamok ideolégiai arculatiban. Az 1930-as évektdl
kezdve elébb a roosevelti New Deal reformjai, majd az 1960-as évek nagyszabasu sze-
génységellenes programjai nyoman az amerikai baloldalon megjelentek az europai stilust
szocialdemokracia bizonyos elemei, napjainkban pedig az olyan politikusok, mint Bernie
Sanders és Alexandria Ocasio-Cortez novekvé befolyasa a nyiltan vallalt ,,demokrati-
kus szocializmus” megjelenését jelzik az ideoldgiai palettdn. A hartzi és lipseti tézis
tovabbra is fennallo relevanciajat mutatja azonban, hogy a kortars amerikai konzervativ
politikaelmélet egyik meghatarozo alakja, Patrick Deneen szintén az altaluk megfogal-
mazott eléfeltevésbdl indul ki: nevezetesen, hogy az amerikai politikai gondolkodas
a nagy partok altal képviselt két meghataroz6 iranyzata tulajdonképpen ,,ugyanannak

2 Louis Hartz: The Liberal Tradition in America. An Interpretation of American Political Thought since

the Revolution. New York, Harcourt, Brace, 1955.

3 Hartz (1955): i. m. 3—11.

4 Seymour Martin Lipset: American Exceptionalism. A Double-Edged Sword. New York, W. W. Norton,
1997.

5 Lipset (1997): i. m. 33.

¢ Lipset (1997): i. m. 36.
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az éremnek” — a locke-ianus liberalizmusnak — ,,a két oldala”’ A liberalis politikai
filozofia Deneen szerint ,,0lyan a modern amerikaiak szamara, mint halnak a viz, egy
mindent magaban foglald politikai 6koszisztéma, melyben ugy uszkalunk, hogy nem is
vesziink tudomast a 1étezésérdl. [Az Egyesiilt Allamok] az elsé nemzet, melyet bevallot-
tan a liberalis filozofia jegyében alapitottak, és melynek polgarai szinte teljes egészében
annak hatasa alatt allnak.”

Az alapitok Patrick Deneen szerint mara kudarcot vallott liberalizmusaval valé szaki-
tas konzervativ programja azonban nem targya ennek a tanulmanynak. A kdvetkezokben
az amerikai baloldali liberalizmus utobbi idében bekovetkezett valtozasaival fogunk
foglalkozni, amelyek, ahogy azt igyekezni fogunk bemutatni, szintén éles szembefordu-
last jelentenek az alapitok a kozelmultig megkérddjelezhetetlennek tartott eszményeivel.

A progressziv liberalizmus mint ,,utédideologia”

Miel6tt ratérnénk a kortars amerikai progressziv liberalizmus vizsgalatara, sziiksé-
gesnek tlinik némi fogalmi tisztazas. Az eddigiekben elssorban politikai filozofiai-
eszmetoOrténeti értelemben hasznaltuk a ,,liberalizmus” fogalmat, amikor az Egyesiilt
Allamok atfogo, a politikai kozosség egészére kiterjedd ,,nemzeti” ideoldgiajardl beszél-
tlink. A kdvetkezdkben attériink az amerikai politikai kozbeszéd mindennapjait jellemzd
szohasznalatra, ahol a ,,liberalis” kifejezés rendszerint az orszag két meghatarozo politi-
kai ideologidjanak egyikét, a politikai tér baloldali felét elfoglalo, a két nagy part koziil
elsésorban a Demokrata Parthoz kothetd nézeteket jelenti (szembeallitva a jobboldalon
elhelyezkedd, Republikanus Parthoz kotheté konzervativizmussal).

[rasunk kozponti tézise éppen e két elébb emlitett liberalizmusértelmezés egymastél
val6 eltavolodasa. Ez az eltavolodas — sok esetben kifejezett szembefordulas — termé-
szetesen a fogalomhasznalat terén is megmutatkozik. Ennek egyik megnyilvanulési
formaja a mar emlitett ,,demokratikus szocializmus” kifejezés mint ideoldgiai dnbeso-
rolas hasznalata tobb, immar nem marginalis politikai szerepld részérél. Megitéléstink
szerint azonban a ,,demokratikus szocialista” iranyzat pillanatnyilag inkabb értelmezhetd
az elobbi (partpolitikai) értelemben felfogott baloldali liberalizmus egyik aramlataként,
amennyiben, bar jelentOs befolyast gyakorol a kortars amerikai baloldal/Demokrata Part
ideologiajara, korantsem fedi le annak egészét, és talan még csak nem is a legfontosabb,
jellegad6 része annak.

A kortars amerikai liberalizmus atalakulasat 6vezo nyelvi-ideologiai tanacstalansag
talan legbiztosabb jele, hogy a kulturalis, média és akadémiai elit koreiben egyre jelen-
tésebb befolyasra szert tevé 1j ideoldgiai formacio elterjedt megnevezése a ,, successor
ideology” (az el0szOr Wesley Yang amerikai koziro altal hasznalt kifejezés magyar fordi-
tasa: ,,utddideologia” — azaz a korabbi, a kulturalis intézményeket dominalod mainstream,

7 Patrick J. Deneen: Why Liberalism Failed. New Haven, Yale University Press, 2019. 18.
8 Deneen (2019): i. m. 4-5.
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,féaramt” liberalizmus 6rokose).” Mivel az el6bbi kifejezést, bar sok szempontbol igen
talalonak, de a szakmai-tudomanyos kozbeszédbe nehezen beilleszthetonek tartjuk,
jelen irasban megmaradunk a ,,progressziv liberalizmus” elnevezés hasznalatanal, amely
megitélésiink szerint jol fejezi ki mind az 0j ideologia liberalis gyokereit, mind annak
megvaltozott természetét.

Szabadsag vs. egyenléség

A progressziv liberalizmus vizsgalatdnak megkezdése el6tt azonban van még egy tovabbi
feladatunk. Meg kell probalnunk, legalabb roviden, valaszt adni a kérdésre, hogy mi
okozhatta az amerikai liberalizmus természetének a kovetkezokben bemutatott meg-
valtozasat. A kérdés persze, Patrick Deneenhez hasonloan, gy is feltehetd, hogy vajon
valoban a liberalizmus természetének megvaltozasarol van-e sz6, vagy inkabb olyan
tendenciak kibontakozasarol, amelyek mindig is benne rejlettek a liberalizmus alapfel-
tevéseiben. Deneen egyértelmiien az utdobbi mellett foglal allast mar idézett, A libera-
lizmus kudarca cimii konyvében, amikor arrol ir, hogy

,.[a] liberalizmus nem azért vallott kudarcot, mert nem valtotta be igéreteit, hanem azért, mert hii
volt 6nmagahoz. Azért bukott el, mert sikeres volt. Ahogy a liberalizmus egyre inkabb 6nmagava
valt, ahogy egyre nyilvanvalobban megmutatkozott belsé logikaja, és egyre jobban kiiitkoztek belsé
ellentmondasai, mindez olyan karos kdvetkezményekhez vezetett, melyek egyszerre tekinthetdk
a liberalis torekvések eltorzulasanak, de a liberalis ideologia megvalosulasanak is.”!°

A fenti kérdések definitiv megvalaszolasa tulmegy a jelen tanulmany keretein. Itt mind-
Ossze arra vallalkozhatunk, hogy az el6bbi eszmetdrténeti bevezetéhdz kapcsolddva
felhivjuk a figyelmet a modern liberalizmus egy olyan sajatossagara, amely konnyen
valhatott a késobb bemutatott jelenségek kiindulopontjava. Ez a sajatossag pedig nem
mas, mint az egyenldség ¢s a szabadsag instabil egyensulya a liberalis hagyomanyban.

Louis Hartz mar emlitett konyvében arra figyelmeztet, hogy a locke-i liberalizmus
magaban hordozza a ,,konformizmus magvat”, hiszen ,,a természetjog az egyenlé embe-
reknek egyenld dolgokat mond”. Az ebbdl kovetkezd legnagyobb veszElyt Hartz nem
a kozismert ,,tobbség zsarnoksagaban” latja, hanem az allampolgaroktol éppen az ural-
kod¢ liberalizmus nevében egyhangtisagot kovetelo ,,véleményzsarnoksagban”. Az egy-
ségesen liberalis amerikai politikai kultura mélyén megbuvo ,,zsarnoki késztetés” révén
igy valhat a liberalizmus veszélyessé a szabadsagra."

Az amerikai tarsadalom sokak szerint mindmaig legélesebb szemii megfigyeldje,
Alexis de Tocqueville (akire Hartz is tdmaszkodik), hosszan ir szabadsag és egyenldség
bonyolult viszonyardl a modern demokratikus tarsadalmakban. Tocqueville-nek nincs

?  Wesley Yang: Welcome to Year Zero. Substack, 2021. julius 14.; Andrew Sullivan: Is There Still Room
for Debate? New York Magazine, 2020. junius 12.; Ross Douthat: The Tom Cotton Op-Ed and the Cultural
Revolution. The New York Times, 2020. junius 12.

1o Deneen (2019): i. m. 3.

" Hartz (1955): i. m. 11.
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kétsége afeldl, hogy a kettd koziil az utdbbi, az egyenldség a kor ,,alapszenvedélye”,
hogy a demokratikus tarsadalmak polgarai ,,joval hevesebb és joval kitartobb” vonzal-
mat éreznek az egyenldség, mint a szabadsag irant, hogy bar kedvelik a szabadsagot,
de az egyenldség irant ,,langolo, telhetetlen, d6rokre sz6lo, lebirhatatlan szenvedélyt
éreznek” 2 Az egyenl6ség szeretete raadasul dinamikusan novekszik a demokratikus
tarsadalmakban:

»Az emberek a kivaltsagokkal szemben taplalt gytilolete aszerint nvekszik, ahogy a kivaltsa-
gok ritkabbak ¢€s jelentéktelenebbek lesznek [...] az altalanos egyenléségen belill a legesekélyebb
kilonbozéség is megiitkozést kelt, s ez annal elviselhetetlenebb, minél tokéletesebb az egyenldség.
Természetes tehat, hogy az egyenléség szeretete sziintelen ndvekszik magaval az egyenldséggel

egyitt [...].”1

Peter Berkowitz amerikai politologus az elmult évtizedek néhany meghatarozo6 szakpo-
litikai vitajanak (abortusz, pozitiv diszkriminacié, azonos nemiiek hdzassaga), illetve
az ezeket rendszerint eldontd legfelsobb birdsagi gyakorlatnak az elemzése soran jutott
az alabbi négy, Tocqueville itéletével sokban egybecsengd kovetkeztetésre: (1) az ame-
rikai alkotmanyos kultara kézponti fogalma az ,,egyenldség a szabadsagban” (equality
in freedom); (2) az alkotmany a szabadsag progressziv értelmezését tamogatja, amely
szerint az egyenldség expanziv felfogdsabol kovetkezden a kormanyzat feleldssége
az egyéni szabadsag szférajanak folyamatos bovitése; (3) az igy felfogott egyéni sza-
badsag Iényegileg instabil természetli, amennyiben nincs rogzitett végpontja, bovitése
Ujabb ¢€s Gjabb igényeket teremt a tovabbi bdvitésre; (4) az egyéni szabadsag folyamatos
bévitése végiil olyan illiberalis és antidemokratikus intézkedésekhez vezethet, amelyek
magat a szabadsagot veszélyeztetik. Berkowitz 2005-6s szovege arrdl valt hiressé, hogy
elére megjosolta az azonos nemiiek hazassaganak a Legfels6bb Birosag altal alapvetd
jogként vald torvénybe iktatasat, ami 10 év mulva valdban be is kovetkezett.'

Patrick Deneennek tehat annyiban mindenképpen igaza lehet, hogy az amerikai
liberalizmus jelenlegi problémainak gyokere magaban a liberalis eszmerendszerben
keresendd. Ez azonban megitélésiink szerint nem feltétlentil jelenti, hogy az amerikai
liberalizmusban a kdzelmultban bekdvetkezett valtozasok egyben sziikségszerliek és visz-
szafordithatatlanok is lennének, ahogyan azt sem, hogy létezik valamilyen (legaldbbis
klasszikus értelemben) nem liberalis alternativa az amerikai politikai kzosség szdmara.
Az utdbbi kérdések megitélése nagyban befolyasolja az amerikai politika alakuldsanak
varhat6 iranyairél kialakitott képet, beleértve az Egyesiilt Allamok nagyhatalmi sté-
tuszanak valtozasat, illetve ennek Kelet-K6zép-Eurdpara, benne Magyarorszagra gya-
korolt hatasat is. Ezért ennek a kulcsfontossagu, bar jelenleg csak nagyon bizonytalanul
megvalaszolhaté kérdésnek a targyalasara irasunk végén még visszatériink. El6szor
azonban megprobaljuk sorra venni a kortars amerikai progressziv liberalizmus néhany

12 Alexis de Tocqueville: 4z amerikai demokrdcia. Budapest, Eurdpa, 1993. 705-710.

3 Tocqueville (1993): i. m. 945.

14 Peter Berkowitz: The Court, the Constitution, and the Culture of Freedom. Policy Review, 2005. augusz-
tus—szeptember.
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meghatarozo sajatossagat, és kimutatni, hogyan vezet egyenldség és szabadsag megbom-
lott egyensulya a klasszikus liberalis elvekkel valé mind nyiltabb szembefordulashoz.
A kovetkezékben az allamalapitashoz valo viszony, a 2010-es évek elejétdl a Demok-
rata Part szavazotaboran beliil végbement, ,,nagy ébredésnek” nevezett attitlidvaltoza-
sok, mindennek az amerikai egyetemi-akadémiai kozegbe visszanyulo gyokerei, illetve
az aktualis ideologiai csatarozasok kdzvetlen hatterét jelentd ,,kritikai fajelmélet” (critical
race theory) bemutatasaval prébaljuk megrajzolni a progressziv liberalizmus ideologiai
profiljat. Ennek soran igyekezni fogunk elsdésorban magahoz az iranyzathoz tartozo,
illetve azzal szemben kritikus, de még mindig a tagabban vett liberalis oldalhoz sorolhato
forrasokat felhasznalni, elkeriilendd a konzervativ megkozelitések esetleges torzito hata-
sat. Ez alol csak azokban az esetekben tesziink kivételt, ahol egy-egy nem liberalis szerz6
olyan, mashol nem fellelheté meglatassal jarult hozza a progressziv liberalizmusrol szolo
diskurzushoz, amely megitélésiink szerint nagymértékben eldsegiti annak megértését.

1619 vs. 1776

Az allamalapitas, az alapité dokumentumok (a Fiiggetlenségi nyilatkozat és az Alkot-
many), illetve azok szerzdi, az ,,alapitd atyak™ mindig is kivételes helyet foglaltak el
az amerikai politikai kultiraban, amelynek lenyomata a févaros épitészeti megoldasaitol
az altalanos és kozépiskolai tananyagon keresztiil a popularis kultiraig mindentitt tetten
érhetd. Az elobbieket szem el6tt tartva valik érthetévé az a rendkiviil intenziv tarsadalmi,
politikai és tudomanyos vita, amely a The New York Times vasarnapi mellékletének
2019. augusztus 14-i kiilonszama, illetve az abban megjelent cikkeket és kapcsolodo
tartalmakat magaban foglalo ,,1619 Projekt” koriil bontakozott ki.'5 1619 augusztusa
az elso, afrikai rabszolgakat szallité hajo a gyarmati Virginiaba érkezésének datuma,
amely torténelmi esemény 400. évforduldja szolgaltatta a projekt apropodjat. A projekt
célkitlizései azonban joval tulmutattak az egyszeri megemlékezésen: az orszag elsd
szamu, az értelmiségi kozbeszéd alakulasara meghatarozo befolyast gyakorld napilapja
a cikksorozat bevezetdjében foglaltak szerint nem kevesebbre vallalkozott, mint arra,
hogy ,,ujraértelmezze az orszag torténelmét” azzal, hogy a rabszolgasagot és annak
kovetkezményeit helyezi az amerikai nemzeti narrativa k6zéppontjaba.'® A lapszam
szerkesztdje a cikkekhez flizott kommentarjaban kifejti, hogy a cél az orszag hivatalos
szililetési datumanak szamitd 1776-os év (a Fiiggetlenségi nyilatkozat kibocsatasanak
éve) felvaltasa az 0j évszammal:

,.[a rabszolgasagrol] néha tigy beszéliink, mint az orszag eredendd biinérdl, azonban az tébb ennél:
az maga az orszag eredete. A rabszolgasagbol — és az altala elofeltételezett rasszizmusbol — kévet-
kezik szinte minden, ami Amerikat valoban kivételessé tette: a gazdasagi hatalom, az ipari erd,
a valasztasi rendszer, a taplalkozasi szokasok és a popzene, az egészségiigyi €s oktatasi rendszer
igazsagtalansagai, az erészakra valo fokozott hajlam, a jovedelmi egyenlétlenségek, a példa, amit

15" The 1619 Project. The New York Times, 2019. augusztus 14.
1 The 1619 Project (2019): i. m.
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a vilagnak mutatunk mint a szabadsag és egyenlGség hazaja, a szleng, a jogrendszer és az elterjedt
faji alapt félelmek és gyil6lkodés, melyek mind a mai napig jelen vannak. Mindennek a magvait
mar joval azel6tt elhintették, hogy a férfiak, akiket orszagunk alapitoinak tekintiink, formalisan
kinyilvanitottak fiiggetlenségiiket Nagy-Britanniatol az orszag hivatalos sziiletésnapjan, 1776-ban.
Az 1619 Projekt célja, hogy ujraértelmezze az amerikai torténelmet azzal, hogy felteszi a kérdést:
Mit jelentene, ha ezental 1619-ct tekintenénk az orszag sziiletési évének?””

Az 1619 Projekt sok szempontbol rendkiviil sikeresnek bizonyult. A vallalkozas 6tletgaz-
daja, vezetd szerzdje, és a késobbiek soran arca, Nikole Hannah-Jones munkéjaért meg-
kapta a legrangosabb amerikai Gjsagirdi kitiintetést, a Pulitzer-dijat,'® 6 és szerzotarsai
médiaszereplések, konferenciak és kozonségtalalkozok tucatjai soran népszerisitették
munkajuk eredményét, a projekt tartalman alapuld oktatasi segédanyagok pedig az orszag
tobb ezer altalanos és kozépiskolajaban valtak hivatalos tananyagga.'

A projektet 6vezo elismerésbe azonban kezdettdl fogva kritikus hangok is vegytiltek.
A The New York Times 2019. december 29-i szamaban jelent meg 6t vezetd torténész,
az allamalapitas koranak kiemelkedo tekintélyl szakértdinek olvasoi levele, amelyben
a projekt tartalmat illetd fenntartasaiknak adtak hangot, egyuttal konkrét helyreigazitasi
igényeket is megfogalmaztak. A levélirok tidvozolték a torekvést, amely a rabszolgasag
¢és a rasszizmus amerikai torténelemben jatszott szerepének feltarasara iranyul. Mint
megjegyzik, a kérdés valamennyiiik munkéssadganak fontos részét képezte, olyan is
van koztiik, aki egész szakmai palyafutasat ennek szentelte. Kidbranditonak talaltak
azonban a projektben fellelhetd ténybeli tévedéseket, amelyek véleményiik szerint nem
irhatok az értelmezés szamlajara. Ugy vélték, ezek arrol arulkodnak, hogy ,,a torténelmi
megértés helyét atvette az ideologia”.?

A torténészek levelét kisérd szerkeszt6i valasz ekkor még visszautasitja a korrekcios
igényeket, és mind koncepcidjat, mind részleteit tekintve kiall a publikalt anyag mellett.”!
Ennek fényében némileg meglepd, hogy néhany hénap elteltével, 2020. marcius 11-én
a szerkesztok arrol tajékoztattak az olvasdkat, hogy — mas torténészekkel valo széles korti
konzultaciot kovetden — Nikole Hannah-Jones bevezeto esszéjének internetes valtozata-
ban mégis javitottak legalabb egy mondatot, jelezve, hogy a rabszolgasag intézményének
megOrzése nem altalaban a fiiggetlenségiikért harcol6 amerikai gyarmatosok, hanem
koziiliik csak ,,egyesek” célkitlizései kozott szerepelt.>

Az 1619 Projekt koriili vitak azonban ezzel nem értek véget. 2020 szeptemberében
a Quilette internetes magazin szerzoje arra hivta fel a figyelmet, hogy a projekthez tartozo
anyagokat megjelenésiik ota tobb helyen is modositottak anélkiil, hogy erre az olvasok
figyelmét (ahogy az a hitelességiikre kényes lapoknal, mint amilyen a The New York
Times is, egyébként bevett szokas) kiilon felhivtak volna. A valtoztatasok az 1619-et

17" Jake Silverstein: Why We Published the 1619 Project. The New York Times, 2019. december 20.

18 Jeff Barrus: Nikole Hannah-Jones Wins Pulitzer Prize for 1619 Project. Pulitzer Center, 2020. méjus 4.
The 1619 Project Curcciculum. Pulitzer Center (é. n.).

2 Victoria Bynum et al.: RE: The 1619 Project. The New York Times, 2019. december 29.

2L Jake Silverstein: We Respond to the Historians Who Critiqued The 1619 Project. The New York Times,
2019. december 20.

22 Jake Silverstein: An Update to The 1619 Project. The New York Times, 2020. marcius 11.
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az orszag ,wvalddi alapitasanak” (,true founding”), illetve ,.kezddpillanatanak™ (;,the
moment it began”) nevezd szdvegrészeket érintették, amelyek, a cikk szerzdje szerint
Orwell /984 cimii regényére emlékezteté modon, eltlintek a kiilonb6zo internetes feliile-
tekr6l.? A cikkben szerepl6 allitasokra az érintett szerkeszt6 (jabb (immar a harmadik)
terjedelmes jegyzetben valaszolt, ahol egyrészt a digitalis publikacioknal szokasos trivia-
lis valtoztatasoknak tulajdonitotta a torténteket, masrészt — hasonldan az igyben szintén
megszodlald Nikole Hannah-Joneshoz — amellett érvelt, hogy az dllamalapitas datuméanak
megvaltoztatasara iranyulo felvetést mindig is ,,metaforikusan” kellett érteni.?*

Ahogy arra tobben is ramutattak azonban, az alapitas ,,valédi” datumardl szol6 vita
lényegét tekintve metaforikus természetii, amennyiben az eredeti, hagyomanyosan érvé-
nyesnek tekintett datum is elsdsorban ,,metaforaként” értelmezhet6.?> A vita valojaban
arrol szol, hogy az amerikai torténelem melyik értelmezését fogadjuk el, illetve mit
gondolunk az alapité6 dokumentumokban foglalt elvekrél — tulajdonképpen a klasszikus
liberalizmus amerikai hagyomanyarol.?® A legutobbi idékig a progressziv torténészek
korében is (akik kozé az 1619 Projekt tobb kritikusa is tartozik) altalanosan elfogadottnak
szamito értelmezés szerint az amerikai torténelem az alapitok altal lefektetett klasszi-
kus liberalis elvek (,,egyenldség a szabadsagban™) megvalositasara iranyuld folyama-
tos kiizdelem torténete. Bar ezeknek az elveknek sem maguk az alapitok, sem az Gket
koveté nemzedékek nem tudtak tokéletesen megfelelni, am mindvégig, és tovabbra is
ezek az elvek maradtak az ,,amerikai kisérlet” vezércsillagai és jellegadd sajatossagai.
Az 1619 Projekt ezt a torténelmi-ideoldgiai narrativat kivanta — el6szor bevallott, késébb
a kritikak hatasara részben visszavont modon —,,dekonstrualni” (,,a szabadsag és egyen-
16ség alapito idealjai, amikor leirtak dket, hamisak voltak™ — allt Nikole Hannah-Jones
bevezetd esszéjének els6 oldalan),? illetve feliilirni. Ennek az amerikai torténelem két-
ségteleniil fontos részeit ) megvilagitasba helyezd, radikalisan 11j hangstlyokat kijelol6
torekvésnek a torténeti-politikai értékelése nem tartozik jelen irds céljai kdzé. Annyit
azonban viszonylag nagy magabiztossaggal megallapithatunk, hogy egyértelmi szakitast
jelent az amerikai klasszikus liberalizmus a kozelmultig széles kdrben osztott elofelte-
véseivel és uralkodo ethoszaval.

A ,,nagy ébredés”

Bar az 1619 Projekt torekvése, hogy a rabszolgasag és rasszizmus kérdését az amerikai
torténelmi-politikai tapasztalat abszolit kdzéppontjaba allitsa, tobb szempontbdl is vitat-
hatd, elobbiek meghatarozo befolyasa az amerikai tarsadalom fejlddésére aligha kérdo-
jelezheté meg. Ebben az esetben sem valasztunk rosszul, ha Alexis de Tocqueville-hez
fordulunk iranymutatasért. Tocqueville vilagosan latta, hogy a rabszolgasag intézménye

2 Phillip W. Magness: Down the 1619 Project’s Memory Hole. Quillette, 2020. szeptember 19.

24 Jake Silverstein: On Recent Criticism of the 1619 Project. The New York Times, 2020. oktober 16.

% Bret Stephens: The 1619 Chronicles. The New York Times, 2020. oktober 9.

26 Adam Serwer: The Fight Over the 1619 Project Is Not About the Facts. The Atlantic, 2019. december 23.
27 Stephens (2020): i. m.
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egy modern, demokratikus tdrsadalomban nem tarthat6 fenn, ahogy azt is, hogy meg-
sziintetése, illetve kovetkezményeinek felszamolasa szinte megoldhatatlan feladat elé
allitja az orszagot.

,»A rabszolgasag, amely foldiink egyetlen pontjara szorult, s a kereszténység azért tamadja, mert
igazsagtalan, a gazdasagpolitika meg azért, mert karos, a rabszolgasag, amely éles ellentétben all
korunk demokratikus szabadsagaval ¢s felvilagosult gondolkodasaval, nem lehet tartds intézmény.
Meg fog sziinni — vagy a rabszolga, vagy a rabszolgatart6 akaratabol. Mindkét esetben nagy bajok-
kal kell szamolnunk.” — irja, felvetve a ,,legszorny{ibb polgarhabor” lehet6ségét is.?

A rabszolgatarté mult, illetve a faji megkiilonboztetés a polgarhaborut is tuléld drokseége
sotét arnyékként vetiil az amerikai torténelemre és napjaink amerikai tarsadalmara is.
Meggy6z6 érvek hozhatok fel amellett, hogy az amerikai liberalizmus elmult években
kovetett palyajat jelentds részben ez a ,,veliink é168” torténelmi 6rokség hatarozta meg.

2019-ben Matthew Yglesias, akkor még a progressziv liberalizmus egyik legfontosabb
forumanak szamitd Vox internetes jsag munkatarsaként, egy mind a mai napig sokat
idézett cikkben foglalta 6ssze a Demokrata Part ideologiai arculatat radikalisan atalakito
gondolkodasbeli és attitiidvaltozasokat.”” Az iras a The Great Awokening cimet kapta,
egyszerre utalva az 0j ideologiai iranyzat széles korben elterjedt elnevezésére (,,woke”
ideologia), illetve kvazi vallasos jellegére. A cikk legfobb allitasa szerint az amerikai
politika az elmult idészakban megfigyelhetd legnagyobb jelentdségli valtozasa nem
a Donald Trump nevéhez kothetd populista jobboldal megerdsddése, hanem a liberalis
baloldal értékvilaganak, mindenekel6tt a rasszizmussal, illetve faji diszkriminacioval
kapcsolatos attitlidoknek a radikalis megvaltozasa.*

Yglesias a folyamat kezdetét 2014-re (tehat még Barack Obama elndkségének idejére)
teszi, és a Michael Brown halala miatt a Missouri allambeli Fergusonban kibontakozott
rendori erészak elleni tiltakozasokhoz koti, amelyek hatasat a kozdsségi média korabban
soha nem latott mértékben felerdsitette (ehhez az eseményhez kdthetd a kdvetkezo évek-
ben meghatarozo szerepet jatszo Black Lives Matter mozgalom orszagos térnyerése is').
Nagyjabol ekkortol kezdve a Demokrata Part bazisat jelentd, elsdsorban fehér liberalis
szavazok korében alapvetéen megvaltozott a faji egyenlétlenség, illetve diszkriminacio
megitélése. Ez olyan kozvélemény-kutatési kérdésekre adott valaszokon mérhetd le, mint
hogy sziikségesek-e tovabbi intézkedések a faji egyenldség megteremtése érdekében;
hogy a faji megkiilonboztetés-e a f6 oka annak, hogy a feketék nem tudnak eldrejutni
az ¢letben; illetve, hogy a feketék joggal tarthatnak-e igényt kiilonleges elbanasra az ket

"

sujto eloitéletek legydzése érdekében (az elmult években mindegyik kérdés esetében

2 Tocqueville (1993): i. m. 519., 515.

» Matthew Yglesias: The Great Awokening. Vox, 2019. aprilis 1.

30 Hasonldan érvel a baloldali Gjsagird, Kevin Drum nemrégi blogbejegyzésében, amikor arrol ir, hogy
az amerikai kozéletet szélséségesen megoszto , kultirharcot” valdjaban a liberalis oldal kezdte: Kevin
Drum: If You Hate the Culture Wars, Blame Liberals. Jabberwocking, 2021. jalius 3.

31 Mindenekel6tt a 2020 nyaran George Floyd rendéri intézkedés soran bekovetkezett és videon rogzitett
halala nyoman kibontakoz6, minden korabbinal nagyobb orszagos tiltakozashullam idején. Derrick Bryson
Taylor: George Floyd Protests: A Timeline. The New York Times, 2020. oktober 2.
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jelentésen nétt az igennel valaszolok aranya). Mint Yglesias Zachary Goldberg a témaban
folytatott kutatasai alapjan megjegyzi, kiilonosen figyelemre méltd, hogy ezekben a kér-
désekben a fehér liberalis szavazok allaspontja nemcsak a tarsadalom egészétdl szakadt
el, hanem tobb esetben az érintett kisebbségek (feketék, vagy példaul a bevandorlas
kérdésében a latinok) véleményétdl is (azaz, nagyobb aranyban tamogatjak a progressziv
alternativat, mint az érintett kisebbségek tagjai).*

Yglesias cikkében kitér a tarsadalmi-politikai elit szerepére is a bemutatott valto-
zasokban. Megitélése szerint kétiranyu, egymast kdlcsondsen erdsitd folyamatrol van
sz0: a valasztok jelentds részben az elittdl szarmazo jelzéseket kovetik, mikozben az elit
tagjai igyekeznek lépést tartani veliik, vagy ha lehet, megel6zni a partos kozvélemény
valtozasat. Yglesias az elit szerepére példaként a ,,rendszerszintii (vagy strukturalis)
rasszizmus” (systemic racism) kifejezés elterjedését hozza fel, amelyet Hillary Clinton
hasznalt el6szor 2016-0s valasztasi kampanyaban, és amely a 2019-20-as eldévalasztasok
idejére a demokrata parti diskurzus bevett részéveé valt.

A nagy ,,bezarodas”

A The Economist cimi hetilap az egyik, 2021-ben megjelent szaméanak cimlapjat, illetve
vezetd szerkesztéségi cikkét az ,,illiberalis baloldal” altal jelentett veszélynek szentelte.*
A szerkesztok szohasznalata mar onmagaban is tanulsagos, amennyiben nem hajlandoak
a vizsgalt irdnyzatot a ,,liberalis” jelzOvel illetni, utobbit az altaluk is vallott ,,klasszikus
liberalizmusnak™ tartva fenn. A biralt ideologia megitélésiik szerint éppen erre a klasz-
szikus liberalizmusra jelent veszélyt. A lapszamban két tovabbi hosszu elemzés talalhato
felel6s amerikai elitegyetemek campusain talalja meg a ,,baloldali illiberalizmus” szellemi
gyokereit, ahonnan az ott végzett hallgatok viszik azt magukkal a gazdasagi, kulturalis
és politikai élet meghatarozo intézményeibe.**

A jelenség természetesen nem 0j. Allan Bloom 1987-es The Closing of the American
Mind (Az amerikai elme bezarodasa) cimil konyvében mar harom é€s fél évtizeddel ezeldtt
is az egyetemi-akadémiai szféraban uralkodo intellektudlis és erkdlcsi relativizmust
tette felel6ssé az amerikai tdrsadalomban terjedd nihilizmusért. Bloom véleménye sze-
rint az 1960-as évek tarsadalmi megmozdulésai ota a kiillonb6z6 faji és nemi identitas-
csoportok koveteléseinek megfelelni kivano egyetemi értelmiség, kovetve Nietzsche,
a posztstrukturalista filozofia és a kritikai tarsadalomelmélet iranymutatasait, elvetette
az univerzalis igazsag keresésének klasszikus filozofiai programjat, megtagadva ezzel

32 Zach Goldberg: America’s White Saviors. Tablet, 2019. junius 6.

3 The Threat from the Illiberal Left. The Economist, 2021. szeptember 4.

3* How Did American ,,Wokeness” Jump from Elite Schools to Everyday Life? The Economist, 2021. szep-
tember 4.
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az egyetemistaktol a nyugati tradicid ,,nagy konyveiben” foglalt bolcsesség megisme-
résének élményét, és igy altalanos értékvalsagba taszitva az amerikai tarsadalmat.®

Jonathan Haidt szocialpszichologus és Greg Lukianoff jogasz-aktivista nyilvan nem
véletlenill adtak az amerikai egyetemeken a 2010-es években tapasztalhato jelenségekrol
sz0l6 konyviiknek a Bloom miivére emlékeztetd, The Coddling of the American Mind
(Az amerikai elme babusgatasa) cimet. Haidt és Lukianoff szerint azonban az altaluk is
biralt egyetemi illiberalizmus okai elsésorban az amerikai fiatalok nevelését hosszabb
ideje meghatarozé ,terapias” kultaraban keresenddk, amely ,,biztonsagos helyek™ (safe
space) teremtésével, a felzaklatd témak vagy olvasmanyok keriilésével, illetve figyelmeztetd
jelzéssel (trigger warning) valo ellatasaval kivanja a fiatalokat megdvni a pszichés karo-
sodastol.** Az elmult évek radikalizalodo, nemegyszer erészakos format 6lt6 egyetemi,’’
majd 2020 nyaran utcai megmozdulasai azonban mintha inkabb Allan Bloom analizisét
tdmasztanak ald — azzal a Bloom altal megel6legezett kiegészitéssel, hogy a klasszikus
hagyomany bolcsességének helyét a mozgositod erejii eszmékre ahitozo fiatalok fejében
a ,tarsadalmi igazsagossag” (social justice) Gijabb keleti elképzelései toltik be.

Napjaink amerikai egyetemeit egyre kevésbé az ,,anything goes” (barmit lehet) erkol-
csi relativizmusa jellemzi, sokkal inkabb egy nagyon is erételjes, szigoru és merev gon-
dolatrendszer uralkodéva valasa, amelynek elnevezése folyamatosan valtozik (a politikai
korrektségtdl az identitaspolitikan keresztiil a woke-ideologidig), kdrvonalai azonban
egyre hatarozottabban érzékelhetok. Napjainkbol visszanézve a korabbi iddszak relati-
vizalo, (a posztstrukturalizmus kedvelt kifejezésével) ,,dekonstruald” torekvései elssor-
ban a fennallo klasszikus liberalis konszenzus lebontasara iranyultak, amelynek helyét
mostanra atvette az 0j, ,, successor” ideologia. Utobbi szamara a klasszikus liberalizmus
olyan alaptételei, mint a lelkiismereti, vélemény- és szolasszabadsag, a tudomanyos kuta-
tas ¢s vita szabadsaga, a masképpen gondolkodokkal szembeni tolerancia elve pusztan
a mogottiik allé hatalmi viszonyok (a strukturalis rasszizmus és a fehér felsobbrendiiség)
elleplezésére és fenntartasara szolgald ideologiai konstrukciok.?®

35 Allan Bloom: The Closing of the American Mind. How Higher Education Has Failed Democracy and
Impoverished the Souls of Today’s Students. New York, Simon & Schuster, 1987. Szintén az 1960-as évek
tarsadalmi-politikai valtozasaira vezeti vissza napjaink amerikai politikajanak szamos valsagjelenségét
Christopher Caldwell: The Age of Entitlement. America Since the Sixties. New York, Simon & Schuster,
2020.

3¢ Greg Lukianoff — Jonathan Haidt: The Coddling of the American Mind. New York, Penguin Press, 2018.
37 Allison Stanger: Understanding the Angry Mob at Middlebury That Gave Me a Concussion. The New
York Times, 2017. méarcius 13.

3% Az amerikai egyetemek elsdsorban tarsadalom- és bolcsészettudomanyi tanszékein az elmalt id6szakban
lezajlott valtozasok jo dsszefoglaldjat adja a néhany évvel ezeldtt ., kamu” tanulmanyok rangos tudomanyos
folyoiratokban valé megjelentetésével nagy botranyt kavart Helen Pluckrose és James Lindsay konyve
(Cynical Theories: How Activist Scholarship Made Everything about Race, Gender, and Identity — and
Why This Harms Everybody. Durham, NC, Pitchstone Publishing, 2020). A korabbi botranyrdl lasd James
A. Lindsay — Peter Boghossian — Helen Pluckrose: Academic Grievance Studies and the Corruption of
Scholarship. Areo, 2018. februar 10.
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A ,kritikai fajelmélet”

Mindez feltiind, bar inkabb szerkezeti, mint tartalmi jellegli hasonlésagot mutat a mar-
xizmus alapvetéseivel (a tarsadalom elnyomokra és elnyomottakra valo felosztasa,
a koztiik fennallo antagonisztikus konfliktus feltételezése, az elnyomok altal propagalt,
sajat hatalmuk fenntartasat szolgalo ,,hamis tudat”, a tarsadalom radikalis, forradalmi
atalakitasanak programja).*® Az eszmetorténeti kapcsolat az amerikai szellemi életre
jelent6s hatast gyakorld Herbert Marcuse és Theodor Adorno, illetve a frankfurti iskola
posztmarxista indittatast kritikai tarsadalomelmélete révén szintén kimutathato. A gaz-
dasagilag meghatarozott osztalykonfliktus helyét azonban atvette a marginalizalt faji,
etnikai és nemi identitascsoportok €s a ,,fehér felsébbrendiiség” (white supremacy) veliik
szemben all6 haszonélvezdinek feloldhatatlan konfliktusa.

A relevans kritikai iskola ebben az esetben a kritikai jogelmélet egyik 4gabdl kindtt,
a tudomanyos megkozelitést a politikai aktivizmussal 6tvozo ,,kritikai fajelmélet” (cri-
tical race theory), amely a klasszikus liberalis jogintézmények a faji egyenl6tlenségek
felszamolasara valo alkalmatlansagabdl indul ki, €s a faji elnyomas rejtett struktiirainak
feltarasat és lebontasat tekinti feladatanak.*® Az elmélet késébb kiegésziilt a kiilonbozé
csoportidentitasokon alapuld elnyomas dsszefiiggd rendszerét leir6 ,,interszekcionali-
tas” fogalméaval, amely a faji diszkriminaciéval kapcsolatos belatasokat kiterjeszti mas,
szintén (sokszor tobbszordsen) alavetett helyzetben levo tarsadalmi csoportok tagjaira.

A kritikai fajelmélet képviseldi szamara az empirikusan kimutathato faji (etnikai,
nemi) egyenldtlenségek mindig, definiciészertien diszkriminacié eredményei. Ameny-
nyiben a semleges (vagy annak latszo), ,,szinvak™ (color-blind) szakpolitikai megolda-
sok (példaul sztenderdizalt egyetemi felvételi tesztek) nem érik el a kivant célt, a faji
egyenldtlenségek felszamolasat, azokat fel kell valtani a faji elényben részesités (pozitiv
diszkriminacio, affirmative action) kiilonb6zo formaival. Az iranyzat talan legfontosabb
teoretikusanak, Ibram X. Kendinek a megfogalmazasaban:

A »rasszista« ellentéte nem a »nem rasszista«, hanem az »anti-rasszista«. [...]
A »nem rasszista« semlegesség valojaban alcazott rasszizmus. [...] A gyakran hivatkozott
»szinvaksag« azonos megitélés ala esik a »nem rasszistaval«. [...] A szinvaksag
nyelve — hasonloan a »nem rasszizmus« nyelvéhez — a rasszizmus alcaja.’™!

Akik nem osztjak a kritikai fajelmélet eléfeltevéseit, €s nem lépnek fel annak szel-
lemében aktivan a rasszizmus rejtett strukttrainak lebontasa érdekében, maguk is ezen
strukturak fenntartasat tamogatjak, tehat (a szerzo szerint nem pejorativ, hanem szigoruan
leiro, objektiv értelemben) rasszistak.*

¥ V6. Yoram Hazony: The Challenge of Marxism. Quillette, 2020. augusztus 16.

40 Kimberlé Crenshaw et al. (szerk.): Critical Race Theory. The Key Writings That Formed the Movement.
New York, The New Press, 1996; Richard Delgado — Jane Stefancic: Critical Race Theory: An Introduction.
New York, NYU Press, 2017.

4 Ibram X. Kendi: How to Be an Antiracist. New York, One World, 2019. 9-10.

4 Kendi (2019): i. m.
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A Politico internetes magazin korkérdésére valaszolva, amely az Amerikat feszitd
tarsadalmi problémakra keresett megoldasi javaslatokat napjaink vezetd gondolkodoitol,*
Ibram X. Kendi egy 1j alkotmanykiegészitést és egy uj szovetségi hatosag felallitasat
javasolta. A javaslatot érdemes teljes egészében idézni, mert viszonylag tomoren €s hiteles
formaban 6sszefoglalja az Uj, ,,antirasszista” ideoldgia politikai kdveteléseit — egyben
meggy6zden demonstralja annak a klasszikus liberalizmus értelmében vett antiliberalis
jellegét:

»Hogy kijavitsuk a rasszizmus eredendd biinét, el kell fogadnunk egy antirasszista alkotmany-
kiegészitést, mely két antirasszista alapvetést foglal magaban: a kiilonb6z6 faji csoportok egyen-
16ek, és a faji egyenldtlenség mindig a rasszista kdzpolitika bizonyitéka. Az alkotmanykiegészi-
tés alkotmanyellenessé tenné a bizonyos szintet meghaladé faji egyenldtlenségeket, és azt, hogy
a koztisztviselOk rasszista eszméket valljanak (egyértelmiien meghatarozva a »rasszista eszmék«
¢és ankoztisztviseld« fogalmat). Az alkotmanykiegészités tovabba Iétrehozna a Rasszizmus-ellenes
Minisztériumot (Department of Anti-Racism) és gondoskodna annak fenntartdsardl. A minisztérium
munkatarsai a rasszizmus képzett szakért6i lennének, politikai kinevezettek nélkiil. A REM feladata
lenne minden helyi, tagallami és szdvetségi szintii kozpolitikai intézkedés elzetes ellendrzése,
hogy nem vezetnek-e faji egyenlétlenséghez, illetve ezeknek az intézkedéseknek a folyamatos
figyelemmel kisérése, a faji egyenldtlenség megjelenése esetén a maganjellegii rasszista gyakorlatok
kivizsgalasa, és a koztisztviselok rasszista megnyilvanulasainak nyomon kvetése. A REM fel lenne
ruhédzva a sziikséges eszkozokkel, hogy fellépjen azok ellen a kdzpolitika-alkotok és koztisztviselok
ellen, akik nem hajlandoak onként megvaltoztatni rasszista intézkedéseiket, illetve nézeteiket.”**

Talan nem kell a szerzével vagy a kritikai fajelmélettel szemben elfogultnak lenni annak
kijelentéséhez, hogy a fenti javaslat az egyéni jogok, a lelkiismereti és véleményszabad-
sag, illetve a képviseleten alapulo, korlatozott kormanyzat klasszikus liberalis elveinek
figyelmen kiviil hagyasa mellett — kiilondsen kelet-k6zép-europai szemmel (vagy akar
csak George Orwell ismeretében) olvasva — a totalitarizmus iranyaba hajlé elemeket is
tartalmaz.®

Nem a tudomanyos szocializmus azonban az egyetlen — és, 1évén az Egyesiilt Alla-
mokrol van sz0, talan nem is a legtalalobb — analogia, amely az elobbiek alapjan esziinkbe
juthat. Mint arra tobb elemz6 is ramutatott mar, az 0j tipusu woke-ideologia bovelke-
dik a kozépkori, illetve kora ujkori puritan valldsgyakorlatot idéz6 elemekben, mint
az eredend6 biin tana, a megkérddjelezhetetlen dogmak és hitelvek, szigoru viselkedési
¢és beszédszabalyok, az ortodoxia megkdvetelése, a kikozosités gyakorlata, a térito jel-
leg.*® A kortars progressziv liberalizmus kvazi vallasos jellege természetesen tovabb

4 How to Fix Politics. Politico, 2019.

4 Tbram X. Kendi: Pass an Anti-Racist Constitutional Amendment. Politico, 2019.

# Lasd még: Andrew Sullivan: A Glimpse at the Intersectional Left’s Political Endgame. New York
Magazine, 2019. november 15.

46 Left-Wing Activists are Using Old Tactics in a New Assault on Liberalism. The Economist, 2021. szep-
tember 4.; William Deresiewicz: On Political Correctness. Power, Class, and the New Campus Religion.
The American Scholar, 2017. marcius 6.; John McWhorter: Antiracism, Our Flawed New Religion. The
Daily Beast, 2017. aprilis 14.
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erdsiti az onmagat kialakulasakor az allamvalldsokkal szemben meghatarozo klasszikus
liberalizmussal val6 szembenallasat.

Az ,elhallgattatas kulturaja”

Az a konkrét tertilet, ahol a kortars progressziv liberalizmus a legtobbszor és legin-
kabb érzékelhetd formaban keriil szembe a klasszikus liberalizmus alapelveivel, éppen
a lelkiismereti, vélemény- és szolasszabadsag kérdése. Mostanra szinte végelathatatlan
azoknak az 0jsagiroknak ¢és kozéleti szereploknek a sora, akiknek valamilyen rosszul
megvalasztott, vagy az 01j ideologia hiveinek érzékenységét sértd, akar évekkel ezelotti
megnyilvanulasuk, illetve nem kelléen rendszerkonform politikai nézeteik miatt kellett
stlyos, gyakran allas- vagy poziciovesztéssel jard tamadasokat elszenvednie.*’” Az ilyen
természetli normasértéseket (vagy akar csak azok gyanujat) koveto reakciok kimélet-
len szigorarol kozolt nemrég terjedelmes cikket Anne Applebaum az Atlantic folyodirat
hasébjain. A cikkben bemutatott, elit kulturalis intézményekben kovetett, a szerzo sza-
mara a kelet-kdzép-europai kommunista rezsimeket és a maoista kulturalis forradalom
Kingjat idéz6 gyakorlatok és eljarasok kozos sajatossaga, hogy élesen szemben allnak
olyan klasszikus liberalis elvekkel is, mint az artatlansadg vélelme vagy a tisztességes
eljarashoz valo jog.*®

Az egyetemi ,,cancel culture” anekdotikus formaban mar eddig is béségesen doku-
mentalt® 1étezését nemrég napjaink egyik legtekintélyesebb politikatudosanak, Pippa
Norrisnak empirikus tton is sikeriilt igazolnia, amikor kollégai kdrében végzett kérdo-
ives vizsgalatok eredményeképpen megallapitotta, hogy az amerikai és nyugat-eurdpai
egyetemeken a konzervativ oktatok és kutatok rendszeresen ugy érzik, hogy el kell
hallgatniuk véleményiiket.*

2020 nyaran tobb tucat kézismert, tilnyomo részben liberalis értelmiségi nyilt levelet
tett kozz¢é a tekintélyes Harper’s magazin hasabjain, amelyben az orszdgban kialakult
véleményklima egyre inkabb antiliberalis jellege ellen emeltek szot. A Donald Trumpot
és a radikalis jobboldalt szintén biralé alairok szerint a faji és tarsadalmi igazsagtalan-
sagokkal vald sziikséges szembenézés

,-olyan Gjfajta moralis attitlidok és politikai allaspontok feler6sddéséhez vezetett, melyek gyengitik
a nyilt vita és a kiillonvéleményekkel szembeni tolerancia normait [...] az ellentétes nézetekkel
szembeni intolerancia, a nyilvanos megszégyenités és kikozosités divatja, az dsszetett szakpolitikai
kérdések vakito erkolcsi bizonyossagban valo feloldasa egyre elterjedtebbé valik [...]. Szerkesztoket

47 Néhany példa csak az elmult egy évbol: Douthat (2020): i. m.; Bari Weiss: Resignation Letter. Bariweiss.
com, 2020. julius 14.; Andrew Sullivan: See You Next Friday: A Farewell Letter. New York Magazine,
2020. julius 17.; Glenn Greenwald: My Resignation from the Intercept. Substack, 2020. oktober 29.; Matt
Taibbi: The American Press Is Destroying Itself. Substack, 2020. jinius 13.

4 Anne Applebaum: The New Puritans. The Atlantic, 2021. augusztus 31.

4 Lasd példaul John McWhorter: Academics Are Really, Really Worried About Their Freedom. The
Atlantic, 2020. szeptember 1.

50" Pippa Norris: Cancel Culture: Myth or Reality? Political Studies, 2021. augusztus (online first).
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bocsatanak el, mert vitatott cikkeket publikalnak; ujsagiroknak tiltjak meg, hogy bizonyos témakrol
irjanak; egyetemi oktatok ellen inditanak eljarast, mert irodalmi miiveket idéznek oran; egy kutatot
elbocsatanak egy tudomanyos folydiratban megjelent cikk megosztasa miatt [...]; az eredmény
a félelem nélkiil kimondhato dolgok korének folyamatos szlikiilése.™!

Azok az id6rdl idore megjelend ellenérvek, amelyek szerint ezekben az esetekben nem
allami szankciokrol, hanem a maganszféra — szintén a szolasszabadsag korébe tar-
tozd — aktusairol van szo, Ibram Kendi eldbbi javaslatanak fényében sokat veszitenek
meggyo6zo erejiikbol, amely egyébként sem tilsdgosan erds. A liberalizmus vélemény-
pluralizmusra vonatkozo klasszikus érvei — példaul John Stuart Millnél — a szabad vita
lehetdségeének fenntartasat az igazsag megtalalasanak garancidjaként veszik védelmiikbe,
¢s konny belatni, hogy ezek az érvek ugyanannyira érvényesek allami, mint privat
szereplOk esetében. A kortars progressziv liberalizmus szamos képviseldje szamara azon-
ban a szabad vita nem az igazsag feltarasanak zaloga, hanem a marginalizalt csoportok
elhallgattatasanak ¢és a ,,fehér felsdbbrendliség” fenntartasanak eszkoze.

A progressziv liberalizmus jovéje az Egyesiilt Allamokban

Miel6tt tanulményunk végén megprobaljuk felmérni a progressziv liberalizmus hatasat
az Egyesiilt Allamok hatarain kiviil, érdemes kitérni az iranyzat jovébeli amerikai per-
spektivaira. Bar jelenleg nem tudhatjuk, hogy napjaink progressziv liberalis torekvései
mennyire bizonyulnak hosszabb tavon politikailag sikeresnek, megvannak az egyre soka-
sodo jelei, hogy a progressziv identitaspolitika tavolrol sem birja a valasztok tobbségének
tamogatasat. Az ebben a tekintetben konzisztens kozvélemény-kutatasokat>? nemrég
megerdsitette a 2021. novemberi virginiai kormanyzdvalasztas eredménye. Az évek ota
demokrata iranyba huzoé tagallamban, ahol a 2020-as elndkvalasztast Joe Biden meg-
gy6z0, 10%-os folénnyel nyerte, a korabban biztos befutonak tartott demokrata jelolt
varatlan vereséget szenvedett republikanus kihivojatol, akinek egyik legfontosabb kam-
panyigérete a ,.kritikai fajelmélet” altalanos és kozépiskolai oktatasanak megsziintetése
volt.>* A, kritikai fajelmélet” (pontosabban az altala ihletett tananyagok) megjelenése
az iskolakban, 6sszekapcsolddva a koronavirus-jarvany miatti korlatozasokkal az elmult
¢év folyaman orszagos sziildi tiltakozomozgalmat valtott ki, amely — az dnkormanyza-
tisag sajatos amerikai hagyomanyainak megfeleloen — els6sorban a helyi iskolaszékek
koriili konfliktusokban 61ttt testet.>* A 2021. november 2-i valasztasi eredmények mas

1A Letter on Justice and Open Debate. Harper’s Magazine, 2020. julius 7. Az alairok nagy szama
¢és ismertsége miatt nehéz lenne néhany nevet kiemelni koziiliik, a teljes lista megtekintheté a Harper’s
magazin weboldalan.

52 Yascha Mounk: Americans Strongly Dislike PC Culture. The Atlantic, 2018. oktober 10.; Ryan Lizza:
Americans Tune in to ,,Cancel Culture” —and Don’t Like What They See. Politico, 2020. julius 22.; Thomas
B. Edsall: Is Wokeness ‘Kryptonite for Democrats’? The New York Times, 2021. méjus 26.

3 Lisa Lerer: Rough Night for Democrats Exposes the Party’s Weakness. The New York Times, 2021. novem-
ber 3.; Batya Ungar-Sargon: What Happened Last Night in Virginia. Substack, 2021. november 3.

3 Lisa Lerer: The Unlikely Issue Shaping the Virginia Governor’s Race: Schools. The New York Times,
2021. oktober 12.; Mike Gonzalez: How the Grassroots Are Resisting CRT. Law and Liberty, 2021. julius 26.
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allamokban is a Demokrata Part tamogatottsaganak jelentds visszaesésérol tantiskodtak,
ami a part szempontjabol komoly aggodalmakra adhat okot a 2022-es kongresszusi
valasztasokat, illetve a 2024-es elndkvalasztast illetéen.” A demokratak rossz szerep-
1ésének legfontosabb oka a kibontakozo elemz6i konszenzus szerint a part baloldali
fordulata, illetve ideoldgiai célkitiizéseinek elszakadasa a valasztok tobbségének — koztiik
a kisebbségi valasztok jelentds részének — gondolkodasatol.>

Szintén befolyasolhatja a progressziv liberalis ,,utodideologia” sikerét az amerikai
szellemi élet mérsékelt liberalis centrumaban vele szemben kibontakozo ellenallas,
amelynek az utobbi id6ben szintén egyre t6bb jelét lehet tapasztalni.’” Idesorolhat6 a Har-
per’s magazinban megjelent nyilt levél, az Economist emlitett, az illiberalis baloldal
veszélyeivel foglalkozo 6sszeallitasa, Mark Lilla eszmetorténész 2017-es, a Demokrata
Part identitaspolitikai fordulatat kritizal6 munkaja®® vagy a neves afroamerikai nyel-
vészprofesszor, John McWhorter 4j konyve, amely az amerikai feketék szempontjabol
biralja a woke-ideologiat.> Itt érdemes felidézniink, hogy az 1960-as évek progressziv
el6retorését az Egyesiilt Allamokban az 1970-es évek — jelentds részben kiabrandult
liberalis értelmiségiek altal kezdeményezett — ,,neokonzervativ”’ fordulata kdvette, amely
az évtized végére Ronald Reagan elnokkeé valasztasahoz, és egy 11j, konzervativ korszak
bekdszontéhez vezetett.

A progressziv liberalizmus hatisa az Egyesiilt Allamok hatarain Kkiviil

,»|A marxistak] mas demokratikus orszagokban is meg fogjak probalni lemasolni ameri-
kai tarsaik sikerét. Egyetlen szabad nemzet sem menekiilhet el ez eldl a kihivas el6l. Ne
forditsunk ezért hatat, és ne mondjuk magunknak, hogy ez nalunk nem toérténhet meg.
Mert nalunk is meg fog torténni” — irja Yoram Hazony izraeli—amerikai politikai filozo-
fus az altala ,,marxista kihivasnak” nevezett jelenségrol szolo esszéjében.®® Korabban
mar emlitettiik, hogy bar a parhuzamok kétségtelentil valosak, nem vagyunk teljesen
biztosak benne, hogy a marxizmus térhdditasa a legjobb vagy a kizarolagos magyarazat
a progressziv liberalizmus kialakulasara. Hasonlo médon tigy gondoljuk, hogy mikdzben

53 Jonathan Martin — Alexander Burns: Reeling From Surprise Losses, Democrats Sound the Alarm for
2022. The New York Times, 2021. november 3.; Thomas B. Edsall: Democrats Shouldn’t Panic. They Should
Go Into Shock. The New York Times, 2021. november 17.

¢ The Editorial Board: Democrats Deny Political Reality at Their Own Peril. The New York Times,
2021. november 4.; Ross Douthat: Republicans Schooled the Left in Virginia. The New York Times,
2021. november 3.; Why the Dem Strategy in Virginia Failed, and How Youngkin Flipped the State. PBS
NewsHour, 2021. november 3.

7" Andrew Sullivan: Emerging Cracks in the Woke Elite. Substack, 2021. szeptember 10.

8 Mark Lilla: The Once and Future Liberal. After Identity Politics. New York, Harper, 2017.

% John McWhorter: Woke Racism: How a New Religion Has Betrayed Black America. New York, Portfolio,
2021. McWhorter nemrég a progressziv liberalizmus fellegvaranak szamitdé The New York Timesban is
sajat rovatot kapott.

8 Hazony (2020): i. m.
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komolyan kell venniink Hazony figyelmeztetését, van okunk kételkedni a benne foglalt
joslat sziikségszerti bekovetkeztében.

A legfontosabb szempont, amelyet ennek megitélésekor figyelembe kell venniink,
hogy az amerikai progressziv liberalizmus — mint az eddigiekbdl kidertiilt — tobb sza-
lon is nagyon szorosan kotddik az orszag kiilonleges, egyedi sajatossagaihoz (tigy is
fogalmazhatnank, hogy maga is az ,,amerikai kivételesség” része). Ezek kozott els6
helyen kell emliteniink a rabszolgatartas és az ehhez kapcsolodo faji megkiilonboz-
tetés az orszag alapitasaig (s6t, mint lattuk, korabbra) visszanytl6 6rokségét, amely
a kortars ,,antirasszista” politika moralis hajtoerejének dontd dsszetevdjét szolgaltatja.
Ide kell sorolnunk azonban az amerikai liberalis hagyomany sajatos természetét is,
amelyet egyrészt az egyenléség kiemelt szerepében, masrészt az amerikai liberaliz-
mus Uj-angliai puritanizmustol 6rokolt erésen atmoralizalt jellegében érhetiink tetten.
Az orszag torténetének konstans kisérdjelenségei a sokszor tomeges méreteket 61td
erkdlcsi mozgalmak, mint a vallasi ,,nagy ébredések” egymast kdvetd hullamai, vagy,
valamivel prézaibb, de legalabb annyira tanulsagos példaval, az 1920-ban bevezetett
alkotmanyos alkoholtilalom. Legutobb az 1960-as években lehettiink tanti a maihoz
hasonl6, az amerikai tarsadalom gyokeres atalakitasara torekvo, egyuttal azt sz¢éls6-
ségesen megosztod tarsadalmi mozgalomnak, amely, ahogy arrdl korabban szé volt,
napjainkban is érezteti hatasat.

Bar a progressziv liberalizmus hatasa az utobbi idében — nem utolsésorban az ame-
rikai popularis kultara kisugarzasanak, illetve a Tyler Cowen amerikai kdzgazdasz
altal ,,nemzetkdzi progressziv osztalynak™ nevezett globalis gazdasagi-kulturalis elit
kialakulasanak koszonhetéen® — az eurdpai politikaban is érzékelhetd, a nagyban eltérd
tarsadalmi kontextus, illetve torténelmi hagyomanyok kérdésessé teszik, hogy képes
lesz-e az amerikaihoz hasonl6 forméaban kibontakozni. Ennek esélye azokban az orsza-
gokban nagyobb, ahol hasonl6 tényezok (példaul a gyarmati miltbol vagy mas térténelmi
okokbdl fakadé ,,biintudat”, orszagon beliili faji-etnikai fesziiltségek) elésegitik ezt,*> de
még itt is kevésbé valoszindi, hogy a fentebb emlitett tényezdk sajatosan amerikai egyiit-
tallasanak hianyaban a tengerentlihoz hasonlé dominanciara lesz képes szert tenni.

Utobbi megfontolasok vélhetden fokozottan érvényesek a totalitarius politika nem-
régi tapasztalataval rendelkezd kelet-kozép-eurdpai orszagokra, igy Magyarorszagra
is. Joseph de Weck ¢s Niall Ferguson 2019-es elemzése szerint a progressziv libe-
ralizmus terjedése szempontjabdl kulcsfontossagu ,,millenniumi” €s ,,Z” generaciod
tagjai Eurdpaban, és azon beliil is kiilonosen Kelet-K6zép-Eurdpaban, bar mutatnak
hasonlosagot amerikai kortarsaikkal, 6sszességében mégis kevésbé jellemzdek rajuk
a woke-ideologiahoz kdthetd attitiidok (mint példaul az allami Ujraelosztas novelésének
vagy a nyitott bevandorlaspolitikanak a tamogatasa).®® Kovats Eszter ugyancsak 2019-es
tanulmanyaban, mikdzben szintén felhivja a figyelmet a popularis kultura ezen a téren

¢ Tyler Cowen: Why Wokeism Will Rule the World. Bloomberg Opinion, 2021. szeptember 19.

¢ Norimitsu Onishi: Will American Ideas Tear France Apart? Some of Its Leaders Think So. The New
York Times, 2021. februar 9.

¢ Joseph de Weck — Niall Ferguson: European Millennials Are Not Like Their American Counterparts.
The Atlantic, 2019. szeptember 30.
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Jatszott szerepére, €s elismeri, hogy a woke-aktivizmus egyes megnyilvanulasai Magyar-
orszagon is megjelentek, amellett érvel, hogy azok sulya a hazai politikai-kulturalis
életben egyeldre csekély.®

Az 1960-70-es évek korabban emlitett torténései a progressziv liberalizmus amerikai
kiilpolitikara gyakorolt hatasanak felméréséhez is jo kiindulopontot jelenthetnek. Az ame-
rikai belpolitika megrazkodtatasai, amelyek a Richard Nixon elleni impeachment eljaras-
ban, illetve az elndk lemondasaban kulminaltak, jelentésen hozzajarultak a nemzetkdzi
szintéren is megmutatkozo6 onbizalomvesztéshez, illetve a kiilpolitikai cselekvoképesség
elvesztéséhez, amely a Szovjetunioval valo nagyhatalmi versenyben is éreztette hatasat.
Az orszag moralis kiildetésébe vetett hagyomanyos hitnek a megrendiilése — ahogy azt
az erkolesi megfontolasok hattérbe szoritasara torekvo ,,realista” kiilpolitikai iskola
talan legismertebb képvisel6je, Henry Kissinger is felismerte — az Egyesiilt Allamokban
nagymértékben megneheziti a hatékony kiilpolitikai fellépéshez sziikséges politikai
tamogatas mozgositasat.

Mikdzben a progressziv liberalizmus ideologidjahoz kothetd jelenségek — mas, maga-
san képzett munkatarsakkal rendelkezd, elitintézményekhez hasonléan — az Egyesiilt
Allamok kiilpolitikai, illetve nemzetbiztonsagi apparatusaban is megjelentek, és arra is
talalhatunk példat, hogy ezek az amerikai kiilpolitika célkitiizéseit, illetve eszkdzrendsze-
rét is befolyasoljak (még az ilyen torekvésekkel egyébként szembehelyezkedd republika-
nus kormanyzatok idején is),” a progressziv liberalizmus legfontosabb kiilpolitikai hatasa,
tovabbi térnyerése esetén, megitélésiink szerint nem az ilyen természetii célkitiizések
asszertiv érvényesitése, hanem az izolacionista tendenciak feler6sddése lehet. A woke-
demokratak a kiilpolitikaban valdszintileg sokban hasonlitananak a Ronald Reagan egyik
legfontosabb kiilpolitikai tanacsaddja, Jeane Kirkpatrick a Republikanus Part 1984-es
elnokjelold konvencidjan elmondott beszédében leirt ,,San Franciscd-i demokratakhoz”
(a megnevezés egyszerre utalt a rivalis demokrata partkonvencié helyszinére és a varos
legfontosabb sora egy Jean-Francois Revel francia filoz6fustol szarmazoé idézet: ,,Egy
olyan civilizacio, mely bindsnek érzi magat mindenért, amit megtestesit, és amit tesz,
nem rendelkezik az oGnmaga megvédéséhez sziikséges energiaval és meggy6zddéssel.”®

64 Kovats Eszter: Identitaspolitika: tulkapas, vagy a dolog maga? In Sebdk Miklos — Bocskei Balazs (szerk.):
Itt van Amerika. Az amerikai politika hatisa Magyarorszagon. Budapest, Athenaeum, 2019. 325-338.

65 Mandi Tibor: Realizmus, idealizmus és ,,neorealizmus”: Az amerikai kiilpolitika valsaga az 1970-es
években €s a neokonzervativ fordulat. Politikatudomanyi Szemle, 17. (2008), 1. 65-79.

6 Danielle Kurtzleben: Top General Defends Studying Critical Race Theory In The Military. NPR Morning
Edition, 2021. junius 23.; Julian Borger: CIA Forges Unity in Diversity: Everybody Hates Their ‘Woke’
Recruitment Ad. The Guardian, 2021. majus 4.

67 Cockburn: Did ‘Gender Studies’ Lose Afghanistan? How Ivy League Diplomats Sought to Remake
Afghanistan in Harvard’s Image. The Spectator World, 2021. augusztus 19.; Richard Hanania: New
Report from the US Gov on Gender Equality in Afghanistan. [Idévonal-bejegyzés-sorozat] Twitter,
2021. marcius 3.

8 Jeane J. Kirkpatrick: ,,Blame America First” — Remarks at the 1984 RNC — Aug. 20, 1984. lowa State
University Archives of Women’s Political Communication.

128



A kortars progressziv liberalizmus az Egyesiilt Allamokban

A Kindval val6 aktudlis nagyhatalmi konfliktus kibontakozésa azonban maga is
hatéssal lehet a progressziv liberalizmus jovéjére az Egyesiilt Allamokban. Louis Hartz
irasunk elején idézett mivében megjegyzi, hogy a kiviilrdl érkezo katonai és ideoldgiai
kihivas sajatos mozgositd erével bir az amerikai tarsadalomra.®”” Ha ismét visszagondo-
lunk az 1970—80-as évek tapasztalataira, akkor megallapithatjuk, hogy a Szovjetunio-
val valé hideghaborus konfliktusra adott reakcié nagyban hozzajarult az el6z6 évtized
tarsadalmi megosztottsaganak felszamolasahoz és valsagtiineteinek meghaladasahoz.”

Mindezek miatt figyelemre mélt6 az amerikai kiilpolitikai gondolkodasban az elmult
években bekovetkezett fordulat — mind a politikai elit, mind az allampolgarok szint-
jén — a Kinahoz valo viszony tekintetében. Mint a korabban mas 0sszefiiggésben mar
idézett Peter Berkowitz (aki a Trump-adminisztracio idején Mike Pompeo kiiliigymi-
niszter megbizasabol a Kiilligyminisztérium szakpolitikai tervezOcsoportjat vezette) egy
nemrégi cikkében rdmutat, a Biden-kormanyzat Kina-politik4jaban jelentds kontinuitas
mutatkozik a Trump-kormanyzat torekvéseivel, amennyiben, szakitva a megel6zo évti-
zedek gyakorlataval, Kinat mar nem stratégiai partnernek, hanem az Egyesiilt Allamok
legfontosabb rivalisanak tekintik.”! Az amerikai kiilpolitikai elit gondolkodasaban beallt
valtozas egybeesik a szélesebb amerikai kozvélemény alakulasaval, amely — az amerikai
tarsadalmat mas kérdésekben mélyen megoszto partpolitikai és ideologiai kiilonbségeket
feliillirva — gyakorlatilag egységesen fordult szembe a Kina mint rivalis nagyhatalom
altal képviselt fenyegetéssel.”?

Az eldbbiek arra engednek kdvetkeztetni, hogy ha a kiilpolitikai apparatusok nem
is, az amerikai stratégiai gondolkodas egyelére nagyrészt mentes maradt a progressziv
liberalizmus térhoditasatol. Mindez Kelet-Ko6zép-Europa és benne Magyarorszag sza-
mara azt jelentheti, hogy mikdzben a progressziv liberalizmus egyes kovetelései, illetve
igényei megjelenhetnek az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban, annak 6 rendezéelve
a kozeljovoben varhatdan a Kinahoz vald viszony lesz, €s a szovetségesekkel szemben is
els6sorban ezzel kapcsolatos elvarasok megfogalmazasara lehet szamitani. A progressziv
liberalizmus nemzetkdzi hatdsai sokkal inkabb az amerikai ,,puha hatalom” (soft power)
csatorndin, a popularis kulturan és az elitgondolkodas befolyasolasan keresztiil érvénye-
siilhetnek, am ezt is korlatozhatja az eltérd tarsadalmi és torténelmi kontextus, illetve
a progressziv liberalizmus bizonytalan amerikai jovdje. Az ,,utddideoldgia” kudarca
esetén azonban, az amerikai tarsadalom mélyen gyokerezo ideologiai karakterének

% Hartz (1955): i. m. 12.

70 A kézirat els6 valtozatanak lezarasa utan kibontakozott ukran—orosz haborus konfliktus, illetve ennek
kapcsan az Oroszorszaggal valo feler6sodott szembenallas szintén hasonlo szerepet jatszhat az amerikai
belpolitikara gyakorolt hatasaban.

"I Peter Berkowitz: Fostering the Emerging Consensus About the China Challenge. RealClearPolitics,
2021. szeptember 26.

2 William A. Galston: A Momentous Shift in US Public Attitudes toward China. The Brookings Insti-
tute, 2021. marcius 22. Erdemes néhany adatot kiemelni a szerz6 altal szemlézett kozvélemény-kutatasi
eredményekbdl: az amerikai allampolgarok 89%-a tartja Kinat ellenségnek vagy vetélytarsnak, 67%-anak
van negativ véleménye Kinarol, 63%-uk értékeli Kina ndvekvo gazdasagi erejét , kritikus fenyegetésként”
az Egyesiilt Allamokra nézve, és hasonl6 ardnyban tamogatnak olyan intézkedéseket, mint példaul a kinai
vallalatok kizarasa az amerikai tavkozlési infrastruktira fejlesztésébol.
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ismeretében, valdszintileg tovabbra sem az eurdpai értelemben vett tradiciondlis kon-
zervativizmus attorésére, hanem a jellegzetes amerikai ,,klasszikus liberalizmus” vala-
milyen megujult formaban torténd tjraéledésére lehet szamitani.
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Birdsagok hatalma, a hatalmasok birosaga —
Az Amerikai Legfelsobb Birosag reformja?

Stumpf Istvan — Borbély Boglarka

Bevezetés

Az elmult évtizedekben mind az eurdpai, mind pedig az amerikai politikai életben
egyre hangsulyosabb szerepet kaptak a birosagok. A torvényhozo €s a végrehajto hata-
lom G&sszefonddasa révén felértékel6dott az alkotmanyos ellenstlyt betdltd fobirésagok
szerepe. Az eurdpai politikai elit a masodik vildghabortt kévetden komoly lelkiismeret-
furdalast érzett a kommunizmus és a fasizmus elterjedése miatt, ezért a haborut koveto
alkotmanyok mindegyike részletesen szabalyozta az emberi jogokat, és védelmiikre
felallitottak a jelentds hataskorrel rendelkez6 alkotmanybirdsagokat. Az alkotmany-
birdsagok az évek folyaman szamos esetben nem pusztan az alkotmanyok védelmezoi
és értelmezd6i voltak, hanem tullépve hataskoriikon a torvényhozo, illetve a végrehajto
hatalom kompetencidinak egy részét is elbirtokoltak. A biroi aktivizmus az europai
alkotmanyértelmezés dominans iranyzatava valt. A ,,birdi allam” kritikaja mellett egyre
hangstlyosabba valtak azok az értelmezések, amelyek a ,,jurisztokratikus allam” fele-
melkedésérdl szoltak, a globalis jurisztokracia és egyfajta alkotmanyoligarchia kialaku-
lasat vizionaltak.! A jogi és politikai konstitucionalizmus kiizdelme az eurdpai politikai
és kiilondsen a lengyel és magyar kozjogi er6térben az elmult tiz évben er6sodott fel.?

Az Egyesiilt Allamokban mér az 1960-as években megjelentek olyan kritikai munkak,
amelyek a birdsagok torvények szovegétol elszakado jogértelmezését mint az alkot-
manyos demokraciat veszélyeztet6 folyamatot biraltak.> Az alapjogiasitott bir6i itélke-
z¢s, Roosevelt elndk fobiroi kinevezéseinek kovetkeztében hosszll idére meghatarozta
az Egyesiilt Allamokban érvényesiilé alkotméanyjogi gondolkodaést és biréi gyakorlatot.
A liberalis-progresszivista iranyzat az alkotmanybol kiolvasztott alapelvekre, alapjo-
gokra, alkotmanyos célokra hivatkozassal, gyakran eltérve az alkotmany ¢€s a torvények
szovegétol, rendkiviili modon kiszélesitette a birdi jogalkalmazast és jogértelmezést.
Az €16 alkotmany” népszert doktrinajan keresztiil jogaszprofesszorok és birak vallottak
azt a nézetet, hogy az alkotmanyt folyamatosan hozza kell igazitani a tarsadalom valtozo
sziikségleteihez, €s ezt a birdknak kell elvégezniiik.

' Alec Sweet Stone: Governing with Judges. Constitutional Politics in Europe. New York, Oxford
University Press, 2000; illetve Magyarorszagon leginkabb Varga Zs. Andras: Eszmény vagy balvany?
A joguralom dogmatikaja. Budapest, Szazadvég Kiado, 2015; illetve Pokol Béla: A jurisztokratikus allam.
Budapest, Dialog Campus Kiado, 2017.

2 Stumpf Istvan: Alkotmdnyos hatalomgyakorlds és alkotmdnyos identitds. Budapest, Gondolat Kiado,
2020.

3 Martin Shapiro: Law and Politics in the Supreme Court. New Approaches to Political Jurisprudence.
New York, The Free Press of Glencoe, 1964.
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A mindent elsdprd progressziv hullimot az amerikai kézjogi gondolkodasban Antonin
Scalia Legfels6bb Birosagba torténd kinevezése torte meg. ir szarmazasu feleségével
kilenc gyereket neveltek fel, és 36 unokajuk van, a szenatusi meghallgatason 98:0 arany-
ban erdsitették meg a jelolését. Ronald Reagan 1986-ban nevezte ki fébironak a kdzismer-
ten konzervativ, jogfelfogasaban pedig elkotelezett textualista és originalista, a Harvard
és a Georgetown Egyetemeken diplomat szerzett jogaszt. Scalia megjelenése és a liberalis
Brennan bir¢ kivaldsa a legfébb birdi testiilet konzervativ irdnyba fordulasat jelentette.
Scalia érvelései és jogfelfogasa oridsi hatast gyakorolt az egész amerikai jogaszsagra
¢és a kozvéleményre is. Az alapjogi forradalommal és a ,,felvilagosult birak” progressziv
dontéseivel szembehelyezkedd Scalia kovetkezetesen ragaszkodott a textualizmushoz
és a szavak, kifejezések altalanos hasznalat szerinti értelmezéséhez (ordinary meaning).
Jogfelfogasat a konzervativ jogaszprofesszorok koziil is sokan vitattak, de tevékenysé-
gének koszonhetden az elmult hdrom évtizedben kétségteleniil nétt a torvényszoveghez
htiségesebb biroi dontések szama. Az Amerikai Legfelsobb Birosaggal kapcsolatos vitak
azonban nemcsak szakmai kdrokben erdsodtek fel, hanem politikai szinten is. A sikeres
texasi, republikanus kormanyzo, 2010-ben publikalt konyvében hosszasan értekezik arrol,
hogy miért kilenc, senki altal meg nem valasztott biré6 mondja meg nekiink, hogy miként
éljiink.* A 2010-es elndkvalasztast pedig a demokratak szerint a konzervativ tobbségii
Legfelsobb Birdsag dontotte el Bush javara Gore-ral szemben. Talan ennek az eldz-
ménynek tudhato be az, hogy Obama tjravalasztasat megel6zéen, Roberts konzervativ
elnodk a szavazataval megmentette az Obamacare-t attol, hogy alkotmanyellenesnek
nyilvanitsak. Roberts elnokot vélhetéen az a meggondolas vezette, hogy a birdésagot
kivonja a valasztasi kiizdelembdl, elkeriilve a 2010-es esetet. Hasonlo okai lehettek
annak is, hogy a 2020-as elndkvalasztas soran felmeriilt valasztasi csalasokkal sem volt
hajlando6 siirgdsséggel foglalkozni a legfébb birdi testiilet. Mindezek ellenére a meg-
gy6z0 (6:3) konzervativ tobbséggel rendelkezo testiilet szalka a Fehér Hazat elfoglalo
Biden elndk emberei és a képviselohdzi tobbséget megszerzd demokratdk szemében.
A Kongresszusban torvényt szerettek volna elfogadni a Legfelsébb Birdsag négy fével
torténd kibovitésérdl, de ehhez nem tudtak megszerezni a Szenatus tobbségének (60 £6)
tamogatasat, igy a torvény elbukott. A szandékukrol nem mondtak le, hiszen Biden
elnok létrehozott egy 36 f6bdl alld bizottsagot, azzal a céllal, hogy tegyenek javaslatot
a Legfelsébb Birdsag reformjara. A kiizdelem folytatodik a birdsagi fohatalom megszer-
zéséért. A tanulmany szamba veszi a Legfelsébb Birosag atalakitasaval €s helyzetével
kapcsolatos vitak legfontosabb torténeti allomasait ¢és attekinti az elnoki bizottsagban
felmeriilt legérdekesebb javaslatokat.

4 Rick Perry: Fed Up! Our Fight to Save America from Washington. New York — Boston — London, Back
Bay Books, 2010.
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A Roosevelt-terv — “I pledge you, I pledge myself,
to a new deal for the American people™

Roosevelt az amerikai népnek 11j iranyvonalat igéré, New Deal gazdasagpolitikat meg-
hirdet6é kampanyaval a Demokrata Nemzeti Konvencid negyedik elnokjelol6 szavazasan
gy6zedelmeskedett a texasi John N. Garner hazelndkkel szemben (késébbi alelndk).
Akkoriban rendhagyé modon, személyesen utazott el a chicagoéi konvencio eredmény-
hirdetésére és fogadta el a jel6lését. Beszédében® eldrevetitette, hogy a partnak libera-
lis gondolkodassal, tervszerii cselekvéssel, felvilagosult nemzetkdzi szemléletmoddal
kell a legnagyobb jot szolgalnia. A pénziigyi-vilaggazdasagi valsag negyedik évében,
1932 novemberében tartott elndkvalasztast elsopro folénnyel New York allam kormany-
z6ja, Franklin D. Roosevelt nyerte meg. 1916 6ta ez volt az elsé alkalom, hogy a négy
cikluson at tart6 republikdnus uralom ellenében demokrata jelolt nyert, ami kdszon-
het6 annak, hogy az amerikaiak tobbsége Herbert Hoover lekdszond elndkdt hibaztatta
a valsaghelyzet kialakuldsa miatt. A végrehajtas és torvényhozas iranyitasat megszerzo
demokratak a fokozottabb kozponti kormanyzati szerepvallalasban lattak a valsaghelyzet
megoldasat. A New Deal politika célkitlizése a joléti allam (welfare state) 1étrehozasa volt.
Roosevelt, az elnoki beiktatasi beszédében’ a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag kialaku-
lasaért a bankarok spekulacidjat hibaztatta, és meghirdette a banki, hitel- és befektetési
miuveletek szigoru allami ellendrzés ald vonasat. A 3R-ként (relief, recovery, reform)
is ismert program elso szakasza (1933—-34) a pénzintézetek €s a bankszektor, valamint
a mezOgazdasag és az ipar talpra allitasara, masodik szakasza (1935-36) a szocialpoli-
tikai intézkedésekre koncentralt (kzmunkaprogramok, tarsadalombiztositas). A roose-
velti politika egyetlen ellenstlyaként a Legfels6bb Birosag szolgalt. Raadasul az elndk
az 1j technikai vivmany, a radi6 Utjan szinte minden haztartasba eljutott, képes volt
,beszélgetést folytatni” az amerikai néppel hires kandallé melletti radionyilatkozatain
(fireside chats) keresztiil, ami a Kongresszusra valé nyomasgyakorlasra is alkalmasnak
mutatkozott.® A Legfelsébb Birésag nem tamogatta az elndk New Deal programjat,
1935-36 kozott szamos gazdasagi vonatkozasu torvényt semmisitett meg, ebbdl tobbet
egyhangu szavazassal dontott el.’ A kilenctagu testiilet 6sszetételét vizsgalva Pierce But-
ler, James McReynolds, George Sutherland és Willis Van Devanter fébirdk a roosevelti

,Igérem, hogy j iranyt mutatok az amerikai népnek” — idézet Franklin D. Roosevelt elndkjeldltté
valasztasakor mondott beszédébol (Address Accepting the Presidential Nomination at the Democratic
National Convention in Chicago), amely a Demokrata Nemzeti Konvenci6 1932. julius 2-an tartott iilésén
hangzott el.
¢ Roosevelt: ,,Ours must be a party of liberal thought, of planned action, of enlightened international
outlook, and of the greatest good to the greatest number of our citizens.”

7 Franklin D. Roosevelt: First Inaugural Address, March 4. In Gordon Lloyd (szerk.): The Two Faces
of Liberalism: How the Hoover-Roosevelt Debate Shapes the 21" Century. M&M Scrivener Press, US,
2006. 160-164.

8 Peterecz Zoltan: Az amerikai elnoki retorika a beiktatasi beszédek tikrében. Kiiliigyi Szemle, 1.
(2017). 15.

 Példaul a National Industrial Recovery Act 9:0 aranyban, az Agricultural Adjustment Act 6:3 aranyban
vagy a Municipal Bankruptcy Act 5:4 aranyban. Mogyordsi Andras: Roosevelt és a Legfelsébb Birosag
kiizdelme a New Deal folott. Jogelméleti Szemle, 3. (2012). 53-59.
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politika vad kritikusai voltak, 6ket a média az apokalipszis lovasai utan a,,,Négy Lovas”
jelzével (Four Horsemen) illette. Louis Brandeis, Harlan Fiske Stone és Benjamin Car-
dozo fobirak a New Deal programot tamogato6 csoportosulasa a ,,Harom Muskétas” (Three
Musketeers) jelzot kapta.'” Ingadozé (swing) allaspontot képviselt Charles Evans Hughes
elnok és a Hoover altal kinevezett Owen Roberts fobiro, bar utobbi inkabb a Négy Lovas
felé huzott. Ekkoriban a birdi testiilet polarizalédasa nem volt egyértelmiien magyaraz-
hat6 a konzervativ-liberalis megosztottsaggal, a két csoportosulas inkéabb a klasszikus
jogi formalizmus és a jogi realizmus jogelméleti felfogasai szerint alakult."! Roosevelt
az akadékoskodo biroi testiilet atalakitasaban latott megoldast, ezért Ujravalasztasat
kovetden, 1937. februar 5-én a Kongresszus elé terjesztette a Legfelsobb Birosag létsza-
manak megemelésére (court-packing bill) vonatkoz6 reformjavaslatat. A létszamemelést
Roosevelt egy atfogo, az igazsagszolgaltatasi rendszer korszeriisitését és hatékonysaganak
novelését célzo torvényjavaslatban (Judicial Procedures Reform Bill of 1937) helyezte el.
E szerint a hetvenes korhatart betoltott fobirok mellé az elndk kinevezhetett volna egy-egy
fiatal tarsbirot tizéves szolgalati idére. Az elnok jogkore legfeljebb hat fobird és szovetségi
birosagonként két bird kinevezésére korlatozodott volna. A Legfelsébb Birosag létsza-
manak megemelésével Roosevelt nem titkolt célja az volt, hogy a megfiatalitott testiilet
kedvez0 elbanasban részesitse New Deal programjat. A hirhedt, marcius 9-én kozzétett,
kandall6 melletti radionyilatkozatdban probalta az amerikai kozvéleményt is megnyerni
iigyének, azzal érvelve, hogy a birdi testiilet tilterjeszkedett az Alkotmanyban foglaltak
keretein, ezért a nemzetnek ,,meg kell védenie az Alkotmanyt a birdsagtol és a birosagot
o6nmagatol”."? A reformterv azonban heves ellenallasba iitk6zott, nem sikeriilt elnyerni
sem a civil, sem a szakmai szervezetek tamogatasat, sot, hatasara megalakult a New
Dealt ellenz6, grandidzus ellenkampanyt lefolytaté nemzeti bizottsag az alkotmanyos
korményzas fenntartasaért (National Committee to Uphold Constitutional Government)
is 1937 februarjaban. A szenatusi Jogi Bizottsag még hajlandé volt ugyan megtargyalni
ajavaslatot, azonban a szenatorok tobbsége azt nem tdmogatta. Az 1937. junius 14. napjan
kelt jelentés alapjan a bizottsag a létszam megemelésére vonatkozo reformot az alkot-
manyos alapelvekre veszélyes, precedens nélkiili beavatkozasnak értékelte."* A javaslat
ezen része 70:20 szavazatarannyal elbukott a Szenatus el6tt, és a késbbiekben elfogadott
birdsagi reform csak az alsobb birdsdgokra vonatkozo rendelkezésekre korlatozodott.
Az események hatasara a biroi testiilet hozzaallasa mégis valtozast mutatott, s az ugy-
nevezett fehér hétfon (White Monday) mar New Deal politikat timogatd dontéseket hozott.
Hamarosan a Legfelsobb Birosag ideologiai atrendezodése is megkezdddott. A 78 éves
Devanter lemondasaval Roosevelt elndknek lehetdsége nyilt egy 0j f6bird kinevezésére.
A poziciot eredetileg bizalmasanak, a 65 éves Joseph T. Robinson szenatusi frakciove-
zetOnek szanta, azonban kinevezése nem fért volna 6ssze a megfiatalitas koncepciojaval.

1 William E. Leuchtenburg: When Franklin Roosevelt Clashed With the Supreme Court — and Lost.
Smithsonian Magazine, 2005. majus.

' Pokol Béla: Jogelmélet: Tarsadalomtudomanyi trilégia I1. Budapest, Szazadvég Kiado, 2005. 291-293.
12 Franklin D. Roosevelt: Ninth Fireside Chat on the Judiciary Reorganization Bill (1937. marcius 9.).

13 A bizottsagi jelentés szerint a reform: ,,needless, futile and utterly dangerous abandonment of consti-
tutional principle [...].” Report of the Senate Judiciary Committee, 1937. jinius 14.
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Robinson varatlanul bekévetkezett halala végiil eldontotte a kérdést, és helyette az 51. éle-
tévében jaro, a New Dealt €és a 1étszdmemelési reformot aktivan tdmogatdé Hugo Black
szenator kinevezését kezdeményezte a Jogi Bizottsag elétt. Black kinevezése heves
vitakat valtott ki vallasi fanatizmusa és Ku-Klux-Klan tarsasagi tagsdganak gyanuja
miatt, kinevezését a Jogi Bizottsag és késobb a Szenatus mégis jovahagyta. Roosevelt
elndknek 1945-ig tarto elndksége alatt 6sszesen nyolc alkalommal volt lehetdsége fobird
kinevezésére, ezzel a birdi testiilet dsszetételét és ideologiai irdnyat sajat preferencidja
szerint évtizedekre meghatarozta. 1939-re a Legfelsobb Birosag Black, tovabba William
O. Douglas és Frank Murphy fobirok kinevezésével erdsen liberalis beallitottsaguva valt.
Az 1950-es évek elejére volt valamelyest elmozdulés a konzervativ felfogas iranyaba
Harlan F. Stone elndk nézeteinek valtozasaval, illetve Fred M. Vinson fobir6 kinevezé-
sével, azonban a liberalis tlsuly egészen az 1970-es évekig fennmaradt. Az ideoldgiai
egyensuly helyrebillenése Nixon, Reagan, majd George W. Bush elndkdk konzerva-
tiv fobirdi kinevezései hatasara kovetkezett be.'* A roosevelti tapasztalatok szép lassan
beépiiltek a birdvalasztas gyakorlataba. Az 1945 utani elnokok kiilonbozo stratégiakat
kezdtek kovetni a birovalasztas soran, esetlegesen mar a fobiroi hely megiiresedése el6tt
meghatarozva a fobirdi hely varomanyosat, azaz azt a személyt, aki leginkabb alkalmas
politikai célkitiizéseinek megvalositasara.'®

Obama-adminisztracio

George W. Bush kinevezésével 2005-ben John Roberts lett a Legfelsobb Birosag elndke
egészen napjainkig. Roberts fobiro kezdetben olyannyira konzervativ szemléletet kép-
viselt, hogy a média a The Federalist Society konzervativ szervezethez fiz6d6 tevé-
kenységérol kiilon emlitést tett,'® 2018 dta azonban inkabb ingadozo, liberalis blokk felé
huzo allaspontot képvisel egyes tigyekben.”” A Roberts-birdsag alatt, a 2008—-2009-es
gazdasagi vilagvalsag idoszakaban kezdte meg két cikluson at tartd elndkségét Barack
Obama. Az elndk és a Legfelsdbb Birosag viszonyat vizsgalva harom olyan eseményt
érdemes attekinteni, amely mérfoldkonek tekinthetd a biroi testiilet evoliiciojat vizsgalva:
az els6 Obamacare-dontés, az azonos nemiiek hazassaganak elfogadasat tdimogatd dontés,
valamint Merrick Garland fobirdi jeldlése.

4 Richard Nixon elnok a SCOTUS elnokének nevezte ki Warren Burger f6birdt, valamint tarsbiraknak
tobbek kozott az erdsen konzervativ beallitottsagti Lewis Powellt, William Rehnquist-t, Harry Blackmunt.
Ezt kovetéen Ronald Reagan William Rehnquist f6birdt az elndki pozicioval bizta meg, majd Antonin Scalia
tarsbiroi széket kapott. Clarence Thomas, Samuel Alito és John Roberts f6birok kinevezésére George W.
Bush alatt keriilt sor.

15 Zétényi Andras: Az amerikai Legfelsébb Birosag tagjainak kinevezése. Jogelméleti Szemle, (2004), 4.
16 Charles Lane: Roberts Listed in Federalist Society *97-98 Directory. The Washington Post, 2005. jllius 25.
17" Oliver Roeder: John Roberts Has Cast A Pivotal Liberal Vote Only 5 Times. FiveThirtyEight,
2018. julius S.

139



Stumpf Istvan — Borbély Boglarka
Taxed enough already'

Obama elndk az Egyesiilt Allamok nagyszabasu egészségiigyi ellatasanak reformjat
(Patient Protection and Affordable Care Act, a tovabbiakban: ACA vagy Obamacare)
2010. marcius 23-an irta ald. Néhany honappal a torvény hatalybalépését kovetden
a Fiiggetlen Vallalkozasok Nemzeti Szdvetsége (National Federation of Independent
Business) ¢s az allamok tobbsége az uj torvénybdl fakadé altalanos biztositasi kdtele-
zettség €s a nemzeti egészségbiztositasi program (Medicaid) kiterjesztését sérelmezte.
Az Obamacare felvetette a kérdést, hogy a Kongresszus vajon tullépte-e az Alkotmany
I. cikkében felsorolt, adokivetési és allamkdzi kereskedelmet szabalyozo jogkorét azzal,
hogy birsag ellenében kotelezte az amerikaiak tobbségét minimalis egészségbiztositasi
fedezet megkdtésére (minimum-coverage provision vagy individual mandate). Tovabba
a torvényhozo indokolatlanul kényszeritette-e a Medicaid programhoz 6nkéntesen
csatlakozott allamokat az egészségbiztositasi alaphoz vald hozzajarulasuk novelésére,
amely a jogosulti kor kiterjesztésébol fakadt.'” A Legfels6bb Birosag National Federa-
tion of Independent Business kontra Sebelius tigyben hozott hatarozata megkdozelitette
a roosevelti New Deal dontések sulyat, meghatarozo jelentdsége volt a 2012-es valasz-
tasok kimenetelében és a szdvetségi torvényhozas jogkoreinek meghatarozasaban. Egy
taborba tomoriiltek az Obama-politikat biralok, akik szerint az ACA a szdvetségi hatalom
talburjanzasat manifesztalta. Az elnok megvalasztasat és egészségbiztositasi reform-
terveit ellenzd, az alkotmanyos gyokerekhez valo visszatérést hirdetd és a szovetségi
kormany tulterjeszkedését elutasitd konzervativokbol €s libertarianusokbol 1étrejott,
radikalis Tea Party mozgalom politikai stilya rohamosan névekedett.?’ Az elnok tamogato
bazisat a mérsékelt és liberalis erdk képezték, akik a reformtérvény alkotmanyos meg-
alapozottsaga mellett érveltek, és szorgalmaztak a nem biztositott amerikaiak millidinak
megfizetheto egészségiigyi ellatashoz valo juttatasat. A Legfelsobb Birdsag feladata tehat
az Alkotmany I. cikkében szerepld ugynevezett alvd kereskedelmi klauzula (dormant
commerce clause) értelmezése volt. Az alkotmanyos rendelkezés ugyanis felhatalmazza
a Kongresszust az allamok kozotti kereskedelem szabalyozasara annak érdekében, hogy
azt az egyes tagallamok szabalyozasa diszkriminative, indokolatlanul megterhelve ne
akadalyozhassa.” A Legfelsébb Birosag mérfoldkének szamitod dontésében az ACA prog-
ram alkotmanyossagat megerdsitve tamogatd dontést hozott. A testiilet liberalis négyese
(Sonia Sotomayor, Stephen G. Breyer, Elena Kagan és Ruth Bader Ginsburg) és a hozzéajuk

'8 Az ultrakonzervativ Tea Party mozgalom elnevezésének egyik lehetséges eredete az, hogy a ,.tea”
sz0 egy rovidités, amely a “taxed enough already”, azaz az ,,adoztunk mar eleget” mozgalmi szlogent
takarja. A név ugyanakkor utalhat az 1773-as bostoni teadélutanra is. Paar Adam: (Ellen)forradalmi
mozgalom az Egyesiilt Allamokban? A Tea Party eszmetorténeti és politikatorténeti gydkerei. Kiil-Vildg,
1. (2013). 24.

19 National Federation of Independent Business et al. v. Sebelius, Secretary of Health and Human Services,
et al. (2012). 2—6.

20 Mark Meckler — Jenny Beth Martin: Tea Party Patriots. The Second American Revolution. New York,
Henry Holt and Company, 2012. 12—-13.

21 Artl.$8.C3.1.4.1 Dormant Commerce Power: Overview, Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya,
1. cikk 8. bekezdés.
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csatlakozd Roberts fobiro 5:4 aranyu tobbséggel gy dontott, hogy az altalanos bizto-
sitasi kotelezettség elmulasztasa esetén a Kongresszus eldirhatja a birsagot a keres-
kedelmi klauzulara tekintettel. A Medicaid kiterjesztését szintén nem itélte a testiilet
alkotmanyellenesnek, azonban 7:2 aranyban (Roberts, Kagan, Breyer, tovabba a négy
konzervativ fobirobird, Antonin Scalia, Anthony Kennedy, Clarence Thomas ¢s Samuel
Alito) a Kongresszus hataskor-tullépését allapitotta meg. A torvényhozo eszerint az egyes
allamokat nem szankcionalhatta a teljes Medicaid timogatas megvonasaval csupan azért,
mert azok esetlegesen nem hajlandok az egészségbiztositasi program kiterjesztésében
részt venni. A meghozott hatarozat kompromisszumot kinalt, annak értelmében min-
den allam szabadon donthetett a kormanyzati kezdeményezéshez valo csatlakozasarol,
tehat a kiterjesztés ligyét az egyes allamok kormanyzati hataskorébe utalta.”? A Roberts-
birésag kedvez6 dontését kdvetden, az 6t honappal késobb megtartott elndkvalasztason
Obama ismét gybzedelmeskedett, a republikanusok és a Tea Party mozgalom elnoki
hatalom megszerzésére iranyulo torekvései ezuttal nem értek célba. Az Obamacare
megmentésében Roberts elnokot vélhetden az vezette, hogy a Legfelsdbb Birdsagot
kivonja a 2012-es valasztasi kiizdelembdl. A 2000-ben elbiralt Bush kontra Gore* eset
kapcsan ugyanis a Rehnquist-birésag republikanus tobbsége Florida allam szavazatainak
manualis Ujraszamlalasat elutasitva, az elektori szavazatokat Bush elndk javara itélte
meg, amivel gyakorlatilag eldontotte az akkori valasztasok kimenetelét. A demokrata
sajto és a kozvélemény nagy port kavart az egyszerti, valasztasi szabalyozasra vonatkozo
dontés koriil, a testiilet dontését szintiszta politikai partizanakcioként értékelte, amely
allaspontjuk szerint megmutatta a Legfelsobb Birosag tulpolitizalodott szerepvallalasat.*

., But what really astounds is the hubris reflected in today’s judicial Putsch™®

A Legfelsobb Birosag 2015 juiniusaban 5:4 aranyban az Obergefell kontra Hodges ligyben
meghozott dontésében kimondta, hogy az Alkotmany XIV. kiegészitésének értelmében
az azonos nemiick hazassaga mind az 6tven allamban egységesen engedélyezett és elis-
mert. A biréi testiilet az Egyesiilt Allamok Hatodik Keriileti Fellebbviteli Birosaga
tobb, Michigan, Kentucky, Ohio és Tennessee allamokbol szarmazod per egyesitésével
meghozott azon dontését vizsgalta feliil, amely elutasitotta az azonos nemtiek kozotti
hazassagok elismerésére és engedélyezésére vonatkozo alkotmanyos kotelezettséget.
A felsorolt négy allamban a hazassag intézményét egy férfi és egy no életkdzdsségeként

22 Harry Perlstadt — Balazs Péter: Egészségligyi reform az USA-ban. Obamacare, vagyis a Méltanyo-
san Elérhetd Ellatasrol Szolo Torvény legtjabb fejleményei. Egészségiigyi Gazdasagi Szemle, (2013).
3-4.29-42.

% Bush v. Gore [2000] 000-949, 14.

24 Jeffrey Toobin: The Oath: The Obama White House and the Supreme Court. New York, Doubleday, 2012.
123.; valamint Alan Dershowitz: Supreme Injustice: How the High Court Hijacked Election 2000. Oxford,
Oxford University Press, 2001. 174—198.

3 Ami igazan megdobbentd, az a mai napon elkdvetett birdi puccsban tiikroz6dé hiibrisz” — idézet
Antonin Scalia fobirénak a Legfelsébb Birosag Obergefell kontra Hodges ligyben hozott hatdrozatahoz
fazott kiilonvéleményébdl. Obergefell v. Hodges (2015) 14-556, 6.
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definidlta, érvelésiik alapjan az elismerés a hazassagnak ebben az értelemben felfogott
id6tlenségét sértette.?® A Legfelsobb Birosag tobbségi allasfoglalasa szerint az Alkot-
many XIV. kiegészitésében foglalt alapvetd szabadsagjogok (Due Process Clause)
¢és az egyenld jogvédelem (Equal Process Clause) megkdveteli az azonos nemiiek hazas-
saganak engedélyezését, illetve allamkdzi elismerését. A tobbségi vélemény megfogal-
mazasaban jelentOs szerepet jatszott Anthony Kennedy fébiro, aki Ginsburg, Breyer,
Sotomayor és Kagan liberalis szemléletti fobirdk véleményét osztotta. A Reagan elndk
altal 1988-ban kinevezett, konzervativ Kennedy a Roberts-birosdgban mar inkabb inga-
dozo allaspontot képviselt, tobb dontésben a liberalis blokk allaspontjahoz csatlakozott.
Kennedy a konzervativ korok egyre nagyobb ellenszenvét valtotta ki, ami hozzajarult
késobbi lemondatasahoz (lasd a Trump-idészak elemzésénél). A testiilet a hazassag
iddtlen intézményének dinamikus torténeti fejlodésével, esszencialis transzformaloda-
saval indokolta dontését.>” A Due Process klauzula szerint egyetlen allam sem foszthat
meg senkit életétdl, szabadsagatdl vagy tulajdonatol megfeleld eljaras nélkiil, ez pedig
kiterjed az egyéni méltdsag és autondmia intim szegmensére, a szemeélyes dnazonossag
és meggy6z0dés megvalasztasara is. A torvény el6tti egyenldséget biztosité Equal Pro-
tection klauzula ehhez pedig szorosan kapcsolodik. A dontéshez Roberts, Scalia, Tho-
mas €s Alito konzervativ fobirok tobb kritikus kiillonvéleményt is fiiztek. A legélesebb
hangnemet Scalia litétte meg, 6 egyenesen birdi puccsnak? nevezte az 6t bird tobbségi
allasfoglalasat, amely indokolatlanul, kell6 jogi megalapozottsagot nélkiilézve avatkozott
be a hazassag intézményét 6vezd tarsadalmi vitakba.

., Mr. President, you will not fill the Supreme Court vacancy™

Obama elndk két fobiroi kinevezése (Sotomayor és Kagan) jart sikerrel, Merrick Gar-
land 2016-0s jeldlése azonban elbukott. Antonin Scalia fobird bekovetkezett varatlan
halala az Obama-adminisztracio utols6 évében tortént. A politikai erétér ekkorra mar
atrendezddott, a 2014-es idokozi valasztasokon a republikanusok kongresszusi tobbséget
szereztek, iranyitasuk ala keriilt a térvényhozo6 hatalom. Mitch McConnell, a Szenatus
republikdnus frakciévezetdje Scalia haldla utan néhany éraval mar be is jelentette, hogy
a republikanusok a valasztasi évre tekintettel el fogjak utasitani Obama elnok jelolését,
mivel a fobirdi kinevezés joga mar az 11j elnokot illeti meg. A konzervativ, originalista-
textualista allaspontot képviseld Scalia helyének betdltésére Obama a centralista, neut-
ralis allaspontot képviselé Merrick Garlandet jelolte, kinevezése ismét a testiilet liberalis
iranyultsagt ideologiai sulyponteltolodasat eredményezte volna az 1970-es évek ota
elészor. A republikanus tobbségii Jogi Bizottsag kdvetkezetesen elutasitotta Garland

26 Matyas Ferenc: A méltdsagon esett sebeket nem mindig lehet gyodgyitani egy tollvonassal. ArsBoni,
(2015), 2. 31-37.

27 Obergefell-tgy, 1.

3 Obergefell-tigy, 74-75.

2 Elndk r, ezt a fobirdi helyet On nem fogja betdltetni” — idézet Mitch McConnell szenator 2016. augusz-
tus 6-an, Kentuckyban mondott beszédébal.
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meghallgatasat, amely a szendtusi szavazasra bocsatashoz sziikséges lett volna, igy
a jelolés 2017 januarjaban a kongresszusi mandatum lejartaval megsziint. A kinevezést
ellenzd republikdnus érvelés szerint a 2016-o0s valasztasokat kovetden lehet az 0j fobirot
kijelolni. A republikanusok részben a Biden-szabalyra hivatkoztak, eszerint a jelenlegi
Biden elnokjeldlt 1992 juniusaban szenatorként €s az Igazsagiigyi Bizottsag elndkeként
felszolitotta az akkori George H. W. Bush elndkot, hogy az esetlegesen megiiresedd fobi-
r6i poziciora (Blackmun fébir6 nyugalmazasa miatt) a kdzelgd elndkvalasztast megeld-
zOen ne allitson jeloltet. Masrészt a mitosznak titulalt igynevezett Thurmond-szabalyra
hivatkoztak, amely szerint a szenatus elndkvalasztasi évben nem hagyhat jova fobiroi
kinevezést.** A demokratak kozben arra spekulaltak, hogy az elnokvalasztast Hillary
Clinton nyeri majd meg, a Kongresszus pedig kénytelen lesz az ij Kongresszus meg-
alakulasaig terjedd, idokozi tilés (lame-duck session) keretében siirgdsséggel elfogadni
Obama centralista jeldltjét, ha nem akar egy szélsdségesebb fobirojeldltet kapni az 1j
,,Clinton-adminisztraciotol”.?! Azonban a 2016-o0s elndkvalasztas a republikanus Donald
Trump gydzelmével zarult, Garland jelolése a 114. kongresszusi mandatum végével lejart,
az uj fobird kinevezése az uj elndkre maradt.

Trump-adminisztracié

Donald J. Trump 2016-0s valasztasi kampanyaban két jelolti listat™ is kozzétett az elhunyt
Scalia fobirdi székének betodltése végett. A kampanyolo elndkjeldlt célja egy, a scaliai
jogfelfogast kovetd, konzervativ szemléletii fobiro jelolése volt, sot, Gj gyakorlatot muta-
tott azzal, hogy tobb aspirans is lehet egy-egy megiiresedett poziciora. A listak dsszeal-
litasaban kulcsfontossagu szerepet jatszott az Egyesiilt Allamokban talan a legnagyobb
befolyasu konzervativ jogasz, Leonard Leo és az 1982-ben alakult The Federalist Society,
amely mara mar tobb mint 60 ezres regisztralt tagsaggal rendelkezik. A konzervativokat
és libertarianusokat tomoritd szervezet az Egyesiilt Allamok Alkotmanyanak textua-
lista és originalista értelmezését vallja, a konzervativ ideoldgia képvisel6je. Leonard
Leo didkévei alatt, 1989-ben kapcsolodott be a The Federalist Society munkajaba helyi
diakszervezet alapitasdval, majd hosszu évekig volt a tarsasag alelndke, jelenleg az igaz-
gatétanacs tarselndke. Leonard Leo célja a szovetségi igazsagszolgaltatas ¢s a Legfel-
sObb Birdsag abszolut konzervativ tobbségének megteremtése volt, aktiv szerepet vallalt
Roberts, Alito, Gorsuch, Kavanaugh és Barrett fobirok kinevezésében. Leonard Leo
¢és a The Federalist Society tevékenysége rendkiviil sikeresnek mondhat6, csak a Trump-
adminisztracio alatt harom fébird és 234 szdvetségi bird kinevezését segitette. A The
Washington Post Magazine 2019 januarjaban lehozott irasa alapjan a szervezet rendkiviili
befolyasat jol mutatja, hogy a Legfelsébb Birosag kilenc tagjabol hat volt vagy jelenleg

30 Borbély Boglarka: Amy Coney Barrett f6bird kinevezése. Ludovika Frontier Blog, 2020. oktober 28.
31 Megan Cassella — David Morgan: Senators Say They Might Confirm Obama’s High Court Pick after
Election. Reuters, 2016. marcius 17.

32 Trump-listak: 2016, 2017, 2017-es kiegészitése, 2020. dsszesitett lista. 2020. szeptember 9.
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is tagja a tarsasagnak.*® A Trump-adminisztracio kétséget kizard legnagyobb sikere
az, hogy konzervativ térnyerést sikeriilt biztositania mind a szévetségi birosagi, mind
a legfelsébb birosagi helyek feltoltésével.

2134

“I'm a judge... I speak for myself

A 2017 januarjaban kezd6do elnoki ciklus egyik elso feladata volt tehat Scalia fobiro
megiiresedett helyének betdltése. A poziciéra Trump elndk Neil Gorsuch konzervativ
birot jeldlte, akinek a neve Leonard Leo rahatasaval a valasztasi kampany soran kiadott
masodik listara keriilt fel.>> Trump elndk tinnepélyes bejelentése altalanos meglepetést
okozott. A jelolt nevét sikeriilt teljes titokban tartani a média el6tt, a leendd kabineti név-
sorral szemben az nem szivargott ki el6zetesen. S6t, maga Gorsuch is csupan el6z6 nap
szerzett tudomast a sajat jel6lésér6l.’® A Szenatus Jogi Bizottsaganak reakcidja semmilyen
ujdonsagot nem okozott, partvonalak mentén osztotta meg a nézeteket, a demokratak
elutasitd magatartasa egyenesen kovetkezett a Garland-puccsbodl. A bizottsagi tagok
ugyan 11:9 aranyban tamogattak Gorsuch jelolését, a meghallgatasok soran azonban
végig érzékelhetd volt a demokratak frusztraltsaga és az (ij adminisztracio elsé 100 napjat
ovezd politikai ellenallas. A leendd fobird szakmai képességeit senki sem vonta kétségbe,
hiszen a jelolteket véleményezd Amerikai Ugyvédi Kamara (American Bar Association)
egyhangu ,,kivaloan alkalmas” minésitését is megszerezte.’” A kinevezés jovahagyasa
a Trump-kormanyzat els6 nagy politikai iitkdzete volt. A demokratak az obstrukcid
(filibuster) eszkozének bevetésével, de facto kisebbségi vétoval igyekeztek a szenatusi
jovahagyast megakadalyozni. A republikanusok azonban az ugynevezett ,,nukledris
opcio” alkalmazasaval a jovahagyashoz sziikséges 50+1 szenatori szavazatot egyszeriien
tudtak biztositani. A nuklearis opcio6 bevetésére eldszor 2013-ban, Obama elndk iddsza-
kaban keriilt sor, az akkor demokrata tobbségli Szenatus ezzel az eljarassal valtoztatta
meg a parlamenti hazszabalyok elnoki kinevezésekre vonatkozo rendelkezéseit ugy, hogy
azok jovahagyasahoz a mindsitett helyett az egyszer(i szenatusi tobbség elegend?d legyen.
A demokratak dontése szandékosan nem érintette a fobirdi kinevezés folyamatat, azonban
precedensértékli alapot szolgaltatott arra, hogy 2017-ben Mitch McConnell vezetésével
a republikanus tobbségli Szenatus kiterjessze a nuklearis opcié alkalmazasat, ezaltal

33 Erintett f6birok: Brett Kavanaugh, Neil Gorsuch, Clarence Thomas, John Roberts, Samuel Alito
és Amy Coney Barrett. David Montgomery: Conquerors of the Courts. The Washington Post Magazine,
2019. januar 2.

3#Bird vagyok... A magam nevében beszélek” — idézet Neil Gorsuchtol, a Szenatus Jogi Bizottsaganak
2017. marcius 21. napjan tartott fobirojelolti meghallgatasarol.

35 Eric Lipton — Jeremy W. Peters: In Gorsuch, Conservative Activist Sees Test Case for Reshaping the
Judiciary. The New York Times, 2017. marcius 18.

36 John Greenya: Gorsuch. The Judge Who Speaks for Himself. New York, Threshold Editions, 2018. 1-5.
37 American Bar Association: Standing Committee on the Federal Judiciary, Ratings of Article Il and
Article IV Judicial Nominees. ABA Standing Committee on the Federal Judiciary Ratings for 115th Cong-
ress, 2018.
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pedig megkonnyitse Gorsuch kinevezését.® A feles dontéssel valo jovahagyas precedenst
keletkeztetett, innentdl kezdve a fobiroi kinevezéseket meghatarozo foszabalyként kellett
alkalmazni. Gorsuch 2017 aprilisdban foglalta el fobir6i székét.

., I'm not a pro-prosecution or pro-defense judge. I am a pro-law judge’™

Az ingadoz6 Kennedy fobird tevékenységét az Obergefell-iigy 6ta nem nézték jo szemmel
konzervativ korokben. A Legfels6bb Birdsag ideologiai eréviszonyainak tartos atrende-
zéséhez személycserére volt sziikség, ehhez pedig Kennedy f6bironak tavoznia kellett.
2018-ban Kennedy nyugdijba vonulasa mellett dontott, helyére Trump elndk Brett Kana-
vaugh birdt nevezte ki. A jelolés érdekessége az, hogy az elsé, Trump-kampany soran
kozzétett listakon még nem szerepelt Kanavaugh neve, viszont a 2017-es listdra mar
felkeriilt. A jelolt korabban Kennedy fogalmazoja volt, egyesek szerint személye erésen
kozrejatszott a f6bird lemondasaban.*® Kanavaugh szenatusi jovahagyasi eljarasa azonban
nem alakult zokkendmentesen, meghallgatasat kovetéen tobben szexualis zaklatassal
vadoltak, a demokrata oldal igyekezett minden eszkdzzel megakadalyozni a kinevezé-
sét. Az Igazsagot! (Demand Justice) progressziv szervezet példaul tobb millié dollaros
kampanyt folytatott Kanavaugh ellen.*’ A Gallup kozvélemény-kutaté mérései szerint
a jelolt népszerttlenségi rataja 42%-ra ment fel, amire 1987 6ta nem volt példa a fobiroi
jelolések soran.** A heves ellenallas indoka abban allt, hogy Kanavaugh kinevezésével
Franklin D. Roosevelt elndksége ota el6szor kertiltek tobbségbe a konzervativ, origina-
lista alkotmanyértelmezést kovetd fobirok, szamuk dsszesen 6t fére nétt. Az origina-
lista felfogas — szemben a progresszivek bir6i aktivizmust alatamaszto ,,é16 alkotmany”
doktrinajaval — objektiv mérceként az alkotmény eredeti tartalméat vizsgalja, a szoveg
elfogadaskori jelentését érvényesiti a torvényhozo szandékanak felderitésével.* Trump
masodik fobiroi kinevezésének jelentosége tehat abban allt, hogy az a konzervativ korok-
nek kedvezo, hosszu tavu ideologiai valtozast idézett el6 a kdzpolitikai gondolkodasban.
A lezajlott események ,,Kanavaugh-effektusként” hatottak ki a 2018 novemberében tartott
félidos valasztasok kimenetelére, a republikdnusok tovabbi szenatusi helyeket szereztek,
a demokratak ezzel szemben alsdéhazi tobbségre tettek szert, megtorve az addigi trifectat.

3 Judson Berger: Republicans Go ‘Nuclear,” Bust Through Democratic Filibuster on Gorsuch. Fox News,
2017. aprilis 6.

% Nem vagyok sem a vad, sem a védelem oldalan. En térvényparti biré vagyok” — idézet Brett Kana-
vaugh fobirdjelolttdl a szenatusi Jogi Bizottsag 2018. szeptember 4. napjan tartott meghallgatasarol.

40 Felicia Sonmez et al.: Who’s on President Trump’s List to Replace Justice Kennedy? The Washington
Post, 2018. junius 27.

4 Leigh Ann Caldwell — Frank V. Thorp: Progressive Group Launches Ad Campaign Urging Democrats
to Oppose Kavanaugh. NBC News, 2018. julius 13.

42 Jeffrey M. Jones: Opposition to Kavanaugh Had Been Rising Before Accusation. Gallup, 2018. szep-
tember 18.

% Szente Zoltan: Ervelés és értelmezés az alkotmdnyjogban. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiado,
2013. 151-161.
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Kétségtelen, hogy a 20162018 kdzotti idészakban Trump elndk kivaldan €lt a republi-
kanusok szamara kedvezo torténelmi pillanat adta lehetdségekkel.

“I have no mission and no agenda. Judges don’t have campaign promises’™*

A 2020-as amerikai elndkvalasztds kampanyidészakaban Ruth Bader Ginsburg fobiro
2020. szeptember 18-an bekovetkezett halala varatlan fordulatot hozott. A republikanus
és demokrata er6k azonnal egymasnak fesziiltek az 1j fobir6 kinevezésének kérdésében.
Alkotméanyos felhatalmazasaval élve Trump elndk szeptember 26-an, 35 nappal a valasz-
tasok elott jelentette be a mélyen katolikus hitti és konzervativ, hétgyermekes csaladanya
Amy Coney Barrett jelolését Ginsburg megiiresedett tarsbiroi helyére. Barrett korabban
mar potencialis jeloltként szerepelt a Trump-listakon, a 7-es korzeti fellebbviteli birosagra
tortént kinevezését kovetden egyenesen a 2017-es lista élére keriilt fel. A valasztasokat
kozvetleniil megel6zo jeldlés nagy felhaborodast valtott ki a demokratak korében, hiszen
Merrick Garland kinevezését 2016-ban a republikanusok az elnokvalasztas kozelségére
hivatkozva akadalyoztak meg. A liberalis er6k Barrett biron6 abortuszkérdésben foglalt,
¢életparti hozzaallasaban is fenyegetést lattak. A konzervativ korok viszont a Kanavaugh
kinevezésével letisztazott ideologiai erdviszonyok tovabbi megerdsitését szorgalmaztak.
Végiil oktéber 26-an Trump elndk harmadik fobiroi kinevezését is sikerre vitte, a jelolést
a Szenatus 52:48 tobbséggel erOsitette meg. A scaliai textualista-originalista alkotma-
nyértelmezést képviseld Barrett fobird kinevezésével a Legfelsobb Birosag ideoldgiai
Osszetételét 6:3 aranyt konzervativ tobbséggel évtizedekre sikeriilt bebetonozni.

Biden-adminisztracié — ,,Nothing is off the table for next year™*

Barrett fobiro jelolése a 2020-as novemberi elndkvalasztast kozvetleniil megeldzden
zajlott le, amely felerdsitette a Legfelsdbb Birosag ,,depolitizalasat” célzo, létszameme-
lésére iranyuld demokrata reformétleteket. A kampany soran azonban sem Joe Biden
elnokjelolt, sem Kamala Harris alelnokjelolt nem foglalt egyértelmiien allast a kezde-
ményezés mellett, s6t, az j ciklusra vonatkozoan potencialis fobiroi lista kdzrebo-
csatasara sem keriilt sor. A Demand Justice aktivista csoport ugyanakkor kozzétett
egy 32, majd késobb 42 fore boviilt listat a lehetséges progressziv jeloltekrdl. Biden,
a szenatusi Jogi Bizottsag egykori elnoke, 2019 decemberében tigy nyilatkozott, hogy
iiresedés esetén 6 olyan fobirot nevezne ki, aki az ,,¢l6 alkotmany” doktrinajat kép-
viseli, 2020 majusaban adott kampanybeszédében pedig afroamerikai birénét igért.*¢
Az 6szi fejlemények alapjan Biden elnok ciklusa alatt legjobb esetben is egy fobiro

#_Nincs kiildetésem, nincs titemtervem. Egy bironak nincsenek kampanyigéretei” — idézet Amy Coney

Barrett jel6lttol a szenatusi Jogi Bizottsagban 2020. oktober 13-an tartott meghallgatasarol.

4 Jovére barmi megtorténhet” —idézet Chuck Schumer szenatortol a Demokrata Part 2020. szeptember
19. napjan tartott gytilésérol.

46 Tlya Shapiro: Judging Biden. Cato Institute, 2021. januar 14.
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kinevezésére lehet szamitani. A 1étszdmemelésre vonatkozo kérdések kereszttiizében
Biden elndkjeldlt szeptember végén jelentette be, hogy gydzelme esetén egy kétparti
bizottsag felallitasat kezdeményezi, amely a Legfelsébb Birdsag tobbszempontt, atfogd
reformjat targyalja meg. A 2020-as koronavirus-jarvanyhelyzetben megtartott, igencsak
ellentmondasos valasztasok kimenetele végiil Bidennek kedvezett. Az egyes allamok vj
tavszavazasi szabalyaibodl fakado valasztasi csalasokkal kapcsolatban a Roberts-birdsag
meglehetdsen visszafogott allaspontot képviselt, a Pennsylvania-ligy esetében példaul
az ujonnan kinevezett Barrett fobir6 tartézkodd allaspontja miatt a testiilet 4:4 ara-
nyu szavazategyenlésége a siirgdsségi valasztasi inditvany elutasitasahoz vezetett.’
A ciklusat 2021 januarjaban megkezdd Biden aprilis 9-én kiadott elndki rendeletével
180 napra hozta Iétre a jogaszprofesszorok, szakértdk, nyugalmazott tigyvédek €s birok
elképzeléseit tanulmanyozo bizottsagot. A Fehér Haz oldalan kdzzétett rendelet szerint
a 36 tagu testiilet vizsgalata, tobbek kozott, kiterjedt a Legfelsébb Birdsag 1étszamanak
megemelésével, politikai befolyasanak csokkentésével, atlathatosaganak novelésével,
valamint a birak megbizatasanak korlatozasaval kapcsolatos javaslatok megvitatasara.*®

Az elnoki rendelet kibocsatasat kovetden, aprilis 14-én a demokratak 1étszameme-
lésre vonatkozo torvényjavaslatot (Judiciary Act of 2021) terjesztettek a Kongresszus
elé, azonban a kezdeményezés a Szenatus kell6 tamogatottsaga hianyaban elbukott.*
A demokratdk nem adtdk fel a Legfelsobb Birdsag atalakitdsanak tervét. Az elndki
bizottsagot ugyan kétpartinak definidlta a Fehér Haz, de a The Heritage Foundation
konzervativ think tank elnokhelyettesének szamitasa szerint 4:1 aranyban a liberalis
tulsuly érvényestilt a konzervativokkal szemben. A konzervativok meggy6zddése, hogy
az elnoki bizottsag felallitasara azért keriilt sor, mert Donald Trump elndksége alatt harom
legfelsébb birdsagi birdt tudott kinevezni, és ezzel 6:3-ra modositotta a konzervativok
¢és a progresszivek aranyat a legfobb biroi testiiletben. Ugyanakkor a szovetségi felso-
birésagokon (Circuit Courts) tobb, demokrata elnokok altal kinevezett aktiv bir6 van,
mint republikanus. A demokratdk szamos prominens jogaszprofesszor-timogatoja ugy
gondolta, hogy ha sikeriilne a Legfels6bb Birosag létszamat megnovelni, akkor a repub-
likanusok soha tobbé nem nyernek valasztast. A bizottsag szamara tobb szaz oldalas,
olykor politikai szempontokat is tartalmazo véleményt készitettek a felkért professzorok,
szakértok. A birdsag l1étszamanak megnovelését a demokrata érzelmii professzorok koziil
is tobben aggalyosnak tartottak, a birak megbizatasi idejének 18 évre csokkentésében
(term limit) nagyobb konszenzus mutatkozott. A bizottsag végiil 2021. december 7-én
egyhanglian megszavazta a jelentés végleges verziojat. Nem sokkal késébb, a 83 éves
Stephen Breyer f6bird nyugdijba vonulasanak januari bejelentését kovetéen Biden elndk
be is valtotta igéretét Ketanji Brown Jackson kinevezésével, amely két szempontbol is

47 Roberts f6bir6 a siirgdsségi befogadas ellen szavazott. Republican Party of Pennsylvania v. Kathy
Boockvar, Secretary of Pennsylvania, et al [2020] 20542, 1.

48 The White House: Executive Order on the Establishment of the Presidential Commission on the Supreme
Court of the United States (2021. aprilis 9.).

4 Jim Geraghty: Democrats Dishonor RBG’s Wishes with Court-Packing Drive. National Review,
2021. aprilis 15.
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szimbolikus jelent6ségii a birdi testiilet torténetében.® Egyrészt Jackson az els6 feke-
teborli legfelsObb birdsagi birond, masrészt a demokrata elndkok altal kinevezett vala-
mennyi bird nd. Szimbolikus szerepén tul Ketanji Brown Jackson tavaszi szenatusi
meghallgatasan ismertetett biroi felfogasarol is érdemes emlitést tenni. A meghallgatasan
ugyanis tObbszor elismerte, hogy sajat maga is alkalmazza az originalista jogértelmezési
modszert, mikdzben kifejezetten elveti az ,,€16 alkotmany” tanat. Mindez mutathatja azt
is, hogy kozel harom évtized leforgéasa alatt az originalizmus valt a meghatarozo jogér-
telmezési modszerré.>! Jackson birond 2022. junius 30. napjan tette le a hivatali eskiit.

Osszegzés

Az amerikai politikai rendszer legerdsebb, ugyanakkor a legkevésbé elszdmoltathato
intézménye a Legfels6bb Birosag. Népszeriisége magasabb, mint a Kongresszusé, bar
az elmult évtizedekben jelentsen csokkent. A birdkivalasztas teljes atpolitizalodasa
rikaban is kiélezett identitashaboru zajlik, amely nem hagyja érintetleniil a politikai
intézményeket és a valasztasi kiizdelmeket. A Legfelsobb Birdsag dontései minden-
kire kotelezdek, és olyan, a tdrsadalmat igencsak megoszté kérdésekben mondjak ki
az utolso szot, mint az abortusz engedélyezése, a meleghazassag allami elismerése,
a fegyverviselés szabadsaga, a klimavédelmi szabalyok betartdsa, a szdlasszabadsag
hatéra az egyetemeken vagy a valasztasok lebonyolitasanak torvényessége. A demokratak
az elnoki hatalom és a képviselohazi tobbség birtokaban elérkezettnek 1attak az idét arra,
hogy a Legfelsobb Birosagon is atvegyék a hatalmat. A Kongresszusban nem sikeriilt
elérni a céljukat, ezért fordultak az elndki bizottsag felé. Elemezve az elkésziilt jelentést,
jol érzékelhetd a partpolitikai torésvonal. A National Constitution Center, amely harom
csoport —a progresszivek, a libertarianusok és a konzervativok — egyiittmiikdodésére épiil,
és céljuk egy 1ij alkotmany kidolgozasa az Egyesiilt Allamok szdmara, egyetért a 18 éves
birdi szolgalati limit bevezetésével. Az elndki jelentés elkésziilte, illetve Jackson birénd
kinevezése oOta a birdsag megreformalasa koriili vitak kissé elcsitultak. Mindez kdszon-
hetd az idokozben lezajlott 2022-es félidds valasztasoknak is. Mégis ugy gondoljuk, hogy
a Legfelsébb Birdsag miikodésének atrajzolasa csak atmenetileg keriilt le a politikai
napirendrél. Mindazonaltal, a félidos valasztasok eredményét nézve a republikanusok
képviselohazi gydzelme jocskan meg fogja neheziteni Biden elndk és a Kongresszus
birdsagi reformerveinek megvalositasat.

0 Sandor Lénard: Veszélyes szakma ma birdnak lenni a tengerenttlon, Ludovika Frontier Blog,
2022. junius 16.

1 Sandor Lénard: Mara mar mindannyian ,,originalistak™ lettiink? Ludovika Frontier Blog, 2022.
marcius 31.

52 Lee Epstein — Geffrey A. Segal: Advice and Consent: The Politics of Judicial Appointments. New York,
Oxford University Press, 2005.
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Bretton Woods oroksége €s jovoje

Orlos Laszlo
Az amerikai dominancidji gazdasagi vilagrend

A Bretton Woods-i alapok

A Bretton Woods-i nemzetkozi talalkozot Roosevelt elndk a jovobeli gazdasagi egyiitt-
mikodést és a békés fejlédést szolgald programokra vonatkozo javaslatok gondolataval
nyitotta meg. A konferencia két legfontosabb bizottsdga az elemzésiink kézéppontjaban
1év0 intézmény- és pénzligyi rendszer tekintetében hozott dontéseket: két 11j vilagméretii
intézmény, illetve egy mechanizmus megszervezését tiizte ki célul.! Az amerikai Harry
Dexter White és a brit Lord John Maynard Keynes vezetésével miikodo bizottsagokban
megalapoztak az azota gyakorlatilag univerzalis tagsagot eléré6 Nemzetkozi Valutaalap
(IMF) és a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (a késébbi Vilagbank-csoport
egyik intézménye) létrejottét.? Az alapito atyak a multilateralizmus mellett tették le a vok-
sot, igy a kezdetben 30 tagorszaggal rendelkezo IMF taglétszama tiz év alatt a duplajara
emelkedett, mig 30 év mulva mar az eredeti 6tszorosére ndtt, hogy aztan napjainkra elérje
a 190-et.’ A két intézmény mellett — Keynes 0j globalis tartalékvaluta, a bancor megte-
remtésére iranyulo javaslatanak elvetését kovetden — a vilaghaboru kimenetelét eldont6
Egyesiilt Allamok gazdasagi érdekeinek megfeleléen létrehoztak az aranystandardon
alapul6 rogzitett valutarendszert, amely biztositotta a dollar aranyra torténd atvaltha-
tosagat rogzitett arfolyam mellett. A mechanizmus kdvetkeztében a dollar lett a vezetd
nemzetkozi tartalékvaluta. Bretton Woods lényeges elmozdulast hozott a vilaghaborut
megel6z6 iddszakhoz képest, és azt a liberalis megegyezést fogalmazta meg, amely
szerint a részt vevd kormanyzatok dontéen a reciprocitas €s a nyitott piacok alapelvei
mentén szervezik meg gazdasagi kapcsolataikat.

' Megjegyezziik, hogy a résztvevoknek a kereskedelemre szakosodott intézmény 1étrehozasara iranyuld

erofeszitései nem jartak sikerrel, ugyanis a Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet (International Trade
Organization — ITO) megalapitasara nem keriilt sor, helyette akkor egy liberalis kereskedelmi egyezményt
hoztak 1étre (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).

2 Azintézmények kapacitasainak boviilését jol mutatja, hogy mig az IMF alapitasakor 100 munkatarssal
dolgozott, addig ma mar a 3 ezret is meghaladja az alkalmazottak szdma, az intézmény éves koltségvetése
pedig 2 millié dollarrol 1,2 milliard dollarra névekedett. Eugénia C. Heldt — Henning Schmidtke: Measuring
the Empowerment of International Organizations: The Evolution of Financial and Staff Capabilities. Global
Policy, 8. (2017), 5. 51-61. A Vilagbank esetében a kezdeti 150 fOs stab 1étszama 11 ezer f6l¢ emelkedett,
¢s tovabbi szakositott leanyintézményekkel boviilt (IDA, IFC, ICSID, MIGA). Eugénia C. Heldt: Lost in
Internal Evaluation: Accountability and Insulation at the World Bank. Contemporary Politics, 24. (2018),
5.568-587.

3 International Monetary Fund: List of Members (é. n.).
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A Bretton Woods-i alapit6 atydk, Keynes és White tervezetei alapjan az IMF-nek
a globalis gazdasagi novekedés eldsegitdjének szerepét szantak, amelyet a nemzetkozi
kereskedelmi és pénziigyi stabilitason keresztiil kell elérni. Az intézmények alapokma-
nyait a vilaghaboru lezarasat kovetd idészak problémaihoz igazitott feltételek mellett
fogadtak el: a Valutaalap célja alland6 intézményén keresztiil a nemzetkozi pénziigyi
egylttmiikodést a konzultacios és a nemzetkdzi monetaris problémakra vonatkozo
egylittmiikodés mechanizmusaval eldsegiteni. A késébbi Vilagbank feladata a tagor-
szagok teriiletén az jjaépitésben és fejlesztésben valo kozremiikddés a termelési célokra
torténd tokebefektetés elosegitésén keresztiil.

A Bretton Woods-i rendszer jelentéstartalma az elmualt haromnegyed évszazad soran
természetesen sokat valtozott. Mig a konferencia utani elsé évtizedekben elsésorban
arogzitett arfolyamrendszert jelentette, tovabba a Bretton Woodsban 1étrehozott eredeti
multilateralizmus nem szo6lt bele, milyen gazdasagi modellben iranyitjak a nemzetalla-
mok gazdasagaikat,* addig 1970 utan a liberalis gazdasagi vilagrend szinonimajava valt,
amelyet a washingtoni konszenzussal irhatunk le. Ebben az értelmezésben a politikai
megegyezés letéteményes intézményei, az IMF-nek és a Vilagbanknak kdzponti szerep jut
abban, hogy az egyes kormanyok hogyan valositjak meg politikaikat. A Bretton Woods-i
rendszer reformja — amelyrdl a feltorekvo gazdasagok és fejlodo orszagok politikusai,
valamint a tudomany képviseldi is igen rendszeresen beszélnek mar az ezredfordulo
ota—az 1940-ben meghatarozott gyokerekhez torténd visszatérést siirgeti a célrendszer
és a kivitelezés tekintetében egyarant.” Ahogy Paul Volcker korabbi amerikai jegy-
bankelnok fogalmazott, Bretton Woods nem valami sajatos intézményt jelent, sokkal
inkabb egyfajta eszme, szimbolum, amely a szuverén nemzetek egyiittmiikodését fejezi ki
az aruk, a szolgaltatasok és a pénziigyek teriiletén megvaldosulo nyitott piacok, valamint
a stabil, novekvé és békés vilaggazdasag megteremtése érdekében.

Keynes Bretton Woods-i javaslata dsszetettebb és ambicidzusabb volt az amerikaiak
tervezeténél, ugyanis tobbek kozott a nemzetkozi tranzakciok rendezésére 1étrehozott
volna egy nemzetkdzi kliringbankot. Sem a nemzeti bankok, sem pedig a kliringbank
nem tartalékolhatott volna kiilfoldi valutat. A nemzeti bankok egymas kozott kliring-
szamlakon keresztiil az Gjonnan l1étrehozott bancor elnevezésii pénzben kereskedtek
volna. Az 4j pénzhez a tagok fix atvaltasi arfolyamon csatlakoztak volna. Az egyes
orszagok altal felhalmozhat6 bancor mennyiségét az adott orszag vilagkereskedelmi
részesedéséhez aranyositva limitaltak volna, ezaltal megakadalyozhato lett volna a tilzott
fizetésimérleg-tobblet vagy -hiany kialakulasa. A deficitet felhalmozo6 orszagoknak a limit
tallépésekor megengedett lett volna a leértékelés, mig a tobblettel rendelkez6 orszagok

4 Eric Helleiner: The Life and Times of Embedded Liberalism. Review of International Political Economy,
26.(2019), 6. 1112.

5 Gordon Brown: Beyond the Crash: Overcoming the First Crisis of Globalization. New York, Simon and
Schuster, 2010; Daniel W. Drezner: The System Worked. How the World Stopped Another Great Depres-
sion. Oxford, Oxford University Press, 2014; Dani Rodrik: The Globalization Paradox: Democracy and
the Future of the World Economy. New York, NY, W. W. Norton, 2012.

¢ Paul Volcker: Remarks at the 2017 Annual Meeting of the Bretton Woods Committee. The Bretton
Woods Committee, 2017. aprilis 19.
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felértékelték volna valutijukat, lehetévé téve ezzel a kereskedelmi egyensulyok ujboli
elérését. A keynesi pénziigyi rendszerben ab ovo nem érvényesiilt volna egyetlen allam
kontrollpozicidja sem. Nem véletlen, hogy az elmilt évtizedben az eurédvezet reformja
kapcsan is tobben visszanyultak Keynes kliringbank-koncepciojahoz.”

Ehhez képest — ahogy azt tobbek kozott Henry M. Paulson, az ifjabb Bush elndk
pénziigyminisztere is hangsulyozta a kozelmultban —a dollar globalis tartalékvalutaként
1945 utan betoltott privilegizalt helyzete nem csupan egy elézetes elhatarozasbol kovet-
kezik, sokkal inkabb a masodik vilaghaborut kdvetden a geopolitikai feltételek alakulasa,
az amerikai monetaris politika és a gazdasag dinamikus fejlodése kovetkeztében kertilt
vezetd helyzetbe.® Globalis tartalékvalutaként a dollar természetes monopolium szerep-
kore igy az amerikai politikai és gazdasagi rendszer alapvetd integritasanak koszonheto.
A gazdasag mérete és stabilitasa mellett a jol fejlett, likvid és nyitott pénziigyi piacok
egylittes jelenléte is sziikséges a globalis tartalékvaluta szerep betoltéséhez.

A 20. szazad egyik legnagyobb kdzgazdasagi gondolkoddjanak, Keynesnek a gazda-
sag kivanatos fejlodésére vonatkozd javaslatait egyébként nem Bretton Woodsban tették
elészor félre: kevésbé koztudott, hogy az elsé vilaghaborut lezard versailles-i béketar-
kilépett, miutan vilagossa valt szamara, hogy a franciak és az olaszok gyakorlatilag
visszaélnek a gy6zOk hatalmaval, és az altaluk meghatarozott, Németorszag, valamint
Ausztria—Magyarorszag tonkretételét jelentd békefeltételek modositasara nincs lehetdség,
illetve szandék.” A kovetkezmények ismertek. Masodik alkalommal mar az amerikaiak
szoritottak hattérbe Keynest, amikor 1933-ban az jonnan megvalasztott amerikai elndk-
nek, Rooseveltnek nyilt levélben fogalmazta meg javaslatait a nagy vilaggazdasagi valsag
lezarasa érdekében.!” Szintén kevésbé ismert, hogy Roosevelt szamos egyéb javaslatot
is kiprébalt a kiegyenstulyozott koltségvetés és addssagallomany eldtérbe helyezésével,
miel6tt a keynesi ajanlasnak megfelelden koltekezésbe nem kezdett a kormanyzat, ami
végiil kihuzta a valsagbol az orszagot."! Tegyiik hozza, hogy az amerikaiak legalabb
részben megtanultak a leckét, mert — bar az \1j pénziigyi vilagrend alapjainak meghata-
rozasakor Bretton Woodsban az amerikai érdekeknek megfelelden ismét nem hallgattak
Keynesre, hiszen az amerikai White-terv gy6zott — a vilaghaboruat kdvetd eurdpai hely-
reallitast célzd Marshall-terv mégiscsak keynesi ihletettségti.

A globalis pénziigyi rendszer az alapjat képezo intézményi biztositékok 1étrehozasaval
megalapozta a stabilitas és a likviditas feltételeit, vagyis megteremtették a gazdasagi
szereplok mikodésehez sziikséges pénzmennyiséget és az arfolyamok szintjének allan-
dosagat a kotott arfolyamrendszerrel. A vilag pénziigyi rendszere a habort lezarasat

7 Philip B. Whyman: Keynes and the International Clearing Union: A Possible Model for Eurozone

Reform? Journal of Common Market Studies, 53. (2015), 2. 402.

8 Henry M. Paulson, Jr.: The Future of the Dollar. Foreign Affairs, 2020. méajus 19.

° Bovebben lasd John Maynard Keynes: The Economic Consequences of the Peace. (H. n.), Management
Laboratory Press, 2009 [1919] és John Maynard Keynes: A Revision of the Treaty. (H. n.), Cosimo Classics,
2006 [1922].

10" John Maynard Keynes: An Open Letter to President Roosevelt (1933).

" Allan M. Winkler: The New Deal Accomplishments and Failures. Testimony before the U.S. Senate
Committee on Banking, Housing, and Urban Affairs (2009. marcius 31.).
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kovetd két évtizedben aztan viszonylagos nyugalomban miikodott. A dollar-arany atvalt-
hatosag megsziintetése eldtt, 1969-ben valdjaban keynesi szellemben (lasd Keynes ban-
corkoncepcidja) modositottak az IMF alapszabalyat, megteremtették a Valutaalap sajat
pénzegységét, az SDR-t (Special Drawing Rights), vagyis a kiilonleges lehivasi jogot,
amelynek célja, hogy — az arstabilitas erdsitése céljabol — a vilag forgalomban 1évé
pénzmennyiségének értékét 6tévenként a kinalathoz igazitjak. A tékemozgas szabad-
sdgat egészen 1971-ig, a 1étrehozott rendszer elsd valsagaig allamilag korlatoztak annak
érdekében, hogy a stabilitas és a likviditas feltételei érvényesiiljenek.

Torésvonalak és a washingtoni konszenzus

Két és fél évtized viszonylagos stabilitasat kovetden 1970 utan évtizedenként lega-
labb egy jelentdsebb valsag ugyanakkor alkalmas volt arra, hogy aldassa az amerikai
dominanciaju Bretton Woods-i rendszer alapjait. Tobbek kozott a tulzott dollarbdség
¢és az amerikai aranykészletek megcsappanasa 1971-ben a Bretton Woods-i rogzitett
arfolyamrendszer kimulasahoz vezetett (a dollar stabilitasaba vetett bizalmat az aranyra
valthatdsag biztositotta). Milton Friedman tanacsai alapjan Nixon elndksége idején,
1971. augusztus 15-¢én felfiiggesztették a dollar aranyra vald rogzitett aranyu atvaltha-
tdsagat. A nemzetkdzi pénziigyi rendszer els6 alkalommal veszitette el rogzitettségét
az aranyhoz képest (korabban mas nemesfémeknek és egyéb alapanyagoknak, aruféle-
ségeknek is volt szerepe). Az arfolyam-lebegtetés azonban csak 1973-t6l valt altalanos
gyakorlatta, amelyet — az arstabilitas addigi id6szaka utan — az inflacio felgyorsulasa is
elésegitett. Ez utobbit még inkabb gyorsitotta az olajar négyszeresére emelése (az olajar
aztan az évtized végéig a tizszeresére nott). Az amerikai aranykészletek elfogyasat
egyébként nem az 1969-ben mar elfogadott SDR-rel helyettesitették, hanem lemondva
a stabilitasrdl, a tékemozgasokat felszabaditottak, kockaztatva ezzel a likviditas bizton-
sagat és kiszamithatosagat. A toke szabad dramlasanak megteremtésével gyakorlatilag
ellendrizhetetlenné valtak a téke forrasai is.

Az 1980-as évek elhuzodo nemzetkdzi addssagvalsagai aztan jelentésen atalakitottak
a gondolkodast a Bretton Woods-i intézményekben uralkod6 gazdasagi filozofidkat ille-
téen. Elfelejtve az intézmények eredeti szocialis célrendszerét, az intézmények a neolibe-
ralis gazdasagi iskolak elbirasait kezdték zaszlajukra tiizni."> A washingtoni konszenzus
kifejezés 1989-ben John Williamson nyoman valt népszeriivé és hasznalatossa, amely
az amerikai pénziigyminisztérium, az IMF és a Vilagbank (vagyis a washingtoni szék-
helyli intézmények) magabiztos megallapodasat™ jelentette a kezdetekben arrél, hogy
a latin-amerikai orszdgok gazdaséagait milyen keretfeltételek mellett reformaljak meg.

12 Catherine Weaver: Hypocrisy Trap: The World Bank and the Poverty of Reform. Princeton, Princeton
University Press, 2008; Ngaire Woods: The Globalizers: The IMF, the World Bank, and their Borrowers.
Ithaca, NY, Cornell University Press, 2006.

13 A magabiztossagot leginkabb az alabbi idézet tamasztja ala: ,,we can now develop far more consensus
[...] [because] we now know much more about what types of economic policy work”. John Williamson:
Democracy and the Washington Consensus. World Development, 21. (1993), 8. 1331.
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Az ajanlasok kézéppontjaban az arszabalyozas lebontédsa, a kereskedelem korlatainak
felszamolasa ¢s az inflacio kézben tartésa allt.

A szabadpiacot hirdetd kozgazdasagtan tételeibdl taplalkozva az eredetileg a latin-
amerikai orszagok szamara kinalt megegyezéses recept a fiskalis, valamint a strukturalis
politikak koré csoportosuld javaslatot tartalmazott.'* A washingtoni konszenzus annak
a két évtizednek (1970-es, 1980-as évek) a terméke, amelynek kozgazdasagi féarama
szerint a gyors gazdasagi novekedés kulcseleme nem az orszag természeti eréforrasaiban
vagy a fizikai, illetve a human téke gazdagsagaban keresendd, sokkal inkabb az alkal-
mazand6 gazdasagpolitika dsszetételében. Az elképzelések szerint a makrogazdasagi
kornyezet megvaltoztatasaval automatikusan megteremtédnek a hatékony erdforras-
elosztas feltételei. Ennek eredményeként pedig hosszl tavon magas gazdasagi ndvekedés
¢s jol mikodo piacgazdasagok alakulnak ki.

Ennek a — ma mar — nyilvanvaldan tulzottan leegyszerusité distinkcionak aztan
az 1997-1998-as azsiai pénzligyi valsag vetett véget, és kényszeritette a washingtoni
dontéshozokat (beleértve az amerikai dominanciaji Bretton Woods-i intézményeket)
onvizsgalatra. Mig az eredeti Bretton Woods-i rendszer célja az volt, hogy ,,kitizzék
az uzsoras pénzkolcsonzdoket a nemzetkozi pénziigyek templomabol”,”” addig a washing-
toni konszenzus gazdasagpolitikai értelemben a jobboldali, konzervativ iranyvonal
diadalat jelentette a Bretton Woods-i intézmények politikdiban, amely egyértelmiien
az allam szerepének hattérbe szoritasat és a piaci viszonyok térhoditasat hirdette meg.
A konszenzus vilagméretl elterjesztését (Latin-Amerika, Tavol-Kelet, atalakulé gazda-
sagok foként Kozép- és Kelet-Europaban) az 1980-as évek reagani és thatcheri konzer-
vativ gazdasagpolitikaja alapozta meg. Mas megkozelitésben azt is mondhatjuk, hogy
a ,,Reaganomics™® termelte ki a washingtoni konszenzust. A t6bb szerzé altal a piaci
fundamentalizmus szinonimdjaval aposztrofalt washingtoni politikai megegyezéses
rendszerrel szemben felhozott érvek f6 arama abban foglalhat6 6ssze, hogy érvényesit-
hetd, eszkoz nélkiili allami féhatalom nélkiil a szabadsag, a mi esetiinkben a gazdasagi
szabadsag nem tdltheti be hivatasat.

A washingtoni konszenzus utani vilag, az alkalmazhatosdag problémdja

Az Egyesiilt Allamokban bevalt szabadpiaci megegyezéses recept felvetette az alkal-
mazhat6sag'? probajat a vilag fejlédd és atmeneti gazdasagaiban: Délkelet-Azsidban,
Afrikaban, Latin-Amerikaban, valamint K&zép- és Kelet-Eurdpaban. A 2001-ben kozgaz-
dasagi Nobel-eml¢kdijjal kitiintetett Joseph Stiglitz (aki korabban a Vilagbank alelnoke

4 John Williamson: What Washington Means by Policy Reform. Latin American Adjustment: How Much
Has Happened? Washington, Institute for International Economics, 1990.

5 Henry Morgenthau, Jr.: Address by the Honorable Henry Morgenthau, Jr., at the Closing Plenary
Session of the Bretton Woods Conference (1944. julius 22.).

16 John Williamson: What Should the World Bank Think about the Washington Consensus? The World
Bank Research Observer, 15. (2000), 2. 251-264.

7 A szakirodalomban a problémakér leginkabb a ,,one size fits all” kifejezéssel irhato le.

159



Orlés Laszlo

¢és fOkozgazdasza is volt) gondolatai tdmasztottak ala leginkabb azt, hogy ha a piaci
torvényeknek szabad és korlatlan érvényesiilést biztositanak, ha nem 1étezik intézmé-
nyes biztositékokat is magaban foglald nemzetko6zi szabalyozas, az maga ala temetheti
a globalis kapitalista rendszert.

Amig az Egyesiilt Allamokban a masodik vilaghéboru lezarasat kovetden egészen
a monetarista, vagyis a pénzmennyiség ellenérzésére alapozo és a szabadkereskedelmi
irdnyzat térnyeréséig a hazai ipart védelmezd gazdasagpolitikéval fejlesztették a sajat
piacaikat, addig az atalakul6 gazdasagokat — koztiik Kelet- és Kozép-Europat is — és a fej-
16d6 orszagokat gazdasagi atmenet nélkiil, gyakorlatilag azonnali hatéllyal a neolibe-
ralis gazdasagpolitika atvételére késztették. Egyfajta kettés mércérdl beszélt Stiglitz
még az ezredfordulo el6tt egyik genfi eldadasaban, amely szerint a vilagban egyébként
tokekorlatozasok felszamolasat hirdetd gazdag orszagok protekcionista intézkedéseiket
(a teljeshez kozelité foglalkoztatasi szinttel és megfeleld szocidlis védohaldval) azon
polgaraik megsegitésére hasznaljak, akiket hatranyosan érint a globalizacio.'® Tobbek
kozott a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) 1999. évi seattle-i, az IMF és a Vilagbank
2000. évi pragai talalkozoi kapcsan lezajlott globalizacio-, kapitalizmus- és Amerika-
ellenes tiintetések tjabb, immar radikalis baloldali fordulatot stirgettek.'

A konszenzussal szembeni igazi vitat, kritikat elsdsorban a strukturalis reformokra
tett javaslatok valtottak ki, amelyek a privatizacio, deregulacio, liberalizacio, vagyis
a maganositas, a tilszabalyozas lebontésa €s a piaci korlatozasok megsziintetése harma-
séval reformokat hirdettek meg. A kelet-azsiai pénziigyi valsagokkal leginkabb a keres-
kedelem ¢és a kozvetlen kiilfoldi befektetések liberalizaciojat szokas parhuzamba allitani,
hiszen ezek tobb esetben ellendrizhetetlen és a nemzetallamok altal nem befolyasolhatd
eseményeket idéztek eld, amelyek igazan sériilékennyé tették a régio gazdasagait, emellett
reagaloképességiik szinte a nullaval volt egyenld. A magéanositas folyamata a gazdasag-
politika konzervativ fordulataval indult el, amelynek kiilonos 16kést adott James Baker,
akkori amerikai pénziigyminiszter 1985-0s szouli beszéde a Vilagbank és a Valuta-
alap kozgyilésén. A megfogalmazott kritikak szerint ugyanakkor elhibazott a gyors
maganositasara épiild gazdasagpolitika, amely a verseny megalapozasanak nem szentel
figyelmet (a privatizacié egyik fontos célja a versenyfeltételek érvényesitése), emellett
rossz megoldas, ha nem épitik fel a versenyt biztosito szocialis és intézményi hattért.?
A konszenzus talan legkevésbé atpolitizalt eleme a deregulacio, vagyis a részpiacokra
torténd be- és kilépés akadalyainak (els6sorban jogszabalyi, adminisztrativ) lebontasa,
amely még a demokrata Carter-adminisztraci6 idején indult el.

'8 Joseph E. Stiglitz: Two Principles for the Next Round, or, How to Bring Developing Countries in_from
the Cold. Geneva, Lecture at the International Centre for Trade and Sustainable Development, 1999.

Y Henry Kissinger: Korszakvaltas az amerikai kiilpolitikaban? A 21. szazadi Amerika diplomdciai kér-
dései. Budapest, Panem—Grafo, 2002. 170.

20 Joseph E. Stiglitz: The World Bank at the Millennium. Economic Journal, 109. (1999). 459.; United
Nations: Annual Report of the United Nations University. Tokyo, (k. n.), 2020; Joseph E. Stiglitz: Whit-
her Reform? Ten Years of the Transition. World Bank Annual Conference on Development Economics,
1999. Washington, D. C., The World Bank.
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Az 1980-as ¢és az 1990-es évek pénziigyi valsagai Latin-Amerikadban, Mexikoban,
Délkelet-Azsiaban, Oroszorszagban, Brazilidban, valamint a vilag fejlédé orszagainak
dramai mértéki eladosodottsagi szintje mind rairanyitottak a figyelmet az addig alkalma-
zott gazdasagpolitikai eszkoztar fenntarthatosagara, a politikak vilagméretti alakitdsaban
részt vevo nemzetkdzi intézményeket pedig hatarozott 6nvizsgalatra késztették. A vizs-
galat kdzponti elemének tekinthetd az, hogy a Bretton Woods-i intézményekre alapozott
nemzetkozi pénziigyi rendszer sokkal stilyosabb mértékben biinteti a meggondolatlan
kolcsonfelvevoket, mint a meggondolatlan hitelez6ket.?! Kideriilt, hogy a Bretton Woods-i
intézmények eszkoztaranak fontos részét képezo strukturalis kiigazitas onmagaban ide-
jétmult, és sokszor a célzottal ellentétes hatast lehet vele elérni. Kissinger is megerdsiti,
hogy a washingtoni székhely(i nemzetkdzi pénzintézetek orvoslasai a multban gyakran
inkabb stlyosbitottak a problémakat, hiszen a kinalt gyogyszerek figyelmen kiviil hagy-
tak a valsag politikai természetét, és csak a gazdasagi krizisre koncentraltak. Ezzel egytitt
az intézmények képtelenek voltak programjaik politikai kdvetkezményeivel megbirkozni.
Vilagossa valt, hogy az 1998 kornyékén meghirdetett posztwashingtoni konszenzus??
arra keresi a valaszt, hogy az eredeti megegyezéses konstrukcioban foglalt reformokon
tal melyek azok a sebezhetdséget kizaro 1épések, amelyek a gazdasag- €s fejlesztéspo-
litika eszkoztarat, vagyis a globalis szegénységcsokkentést a tovabbiakban szolgaljak.

A washingtoni konszenzust timado kritikak ereddje abban foglalhat6 6ssze, hogy nem
allnak rendelkezésre az intézményi-szocialis eszk6zok. A makrogazdasagi egyensulyra,
valamint a strukturalis politikakra épiil6 konszenzus tobbek kozott figyelmen kiviil hagyja
a sikeres €s fenntarthato fejlodés intézményfejlesztési, tarsadalmi, eréforras-elosztasi,
szegénységesokkentési aspektusait, emellett pedig nem veszi figyelembe a kiilonbdzo
régiok eltérd reagalasi képességét. A megfogalmazott kritikak szerint a kiils6 inditta-
tasu, az eladésodast noveld kiigazitas helyett fontos az ,,ownership”, vagyis az, hogy
az adott orszag maga alakitja a folyamatokat, és a ,,participation”, amely az intézkedések
tarsadalmasitasat jelenti.”®

A globalis gazdasagi és pénziigyi iranyitas kikényszeritett reformja:
0j multilateralizmus

A masodik vilaghaborut kdvetden mikodo gazdasagi vildgrendre hato valtozasokat,
az ugynevezett feltorekvo gazdasagok ¢€s a fejlodd orszagok felemelkedését a nemzet-
kozi gazdasagban két jol definialhatd tényezovel, a gazdasagi novekedés dinamikajaval
¢és a demografiai folyamatokban bekovetkezett valtozasokkal irhatjuk le. A népességno-
vekedés statisztikait vizsgalva lathatd, hogy mig az 1960-as években a BRICS-orszadgok
(Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika) népessége mintegy haromszorosa

2l Kissinger (2002): i. m. 174.

22 Javed Burki— Perry E. Guillermo: Beyond the Washington Consensus. Institutions Matter. Washington,
The World Bank, 1998.

2 Tt is people not governments that feel pain. James D. Wolfensohn: The Other Crisis. Address to the
Board of Governors. Washington, The World Bank, 1998.
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volt az Egyesiilt Allamok és az eurd6vezet* sszesitett lakossagszamanak, addig ma
ez az ardny négy ¢és félszeres, 2050-re pedig varhatdéan 6tszordsére emelkedik.
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1. abra: A népesség alakuldsa a vilagnépesség aranydaban
Forras: The World Bank statistics

A vilaggazdasag ndvekedési dinamikait tekintve szintén radikalis atrendezddésnek lehe-
tlink tanti, hiszen az ezredfordulo kdrnyékén tapasztalt 10% koriili GDP-részesedéshez
képest 2050 koriil mar varhatdan 45%-os részarannyal rendelkeznek majd a BRICS-
orszagok, mig az Egyesiilt Allamok és az eurdovezet aranya folyamatosan csokken,
és egyiitt sem érik el a BRICS-orszagok részesedését.”> A bemutatott adatok egyértel-
miien mutatjak a vildggazdasag eréegyensulyanak eltolodasat a fejlett gazdasagoktol
a feltorekvok és a fejlédok iranyaba.?s

Miutan a feltdrekvo gazdasagok ugy itélték meg, hogy a Bretton Woods-i intézmények
hosszl ideje napirenden 1€v0 iranyitasi reformja szamukra elégtelen eredményeket hoz
(hiszen nem jutottak hozza vilaggazdasagi sulyukat tiikrdzo tulajdonosi részesedéshez),
ezért a politikai és gazdasagi érdekérvényesités regionalis és bilateralis utjat kezdték el
jarni. A Bretton Woods-i intézményeknek a vilaggazdasagi eréviszonyokat tiikr6zo,
a dontéshozatali legitimaciot er6sitd reformjanak feltorekvok altal elégtelennek ming-
sitett megitélésében legnagyobb tulajdonosként az Egyesiilt Allamoknak nyilvanvaloan
meghataroz6 szerepe volt,?” ezzel maga is hozzajarult a masodik vilaghaboru 6ta 1étez6

24 Eurdovezeten az eurdt hasznalo 19 EU-tagorszagot értjiik.

2 A fejlett orszagok GDP-részesedésének csokkenése mogotti legjelentdsebb tényezd az, hogy a munka
termelékenysége a feltorekvo és fejlédoé gazdasagokban sokkal gyorsabban nd, mint a fejlett orszagokban.
26 Ngaire Woods: From Intervention to Cooperation: Reforming the IMF and World Bank. Progressive
Governance. London, (k. n.), 2008.

27 Az IMF 2010-ben elfogadott kvota- és iranyitasi reformjénak életbelépését az Egyesiilt Allamok 2015-ig
blokkolta.
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globalis pénziigyi rendszer meggyengiiléséhez, vagy — ha megengeddk vagyunk — terii-
letivé valasahoz, tobbpolust iranyba torténd elmozdulasahoz.
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2. abra: A real GDP alakulasa a vilaggazdasag egésze aranydaban

Forras: OECD Economic Outlook, OECD long-term baseline projections

Megjegyzés: Eurdovezet (15): Ausztria, Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, frorsz{ig, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Szlovakia, Szlo-
vénia. Az eurd6vezet tovabbi tagorszagaira vonatkozé adatok nem alltak rendelkezésre forrasunkban.

A Bretton Woods-i intézmények jelenkori kritikaja

Bér a washingtoni konszenzus kudarcat kdvetden az alkalmazott szakpolitikak tekinte-
tében jelentésen megujultak az intézmények, a fejlodo orszagok és a feltdrekvo piacok,
valamint szamos civil szervezet oldalar6l ma is éri kritika a Valutaalapot és Vilagbankot.
A kritikak vazlatos attekintése soran azokat emeljiik ki, amelyek korunk legjelentdsebb
kihivasaival 6sszefiiggésben megfogalmazott problémakat jarnak korbe. Ezek atgondo-
lasa az IMF-ben és a Vilagbankban a legnagyobb tulajdonosi részesedéssel bird Egyesiilt
Allamok pénziigyminisztériuméanak feladata, hiszen az intézmények iranyvonalanak
meghatarozasaban az amerikaiak vezetd poziciéval rendelkeznek, és az eurdpai tulaj-
donosokkal egyiitt a legtobb kérdésben dontd szavuk van.

Még a szaksajtoban is viszonylag visszafogott visszhangot kapott augusztusban
az a hir, amely szerint az IMF 650 milliard dollar értékben hagyta jova nemzetkozi
tartalékeszkozének, az SDR-nek a tagok kdzotti legutdbbi felosztasat. Az emlitett SDR-
allokacié®® az IMF torténetében egyediilalld méretii kibocsatast jelent, és a varakozasok
szerint globalis szinten segitenie kellene a Covid—19-pandémia utani zold atmenetet
¢és a befogadd gazdasagi helyreallitast.” Mivel a felosztas donté része a legmagasabb

28 Az SDR-allokacio az egyes IMF-tagorszagok kvotamérete, vagyis gazdasaguk nagysaga alapjan torténik.
2 United Nations Development Program (UNDP): Special Drawing Rights (SDR) Allocation is a Unique
Opportunity to Secure a Global Green, Inclusive COVID-19 Recovery (2021. junius 24.).
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jovedelmii orszagok rendelkezése alatt all (az aranyokat jol jellemzi, hogy az Egye-
siilt Kiralysagnak jutd SDR-allokacio mérete kozel akkora, mint amekkora részesedés
a legszegényebb orszagoknak jut 0sszesen), ezért a G7 allasfoglalasa szerint a leggaz-
dagabb orszagoknak az allokacio rajuk esé részeébdl sziikséges atiranyitani a leginkabb
raszorul6d orszagok részére. A megfogalmazott kritika szerint ugyanakkor varhato,
hogy a legmagasabb jovedelmi orszagok az SDR-allokacid egy részét (egyeldre nincs
dontés a mértékekrdl) Gjra a Bretton Woods-i és méas multilateralis intézményeknek
ajanljak fel, amelyek tjra ,,karos és iddigényes” feltételek mentén ujra adoéssaggeneralod
hitelek formajaban juttatjak el a forrasokat a raszoruld orszagoknak, tovabb sziikitve ezzel
a fejlesztési mozgasteret. A civil szervezetek kozleménytikben tobbek kozott felhivjak
arra a figyelmet, hogy az Egyesiilt Kiralysagnak a rendelkezésére allo uj SDR-allokacio
legalabb haromnegyedét at kellene csatornazni a szegény orszagok javara (ezzel szem-
ben legfeljebb 10-20%-o0s atcsoportositas varhatd), tovabba a pénziigyi fenntarthatosag
érdekében az 1) forrasoknak vissza nem téritendd formaban és feltételek nélkiil kellene
rendelkezésre allnia.’® Tobben felvetik azt is, hogy a valsagkezelés hatékonysaganak
novelése érdekében az SDR-t nem jegybanki tartalékként, hanem allami koltségvetési
eszkozként kellene hasznalni.!

Az IMF IV. cikkely szerinti gazdasagpolitikai konzultaciok keretében megvalosuld
feliigyeleti funkci6 gazdasagi-tarsadalmi és a klimavaltozasra gyakorolt hatdsat vizs-
galta civil szervezetek egy csoportja, amely szintén jelentds kritikat fogalmazott meg.
A Valutaalap feliigyeleti tevékenységének 6téves atfogo attekintéséhez (Comprehensive
Surveillance Review, CSR) kapcsolodo kritika szerint az IMF altal évtizedekig népsze-
riisitett neoliberalis gazdasagi modell eredményeként a vilag gyorsulo klimavalsaggal
és novekvé egyenlétlenséggel szembesiil.*> Az IMF 190 tagorszagaban 2015 decembere
(a parizsi klimamegallapodés elfogadasa) és 2021 marciusa kozott lefolytatott kozel
600 konzultacid jelentéseit vizsgalo elemzés dramai megallapitasa szerint az IMF — bar
retorikdjaban hangos sz6szoldja a klimavaltozas elleni kiizdelemnek — szakpolitikai
tanacsadasi tevékenysége révén (amely a hitelfelvevo programorszagok esetében dontéen
kormanyzati politikava is valik) aldasta a globalis klima-erdfeszitéseket azzal, hogy
a szénalapl megoldasok terjedését tamogatta. Ezzel a fejlodé orszagok fiiggése a nem
tiszta energiahordozoktol tovabb erdsodott, ami jelentds karos hatast eredményez helyi
és globalis szinten egyarant.®

Az SDR-allokacional megfogalmazott, a kedvezményezett orszagok kormanyait hely-
zetbe hozo javaslathoz hasonlo vélemények lattak napvilagot a Vilagbank-csoport tevé-
kenységét illetéen a kdzelmultban. A bank legszegényebb orszagokat tamogatd pénziigyi

30 Civil Society Joint Statement on UK Channelling of Its SDRs Allocation. Bretton Woods Project,
2021. augusztus 23.

3 Andrés Arauz: Why SDR Should Be Used by States Not Central Banks. Financial Times, 2021. szep-
tember 8.

32 Sargon Nissan — Roos Saalbrink: The IMF’s Comprehensive Surveillance Review: A Bungled Attempt
at Meeting the Moment. Bretton Woods Project, 2021. julius.

33 Jon Sward et al.: IMF Surveillance and Climate Change Transition Risks: Reforming IMF Policy Advice
to Support a Just Energy Transition. ActionAid USA — Bretton Woods Project, 2021. augusztus.
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eszkozét lednyintézményén, a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas (International Develop-
ment Agency, IDA) donor tdmogatasi programjain keresztiil folydsitja. Meghatarozo
véleményformalok, igy legutobb a Project Syndicate* kozvetitésével megjelent elemzések
felhivjak a figyelmet arra, hogy a pandémia negativ hatasainak csokkentésére a gazdasag
ujrainditasat szolgald forrasnyujtasban kozvetleniil a kormanyzatoknak kell részesiilni
¢és meg kell szilintetni az IDA azon gyakorlatat, amely keretében a donor forrasokat a pri-
vat szektor finanszirozasat végzo intézményeken, a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsasagon
(International Finance Corporation, IFC) és a Nemzetkozi Beruhazas-biztositasi Ugy-
nokségen (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA) keresztiil végzi. A kritika
kozéppontjaban az intézmények tevékenységének atlathatosagaval kapcsolatos problémak
¢s a fejlesztési hatas elégtelenségei alltak.

Kinai érdekek a vilaghatalmi erdtérben

Ha az elmult évtized amerikai—kinai kapcsolatainak alakulasara tekintiink vissza a nem-
zetkdzi pénziigyek teriiletén, jelentds valtozasoknak, s6t mi tobb, vargabetiiknek lehetiink
tanai. Az Obama-adminisztracio idején az Egyesiilt Allamok szép csendben megerésitette

"o

Kina aspiracidjat az orszag pénziigyi hatalmi statusanak megerdsitésével.* Ezt kovetden
a Trump-adminisztracié mar hangot is adott gyanakvasanak a kinai térnyerést illetéen,
egyuttal pedig a ,,Make America Great Again, MAGA” és az ,,America First” koncepcio
részeként szovetségeseitdl nagyobb hozzajarulast vart el a kozos kezdeményezésekben,
egyuttal pedig vissza is Iépett tobb nemzetkozi kotelezettségvallalasbol.’” Ezen tal Donald
Trump az amerikai vezetd szerep megérzésének szandékaval kereskedelmi haboruba is
bonyolodott Kindval, amely végiil szdmara politikailag fontos kereskedelmi megallapodas
formajaban (Phase 1 Trade Deal) zarult le.® Ezen mozgasok egy jelentds része végsd
soron teret engedett a kinai szerepvallalds tovabbi novelésének a nemzetkozi erdtérben,
amellyel a kinai szerepvallalas a nemzetkdzi pénziigyekben tovabb erdsddott, abszurd

3 Jayati Ghosh — Farwa Sial: A Wrong Turn for World Bank Concessional Lending. Project Syndicate,
2021. szeptember 9.

3 Kinai forrasok arra engednek kovetkeztetni, hogy 2015 szeptemberében Obama és Hszi washingtoni
talalkozojan megegyezés sziiletett Kina jelentds hatalmi statuszanak elismerésérél azzal, hogy biztositani
kell a folyamatos békés jellegét. Az informacio igazsagtartalmanak hitelt adhat az a fejlemény, amely sze-
rint az Egyesiilt Allamok Kongresszusa roviddel a taldlkozo utan, 2015 decemberében elfogadta az IMF
2010-ben rogzitett kvota- és iranyitasi reformjat. Jing Gu et al.: Introduction: International Development,
South-South Cooperation and the Rising Powers. In Jing Gu — Alex Shankland — Anuradna Chenoy. The
BRICS in International Development. (H. n.), Palgrave Macmillan, 2016.

36 Az Egyesiilt Allamok 2017 decemberében nyilvanossagra hozott Nemzetbiztonsagi Stratégiaja Kinat
versenytarsként, kihivoként és revizionista hatalomként emliti Oroszorszaggal egyetemben. The White
House: National Security Strategy of the United States of America (2017. december).

37 Transz-csendes-Oceani partnerségrol szolo megallapodas (Trans-Pacific Partnership, TPP), parizsi
klimamegallapodas vagy a multilateralis fejlesztési bankok (beleértve a Vilagbankot) finanszirozasat biz-
tosito amerikai koltségvetési forrasok megkurtitasa, de idesorolhatjuk a WHO amerikai finanszirozasanak
felfiiggesztését és az irani nuklearis alku felmondasat is.

3% What’s in the US-China Phase 1 Trade Deal. Reuters, 2020. januar 15.
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moddon éppen a kétpolust vildgrend irdnyzatat erdsitette. Az amerikai—kinai kapcsolatok
ellenséges, konfrontativ jellege varhatéan a Biden-adminisztraci6 alatt is megmarad.®

Erdemes azt is megjegyezniink, hogy Kina mar 6nallo multilateralis kezdeményezéseit
megeldzden sajat erdbol oridsi méretli pénziigyi eszkozoket hozott mitkddésbe (gondol-
junk csak a Kinai Fejlesztési Bankra vagy a Kinai Eximbankra), amelyek nagyobb méretii
projektfinanszirozasra is képesek voltak, mint a Vilagbank. Ezen tul Kina 130 milliard
dollar 6sszegli donor szerepvallalasanak részeként mar 2016-ban tobb tamogatast nyuj-
tott, mint a hat nyugati dominanciaja multilateralis fejlesztési bank (Vilagbank, Azsiai
Fejlesztési Bank, Amerika-kozi Fejlesztési Bank, Eurdpai Beruhazasi Bank, Europai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, Afrikai Fejlesztési Bank) egyiittesen.*’

A kinai diplomaécia figyelemre mélto és siirli éve volt 2013, kiilondsen a multilate-
ralis vilagrendre gyakorolt hatasat illetéen. Néhany honappal Hszi Csin-ping hivatalba
1épését kovetden ekkor jelentették be egy 1j, Kina 4ltal vezetett multilateralis fejlesztési
bank, az Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank (Asian Infrastructure Investment
Bank — AIIB) létrehozasara iranyul6 kezdeményezést, amely Kinat a multilateralis aréna
sajat jogu jatékosaként pozicionalta. Ekkor mar zajlottak a BRICS-orszagok altal kozos
és egyenld ardnyu tulajdonosi részvétel mellett létrejové kezdeményezés, az Uj Fejlesz-
tési Bank (New Development Bank — NDB) megalapitasanak el6késziiletei. Ezen tul
pedig meghirdették az ambiciozus fejlesztési program, a torténelmi Selyemut mintdjara
létrehozandd Egy ovezet, egy ut kezdeményezést (The Belt and Road Initiative — BRI).

A nyugati értékrendet tiikr6z0 washingtoni konszenzus elhalvanyulasat kdvetéen mar
a2000-es évek elsd felében megjelentek az tigynevezett pekingi konszenzus* konturjai,
amely késobb a BRI-kezdeményezésben és a koriilotte 1étrejovo kiegészitd mechanizmu-
sokban 0ltott testet. A pekingi konszenzus lényege, hogy a nyoman megvalosuld kezde-
ményezések soran Kina nem tamaszt ideoldgiai, gazdasagpolitikai elvarasokat a részt
vevo partnerekkel szemben, hanem a kolesdnds elonyokre épit, és elvileg a partnerek sajat
motivacidinak kibontakoztatasara torekszik.** A sajat motivaciok korlatossaga kapcsan
egy kiilon elemzésben persze érdemes megvizsgalni a kinai tamogatas eredményeként
kialakult adossagvalsagokat is.*

Szamos szerzé véleménye szerint az AIIB és mas, a feltorekvo gazdasagok altal
alapitott relative j kezdeményezések, mint a Selyemut Alap (Silk Road Fund)* vagy

% Ankit Panda: The Biden Administration and US-China Relations in 2021. The Diplomat, 2021. szep-
tember 9.

40" Kevini Gallagher — Rohini Kamal — Yongzhong Wang: Fueling Growth and Financing Risk: The Benefits
and Risks of China’s Development Financa in the Global Energy Sector. Global Economic Governance
Initiative Working Paper. 2016. méjus.

4 Joshua Cooper Ramo: The Beijing Consensus. London, Foreign Policy Centre, 2004.

42 Boros Eszter — Horvath Marcell: Digitalis renminbi: szintlépés az USA—Kina geopolitikai versengés-
ben? In Banai Adam — Nagy Benjamin (szerk.): Egy ij kor hajnaldn — Pénz a XXI. szdzadban. Budapest,
Magyar Nemzeti Bank, 72.

4 Malancha Chakrabarty: Will China Create Another African Debt Crisis? Observer Research Founda-
tion, 2020. december 3.

# Kina 40 milliard dollarral hozta létre a Selyemut Alapot, amely a BRI-kezdeményezés keretében hivatott
az Osszekottetések megerdsitését célzo kezdeményezések tamogatasara.
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az NDB csupan az 1,4 ezer milliard dollar 6sszegli BRI-kezdeményezés* finanszirozasara
jottek létre. A mintegy 68 azsiai, afrikai, eurdpai és latin-amerikai orszagot partnerként
magaban foglalo kezdeményezés a vilag népességének 65%-at és a vilaggazdasag 40%-at
képviseli.*® A relevans szakirodalom attekintését kovetden ugyanakkor megallapitjuk,
hogy mig a regionalis befolyas ndvelésére alkalmas BRI-kezdeményezés a latszat ellenére
els@sorban belpolitikai célokat szolgal (a kinai tiltermelés és a kihasznalatlan kapacita-
sok felszivasa, az energiabiztonsag javitasa, az orszagon beliili jovedelemkiilonbségek
kiegyenlitése), addig az j multilateralis fejlesztési bankok globalis kozjavak finanszi-
rozasat is szolgaljak. Bar az elmult idészakban tevékenységiikkel elsdsorban kiegészi-
tették a nyugati dominanciaju fejlesztési bankok munkajat, az 0 fejlesztési bankok,
kiilondsen az AIIB miikodési modellje és célrendszere, tokeellatottsaga hosszabb tavon
lehet6vé teszi, hogy a regionalis finanszirozason tilmutatdéan akar az amerikai dominan-
cidju Vilagbank versenytarsava valjon. Mindez végso soron leképezddése a geopolitikai
egyensuly eltolodasanak, amelynek keretében Kina €s a tovabbi feltorekvo gazdasagok
kihivast timasztanak a masodik vilaghaborut kévetden 1étrehozott pénziigyi vilagrenddel
szemben.

Minilateralista innovaciok

A valtozo vilagrendet és a geopolitikai egyensulyok eltolodasat jol mutatja a multilateralis
fejlesztési bankok vilaga. Kina Iépéseit a multilateralis pénziigyek szinpadan tobben
a fennallo liberalis nemzetkdzi gazdasagi rend fenyegetéseként értékelték. A feltorekvo
orszagok altal kezdeményezett fejlesztési bankok Iétjogosultsagat pedig mi sem tdmasztja
alad jobban, mint a gyors népességnovekedés és a soha nem latott titemli varosiasodas
kovetkeztében kialakulo hatalmas fejlesztési sziikséglet Azsiaban. A fejlesztési igények
alakulasat tekintve kifejezo statisztika, hogy az azsiai kontinensen az éves népességy-
gyarapodas 42 milli¢ fore tehetd, igy mintegy 30 év alatt tovabbi 1,2 millidrd fével
gyarapszik majd a lakossagszam, a klimavaltozas hatasainak pedig mintegy 1 milliard
ember van kitéve jelenleg is.?

Az ugynevezett felemelkedd hatalmak kozotti pénziigyi jellegli megallapodésok,
mint a BRICS-orszagok altal 1étrehozott NDB és a Kina altal kezdeményezett AIIB vagy
a szintén BRICS-kezdeményezést tartalékalap (BRICS Contingent Reserve Arrange-
ment, CRA) egyfajta valaszként értelmezheto arra, hogy a Bretton Woods-i intézmények
iranyitasi rendszere nem tiikrozi a vildggazdasag realitasait. Az igynevezett minilate-
ralizmus elterjedésére vonatkoz6 aggodalmakat foglalta 0ssze talaloan Ngaire Woods,

4 A BRI-kezdeményezés keretdsszege 12-szer meghaladja a masodik vildghaborut kovetden az eurdpai
helyreallitasra a Marshall-tervbdl folyositott keretdsszeget. Bloomberg: China’s USD 1.4 Trillion *One
Belt, One Road’ Set to Make Bigger Impact than US’ Marshall Plan to Rebuild Post-War Europe. South
China Morning Post, 2016. augusztus 8.

% Charlie Campbell: China Says It’s Building the New Silk Road. Here Are Five Things to Know Ahead
of a Key Summit. Time, 2017. méjus 12.

47 Asian Infrastructure Investment Bank: Study on Sustainable Cities (2018. augusztus).

167



Orlés Laszlo

az Oxfordi Egyetem professzora még 2008-ban, amely szerint korunk globalis gazdasagat
az a komoly veszély fenyegeti, amely szerint a status quo nagyhatalmak ragaszkodnak
jol bevalt, ugyanakkor idejétmult intézményeikhez, és amennyiben magatartasuk nem
valtozik, nemcsak a kozos fellépések, hanem a globalis egyiittmiikddés mélyebb formai
¢és a kormanyok kozotti kozos célok kitiizésének lehetdsége is sziikiilni fog.*®

A valosag aztan igazolta a joslatot. Még akkor is, ha 1étrejottek olyan ujfajta globalis
iranyitasi keretek, mint példaul a vilag legnagyobb gazdasagait tomorité G20, ezek a for-
maciok informalis koordinacios platformként miikodnek, és ebbdl kovetkezden a kereteik
kozott sziiletett kozos allaspontok semmi esetre sem kotelezo erejliek, €s leginkabb csak
hosszadalmas nemzeti jogalkotoi folyamatok révén juthatnak érvényre. A globalis intéz-
mények mellett felndvekvo, az orszagok rugalmas és sokszor ad-hoc egyiittmiikodésén
alapulo mechanizmusok formajaban miikddo intézményei a 21. szazadi multilateralizmus
sajatos alakzatai. A minilateralizmusnak is nevezett egyiittmiikodések orszagok egy
kisebb csoportja kozott jonnek 1étre altalaban egy jol koriilhatarolhat6 témara, problé-
mamegoldasra (jol ellenpontozva azt, hogy a globalis intézmények miikddését, hatékony-
sagat érintd dontéshozatali reformokat illetden nem sikeriil érdemi megallapodasokat
elérni), és keretei kozott jogilag nem kotelezd erejii, inkabb dnkéntesen végrehajthato
dontések sziiletnek.*

Mig a washingtoni konszenzus Latin-Amerikaban és Kozép- és Kelet-Eurdpaban
mondott cs6dot, addig a multilateralizmus Azsidban sem hozott igazi eredményeket
sem a gazdasagi és pénziigyi valsagokra torténd valaszadas, sem a stabilizacio teriile-
tén. Elég, ha az 1990-es évek azsiai pénziigyi valsagaira, valamint a 2008-as globalis
pénziigyi valsagra, a globalis pénziigyi intézmények altal adott valaszok hatékonysagara
gondolunk.* Ennek kovetkeztében Kina egyre aktivabba valé kiilpolitikajanak részeként
maga is egyfajta motorja lett az igynevezett minilateralista kezdeményezéseknek. Mig
az Egyesiilt Allamok nem torekedett arra, hogy az erbegyensulyok valtozasat tiikroztesse
a globalis hatosugart pénziigyi intézményekben, addig Kina tobbek kozott az AIIB
létrehozasara iranyuld kezdeményezésével is egyrészt meg kivanta erdsiteni vezetd
szerepét az egyes minilateralis pénziigyi kezdeményezésekben, masrészt pedig til is
szeretett volna lépni azokon. Ha az AIIB-ra tekintiink, akkor az egy regionalis problé-
mamegoldo6 pénziigyi eszkoz (azsiai infrastruktira fejlesztése) globalis perspektivaval,
hiszen az intézményi tagsag tekintetében kifejezetten torekszik az Azsian kiviili orsza-
gok megnyerésére is. A kinai Vilagbanknak is nevezett AIIB esetében nem igazolhato,
hogy Kinanak az intézmény létrehozasaval a nyugati dominanciaji pénziigyi rendszer
alaasasa lett volna a célja. Sokkal inkabb valaszlépést jelentett az amerikai dominanciaju
nemzetkozi pénziigyi rendszer elmaradt reformjara. Ugyanakkor miutan az Egyesiilt
Allamok versenytarsként és kihivoként tekint Kinara, vajmi kevés esély van arra, hogy
a kinai részvétellel megvalosuld nemzetkozi pénziigyi kezdeményezések hosszabb tavon

* Woods (2008): i. m.

4 Hongying Wang: From ,,Taoguang Yanghui” to ,,Yousuo Zuowei”: China’s Engagement in Financial
Multilateralism. Center for Global Governance Innovation. CIGI Working Paper, 2014. december.

0" Chris Brummer: Minilateralism. How Trade Alliances, Soft Law and Financial Engineering are Redefi-
ning Economic Statecraft. Cambridge, Cambridge University Press, 2014.
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is csak kiegészito jellegiick maradnak, varhatd, hogy azokat Kina egyre inkabb kiilpo-
litikai céljainak szolgalataba allitja.

Europa és az azsiai pénziigyi kezdeményezések: az AIIB példdja

Ahogy arra mar kitértiink, a multilateralis pénziigyi vilag jelentds fordulépontjat hozta
2015, amikor Pekingben lezarultak az AIIB létrehozasat célzo targyalasi fordulok,
¢és a bank kinai elnoke a tagorszagok képviseldibol allo kozgyiilésen 2016. jiniusban
elmondta, hogy 6szinte meglepetésként érte, hogy mennyire zokkendmentesen €s gyor-
san zajlott a bank létrehozasaval és miikodésével kapcsolatos elvekben torténd megal-
lapodas. Alahuzta azt is, hogy az AIIB a hitvallasaval 6sszhangban tamogatja a parizsi
klimamegallapodés végrehajtasat és a fejlesztési projektek kozott els6bbséget élveznek
a kornyezetkiméld, energiahatékony és a zold atmenetet tamogatd programok. Az azsiai
¢és csendes-oceani térség évi 1500-1700 millidrd dollart elérd infrastrukturalis fejlesztési
sziikségleteinek hosszu lejaratl finanszirozasara Iétrehozott bank megalapitasaval Kina
tal kivant Iépni a kiilonféle teriileti kezdeményezések vilagan (1asd még a Kinai érdekek
a vilaghatalmi erdtérben cimii pontot az NDB-r6l és a CR A-1dl) és a tagsag tekintetében
univerzalis 1éptéki pénziigyi intézmény létrehozasat hatarozta el. Az AIIB Iétreho-
zasara iranyulo elképzelés sikerét mutatja az is, hogy az AlIB-hoz az azsiai térségén
kiviili alapitok is csatlakoztak, koztiik Eurdpa szamos meghatarozé gazdasaga, koztiik
Németorszag, Franciaorszag, Svajc és az Egyesiilt Kiralysag. Ujabb csatlakozasi korok
részeként kérte tagfelvételét tobbek kozott Kanada is, a tagorszagok szama az alapitas-
kori 57-r6l igy néhany év alatt 103-ra emelkedett (a meghatarozo globalis és regionalis
fejlesztési bankok Osszehasonlitasat az 1. tabldzat tartalmazza). Az Egyesiilt Allamok
¢és Japan csatlakozasa az intézményhez tovabbra sincs napirenden.

Az észak- €s nyugat-europai orszagok mellett a kdzép- és kelet-eurdpai régiobol
Lengyelorszag utan Magyarorszag masodikként, 0sszességeben 56. tagallamként csat-
lakozott 2017 nyaran az AIIB-hoz. A régiobol azota Romania és Szerbia is csatlakozott
mar. Az AlIB-tagsaggal az europai tagok egy szazmilliard dollar jegyzett tokével meg-
kozvetlen hozzaférést, 0j lehetségeket biztositva ezzel eurdpai vallalatok azsiai piacokon
torténd beszallitéi vagy kdzvetlen megjelenéséhez. Az AlIB-tagsag igy tovabbfejleszti
¢és boviti Europa mozgasterét, Magyarorszag esetében tdmogatja a kormany keleti nyi-
téréségében a vallalati szinten is megvalosulod régiokozi egyiittmikodést, megnyitja
a nagyszabast gazdasagfejlesztési programokba térténd bekapcsolodas lehetdségét.”!

51 Orl6s Laszlo — Balogh Laszlo: Uj lehet6ségeket biztosit szamunkra az AIIB-tagsag. Vildggazdasag,
2017. junius 27.
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1. tablazat: Multilateralis fejlesztési bankok 6sszehasonlitasa

Intézmény

Alapitas éve
Székhely

Mandatum

Tagorsza-
gok szama

Legnagyobb
részvényesek

Németorszag,

Forrasnyijtas
a 2019. pénz-
iligyi évben
(millié6 USD)

1958 innovacio, kis- és kozép- Franciaorsza
EIB Luxembourg, vallalatok, infrastruktura, 27 | & 56 514
. e L1t A Olaszorszag,
Luxemburg kornyezet- és klimavédelem A
Spanyolorszag
USA, Japan, Kina,
IBRD, 1944 szegénységcesokkentés, kozos Németorszdg,
Vilagbank- ~ Washington, '(’)légt yseg ’ 189 Franciaorszag, 20 182
csoport USA J Egyesiilt Kiraly-
sag
IDA, 1959 szegénységcsokkentés, k6zos 2{181? I;graaﬁazz,’aEgye-
Vilagbank-  Washington, - Sc"YS¢8 ’ 173 5% ysag, 20 000
jolét Németorszag,
csoport USA . s
Franciaorszag
infrastruktira, kdrnyezetvé-
1966 delem, regionalis egyiitt- , .
ADB Manila, miikodés és integracio, g7 J2pdn, USA, Kina, 16 470
R e . . . India, Ausztralia
Fiilop-sz. pénziigyi szektor fejlesztése,
oktatéas
mezdégazdasag, tékealapok,
pénziigyi intézmények, ICT, USA, Franciaor-
1991 iacgazdasagi atalakulas szag, Németor-
EBRD London, Egye- Placgazdasagi ataraku'as, 67 S48 . 8 470
siilt Kirdlysag gyartas, onkormanyzati inf- szag, Olaszorszag,
rastruktura, nuklearis biz- Japan
tonsag, energia, kozlekedés
szegénységesokkentés, kolt-
1959 ségvetési politikak, pénz- USA, Argentina,
IADB Washington, uigyi piacok, infrastruktura, 48 Brazilia, Mexiko, 10 574
USA human toke, tudas- és inno- Japan
vacios rendszerek, varosok
2015 fenntarthato infrastruktira, 103, ebbol gina; IrrleIZ’
AlIB . . konnektivitas, privat téke 16 csatlako- | 0S7OrSZAEs 6230%*
Peking, Kina R . . Németorszag,
mobilizalasa z4asra var -
Korea, Ausztralia
tiszta energia, kozlekedési
. infrastruktira, vizgazdalko- Brazilia, Kina,
NDB 2K(ﬂ:; Sanghaj, das, vizipar, varosfejlesztés, 5 India, Oroszor- 915

gazdasagi egyiittmikodés
és integracio

szag, Dél-Afrika

Forras: intézmények éves jelentései; Overseas Development Institute: 4 Guide to Multilateral Development
Banks. London, ODI, 2018.

Megjegyzés: ¥2020

EIB: Eurdpai Beruhazasi Bank; IBRD: Nemzetkdzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank; IDA: Nemzetkozi
Fejlesztési Tarsulas; ADB: Azsiai Fejlesztési Bank; EBRD: Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank; IADB:
Amerika-kozi Fejlesztési Bank; AIIB: Azsiai Infrastrukturalis Beruhézasi Bank; NDB: Uj Fejlesztési Bank.
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A globalis pénziigyi rendszer és az azt éré kihivasok: megujulé Bretton Woods?

A gazdasagi-pénzligyi vilagrend alakuldsa szempontjabol a nemzetkozi intézményrend-
szer mellett a vilagpénz funkciojat betdltd dollar helyzetét tekintjiik at. Részben az ame-
rikai—szaudi megallapodasnak® is kdszonhetden — amely szerint az olajkereskedelem
elszamolasa kizarolag dollarban torténik — a dollar a legfobb nemzetkdzi tartalékvaluta
szerepébdl értelemszerlien nem veszitett, vagyis globalis szinten tovabbra is rendelke-
zett értékmegorzo, elszamolasi egység €s atvaltasi eszkdz funkcioval. A dollar legbiz-
tonsagosabb valuta (menekiilévaluta) statuszat az eurd vagy olyan 1j kihivo hatalmak,
mint Kina megjelenése sem veszélyezteti egyeldre. Ez utobbi esetében a vilagpénzhez
kapcsolodoé fontos funkcio, a nyitott és likvid pénziigyi piacok meglétének feltételei ezt
jelentdsen gatoljak is. Ezt jol mutatja az is, hogy a kdzponti bankok valutatartalékainak
haromnegyedét tovabbra is dollarban tartjak.*

Eurépat és Japant valtva az elmult idészakban immar Kina valt az Egyesiilt Alla-
mok kereskedelmi deficitjének legnagyobb finansziroz6java. A Kina 2001-ben a WTO-
hoz tortént csatlakozasatol szamitott, masodik Bretton Woodsnak is nevezett id6szak
lényege, hogy Kina lehet6vé tette a kereskedelmi deficitet felhalmozé orszagok, kiemel-
ten az Egyesiilt Allamok szamara a magas bels6 likviditas, ezaltal a bels6 fogyasztas
¢és befektetési szinvonal fenntartasat, mig az érem masik oldalan Kina a devizaszaba-
lyozas eszkozével élhetett, amely segitette az inflacid alacsonyan tartdsat. Amerikai
nyomasra Kina ugyanakkor mar 2005-ben a dollarhoz rogzitett arfolyam feladasara
kényszeriilt, aminek kdvetkeztében a kinai valuta harom év alatt 18%-kal leértékel6-
dott, ezzel a megujult Bretton Woods mar a 2008-as pénziigyi valsag kirobbanasakor
érvényét vesztette.>*

A vilagpénzre hato folyamatok: vissza a Bretton Woods-i alapokhoz?

Az elmult tiz évben tovabb nétt az ollo a dollar nemzetkozi pénziigyi rendszerben betdltott
szerepe ¢és kibocsatojanak, az Egyesiilt Allamoknak a gazdasagi stilya kozott: az Egye-
siilt Allamok ma a vilaggazdasag teljes kibocsatasabol kozel 20%-kal, mig a vilagke-
reskedelembdl 10%-kal részesedik (részletesen lasd 4 globalis gazdasagi és pénziigyi
iranyitas kikényszeritett reformja: uj multilateralizmus ciml pontot). A dollar kézponti
szerepe ugyanakkor tovabbra is toretlen: az orszagok egyharmada a dollarhoz rogziti
nemzeti valutdjanak arfolyamat, a globalis kibocsatas 70%-a dollaralapu, tovabba a glo-
balis szamlakibocsatas 50%-a €s a hivatalos devizatartalékok kétharmada is dollarban
denominalt.? A dollar vezetd szerepét tovabba még a 2008-as pénziigyi valsag sem

w

2 Giovanni Tria — Angelo Federico Arcelli: Towards a Renewed Bretton Woods Agreement. Washington,

D. C., Transatlantic Leadership Network, 2020.
3 Tria—Arcelli (2020): i. m. viii.

Tria—Arcelli (2020): i. m. 21.

Tria—Arcelli (2020): i. m. 23.
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kezdte ki, amellyel egy turbulens idészakban ujra beigazolodott, hogy az egyik legbiz-
tonsagosabb pénziigyi eszkoz.

Ha Kina oldalarol nézziik, a dollar standardtol valo elszakadassal sajat pénziigyi
rendszerében Kina a monetaris stabilitas feltételeit kivanta megteremteni az Amerika
és Azsia kozotti pénziigyi kapcsolatokban. A novekvé arfolyam-rugalmassag a termelési
kapacitasoknak a kiilpiacok helyett a bels6é fogyasztas, valamint a termelésorientaltsag
helyett a szolgéltatdsorientalt rendszer irdnydba torténd forditasdnak gazdasagpoliti-
kai céljat tiikkrozte. Ezzel a gazdasagpolitikai iranyvaltassal Kina kozéptavon mar nem
érdekelt az amerikai deficit finanszirozasaban. Csou Hsziao-csuan kinai jegybankelnok
2009-ben a BIS-nél megjelent tanulmanyaban®® az 1944-es Bretton Woodshoz nyult
vissza, €s Ujra eldvette egy stabil értékhez rogzitett szupranacionalis nemzetkozi valuta
sziikségességének kérdését. Lehetetlennek nevezte, hogy a keynesi bancor tipusi nem-
zetkdzi valuta nélkiil lenne értelme érdemben foglalkozni a globalis makrogazdasagi
egyensulytalansag és pénzligyi stabilitas kérdésével, egytttal javasolta az SDR szerepé-
nek atgondolasat. A kinai jegybankelnok javaslata a stabilitas és a szabalyalaptisag koré
rendezddik. Véleménye szerint egy j nemzetkdzi tartalékvalutanak egy stabil referen-
ciaértékhez kell kdtddnie, kibocsatasa pedig vilagos szabalyok mentén kell torténjen.
Ezen tal a tartalékvaluta kinalatanak elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy idében
igazodni tudjon a valtoz6 kereslethez. Rendkiviil fontos tovabba, hogy ez az igazodas
fliggetlen legyen barmelyik orszag gazdasagi helyzetétdl és szuverén érdekeitdl. Felhivta
tovabba a figyelmet, hogy a torténelemben nem volt még példa hitelalap nemzeti valutak
elfogadasara vezetd nemzetkdzi tartalékvalutaként, egyértelmiien utalva ezzel a dollar
vilagvaluta szerepének tarthatatlansagara.

Visszatérve a szabalyozodi oldalra, a kinai jegybankelnok mar idézett nyilatkozatat
kovetden mintegy tiz évvel a Bank of England kormanyzdja, Mark Carney is megszolalt
2019-ben a dollartol valo tulzott fiiggdség kérdésérdl.’” Beszédében felhivta az IMF-et
egy Uj nemzetkdzi pénziigyi rendszer megalkotasara, amelynek stabilitdsa tobb valuta-
hoz van kétve. Carney gondolatmenetének lényege, hogy a rugalmas arfolyamrendszer
nem alkalmas a globalis gazdasagi sokkok kezelésére, a stabil termelési szintek fenn-
tartasara, valamint az arstabilitas biztositasara. Az amerikai dollar dominans szerepe
anemzetkdzi pénziigyi rendszerben — amely mint mar bemutattuk, [ényegesen nagyobb,
mint az Egyesiilt Allamok vildgkereskedelmi stilya — az instabilitas forrasa, ezért egy
tobbpolusu pénziigyi rendszer mellett tette le a voksat. Annak érdekében, hogy a dollar
¢és a kinai fizetéeszkoz, a renminbi kozotti 6sszecsapast, egy jovobeli valutahaborut
elkeriilhessiink, az emlitett multipolaris rendszer tobb nemzetk6zi vagy akar egyetlen
globalis tartalékvalutara lenne alapozva.

Az amerikai—kinai kereskedelmi haborti, valamint a pandémia kdvetkeztében ugy
tiinik, hogy gyorsitott {itemben valhat sziikségessé a nemzetek kozotti egytittmiikodést

56 Zhou Xiaochuan: Reform the International Monetary System. Basel, Bank for International Settlements,
2009. marcius 3.

7 Mark S. Carney: The Growing Challenges for Monetary Policy in the Current International Monetary
and Financial System. Jackson Holes Symposium, 2019. augusztus 23.
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biztositd uj gazdasagi vilagrend kereteinek dtgondolasa, amelynek kapcsan jra feleleve-
nitették a régi Keynes—White-vitat a globalis valuta sziikségességérol (lasd Az amerikai
dominancidaju gazdasagi vilagrend cimii pontot). A vita felelevenedésekor a kdvetkezd
tényezok latszodnak kirajzolodni, amelyek annak alakulasat mindenképpen befolya-
soljak: (i) Kina megnovekedett sulya a vilaggazdasagban, valamint a vilaggazdasag
atrendez6déséhez kapcsolodoan a mértékteleniil globalizalt gazdasag és kereskedelem
novekvo sériilékenysége; (ii) a technologiai €s digitalis megosztottsag, amely hatassal
van a kereskedelemre és a fizetési rendszerekre, beleértve a jegybanki ellenérzésen kiviil
esO digitalis valutakat; és (iii) a dollar vilaggazdasagban betoltott szerepébdl eredden
ugymond a hatalommal valo visszaélés lehetdsége egy jovobeli amerikai adminisztracio
1észerol.

Az utdbbi szempont mindenképpen felveti a vilag pénziigyi-fizetési rendszere tobbpo-
lustiva valasanak sziikségességét. Ennek érdekében Kina jelent6s 1épéseket tett az elmult
idészakban, hiszen a vilag legnagyobb gazdasagai koziil 2020 aprilisaban elsoként kezdte
meg a digitalis jegybankpénz®® miikodését tesztelni. A centralizalt és kozvetlen fizetésre
alkalmas elektronikus renminbi (e-RMB) 6nmagaban is jelent0s kihivast testesit meg
az Egyesiilt Allamok és a vilagpénz funkciét betolté dollar szempontjabol.®® Amennyi-
ben Kinanak sikeriil 1étrehoznia az amerikai pénziigyi rendszerhez hasonlé hatékony-
saggal miikodd 0 fizetési rendszert, az kozvetlen hatassal jarna az Egyesiilt Allamok
vilaghatalmi pozicidira. 2021 jiniusaban mar tobb mint 24 millié egyéni digitalis ren-
minbiszamlat nyitottak meg, amellyel mintegy 5,4 milliard dollar értéki tranzakciot
hajtottak végre.®® A kinai jegybank célja, hogy 2022-re biztositsa a széles korti belfoldi
hasznalatot, valamint hogy 2022-re megteremtse a feltételeit a nemzetkozi tranzakcidknak
is, és a kiilfoldiek szamara is hozzaférhet6 legyen a digitalis pénznem.®' Ez azt jelenti,
hogy varhat6éan Kina lesz az els6 orszag, amely hivatalosan is bevezeti a digitalis jegy-
bankpénzt. Mindekdzben az Egyesiilt Allamok még a kutatasi szakasznal tart, mikdzben
a pénziigyminisztérium és a jegybank szerepét betolté Fed®? hivatalosan is bejelentette,
hogy érdekeltek a digitalis dollar 1étrehozasaban, mivel a jelenleginél gyorsabb, bizton-
sagosabb ¢€s olcsobb fizetési rendszerek bevezetését teszi lehetévé.

Ujabb vdlsagok és a pénziigyi rendszer iij szerepldi

A 2008-as pénziigyi, valamint a 2020-ban egy varatlan globalis egészségiigyi veszely-
helyzet, a koronavirus-jarvany nyoman kialakult gazdasagi valsag ramutat a nemzetkdzi

8 A digitalis jegybankpénz a készpénz és a tartalékok mellett digitalis formaban Iétrehozhatoé fizetdeszkoz.

% Boros—Horvath (2021): i. m. 68.

¢ Central Bank Digital Currency Tracker. Atlantic Council, é. n.

¢l People’s Bank of China: Working Group on E-CNY Research and Development of the People’s Bank
of China (2021. julius). Arjun Kharpal: China to Hand out $6.2 Million in Digital Currency to Beijing
Residents as Part of Trial. CNBC, 2021. junius 2.

2 Jeff Cox: The Fed This Summer Will Take Another Step in Developing a Digital Currency. CNBC,
2021. majus 20.; Federal Reserve: What is a Central Bank Digital Currency? Is the Federal Reserve Moving
Toward Adopting a Digital Dollar? (2021).
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pénziigyi rendszer megfeleldségérdl sz6lo vita legitimitasara. A kereskedelmi deficitek,
mérete miatt kiilondsen az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti mérleghiany olyan allando
nyomast gyakorol a nemzetkdzi pénziigyi rendszerre, amely végsd soron a mai forma-
jéban ismert pénziigyi rendszer hitelességét is megkérddjelezi. Az, hogy az Egyesiilt
Allamok az éltala felhalmozott deficitet a tovabbiakban is dollarnyomtatésbol finanszi-
rozza, kétséget ébreszthet a dollar kozponti szerepének hosszu tava fenntarthatosagarol.

A vildgméretli pandémiaval elétérbe keriilt a deglobalizaciorol folytatott vita is,
vagyis hogy meghatarozott gazdasagi szegmensekben sziikséges atgondolni a globa-
lizacio magas szintjérol torténd esetleges visszalépést. A kdzgazdasagi disputa immar
a gazdasagi, természeti vagy geopolitikai kockazatoknak leginkabb kitett globalis érték-
lancok (amelyek egyébként a korabbi id6északban éppen a nemzetkozi kereskedelem
és a vilaggazdasag novekedésének motorjai voltak) lerdviditését és legalabb részleges
hazatelepitését javasolja. Ezen tul, a technologiai €s geopolitikai versennyel 0sszefiiggd
okokbol folyamatban van a nyugati és keleti hatds és befolyas alatt 1évo két gazdasagi
blokk kozotti kapcsolatok intenzitdsanak csokkentése, az ugynevezett szétvalasztas
(decoupling) folyamata.®® A globalis értéklancok regionalizaciojaval a vilagkereske-
delemnek a vilaggazdasagban betdltott sulya is csokkenni fog. A kapcsolatok elvaga-
sara jellemzo példat egyébként a technoldgia teriiletén talalunk, ahol a kinai vallalatok
amerikai infokommunikécios hozzaféréseinek megakadalyozasara bevezették a ,,Clean
Network™ programot.**

Kozben a pénziigyi rendszerek vilagdban a maganszektor alkalmazobol rendszeralaki-
tova lépett eld. Az 1j technologidkon alapuld és egyébként privat kézben 1évo platformok
olyan fizetési rendszereket hoztak maris Iétre, ahol nincs jelentésége a pénz elszamolasi
egység és értékorzési funkcidinak. A technologia ma mar 0jfajta hatékony megoldasokat
szolgaltat: a digitalis, valamint kriptovalutak® létrejottével — még ha politikai értelemben
nem is, de — technikailag megteremtik a feltételeit egy olyan globalis valutanak, amely
jellemzdit tekintve a globalis egyensulytalansagok okozatai szempontjabol legalabb rész-
ben megoldast jelentd keynesi szupranacionalis pénzre hasonlit. A téma jelentdségét jol
mutatja, hogy példaul a Facebook altal elinditani tervezett libra elnevezésii fizetési eszkoz
kérdéskorét a G7 pénziigyminiszterei €s jegybankelnokei is megtargyaltak 2019 nya-
ran.® A projekt 1ényege, hogy az arfolyamot egy valutakosarhoz kotve egy digitalis
,Stabilpénzt” hoznak 1étre. A kezdeményezés igazi jelentdsége ugyanakkor abban all,
hogy hosszabb tavon a Bretton Woodsban Iétrehozott nemzetkozi pénziigyi rendszer,
azon beliil is az amerikai SWIFT és az eurdpai TIPS fizetési rendszerek egyfajta kihi-
vojaként (vagy alternativajaként) is lehet tekinteni a privat fizetési rendszerekre, hiszen
a szuverén hatalom alapjait érinté funkciok kivaltasarol van sz6. Ezeknek a digitalis
fizetési rendszereknek a népszeriisége nyilvanvaldéan hatékonysagukbdl fakad, amely
pénzben ¢és idében is mérhetd konnyebbséget jelent. Az innovativ megoldas raadasul

8 Tria—Arcelli (2020): i. m. 35.

4 Nirmal Ghosh: Pompeo Shrugs off China’s Objections Over Taiwan Visit, Unveils New Actions Against
Chinese Apps and Data Access. The Straits Times, 2020. augusztus 6.

65 Orl6s Laszlé: David és Goliat az amerikai pénz- és tékepiacokon. Ludovika Frontier Blog, 2021. februar 1.
% Tria—Arcelli (2020): i. m. 32.
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lehetdséget biztosit foként a fejlodo orszagokban arra, hogy a bankrendszer feltételeinek
nem megfeleld, igy abbol kizart, jelentds méretli lakossagi csoportok érdemben bekap-
csolddjanak a gazdasag vérkeringésébe. Elmondhatd, hogy a libra projekttel és mas
kriptovalutdk révén a maganszektor fejlett technologia alkalmazasaval maris képes arra,
hogy lényegében a keynesi modellre alapozva létrehozzon globalis fizetdeszkozoket.

Osszefoglalé kovetkeztetések

A hideghaboru lezarasat kovetd iddszak egypolusa vilagrendje az Egyesiilt Allamok
vezetd erejére €piilt katonai és gazdasagi értelemben egyarant. A washingtoni kon-
szenzus kritikaja a fejlodd vilagban az 1990-es évek végén, a globalis tagsaggal bird
Bretton Woods-i intézmények érdemi reformjanak elmaradasa és legitimacios deficitje,
majd az évtizedenként bekdszontd vilagméretii krizisek (a 2008-as globalis gazdasagi
¢és pénziigyi, valamint a koronavirus-jarvany nyoman 2020-ban kibontakozo6 egészség-
iigyi, gazdasagi és tarsadalmi Covid-valsag) felgyorsitottak az amerikai vezeto szerep
meggyengiilését. Az egyre inkabb tobbpolustiva valo gazdasagi vilagrend a Bretton
Woods-i intézmények mellett felndvé 0j pénziigyi intézmények és a pénziigyi rendszer
innovéaciodja forméjaban olt testet. S6t, a pandémia utani helyreallitdsi szakaszban Kina
tovabb erdsitette pozicidit a vilagban, és a digitalis pénzre vonatkozo6 nagyléptékii fej-
lesztései tobb teriileten kétpolusuva is alakithatjak az eddig amerikai dominancija vilag-
hatalmi berendezkedést. Europa varhatdan tovabbra is csak kovetd magatartast folytat.

A Covid-valsag utani idészakban a Kinaval szembeni amerikai konfrontacio stratégiai
természete ellenére ugyanakkor sziikségszertien figyelembe kell venni, hogy a jarvany
negativ gazdasagi kovetkezményeivel minden gazdasagnak szdmolnia kell. Ez elsésorban
az allami és privat adossag szintjének jelent6s mértékii emelkedésében 6lt testet.”” Ha
ebben az 0sszefiiggésben az elmult tiz év globalis gazdasagi irdnyzatait megvizsgal-
juk, a globalizacio folyamatanak lassulasaval, a talzott globalizaci6 kritikéjaval, a piac
¢és a kormanyzat kapcsolataban az utobbi novekvo szerepvallalasaval (kiilonosen Euro-
paban), valamint a gazdasag névekedési litemének lassulasaval szamolhatunk. A deglo-
balizaci6 forgatokonyve esetén hosszabb tavon sziikségszerlien alacsonyabb ndvekedést
jelezhetiink elére, amely a novekvo addssagallomannyal parosulva elérevetiti egy tjabb
globalis pénziigyi valsag kialakulasanak kockazatat. Eppen ezért a 2008 utani idészak-
hoz hasonloan célszerii lenne most is az egytittmiikddésre ¢és az dsszekapcesolt vilag
pozitiv hatasaira helyezni a hangsulyt. Elemzésiinkben ravilagitottunk, hogy a sokszor
titkozépalyanak tiing erétérben Eurdpa és benne a kozép- és kelet-eurdpai régié nem
zarkézik el a keleti felemelked6 hatalmakkal valé egyiittmiikodéstél. Emlékezetes az is,
hogy a 2008-as pénziigyi valsag idején az Egyesiilt Allamok és Kina is egyiittmiikddé
valaszt adtak. A kereskedelmi mérleg egyenlegeiben testet 61t6 makrogazdasagi egyen-
sulytalansadg szimbidzisaban a hatalmas kinai kereskedelmi tobblet akkor lehetéséget
adott egy nagy koltségvetési 6sztonzé csomag bevetésére, mig az Egyesiilt Allamokban

7 Szapary Gyorgy: Bretton Woods 2.0-ra lenne sziikség (interju). Novekedes.hu, 2021. februar 16.
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a monetaris politikai eszkdztar igynevezett nem konvencionalis eszkozeit alkalmaztak.
Ezzel szemben a Trump- és Biden-adminisztracié mar egyértelmiien a konfrontacio
kiélesitésének politikajat valasztotta.

Nem tudjuk, hogy a dollar kdzponti helyzetére, hegemonidjara (amely az Egyesiilt
Allamok vezet6 szerepét biztositja gazdasagi vilagrendiinkben) hogyan lesznek hatassal
a pandémiat kovetd globalis recesszio elkeriilése érdekében sziikséges gazdasagpolitikai
1épések, és hogy ezek mennyire kedveznek majd egy 1j Bretton Woods-i megallapodas
lesztési bankok hosszabb tavon is csak a washingtoni székhelyli nemzetkozi pénziigyi
intézmények, az IMF és a Vilagbank tevékenységét kiegészitd miikddést folytatnak majd,
vagy a vilagrend bipolaris jellegének er6sddésével felvallalnak majd globalis funkciokat
is. Egy 11j Bretton Woods-i megallapodas mindenesetre a nemzetkdzi kereskedelem kozos
szabalyainak ujraalkotdsa mellett megalapozhatna egy uj pénziigyi és fejlesztéspolitikai
rendszert is, amelynek szabalyai tiikrozik a vilaggazdasag dinamikait. Még az is lehet,
hogy a technologia segitségével ezuttal adottak lehetnek a feltételek Keynes haromnegyed
évszazada megfogalmazott tavlatos jovoképének érvényesiiléséhez is.
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Tizéves a UNGPs — UtkozOpalyan az iizleti vilag
¢s az emberi jogok

Sandor Lénard

Bevezetés

Az elmult tobb mint fél évszazad jellegadd sajatossagai kozé tartozik, hogy az tizleti
mukodés vilagszerte egyre nagyobb hatassal van az emberek mindennapi életére,
munkakdriillményeire, egészségére, kdrnyezetére, tajékozodasara, véleménynyilvani-
tasara, és igy egyre jelentdsebb befolyast gyakorol az alapveté emberi jogaik szinte
teljes spektrumara.! A gazdasagi-vallalkozasi tevékenység az er6forrasok hasznosita-
san — igy tobbek kozott a munkahelyek bovitésén, a beruhazasokon, az infrastruktura
javitasan, valamint az innovacion — keresztiil alapvetden hozzajarul az emberi jogok
minél teljesebb korii érvényesiiléséhez. Masfeldl ugyanakkor az lizleti vilag €s az emberi
jogok kapcsolata az 1970-es évektdl kezd6d6 gazdasagi globalizacié folyaman elterjedt
transznacionalis, majd pedig az utobbi évtizedben megerdsddo platformalapt lizleti
mukodés eredményeként dsszetettebbé és ellentmondasossa valt. A tulajdonosok elsd-
sége (shareholder primacy)® elvének térnyerésével a profitmaximalizalas, az 1980-as
évektdl formalodo ,,washingtoni konszenzus™ id6szaka nyoman pedig a gyengiil6 allami
szabalyozas ¢s az allami feladatok, illetve az emberi jogok altal megkovetelt kozérdekii
vagy kozcélu tevékenység maganositasa vilagszerte jellemzévé valt.* Mindezek eredmé-
nyeként szaporodtak meg az tizleti vilag altal vagy annak kozremiikodésével elkovetett
emberi jogi jogsértések is, ami az utdbbi évtizedekben rairanyitotta a figyelmet a nagy
iizleti vallalatok felelds €s emberi jogokat is tiszteletben tarté magatartasanak kovetel-
ményére, valamint az allamok emberi jogok védelme terén fennalld kotelezettségeinek
hatékonyabb érvényesitése sziikségességére. A tanulmanykotet tematikajaba illeszkedd
hasonlattal élve gy is lehet fogalmazni, hogy az {izleti vilag és az emberi jogok sok
esetben ,,litk6zépalyara” keriilnek.

' Adam McBeth: Human Rights in Economic Globalization. In Sarah Joseph — Adam McBeth (szerk.):
Research Handbook on International Human Rights. Massachusetts, Edward Elgar Publishing, 2010. 150.
2 Eztatarsasagijogi elvet mondta ki az egyesiilt allamokbeli Michigan allam Legfels§ Birosaga a Dodge
kontra Ford Motor Company tigyben [204 Mich. 459, 170 N.W. 668 (Mich. 1919)].

3 A ,washingtoni konszenzus” a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok elképzeléseit tiikkrozve arra 6sztokélte elsdsorban a fejlodo €s a tervutasitasos gazdasagi rendszert
maguk mogott hagyo orszagokat, hogy a tékemozgasok terén liberalizaljanak, az 4llami vagyont nagyobb
aranyban maganositsak, illetve az allam gazdasagszabalyozasat mérsékeljék. Lasd Muthucumaraswamy
Sornarajah: The International Law on Foreign Investment. Cambridge, Cambridge University Press,
2010. 49. és 66.; Orlés Laszlo: A4 multilateralis fejlesztési bankok és Magyarorszag. Doktori értekezés.
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, 2008. 24-26.

4+ {gy példaul a vizszolgaltatasok privatizacidja, amely szamos orszdgban nemzetkozi jogvitakhoz veze-
tett. Lasd Manuel de la Fuente: A Personal View: The Water War in Cochabamba, Bolivia: Privatization
Triggers an Uprising. Mountain Research and Development, 23. (2003), 1. 98—100.
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Szamos sikertelen kisérletet, illetve hosszas elokészitési munkalatokat kovetden
a 2011 juniusaban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal egyhangtan elfogadott Guiding
Principles on Business and Human Rights (a tovabbiakban: UNGPs), vagyis az ENSZ
tizleti vilag és emberi jogok kapcsolatara irdnyado alapelvei tekinthetdk az els6 olyan
univerzalis sztenderdnek, amelyet az iizleti miikodéssel dsszefiiggésben allo emberi jogi
jogsértések megelzése és orvoslasa érdekében fogadtak el. Az idén tizedik sziiletésnap-
jat tinnepléd UNGPs a megalkotasa 6ta eltelt idoszakban viszonyitasi ponttd er6sddott
az lizleti miikodés emberi jogi korldtozdsanak meghatarozasa, valamint ezzel egyiitt
anemzetkdzi jogfejlodés iranyanak megszabasa terén. A harom kiilonb6z6 normativ pil-
léren allo UNGPs az allamoktol és az iizleti vilag szerepl6itdl egyarant elvarja az emberi
jogok megovasat. A jelen tanulmany a tizéves UNGPs el6tt tisztelegve szamvetés jelleg-
gel mutatja be kidolgozasanak koriilményeit, a benne foglalt kovetelményeket, valamint
az eldtte allo kihivasokat. Ennek soran elséként felvazolja az tizleti, kiilondsen pedig
a transznacionalis és platformalapu iizleti miikodés jellegado sajatossagait, valamint
az emberi jogokra gyakorolt korlatoz6 hatasat (4 transznaciondlis és platformalapu tizleti
miikodés és az emberi jogok). Ezt kdvetOen a tanulmany bemutatja a UNGPs megal-
kotasahoz vezet6 ut fobb allomasait, valamint szerkezetét és miikodési mechanizmusat
(A UNGPs megalkotasanak kériilményei és jellegado sajatossagai). Ezek utan veszi
szemiigyre az implementéciot 6vezd dilemmajat, amelynek soran kiilonos figyelmet fordit
tobbek kozott az Emberi Jogok Amerikakozi Birosaganak (a tovabbiakban: Amerikakozi
Birosag) esetjogi gyakorlatara is, illetve kitér arra, hogy a UNGPs milyen lehetséges
hatast gyakorol Magyarorszag mozgasterére, szuverenitasara, valamint hogyan helyez-
hetd el az Egyesiilt Allamok és Kina viszonyaban (4 UNGPs implementdcidja). Végiil,
de nem utolsosorban az elmult tiz esztendd alapjan szdmba veszi a kdvetkezd évtized
kihivasait és nemzetkozi jogfejlesztésének perspektivajat.

A transznacionalis és platformalapu iizleti miikodés és az emberi jogok

A gazdasagi tarsasagok alapitasanak szabadsaga és a tagok korlatozott felelésségének
elismerése csak a 19. szazad folyaman valt elterjedtté, ugyanakkor részesedésszerzésiik
tovabbi gazdasagi tarsasagokban — amint azt egy Georgia allambeli birosag 1869-bol
szarmazo6 dontése rogzitette® — a piaci, gazdasagi és politikai befolyasuk novekedésé-
tdl valo félelem miatt még hosszabb idon keresztiil korlatozott maradt. A tilalmat els6
izben csak a 19. szazadban oldottak fel az Egyesiilt Allamok New Jersey tagallamaban,
és innent6l fogva alakultak meg az els6 vallalatcsoportok.® Ezzel parhuzamosan kezdtek
el kifejlodni az els6 valodi transznacionalis vallalatok.’

5 Central R.R. v. Collins, 40. Ga. 582., 625, 630.

¢ Phillip I. Blumberg: The Multinational Challenge to Corporation Law: The Search for New Corporate
Personality. New York, Oxford University Press, 1993. 52-54.

7 Azegyik legelsd transznacionalis vallalat az amerikai Singer varrégépgyar volt, amely 1882-ben gyarto-
iizemet épitett az angliai Glasgow varosaban. Peter T. Mulschlinski: Multinational Enterprises and the
Law. Oxford, Oxford University Press, 2007. 10—11.
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Bar a transznacionalis {izleti miikodést folytaté gazdasagi tarsasagok a 19. szdzad
utolso és a 20. szazad els6 évtizedeiben mar megjelentek, valojaban a nemzetkozi kereske-
delmi, pénziigyi és beruhazasvédelmi kapcsolat- és intézményrendszer kiépiilését kove-
toen, csak az 1970-es évektdl valtak népszeriivé.® A gazdasagi globalizacio ,,aranykora”
a tervutasitasos gazdasagi rendszerek 1980-as évek masodik felében torténd dsszeomla-
sat, valamint a nemzetkozi kereskedelmi és beruhazasvédelmi szabalyok megszilardulasat
kovetden érkezett el, amelynek sordn a transznacionalis vallalatok mind szamukat, mind
mukodésiik kiterjedtségét, mind pedig az allami koz- és gazdasagpolitikak alakitasara
gyakorolt befolyasukat tekintve megerdsodtek.” A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok sza-
balyrendszerének expanzidja mellett a kommunikacio €s a szallitas nagy titemi fejlodése
szintén jelent0s mértékben hozzajarult az tizleti, kiilondsen pedig a munkaerdigényes
termelés transznacionalissa valasahoz.'”

A nemzetkozi kereskedelmi és beruhdzasvédelmi kapcsolatok megszilarduldsa lehe-
toséget ad arra, hogy a nagyvallalatok tizleti miikddésiik bizonyos részeit vagy akar teljes
egészét is kiszervezzék olyan orszagokba, ahol akar a munkaerd, akar a megengeddbb
szabalyozasi kdrnyezet miatt alacsonyabb koltségen képesek termelni vagy szolgaltatni.
Igy a vilagpiaci versenyképességet biztosito koltségeldny jelenti a legfontosabb 6sztonzo
erdt a transznacionalis ilizleti mikodések kialakitasahoz." A transznacionalis iizleti
kapcsolatok szerteagaz6 formakat 6ltenek, amelynek sordn a termelési-szolgéltatasi tevé-
kenység egyre finomabbra csiszolt részegységekben €s egyre tobb régidoban, orszagban
zajlik."? Ezeket a részegységeket kiilonféle szerzodéses okoszisztémak kapcsoljak egybe,
¢s formaljak tigynevezett globalis ellatasi lancokka, amelyek 1ényegében a gazdasagi
globalizacio tartovazat jelentik.”

A transznacionalis ellatasi lancok jellegado sajatossaga, és egyuttal versenyképes-
ségiik zaloga is, hogy tevékenységiik helyszineit a leginkabb koltséghatékony modon,

8 Az 1944-es Bretton Woods konferencian fogant meg a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank meg-
alapitasanak gondolata, mig az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményt 1947-ben kototték meg.
A beruhazasvédelmi kapcsolatrendszer az 1970-es évektdl indult fejlddésnek, majd az 1990-es években
vilagszerte elterjedt.

® Az UNCTAD felmérése szerint, mig az 1990-es évek elején mintegy 37 ezer transznacionalis vallalat
¢és 170 ezer leanyvallalat, addig a 2000-es évek elején mar kozel 80 ezer transznacionalis vallalat és tobb
mint 770 ezer leanyvallalat miikodott vilagszerte. Lasd United Nations Conference on Trade Development:
The Universe of the Larges Transnational Corporations. New York — Geneva, 2007.

10 Az egyszeriinek tiind konténer feltalalasa példaul forradalmasitotta a tengeri szallitast. Lasd The History
of Containers. PLS Logistics, 2015. januar 21.

1" Sean A. Pager — Eric Priest: Redeeming Globalization Through Unfair Competition. Cardozo Law
Review, 41. (2020), 6. 2441.

12 A népszerli iPhone késziilék gyartasahoz az Apple 2014-ben kozel 800 beszallitdt 31 kiilonb6z6 orszag-
bol vett igénybe. A Walmart csak Kinaban 20 ezer beszallitoval dolgozik, mig a Nike 8 ezer beszallitoja
tobb mint 51 orszagban teriil szét. A francia Total kozel 900 leanyvallalattal rendelkezik, és 110 orszagban
16 ezer lizlete van. Robert C. Bird — Vivek Soundararajan: From Suspicion to Sustainability in Global
Supply Chains. Texas A&M Law Review, 7. (2020). 390.

B A vilagkereskedelem 80%-at, a termelés 60%-at és a tobb mint 450 millio munkahelyet globalis ellatasi
lancok biztositjak. Lasd Bird—Soundararajan (2020): i. m. 384-388.; UNCTAD: World Investment Report
2013: Global Value Chains: Investment and Trade for Development. Geneva, United Nations Publication,
2013. 135. A vilag minden hetedik munkahelye globalis ellatasi lanchoz kapcsolodik. Lasd International
Labour Organization: World Employment and Social Outlook. Geneva, ILO, 2015.
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viszonylag rovid idén beliil képesek kombinalni. A transznaciondlis tizleti miikddés
kontextusaban igy a koltségtakarékossag, illetve annak kiaknazéasa a vilagpiaci verseny-
képesség szinte kizarolagos eléfeltételévé valik."* Ugyanakkor a koltségminimalizalasi
torekvéseket szamos esetben kozérdekvédelmi, igy példaul munkaiigyi, kdrnyezetvé-
delmi, versenyjogi vagy emberi jogi szabalyozas rovasara keresik, aminek eredménye-
ként a tékeimportald orszagok kozott egy sajatos ,,race to the bottom”, vagyis ,,lefelé
licital6 verseny” alakul ki a transznacionalis tizleti miikodés megszerzéséért.'”> Szamos
stlyos emberi jogi jogsértés — igy példaul a Union Carbide indiai bhopali'® vagy a Royal
Dutch Shell"” nigériai esetei — hozhatok dsszefliggésbe transznacionalis karakteri tizleti
mukodéssel. A koltségek folyamatos csokkentését keresd vilagméretii ellatasi lancok
feletti vallalati ellendrzés csokken, és ezzel 6sszefiiggésben mitkddésiik potencialisan
hatranyosan hat az emberi jogok védelmére, mikdzben a jogsérelem orvoslasa — éppen
az lizleti miikddés transznaciondlis karaktere miatt — szdmos esetben joghatosagi aka-
dalyokba (forum non conveniens) titkozik.'®

Az elmult évtized folyaman a platformalapt tizleti miikodés, mikdzben egyre nagyobb
szeletet hasit ki a kommunikacios és kereskedelmi tevékenységbdl, alapvetden formalja at
az informacioszerzési és hirfogyasztasi szokasokat, a kommunikaciot, valamint a vasar-
last is.! A platformalapu tizleti vallalkozasok sajatos jellemvonasa, hogy kétoldala
piacok olyan szerepl6i, akik nem egyszertlien a piaci versenyben valo részvételre, hanem
inkabb a verseny alakitasara, szervezésére és iranyitasara torekednek.?’ Ennek egyik 6
oka, hogy a haldzati hatas (network effect) alapjan egy termék hasznalati értéke annal
magasabb, minél tobb felhasznalot vagy fogyasztot tudhat magaénak. A kétoldala piacok
esetében ez azzal egésziil ki, hogy minél szélesebb fogyasztoi réteg veszi igénybe egy
kozvetitd pozicidban 1évo, platformalapt vallalat szolgaltatasat, az annal tobb kereske-
doének vagy hirdetonek nyujthat teret, és vice versa. Ezen 6rdogi kor hatdsara — egyfajta

14 A szerz§ altal 2021 juniusaban készitett interji Robert Handfield professzorral. Sandor Lénard: What
We Are Seeing Now Is a Movement Towards the “Localization of Supply Chains” — Conversation with
Robert Handfield. Mandiner, 2021. junius 20. Egy nemrég készitett felmérés szerint az importvasarlasi
dontések 70%-a az aron alapszik. Steve Moul: Reshoring: COVID-19’s Impact on the Supply Chain. Supply
Chain Management Review, 2020. janius 10.

15 A, race to the bottom” kifejezést els6 izben Louis Brandeis amerikai legfels6 birésagi bird hasznalta
arra a tagallami szabalyozasok kozotti versenyre, amely csokkenti a kozérdekvédelem szintjét. [New
State Ice Co. v. Liebmann, 285 U.S. 262, 280, 311 (1932), valamint Louis K. Liggett Co. v. Lee, 288 U.S.
517 (1933)] Lasd Pager (2020): i. m. 2438-2444., illetve Szabd Gabor: A globalis piac szabalyai és az emberi
jogi normak. A WTO alapelveinek emberi jogi alapt kritikdja. Polusok, 1. (2020), 2. 47—48.

1© Mandavilli Apoorva: The World’s Worst Industrial Disaster Is Still Unfolding. The Atlantic,
2018. julius 10.

17 Afrikai Bizottsag: The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and
Social Rights kontra Nigéria. 155/96.,2001. oktober 27., illetve 1asd Marinkas Gyorgy: Az Ember és Népek
Jogainak Afrikai Bizottsaga 6slakos népekkel kapcsolatos joggyakorlata, kiilonds tekintettel az Ogoni-
igyre. Pro Futuro, 1. (2014). 137-141.

18 Az emberi jogi jogsértések extraterritorialis orvoslasanak nehézségeit példazzak az amerikai Legfelsé
Birosag Kiobel kontra Royal Dutch Petroleum Co. [569 U.S. 108 (2013)], valamint a Jesner kontra Arab
Bank [PLC 584 U.S. (2018)] tigyekben meghozott dontések.

19 Lasd példaul Jeffrey Rosen: America Is Living James Madison’s Nightmare. The Atlantic, 2018. oktober.
20 Frank Pasquale: Digital Capitalism — How to Tame The Platform Juggernauts. Friedrich-Ebert-Stiftung,
2018. junius.
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21. szazadi vastutvonalhoz hasonld — olyan nélkiilozhetetlen infrastrukturat épit ki, amely
a tobbi piaci szereplot, €s adott esetben sajat versenytarsait is téle fiiggd helyzetbe kény-
szeriti.”! Hasonloan a transznacionalis tlizleti miikdéshez, a platformalapt vallalatok
esetében is kulcsszerepet jatszik a koltség és az arazas, ugyanakkor esetiikben nem
a versenyképesség javitasa, hanem a piaci dominancia, illetve a monopolhelyzet elérése
a legf6bb cél.??

Ezen jellegad6 sajatossagaik miatt a platformalapti iizleti vallalatok piacszabalyozd
szerepre kivannak szert tenni, és az elért piaci er6folényiikbol fakaddan egyfajta ,,funk-
cionalis szuverenitast” gyakorolva vitarendezd €s mas olyan szabalyozé feladatokat
vesznek at az allamtol, amelyek az emberek alapvetd jogait érinthetik.”* A platformalapt
»digitalis kozterek™ és ,,digitalis iizletek” emellett mas modon is befolyasoljak az emberi
jogok érvényesiilését. Vertikalis integracios torekvéseik révén képesek a tobb, egymas-
tdl kiilonb6z6 piac kinalatara is hatast gyakorolni, igy példaul az Amazon miitkodése
nemcsak a kereskedelmet, hanem a konyvpiacot is jelentds mértékben befolyasolja,
ami pedig végeredményben korlatozo hatast gyakorol a tdjékozdodas vagy miivelodés
szabadsagara.* A kozosségi média automatizalt kozterei az informacio egyénre szabasa
¢és fragmentacioja miatt roncsoljak a kozakaratképzés folyamatat, valamint a kozéleti
vitak szabadsagat.?> Végiil pedig érdemes megemliteni azt is, hogy a digitalis kézvetitd
vallalatok a platformjaikon olyan alkalmazasoknak adnak teret, amelyek sulyos emberi
jogi jogsértések elkévetésében miikodnek kozre.?

Lathato, hogy bar eltéré miikodési sajatossagaikbol fakaddan, de mind az 1970-es
évektol megerdsodo transznacionalis tizleti mikddés, mind pedig az elmult évtizedben
teret nyerd platformalaptl iizleti modellek hatranyos hatast gyakorolnak az emberi jogok
érvényesiilésére vagy az allamok emberi jogok védelme terén fennallo kotelezettségeinek
teljesitésére. A tanulmany a kovetkezokben azt a nemzetkozi erdfeszitést mutatja be,
amely az tizleti mikodéssel 0sszefiiggd emberi jogi jogsértések megeldzésére, valamint
az elkovetett jogsértések orvoslasara torekszik.

2l Lina M. Khan: Sources of Tech Platform Power. Georgetown Law School Review, 2. (2018), 2. 326. és
331-332.

22 A platformalapt piacokon a novekedés iranti igény a profittermelést is megel6zi. Piaci er6folényre
az olyan nagy technoldgiai vallalatok, mint az Amazon vagy a Facebook egyfeldl koltség alatti felfalo ara-
z4s, masfel6l vertikalis integraciok révén tesznek szert. Lasd Lina M. Kahn: Amazon’s Antitrust Paradox.
The Yale Law Journal, 126. (2017), 3. 745-783.

2 Pasquale (2018): i. m.

2 Kahn (2017): i. m. 3.

2 A szerzd altal 2021 méjusaban készitett interjii Frank Pasquale professzorral. Sandor Lénard: The
Society of Algorithms — Conversation with Frank Pasquale. Mandiner, 2021. majus 16.

26 A 2019-ben forgatott Silicon Valley’s Online Slave Market cimii dokumentumfilm azt tarja fel, hogy
a Google és az Apple platformjain hozzaférhet6 alkalmazasok hogyan segitik elé a modern kori rabszol-
gasagot Szaud-Arabiaban és Kuvaitban. Elérhetd: Owen Pinnell — Jess Kelly: Slave Markets Found on
Instagram and Other Apps. BBC, 2019. oktober 31., valamint az errdl késziilt dokumentumfilmet l14sd:
Silicon Valey’s Online Slave Market — Full Documentary. BBC News Africa, 2019. november 3.
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A UNGPs megalkotasanak koriilményei és jellegadé sajatossagai

Felismerve a transznacionalis iizleti miikodés emberi jogokra gyakorolt hatasat,
az 1970-es évektdl kezdddden tobbszintli nemzetkozi jogalkotasi torekvés vette kezdetét,
amely az lizleti mikddés emberi jogi korlatainak kijelolésére, illetve érvényesitésének
elémozditasara torekedett. Egyfelol nemzetkozi szerzodés-elokészitési torekvések indul-
tak meg tobb hullamban. Elséként 1975-t61 kezdddden latott munkahoz az ENSZ transz-
nacionalis vallalatokkal foglalkozo bizottsdga, a UNCTC,?”” amely 1990-re készitette el
a transznacionalis vallalatok, illetve az dket fogadd allamok jogait és kotelezettségeit
szabalyozd nemzetkdzi szerzddéstervezetet.?® A tervutasitasos gazdasagi rendszerek
Osszeomlasat kdvetden €s az ennek nyoman megvaltozo vilaggazdasagi kornyezetben
a szerzddéstervezetet 6vez6 kezdeti kompromisszum azonban szertefoszlott.?’ A kovet-
kezd szerzddés-elokészitési kisérlet az Emberi Jogi Bizottsagaban (Commission on
Human Rights) 1998-ban kezdddott meg. Az eldkészitd munkalatok eredményeként
2003-ban bemutatott Draft UN Norms megnevezésti dokumentum transznacionalis val-
lalatokat kozvetleniil terhel6 nemzetkdzi jogi kotelezettségeket irt eld, és hatalya egy-egy
ellatasi lanc egészét atfogta.’® Az iizleti vilag ellenallasa, valamint az allamok kozotti
kell6 erejii kompromisszum hianya miatt ugyanakkor a Draft UN Normst sem fogadtak
el kotelez6 nemzetkdzi jogi normaként.’ A sikertelen szerzddéskotési kisérletek dacara
azonban a kérdés tovabbra is a nemzetkozi kozosség napirendjén szerepel. Az Emberi
Jogi Tanacs 2014 jiniusaban — Dél-Afrika és Ecuador kezdeményezése alapjan — hata-
rozatot fogadott el a transznacionalis lizleti tevékenység €s az emberi jogok kapcsola-
tanak szabalyozasardl szolo nemzetkozi szerzédés kidolgozasa érdekében,*? amelynek
munkalatai jelenleg is zajlanak.>

Masfeldl a sikertelen nemzetkozi szerz6déskotési torekvésekkel parhuzamosan, annak
mintegy alternativijaként a nemzetkozi szervezetek soft law természetti dokumentumokat
alkottak az tizleti vilag és emberi jogok kapcsolatanak kérdésében. E dokumentumok

27 A UNCTC-t az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1974. december 5. napjan kelt 1913 (LVII)
szam hatarozata hivta életre. United Nations Economic and Social Council: The Impact of Transna-
tional Corporations on the Development Process and on International Relations. E/RES/1913 (LVII).,
1974. december 5.

2 A munkabizottsagot Sten Niklasson svéd nemzetkozi jogasz vezette, és a szerzédéstervezet kiilon-kiilon
fejezetekben targyalta a transznacionalis vallalatokkal valo banasmoédot, a kormanykozi egytittmiikodé-
seket, valamint a magatartasi szabalyok végrehajtasat.

» Karl P. Sauvant: The Negotiations of the United Nations Code of Conduct on Transnational Corpora-
tion: Experience and Lessons Learned. Journal of World Investment and Trade, 16. (2015). 56—62. Miutan
az allamok nem fogadtak el a nemzetk6zi szerzédéstervezetet, a UNCTC hataskoreit 1994-ben atvette
az UNCTAD.

39 United Nations: Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business
Enterprises with Regard to Human Rights. Geneva, (k. n.), 2003.

31 United Nations Commission on Human Rigths: Dec. 2004/116, UN Doc. E/CN.4/DEC/2004/116. 2004.
32 Human Rights Council: Elaboration of an International Legally Binding Instrument on Transnatio-
nal Corporations and Other Business Enterprises with Respect to Human Rights. A/HRC/Res/26/9.,
2014. julius 12.

33 Lasd Human Rights Council: Open-Ended Intergovernmental Working Group On Transnational Cor-
porations And Other Business Enterprises With Respect To Human Rights (é. n.).
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kozil kiemelésre érdemesek az OECD keretében a beruhazasokat védo, illetve a multina-
cionalis tarsasagok miikodését szabalyozo, 1976-ban elfogadott Iranyelvek.>* Az OECD
Iranyelvek a 2000-es feliilvizsgalatukat kdvetden mar kiilonallo fejezetben rendelkeznek
az emberi jogokbol fakado vallalati kotelezettségekrol, amelyek tobbek kozott emberi
jogi hatasvizsgalat bevezetését és jogsértés esetén jovatételi kotelezettséget irnak el6.*
Az OECD Iranyelvek bar 6nkéntes jellegiiek, de erds és komplex ellenérzési mechanizmus
egésziti ki 6ket. Egyfeldl az ugynevezett OECD Committee on International Investment
and Multinational Enterprises (CIME) konkrét {igyek vizsgalata soran hatarozza meg
az iranyelvek tartalmat, masfeldl pedig 1979 6ta Nemzeti Kapcsolattartdé Pontok (National
Contact Points) miikddnek, amelyek jogorvoslati forumként segitik az Iranyelv atiiltetését.’

A sikertelen szerz6déskaotési torekvések, valamint a soft law jellegii nemzetkozi jog-
fejlodés nyoman az ENSZ fétitkara 2005-ben kiilonmegbizottat nevezett ki az tizleti vilag
tekintetében alkalmazandd nemzetkdzi emberi jogi mércék meghatarozasa, az ehhez
kapcsolodo allami szabalyozasi és vitarendezési kotelezettségek feltarasa, valamint a val-
lalati miikodést vizsgald emberi jogi hatasvizsgalati modszerek kifejlesztése érdekében.’’
A kiilonmegbizott mandatuma ennek megfeleléen nem 0j nemzetkozi szerz6dés eloke-
szitését, hanem a jelenlegi nemzetkdzi jogi szabalyok attekintésén keresztiil a vallalatok
emberi jogi jogsértésért viselt felelosségének atfogd rendszerezését olelte fel. Kofi Annan
ENSZ-fétitkar John G. Ruggie harvardi professzort nevezte ki e feladatok elvégzésére.*®

Idébeli iitemezését tekintve a John G. Ruggie altal vezetett elokészité munkalatok
harom f6 részre bonthatok. A munka elsé szakaszaban késziilt jelentés az iizleti vilag
¢és az emberi jogok kapcsolatat 6vezden mintegy lenyomatot adott a jelenleg érvényes
szabalyozasrol és a kihivasokrol.** A munkalatok masodik szakaszanak eredményeként
sziiletett meg az tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak elméleti keretrendszerével
Osszefiiggésben megfogalmazott ajanlas. Ez a keretrendszer — a nemzetkdzi emberi jogi
egyezményekbdl kiindulva — harom alapvetd pilléren all. Elséként az allam azon nemzet-
kozi jogi kdtelezettségén, hogy — elsdsorban jogalkotasi €s vitarendezési tevékenységein
keresztiil — védelmet nyujtson a gazdasagi tarsasagok emberi jogokat sértd mitkodésével
szemben. A masodik pillért a gazdasagi tarsasagok azon kotelezettsége jelenti, amelynél

3 Az iranyelvek minimalis kovetelményeket allitanak tobbek kozott a transznacionalis vallalatok mun-
kaiigyi kapcsolatait, illetve a kdrnyezetet, valamint az emberi egészséget érintd tevékenységei elé, illetve
kifejezetten kiterjednek tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatara. OECD: Guidelines for Multinational
Enterprises. 15 1.L.M. 969., 1976.

3 OECD Iranyelvek II. 2. pont.

3 Roel Niuewenkamp, az OECD felelds iizleti magatartas kormanykozi munkacsoport korabbi vezetdje
ezért fogalmazott ugy, hogy az OECD Iranyelvek ,, soft law with hard consequences”. Lasd: Roel Niuewen-
kamp: The OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct. Soft Law
with Hard Consequences. The Dovenschmidt Quarterly, (2013), 4. 171.

37 United Nations Commission on Human Rigths: Resolution 2005/69. 2005. aprilis 15.

3% United Nations Commission on Human Rights: Human Rights Resolution 2005/69: Human Rights and
Transnational Corporations and Other Business Enterprises. E/CN.4/RES/2005/69. 2005. aprilis 20.

% United Nations Office of The High Commissioner: Report of the Special Representative of the Secreta-
ry-General on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Interprises
(é. n.); John G. Ruggie: Business and Human Rights: Mapping International Standards of Responsibility
and Accountability for Corporate Acts. A/HRC/4/35., 2007. februar 19.
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fogva az emberi jogokat — egyfajta elvarhatd gondossagi mérce alapjan — miikodésiik
soran tiszteletben kell tartaniuk. Végiil pedig a harmadik pillért a jogorvoslat biztositasa
alkotja, amely az allamoknak és a vallalati szféranak egyarant kotelezettsége.** A mun-
kalatok harmadik fazisaban a kiillonmegbizott részletesen kidolgozta, illetdleg a gyakor-
latban is alkalmazhatova tette az elméleti keretrendszert. Ennek eredményeként sziiletett
meg az Emberi Jogi Tanacs altal 2011. jinius 16-an egyhangtan tamogatott UNGPs.*
Fontos kiemelni, hogy a UNGPs nem teremtett 1j nemzetkozi jogi kotelezettséget,
hanem a hatalyban 1évé emberi jogi dokumentumokban —igy példaul a Polgari és Politikai
Jogok vagy a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya-
iban — foglalt rendelkezéseknek az lizleti vilag kontextusadban alkalmazando rendszerét
alkotta meg.** Az sszesen 31 elvbdl allo UNGPs szintén harom 6 részre tagozodik,
ami koveti a korabbi keretrendszer harompilléres szerkezetét. Az allamoknak a jogok
védelme fennalld kotelezettségével kapcsolatban a UNGPs rogziti, hogy ez egyfajta
gondossagi kotelezettség (standard of conduct), amely alapjan az allamok nemzetkozi
jogi felelossége akkor allapithatdo meg, ha elmulasztjak megalkotni azt a szabalyozasi
kornyezetet vagy meghozni azokat a kdzhatalmi intézkedéseket, amelyek elengedhe-
tetlenek a gazdasagi tarsasagok jogsértésének megeldzéséhez, kivizsgalasahoz, orvos-
lasahoz vagy a gazdasagi tarsasagok megbiintetéséhez. Eltérd és szigorubb szabalyok
akkor vonatkoznak az allamokra, ha azok gazdasagi tarsasag tulajdonosaiként vesznek
részt az iizleti vilagban. Ebben az esetben ugyanis lehetdség szerint emberi jogi gondos-
sagi vizsgalatot (human rights due diligence) kell elvégezniiik a hozzajuk valamilyen
modon kotddo tizleti vallalkozasok emberi jogi jogsértéseinek megel6zése érdekében.®
A gazdasagi globalizacio kibontakozasat a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok szaba-
lyai teszik lehetévé, amelyek azonban sok esetben fékezik és korlatozzak az allamok
azon kozérdekvédelmi szabalyalkotasi terét, amely az emberi jogok megdvasahoz
sziikséges. Rdadasul a nemzetkdzi gazdasagi €és emberi jogi védelmi mechanizmusok
ereje és hatékonysaga kozotti kiilonbség de facto elsobbséget biztosit a nemzetkozi
gazdasagi kotelezettségeknek az emberi jogi kdvetelmények rovasara.** A UNGPs fontos

40" John Ruggie: Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights. Report of
the Special Representative of the Secretary-General on the Issue of Human Rights and Transnational
Corporations and Other Business Enterprises. A/HRC/8/5., 2008. aprilis 7.

4 Az Emberi Jogi Tanacs 2011. junius 16. napjan kelt 17/4. szamu hatarozata. United Nations Human
Rights Council: Resolution 17/4., Human Rights and Transnational Corporations and Other Business
Enterprise. A/HRC/17/L.17/Rev.1., 2011. jalius 6.

4 UNGPs 12. elv.

# UNGPs 4. elve. A UNGPs olvasataban az allam és az tizleti vallalkozas kozotti kapcsolatot nemesak
a tulajdonosi viszony vagy ellendrzési jogositvanyok fennallasa alapozhatja meg, hanem a vallalatnak
juttatott olyan lényeges allami tdmogatasok is, mint példaul az exporthitel, a biztositasi szolgaltatas vagy
mas egyéb tdmogatas.

4 Sarah Joseph: Human Rights and International Economic Law. In Marc Bungenberg et al.: (szerk.):
European Yearbook of International Economic Law 2016. (H. n.), Springer, 2016. 473—474.; Szab6 Gabor:
A gazdasagi, szocialis és kulturalis emberi jogok érvényesithetésége — Az allamok és nem allami szereplék
nemzetkozi feleldssége. In Csapo Zsuzsanna (szerk.): Jubileumi tanulmadnykétet az 1966. évi emberi jogi
egyezségokmanyok elfogadasanak 50. évforduldjara. Budapest, Dialog Campus Kiadd — Wolters Kluwer,
2019. 225. és 228.
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rendelkezése ezért, hogy az allamoknak a nemzetkodzi gazdasagi — igy kereskedelmi,
beruhazasvédelmi vagy pénziigyi — kapcsolataikat szabalyoz6 szerzodéseket ugy kell
elékésziteniiik, hogy az emberi jogok védelme terén fennalld kotelességeiket késobb is
akadalytalanul érvényesithessék.*

A masodik pillér — szintén a hatalyban 1évé emberi jogi egyezményekkel dsszhang-
ban — a gazdasagi tarsasagok emberi jogok tiszteletben tartasaért viselt felelosségének
tartalmat bontja ki,* és kulcsfontossagu 1épést jelent a felelds tizleti miikodés el6-
mozditasaért.” A UNGPs egyik legnagyobb tjitdsanak szamit annak rogzitése, hogy
a gazdasagi tarsasagok emberi jogok terén fennalld felelossége az allamok védelmi
kotelezettségének teljesitésétdl fiiggetleniil fennall, tartalmat tekintve pedig azt jelenti,
hogy az iizleti mitkddés soran tartozkodniuk kell emberi jogi jogsértés elkovetésétol,
illetve orvosolniuk kell a miikddésiikbol fakado, az emberi jogokra gyakorolt hatranyos
hatasokat.*® A UNGPs ennek érdekében 1ényegében egy folyamatot vazol fel a valla-
latok szamara, amelynek kovetése igazolja az emberi jogok tiszteletben tartasat. Ennek
kdzponti része az elvarhatd gondossag tanusitasa (human rights due diligence), amely-
nek alapvetd funkcidja, hogy a gazdasagi tarsasdgok azonosithassak, megel6zhessék
¢és enyhithessék, figyelemmel kovethessé€k és nyilvanossagra hozhassak a sajat vagy
az ellatasi lancaikban szerepldk tizleti miikodésének emberi jogokra gyakorolt hatranyos
hatasait. Ez egy olyan folyamatosan fennallo kotelezettséget, ha ugy tetszik ,,éberséget”
jelent, amely az emberi jogok megdvasanak céljabol a tulajdonosokon (shareholders) til
az iizleti mikodés érintettjeinek (stakeholders), igy példaul a szerzddéses partnerek,
a munkavallalok vagy a helyi k6zosségek szempontjait is integralni torekszik a vallalati
dontéshozatalba.*

Végiil a harmadik pillér a jogorvoslas kovetelményét irja eld, amely kulcsjelentd-
ségll, ugyanis a jogok védelme és tiszteletben tartdsa nem sokat jelent a jogsérelmek
orvoslasanak lehetdsége nélkiil.*® Ez a kotelezettség — azon tal, hogy az emberi jogi
egyezményekben elismert alapvetd jog — egyarant kapcsolddik a UNGPs els6 €s masodik
pilléréhez, ugyanis mind az allammal, mind pedig az iizleti szféra szerepldivel szem-
ben kovetelményt tamaszt.” A hatékony jogorvoslas kovetelményének magjat ugyan
az allami birdsagi vitarendezés jelenti, de ezt a UNGPs felfogasa szerint szamos
kiilonb6dzd — allami és nem allami — nem birdi jogorvoslati lehetdéségnek, igynevezett

4 A nemzetk6zi beruhazasvédelmi joggal kapcsolatban erre mutat ra példaul Gus Van Harten: Sovereign
Choices and Sovereign Constraints.: Judicial Restraint in Investment Treaty Arbitration. Oxford, Oxford
University Press, 2013. 158—-164.

4 UNGPs 11-24. elvek.

47 Andreas Rasche — Sandra Waddock: The UN Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implications for Corporate Social Responsibility Research. Business and Human Rights Journal, 6. (2021),
236-237.

# UNGPs 11. elv.

4 John G. Ruggie — Caroline Rees — Rachel Davis: Ten Years After: From UN Guiding Principles To
Multi-Fiduciary Obligations. Business and Human Rights Journal, 6. (2021), 2. 186—189.

50 Surya Deva: Guiding Principles on Business and Human Rights: Implications for Companies. European
Company Law, 9. (2012), 2. 107-108.

St UNGPs 25-31. elvek.
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»jogorvoslati csokornak™ kell kiegészitenie és tdmogatnia. Joseph M. Wilde-Ramsing
human anatémiabol kdlcsonzott talald hasonlatat idézve a birdsagi ut jelenti a jogorvoslat
gerincét, mig ehhez képest a kiilonbdz6 nem birdi jogorvoslati utak leginkabb az érzéke-
1ést végz6 ujjakhoz hasonlatosak: gerinc nélkiil a jogorvoslati rendszer stabilitasa roppan
meg, viszont az ujjak érzékeloképessége nélkiilozhetetlen a visszassagokat rugalmasan
felismerd és kreativ modon kezeld jogorvoslati rendszerhez.?> A nem allami, tipikusan
gazdasagi tarsasagok, azok iparagi szovetsége altal miikodtetett vagy akar az OECD
Nemzeti Kapcsolattarté Pontok> panaszkezelési mechanizmusainak el6nyei k6z¢ tarto-
zik, hogy gy kinalnak jogorvoslast, hogy kozben tehermentesitik az allami birosagokat,
rugalmasan illeszkednek egy-egy orszag vagy régio kulturalis sajatossagai kozé, ovjak
az érintett vallalat jo hirnevét, valamint fontos visszacsatolast jelentenek a masodik pillér
szerinti emberi jogi gondossagi kdtelezettség teljesitéséhez.

A UNGPs implementacidja

A UNGPs sokkal inkabb egy jelentds allomas, nem pedig végeredmény az tizleti vilag
és emberi jogok kapcsolatat 6vezé jogfejlédésben.>* Ebbél kovetkezéen a tobb sikon
egyidejileg zajlé implementacid kiemelt szerephez jut nemcsak az érvényesitésében,
hanem a soft law természetli dokumentum nemzetkozi jogi kotelezettséggé erdsodésében
egyarant. Az implementaci6é egymassal parhuzamosan zajlik az ENSZ keretei kozott,
allami szinten, valamint az emberi jogi ellendrzé mechanizmus némelyikének esetjogi
gyakorlataban. A tanulmany az els6 kett6t rovidebben érinti, mig az utobbi tekintetében
részletesebben kitér az Amerikakozi Birosag altal kialakitott progressziv felfogasra.
Az Emberi Jogi Tanécs 2011-ben 1étrehozott egy 6t szakértébol allo munkacsopor-
tot, amelynek kiemelt feladatai koz¢é tartozik a UNGPs érvényesiilésének ellenérzése.>
Emellett intézményesitette az évi rendszerességgel szervezett forumot, amely globalis
platformként szolgal a UNGPs érvényesitését ovezo gyakorlati és elméleti kihivasok,
valamint nehézségek megvitatasahoz.® Szamos kihivas mellett idetartozik a digitalis
yjitasokkal kapcsolatos, implementacios kérdéseket feltaré B-Tech projekt.” Ugyan nem
a szorosan vett atiiltetéshez kapcsolddik, azonban mégis érdemes megjegyezni, hogy
a 2014-t6l zajlo nemzetkdzi szerzodés-elokészitési munkak soran kidolgozott terveze-
tek sok olyan megoldast hasznalnak fel, amely UNGPs-ben nyert elismerést, €s ennek

52 Joseph M. Wilde-Ramsing: The Road to Remedy Under OECD Guidelines. In OECD: OECD Guidelines
for Multinational Enterprises: a Glass Half Full. (H. n.), (k. n.), 2018. 82—84.

53 Rasche-Waddock (2021): i. m. 236-238.

% Surya Deva: The UN Guiding Principles’ Orbit and Other Regulatory Regimes in the Business and
Human Rights Universe: Managing the Interface. Business and Human Rights Journal, 6. (2021), 2. 350.
53 Emberi Jogi Tanacs 17/4. szamu hatarozata. A munkacsoport felhatalmazasat az Emberi Jogi Tanacs
tobb izben is meghosszabbitotta.

¢ Lasd United Nations Human Rights: About the UN Forum on Business and Human Rights (¢. n.).

7 A B-tech projekt elérhetd: United Nations Human Rights: B-Tech Project (é. 1n.).

190



Tizéves a UNGPs — Utkéz6palyan az iizleti vilag és az emberi jogok

jegyében a jogirodalom szamos képviseléje a UNGPs-t a nemzetkozi szerzédés kiindu-
16pontjanak tekinti.™

Az allami keretek kozotti implementacioé az Emberi Jogi Tanacs 2014-es felhivasa
nyoman elsdsorban tigynevezett Nemzeti Akcio Terv (National Action Plan, a tovabbi-
akban: NAT) megalkotasa alapjan zajlik.” A NAT egy olyan kozpolitikai dokumentum,
amelyben az allamok azt a stratégiat, és azokat az eszkdzoket rogzitik, amelyek segit-
ségével teljesithetok a UNGPs elsé és harmadik pilléreiben foglalt kdtelezettségek. Fo6
értelme, hogy az iizleti miikodés tekintetében azonositsa a jogok védelme terén fennallo
hianyossagokat, és erre figyelemmel kinaljon hatékony, koherens, egy-egy allamra sza-
bott és nyomon kdvetheté implementacios stratégiat.®® Jelenleg tobb mint hiisz orszag
dolgozott ki és fogadott el NAT-ot, és kozottiik jelentds szamban vannak az Eurdpai
Unio tagallamai.®!

A kdzép-eurdpai régidban ez idaig a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Litvania
¢és Szlovénia fogadott el NAT-ot. Magyarorszag még nem alkotott ilyen dokumentumot.
A UNGPs implementalasa alapvetden keretet szab egy adott orszag gazdasagi, lizleti
szférajara vonatkozo szabalyok kialakitasdhoz, vagyis abban az értelemben csokkenti
egy adott orszag szabalyozasi mozgasterét, szuverenitasat, hogy az iizleti vilag sza-
balyai az emberi jogi kovetelmények elbirasa és érvényesitése miatt szlikségszerlien
rugalmatlanabba valnak, ha gy tetszik, az lizleti vildg szerepldi kevesebb szabadsagot
¢lveznek. Ez kihathat mind az adott orszag, mind pedig az orszag honos vallalatai-
nak versenyképességére. A tobbi kozép-eurdpai orszaghoz hasonléan Magyarorszag is
alapvet6en két ponton lehet érintett a UNGPs megalkotasa ¢s atiiltetése soran: egyfeldl
tékeimportalo, vagyis szamos nagyvallalat ellatasi lancanak otthont nyujté orszagként,
masfeldl pedig tékeexportaloként, vagyis a hazai vallalatok régios terjeszkedési torek-
vései miatt. A UNGPs implementaldsa és a NAT elkészitése soran mindkét esetben
arra kell az orszagnak torekednie, hogy mozgastere €s ezzel egylitt versenyképessége
a lehetd legkisebb mértékben csokkenjen. Egyfeldl tokeimportald orszagként ugy kell
érvényre juttatnia a lakossagot védelmezo6 emberi jogi kdvetelményeket, hogy kdzben ne
veszitse el vonzerejét a kiilfoldi mikodotokéert folyo versenyben. Masfeldl ugyanakkor
Magyarorszag az utdbbi évtizedekben tokeexportald orszagként is megjelent, amely
tobbek kozott az OTP és a MOL régids terjeszkedési torekvéseiben jol kitapinthato.
Ebben a tekintetben Magyarorszag abban érdekelt, hogy a UNGPs kdvetelményrend-
szerét ugy lltesse at, hogy az vallalatainak ne jelentsen eltulzott koltségnovekedést, ne
veszélyeztesse versenyképességiiket €s régios ambicioik megvalositasat, illetve ne kertil-
jenek versenyhatranyba azon orszagok vallalataival szemben, ahol a UNGPs-t nem vagy
nem teljes mértékben juttatjak érvényre. Ennek fényében bar a UNGPs implementalasa

% Deva (2021): i. m. 13-15.

% Emberi Jogi Tanacs 2014. jinius 27. napjan elfogadott, 26/22. szamu hatarozata. United Nations Human
Rights Council: Resolution 26/22., Human Rights and Transnational Corporations and Other Business
Enterprises. A/HRC/RES/26/22., 2014. jalius 15.

¢ Lasd United Nations Working Group on Business and Human Rights: Guidance on National Action
Plans on Business and Human Rights. Geneva, (k. n.), 2016.

' Lasd United Nations Working Group on Business and Human Rights (2016): i. m.
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bizonyos szempontbol csékkenti az orszdg mozgasterét, de a NAT okos és az orszagra
szabott, &ramvonalasitott megalkotasa ezt a mozgastércsokkenést rovid tavon mérsékel-
heti, hosszabb tavon pedig akar elényt kovacsolhat beldle.

Tagabb perspektivabol szemlélve ugyanakkor figyelembe kell venni egyfeldl azt, hogy
a kozép-europai orszagok — koztiik pedig Magyarorszag is — az egységes europai belsd
piac tagjai, masfeldl pedig a UNGPs megindult azon az uton, hogy — akar szerzédéses,
akar szokdsjogi vagy birdi jogfejlédés ttjan — univerzalis nemzetkdzi jogi normava
valjon, és vilagszerte érvényesitsék. E két tényezo egyiittes hatdsanak kdszonhetden
Magyarorszag kiilgazdasagi mozgastere dsszességében mégis novekedhet. A UNGPs
implementacidja ugyanis mérséklo hatast fejt ki a korabban mar hivatkozott ,, race to the
a transznacionalis ellatasi lancok kisebb koltségelonyt realizalhatnak majd a joval gyen-
g¢bb kozérdekvédelmi szabalyozéssal rendelkezd, vagyis jellemzden fejlodo, alacsony
koltségti (LCC) orszagokba kiszervezett termelésbol és szolgaltatasokbol. Mindez pedig
arra késztetheti dket, hogy a kiszervezett termelés egy részét vagy egészét az anyaorszag-
hoz kozelebbi régidba telepitsék vissza (Un. nearshoring),?* ahol alacsonyabbak a szallitasi
koltségek, a szallitassal egyiitt jard kockazatok, adminisztrativ terhek, az atfutasi ido,
illetve a UNGPs implementalasa kisebb mérték valtozast, koltségndvekedést jelenthet.
Magyarorszag a képzett, de versenyképes koltségti munkaerdnek, a kivalo akadémiai 6ko-
szisztémanak és a kell6 infrastrukturanak koszonhetden versenyképes helyszint biztosit-
hat az europai piacra visszatérd nyugat-eurdpai termelési lancok szamara. Mindez pedig
Osszességében bovitheti az orszag kiilgazdasagi mozgasterét és fejlodési lehetdségét.

Az NAT kidolgozasaval és elfogadasaval osszefiiggésben érdemes kitérni és szot
ejteni az iizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak kérdésérél az Egyesiilt Alla-
mok ¢s Kina, a vildggazdasag két meghatdrozo szerepldjének, valamint tekintélyes
tékeexportald és tokeimportald orszaganak — és egyuttal politikai és gazdasagi ellen-
labasanak — viszonylataban is. Elsoként sziikséges rogziteni, hogy mind az Egyesiilt
Allamok, mind pedig Kina tagja volt a UNGPs-t egyhangian tamogaté ENSZ Emberi
Jogi Tanacsnak,*” és elkotelezettséget mutat az iizleti vilag emberi jogokra gyakorolt
negativ hatasanak elismerése és orvoslasanak sziikségessége irant. Ezt igazolja, hogy
elfogadasanak tizéves évforduldja alkalmabol mindkét orszag hitet tett a UNGPs szelle-
miségének jelentdsége mellett.* Ugyanakkor beszédes, hogy mig az Egyesiilt Allamok
mar a 2016-ban elfogadott NAT feliilvizsgalatara és frissitésére késziil,*> addig Kina
még egyaltalan nem fogadott el ilyen dokumentumot. Kina leginkabb extraterritorialis
kontextusban, vagyis tékeexportal6 szerepében mutat nyitottsagot az iizleti vilag emberi

62 Kearney: Global Pandemic Roils 2020 Reshoring Index, Shifting Focus from Reshoring to Right-
Shoring. SCM Portal, 2021. majus 6.

65 Lasd United Nations Human Rights Council: List of Past Members of the Human Rights Council (2022).
¢ Az Egyesiilt Allamok kiiliigyekeért felelds tarcaja iinnepélyes sajtokozleményt tett kozzé ez alkalombol.
US Department of State: 10th Anniversary of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights
(2021. janius 16.). A kinai allaspont a UNGPs tizéves évforduldja alkalmabol szervezett konferencian
ismerheté meg. Elérhetd: Chinese Stakeholders Consultation Seminar: Summary of Discussion (2021.
januar 14.).

% Err6l lasd National Action Plans on Human Rights and Business: United States (é. n.).
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jogi kovetelményeinek érvényesitésére.® Mindezek alapjan, figyelemmel arra a sokszor
elhangzo6 — nem teljesen megalapozott — kritikara is, miszerint az emberi jogok leginkabb
anyugati vilag gondolkodasahoz kothetdk, s6t annak termékei,®”’” geopolitikai néz6pontbol
szemlélve felteheto az a kérdés, hogy az lizleti vilag és emberi jogok kapcsolatat Gvezo
szabalyozasi torekvések vajon jatszhatnak-e, és ha igen, akkor milyen szerepet jatszhatnak
az amerikai—kinai nagyhatalmi versenyben. Az amerikai kiiliigyi tarca korabban idézett
megemlékezésében olvashatd erre kdzvetetten utalo mondat is.® Emellett az egészen
Woodrow Wilsonig visszanyulé torténelmi tapasztalok alapjan az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikai torekvéseitol sohasem allt tavol egy meghatarozott kormanyzati forma nép-
szeriisitése, kifejezett terjesztése és az ettdl eltérd kormanyzatok gyengitése.”” Ezzel
parhuzamosan Kinat és a kinai kormanyzati berendezkedést tobb, emberi jogok talajan
allo kritika is éri. Vajon az litkdzOpalyara keriilt tizleti vilag és emberi jogok kapcsola-
tanak szabalyozasi torekvései elkeriilhetetlentil iitkdzépalyara kényszeritik az Egyesiilt
Allamokat és Kinat is? E kérdésre teljes bizonyossaggal ma még nem tudhaté a valasz,
ugyanakkor a UNGPs érvényesitésének kovetkezo évtizede, kiilondsen az ahhoz kap-
csolodo allami gyakorlatok arulkodok lesznek ezen a téren.

Az NAT mellett a UNGPs tagabb értelemben vett implementacidjahoz tartoznak
azok a jogszabalyok, amelyek kifejezetten a transznacionalis vallalatok vagy ellatasi
lancaik miikodésével 0sszefiiggd emberi jogi jogsértéseket torekszenek megelézni vagy
orvosolni. Ennek legelsé gydkerei az Egyesiilt Allamokban a mintegy 250 évvel ezelétt,
1789-ben elfogadott Alien Tort Statute-ig, vagyis a kiilfoldiek nemzetkozi jogellenes
cselekményei miatti kartéritési szabalyokig nyulnak vissza.”” A UNGPs elfogadasa
ota ugyanakkor megsokszorozodott az ilyetén nemzeti torvények szama. Kalifornia
allamban 2010-ben fogadtak el az egyik els6 ilyen modern jogszabalyt, a California
Transparency in Supply Chains Actot,”! amelyet 2015-ben a brit Modern Slavery Act,”
2017-ben a francia Loi de Vigilance,” illetve 2021-ben Németorszagban a Gesetz iiber
die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten™ kovetett.

% Kinanak az iizleti vilag és emberi jogokkal kapcsolatban kialakitott ellentmondésos viszonyat részle-
tesen vizsgalja: Jernej Letnar Cernic: Reconciling Business and Human Rights in China. Journal of the
Indian Law Institute, 58. (2016), 2. 135-159., 1asd még: Andrew Rosser — Kate Macdonald — Ken Setiawan:
Pandemics, Politics and Principles: Business and Human Rights in Southeast Asia in a Time of Crisis.
Melbourne Asia Review, 2020. augusztus 23.

7 Ezttargyalja részletesen: Mary Ann Glendon: 4 World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal
Declaration of Human Rights. (H. n.), Random House Trade Paperbacks, 2002.

¢ We know that companies thrive and economies prosper when there is strong rule of law and adherence
to human rights and fundamental freedoms [...].”

© gy Woodrow Wilson amerikai elndk a kormanyelismerés feltételéiil szabta, hogy a kétes alkotmanyos
alapokon hatalomra keriilt kormany népszavazas vagy szabad valasztasok utjan igazolja, hogy a lakossag
tobbségének tamogatasat élvezi.

7 28 U.S. Code § 1350.

" Lasd Rob Bonta: The California Transparency in Supply Chains Act (é. n.).

2 Elérhet6: Modern Slavery Act 2015.

73 Elérhet6: LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des
entreprises donneuses d’ordre (1).

™ Az elfogadott torvény szovege elérhetd: Beschlussempfehlung und Bericht.
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Ugyan valamennyi nemzetkdzi emberi jogi ellendrzé mechanizmus szembesiilt mar
joggyakorlataban az iizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatat 6vezo dilemmakkal,
ez idaig csak az Amerikakozi Birdsag alakitott ki olyan progressziv és e téren vezetdnek
szamito felfogast, amely az ilyen jellegli kihivasok orvoslasa érdekében kifejezetten fel-
hivja a UNGPs-t, esetjogi gyakorlata pedig innovativ jogfejlesztd szerepet jatszik értel-
mezésében. Az Amerikakozi Birdsag mar az 1980-as években elismerte és megkovetelte
a jogorvoslathoz fiiz6d6 jog biztositasat azokban az esetekben is, amikor az iizleti élet
szereplOi sértik meg az amerikak6zi emberi jogi egyezményben elbirtakat.” Emellett
pedig az amerikakozi jogvédelmi rendszer elismeri az egyezményben biztositott jogok
horizontalis hatalyat is, vagyis a nem allami szereplok emberi jogok tiszteletben tarta-
saért viselt felel6sségét.”® Az elmult évtizedek soran a dél-amerikai régidban kiilondsen
a nyersanyag-kitermelést €s banyaszatot érintd kiilfoldi beruhazasok megnovekedése
miatt az amerikakozi jogvédelmi forumok tobb izben is vizsgaltak az iizleti vilag emberi
jogi korlatainak dilemmajat, elismerve, hogy a kett6 kozott korrelativ hatas all fenn.”” Ezt
er6siti, hogy az amerikakozi jogvédelmi mechanizmus keretei kdzott kiilonmegbizott
fogalkozik ezekkel a kérdésekkel,”® akinek a 2020 janudrjaban nyilvanossagra hozott
jelentése az tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak olyan kérdéseit veti gorcséd
ala, mint példaul a kozszolgaltatasok privatizacidja vagy az informacios technologia.””

Kifejezetten a UNGPs-re hivatkozott a Suralco banyaszati koncesszidjaval 6sszefiiggd
Kalifia és Lokono Peoples kontra Suriname dontés, amely a panasszal érintett tertilet
rehabilitaciojat a részes allam és az érintett vallalat egylittes, osztott kotelezettségévé
(hgynevezett ,, shared obligations”) emelte.** Az Amerikakozi Birosag a UNGPs alap-
jan egyfeldl kiemelte, hogy az allamnak hatasvizsgalatot kell folytatnia a banyaszati
koncesszio 1étesitését megeldzéen, amelynek elmulasztasaért feleldsséggel tartozik,
masfeldl pedig rogzitette, hogy a vallalatoknak az emberi jogok tiszteletben tartasaval
¢és védelmével 6sszhangban kell folytatniuk mitkddésiiket, és az emberi jogokra gyako-
rolt negativ hatasokért felelosséget kell vallalniuk.®' A legfrissebb esetjogi gyakorlatban
Patricio Freire biré parhuzamos indokolasa rogzitette, hogy a UNGPs az amerikakozi
forum jogértelmezésének részévé valt.*

» Amerikakozi Birosag, Velasquez Rodriguez kontra Honduras, 1988. jinius 26. 91. bekezdés. Az allam
pozitiv védelmi kotelezettségét erdsitette meg: Amerikakozi Birdsag, Gonzalez és masok kontra Mexico,
2009. november 16., C sorozat, No. 205. 284. bekezdés.

6 Alejandra Gonza: Integrating Business and Human Rights in the Inter-American Human Rights System.
Business and Human Rights Journal, 1. (2016), 2. 358.

7 Lasd Working Group on Mining and Human Rights in Latin America: Empresas y Derechos Humanos:
Estandares Interamericanos (2019).

7 Lasd OAS: Special Rapporteurship on Economic, Social, Cultural, and Environmental Rights.

" Lasd CIDH: Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos.

80 Amerikakozi Birosag, Kalina és Lokono Peoples kontra Suriname, 2015. november 25., 224-226. és
290. bekezdések.

81 Ana Maria Mondragén: Corporate Impunity for Human Rights Vio-lations in the Americas: The Inter-
American System of Human Rights asan Opportunity for Victims to Achieve Justice. Harvard International
Law Journal, 57. (2016). 55-57.

82 Amerikakozi Birdsag, Spoltore kontra Argentina, 2020. janius 9.
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Az esetjogi gyakorlaton tul az Amerikakdzi Birosag a 2017-ben meghozott OC-
23/17. szamu tanacsado véleményében elvi jelleggel azt is kimondta, hogy az allamoknak
a UNGPs rendelkezéseit sziikséges kovetniiik az emberi jogok lizleti vilag szerepldi-
vel szembeni megovasa ¢s védelme terén, mig a vallalatoknak meg kell eldzniiik vagy
enyhiteniiik kell, illetve feleldsséget kell viselniiik tizleti miikodésiik emberi jogokra
gyakorolt negativ hatasaért.®* Mindezek mellett az amerikakozi jogvédelmi rendszer
implicit moédon tobb tucat dontésében fogadja el és érvényesiti a UNGPs egyes részeit,
igy példaul a beruhazasokat és fejlesztéseket megel6z6 emberi jogi hatasvizsgalatot,
az érintett helyi lakossag részvételi lehetdségét a beruhazasi dontésben, az allami és nem
allami panaszmechanizmusok jelentéségét.3 Altalanossdgban elmondhat6, hogy az ame-
rikakozi jogvédelmi rendszer olvasataban a UNGPs minimalis elvarasként, egyfajta
kiindulépontként jelenik meg a jogvédelem terén.

Kovetkeztetések: a UNGPs és a nemzetkozi jogfejlesztés perspektivai

Az lizleti mikddés emberi jogokra gyakorolt negativ hatasainak felismerésétdl szamitva
hosszl évtizedek és rogds Ut vezetett az allamok, az lizleti élet és a tarsadalmi szerveze-
tek kompromisszumat tiikr6zo és kozos platformként szolgaldé UNGPs megalkotasahoz.
Ugyan alapvetden a nemzetkozi jogalkotas sikertelenségére reagalt, és ezzel 1ényeges sza-
balyozasi tirt toltott be, de az elmult évtized azt igazolta, hogy a nehézségekkel és komp-
romisszumokkal teli munka meghozta gytimolcsét. Nemcsak azért, mert pezsgo, intenziv
jogalkotas ¢€s jogfejlesztés vette kezdetét az tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak
szabalyozasa terén, hanem azért is, mert a tizéves UNGPs gravitacios ereje jol lathato
mind a nemzetkdzi jogi, mind pedig az dllami jogalkotési és jogfejlesztési torekvésekben.
Az 1948-as Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatahoz hasonléan a 2011-es UNGPs is
egyfajta referencia- vagy viszonyitasi pontta valt, és — amennyiben az allamok gyakorlata
¢s kozfelfogasa ezt igazolja — megindulhat a nemzetkdzi szokasjogga erdsodés utjan.*
Ennek megfelelden a UNGPs kozponti €s megkeriilhetetlen szerepe tobb ponton is tet-
ten érhet6 a nemzetkozi jog fejlesztésében. Fontos alakito hatast gyakorol az tizleti miiko-
dés emberi jogi korlatait szabalyozo tobbi soft law dokumentum, igy példaul az OECD
Iranyelvek értelmezésében és fejlédésében.?® Kiindulasi pontként szolgal a jelenleg zajld
nemzetk6zi szerzddés-elokészitési munkalatokban, amit jol bizonyit, hogy a tervezetek {6
csapasiranya —a UNGPs-t tamogato akadémiai korok kozremiikddésének is koszonhe-
téen®” — a UNGPs kovetelményeihez igazodva fejlodik. Masként fogalmazva, mintegy

8 Amerikakozi Birosag OC-23/17. tanacsadd vélemény, 2017. november 15. (A sorozat, No. 23.)
154-155. bekezdések.

8 UN Guiding Principles on Business and Human Rights at 10. The Impact of the UNGPs on Courts and
Judicial Mechanisms. Debevoise & Plimpton LLP, 2021. 716. bekezdés.

85 Kovacs Péter: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kidolgozasanak torténete és elfogadasanak
kortilményei. lustum Aequum Salutare, 5. (2009), 2. 64.

8 Az OECD példaul az Iranyelvek koz¢ inkorporalta a UNGPs-t.

87 Példaul John G. Ruggie: Quo Vadis? Unsolicited Advice to Business and Human Rights Treaty Sponsors.
Institute for Human Righst and Business, 2014. szeptember 9.
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,,elokésziti azt a terepet”, amelyre allamok kozotti kelld erejii konszenzust élvezd nem-
zetkozi szerzddés épithetd. Szintén jelentds hatast gyakorol az univerzalis és regionalis
emberi jogi ellen6rz6 mechanizmusok esetjogi gyakorlatara és altalanos jogértelmezé-
sére, amelyek koziil az Amerikakozi Birosag formalja a leginkabb progressziv, e téren
vezetének szamito jogértelmezést.

Emellett a UNGPs jogfejleszté szerepe kimutathato a nemzetkdzi gazdasagi kap-
csolatok, igy a beruhdzasvédelmi szerzédések szabalyozasanak, valamint a nemzetkozi
kereskedelmi és pénziigyi szervezetek, igy kiilonosen a Kereskedelmi Vilagszerve-
zet €s a Vilagbank joganak reformja soran is. Ezen nemzetkozi gazdasagi szerzodések
részéveé valva a UNGPs integralhatja az értelmezésiik soran érvényesiilést kivan6 emberi
jogi szempontokat és kovetelményeket, igy szabalyozva vagy ,,megszeliditve” a gazda-
sagi globalizaciot.®® Végiil pedig a soft law jellegén és az NAT-kon keresztiil inspirald
hatast gyakorol az allami jogalkotasi torekvésekre is, ami viszont idével kihathat egy
olyan 6sszetart6 allami gyakorlatra és kozfelfogasra, amely a UNGPs bizonyos részeinek
nemzetkozi szokasjogga erdésodéséhez sziikséges. Szintén ezt tdimogatja, hogy szamos
nagyvallalat a vallalati politikdjanak és az igynevezett tarsadalmi feleldsségvallalasanak
(corporate social responsibility) szerves részeként ismeri el a UNGPs-t. Ennek egyik
kozismert példaja a Facebook, amely tobbek kdzott a UNGPs figyelembevételével itélte
meg példaul az amerikai elndk 2021. januar 6-1 washingtoni eseményekkel 6sszefiiggd
magatartasat.?® Amennyiben ugyanis a gazdasagi tarsasagok a piaci miikodésiik soran
kovetkezetesen elfogadjak az emberi jogi normakat, akkor erre az allami jogi szabalyozas
is reagal, amely aztan idével — hasonléan mas jogteriiletek terén kordbban megfigyelt
fejlédéshez — a nemzetkdzi jogi szabaly kikristalyosodasanak lehetdségét is felveti.”
Mindezek alapjan lathatd, hogy a UNGPs szamos kapcsolddasi ponton keresztiil érint-
kezik az tizleti mikodés emberi jogi korlatait szabalyozé okoszisztémaval. Gravitacios
ereje abban is megmutatkozik, hogy az ezen a téren megjelend 1j szabalyozasi torekvések
viszonyitasi pontként tekintenek ra.

A transznacionalis és platformalapt nagyvallalatok {izleti mikoddése egyfajta ,,litko-
zOpalyara” keriilt a nemzetkozi elismerést nyert emberi jogokkal. Ez azonban a k6zép-
eurdpai orszagok, igy koztliik Magyarorszag kiilgazdasagi mozgasterét is kibdvitheti
adott esetben. Figyelemmel ugyanis foldrajzi elhelyezkedésiikre és unios tagsagukra,

8 Az emberi jogok inkorporaldsara iranyulo reformtorekvések figyelheték meg példaul az UNCITRAL
(investment rules) és az UNCTAD keretei kozott, illetéleg némely kétoldalti beruhazasvédelmi egyezmény,
mint példaul a 2016-os Marokko és Nigéria kozott kotott egyezmény, valamint a Panafrikai Befektetési
stirgetik, példaul: Markus Krajewski: Human Rights in International Investment Law: Recent Trends in
Arbitration and Treaty Making Practice (2018. aprilis 15.). A Vilagbank miikodésével 6sszefiiggd reform-
torekvésekrol és belsd vizsgalobizottsag felallitasardl 1asd Szabd (2019): i. m. 237.

8 Lasd példaul Sandor Lénard: Kié az utols6 sz6? A Facebook Ellendrzé Bizottsag dontésének margojara.
Ludovika Frontier Blog, 2021. majus 25.

% Jennifer L. Johnson: Public-Private-Public Convergence: How the Private Actor Can Shape Public
International Labor Standards. Brooklyn Journal of International Law, 2. (1998), 1. 340-351. Részletesen
lasd még: Sandor Lénard: The Role of Corporate Social Responsibility in the Development of Internatio-
nal Law. In Szab6é Marcel (szerk.): Hungarian Yearbook of International Law and European Law. (H. n.),
Eleven International Publishing, 2018. 313-329.
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tobbek kozott a UNGPs hatésara is dtrendezddo nyugat-eurdpai ellatasi lancok szamara
versenyképes termelési helyszint biztosithatnak. Végiil sziikséges megemliteni, hogy
geopolitikai nézépontbol szemlélve az iizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatat 6vezo
szabalyozasi torekvések az amerikai—kinai nagyhatalmi versenyben is szerepet jatszhat-
nak. Az évtized egyik érdekes kérdése lehet, hogy vajon az litkdzépalyara kertilt tizleti
vilag és az emberi jogokat Ovezd szabalyozasi torekvések ezen a téren is titkozopalyara
kényszeritik-e az Egyesiilt Allamokat és Kinat. Az e téren kialakitott allami gyakorlat
figyelemmel kisérése és értékelése ezért nemcsak a nemzetkdzi szokasjog fejlodésével,
hanem a nagyhatalmi versengéssel 0sszefiiggésben is rejthet érdekességeket.
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A kibertér technoldgiai vonatkozésai:
az USA—Kina-versengés Budapestrdl nézve

Krasznay Csaba

Bevezetés

A hardver kinai, a szoftver rajta amerikai. Ha egy rovid mondatban kellene megfogal-
mazni, hogy Eurdpa és benne Magyarorszag digitalis szuverenitasa szempontjabol mi
a 21. szazad egyik legaggasztobb trendje, akkor valosziniileg a legtdbb, technoldgiaval
foglalkozé szakember ezt mondand. De természetesen — ahogy latni fogjuk —, ha ezt
a mondatot elkezdjiik kib&viteni, és a valds Osszefiiggések mélyére asni, akkor a helyzet
nem ennyire fekete vagy fehér. Kivéve, hogy Eurdpanak és benne Magyarorszagnak
ténylegesen kicsi és egyre szlikiilo tere van a negyedik ipari forradalom alapjait jelentd
technologiak kialakitasaban.

Nem véletlen, hogy az Eurdpai Bizottsag 2020-ban megvalasztott 0j vezetdinek poli-
tikai programjaban kiemelt szerepet kapott Europa digitalis fliggetlenségének vissza-
szerzése. Ennek fontos Iépése volt a 2021. juliusban bejelentett két iparagi megallapodas,
a Processzorok és Félvezeto Technologiak Szovetsége (Alliance for Processors and Semi-
conductor Technologies), valamint az Ipari Adat, Peremhalozat és Felhd Europai Szo-
vetsége (European Alliance for Industrial Data, Edge and Cloud). Ahogy azt Margrethe
Vestager, az Europai Bizottsag digitalis korszakért felelds igyvezetd alelndke elmondta:

»A felhd- és peremhaldzati technologiak oriasi gazdasagi potencialt jelentenek a polgarok, a val-
lalkozasok és a kozigazgatas szamara, példaul a megnovekedett versenyképesség és az agazatspe-
cifikus igények kielégitése szempontjabol. A mikrocsipek minden manapsag hasznalt eszkoziink
kozéppontjaban allnak. A mobiltelefonoktdl az utleveleinkig ezek a kis alkatrészek rengeteg lehe-
tdséget kinalnak a technologiai fejlddésre. Ezért e kritikus agazatokban az innovacio tamogatasa
kulcsfontossagu, és segithet Europanak el6relépni a hasonlé gondolkodasu partnerekkel egyiitt.”

A bejelentés mogott valos, jol felismert geostratégiai érdekek allnak, megvalositasuk
azonban nem trividlis, kdszonhetden a tobb évtizedes lemaradasnak, a gazdasagi meg-
fontolasok miatt Azsiaba kiszervezett gyartasnak és elsésorban az USA iranyéba torténd
sikeres agyelszivasnak. Ez utobbira példa lehet Andy Grove, az Intel egyik alapitdja,
késdbb fejlesztési igazgatohelyettese, a mikrocsipek gyartasi forradalmanak egyik kidol-
gozoja, aki Grof Andras Istvan néven sziiletett Budapesten, €és aki 1956-ban hagyta el
hazankat, hogy az Egyesiilt Allamokban 1] életet kezdjen. Illetve példaként allhat itt jelen
sorok szerzdjének szamos egyetemi évfolyamtarsa a 2003-ban végzett miiegyetemista
villamosmérndk ¢és informatikus évfolyambol, akik szintén az USA-ban talaltak meg

' European Commission: Digital Sovereignty: Commission Kick-Starts Alliances for Semiconductors

and Industrial Cloud Technologies (2021a. julius 19.).
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szakmai karrierjiik kiteljesedését. Komoly kihivas tehat Eurdpa vezetdinek az, hogyan
lehet a trendeket megforditani, hol lehetnek a beavatkozasi pontok. Kiiléndsen egy olyan
helyzetben, amikor mind az Egyesiilt Allamok, mind Kina arra torekszik, hogy az Euro-
pai Uniot, illetve annak egyes orszagait sajat érdekei szerint mozgassa, csorbitva ezzel
az 6nallo mozgastér kialakitasanak lehetdségét. Az USA ezt a multilateralis kapcsolatok
helyreallitasaval, megerdsitésével, Kina pedig a latszolag kedvezd befektetési megalla-
podasokkal kivanja elérni.

A nyersanyagok geopolitikdja

Kezdjiik talan a hardverek alapanyagainak kérdésével, végletekig leegyszerusitett for-
maban! A negyedik ipari forradalom, a modern digitélis tarsadalom alapja a mindenhol
jelen 1évé informatika, a ,,dolgok internete”, mas néven az Internet of Things (IoT).
Mar a 2020-as évek elején is kozel 20 milliard halozatra kotott informatikai eszkoz
vesz minket koriil, az egyértelmiien lathato szamitogépektol és okostelefonoktol kezdve
az otthonunkat ellepd okos robotporszivokon €s internetképes mosogépeken at egészen
a hétkoznapi ember szamara lathatatlan, gyartast, koziizemi mikodést segito érzékeld
szenzorokig bezardlag. Ezek gyartasanak eléfeltétele, hogy rendelkezésre alljanak azok
anyersanyagok, amelyekbdl a termékek 1étrehozhatdk, legyen tudas ahhoz, hogy a hard-
verelemeket meg lehessen tervezni, és végiil legyen gyartasi kapacitas, ahol egyrészt
az egyes hardverelemeket hozzak létre, masrészt pedig a hardverelemek 6sszességébol
eléall a késztermék.

A mikrocsipek gyartasahoz két fontos alapanyag kell: szilicium és tiszta viz. Latszo-
lag mindkét alapanyag végtelen mennyiségben all rendelkezésre a Foldon, de valdjaban
a komoly tisztasagi kovetelmények miatt mar ezen alapanyagok megszerzése is akada-
lyokba titkozik. A kettd koziil talan a szilicium eldallitasa az egyszertibb, hiszen az oxi-
gén utan a masodik leggyakoribb kémiai elem a Foldon. Az Egyesiilt Allamok Foldtani
Szolgalatanak éves gyorsjelentéseiben jol kovethetd, hogy a mikrocsipek gyartasahoz
hasznalt sziliciumbol évente 8 ezer tonnat dolgoznak fel. Ebb6l a 2020-as évben egyediil
Kina 5400 tonnat vallalt magara, ami jol mutatja azt a hatalmas nyersanyagéhséget, amely
a keleti nagyhatalmat jellemzi.> Az Egyesiilt Allamok 290 tonnat jegyez, ezzel Orosz-
orszag, Brazilia, Norvégia utan az 6tddik helyen all. A tiszta vizhez valo jutds azonban
mar nem ennyire egyszerll Kina esetében. Nem véletlen, hogy egyes szakértok az Indi-
aval valo hatarvillongasok hatterében a Himalaja vizkészletét is sejtik, hiszen az onnan
ered6 forrasok kivaloan ki tudnak szolgalni a gyartasi igényeket. Kasmir, Aksai Chin
¢és Ladakh tartoményok a bdséges vizforrasok, a Takla-Makan sivatag pedig a homok
miatt kivaléan alkalmas komoly gyartasi infrastruktara 1étrehozasara.*

2 Martonffy Balazs — Dwight Nystrom: ,,Kimért multilateralizmus”: Elérejelzés a bideni kiilpolitikarol.

Kiiliigyi Szemle, 20. (2021), 1. 43-59.
* Emily K. Schnebele: Silicon. U.S. Geological Survey, 2021. januar.
4 Manish Tewari: War of the Chips. Deccan Chronicle, 2021. majus 23.
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Fontos alapanyagként szoktak még emlegetni a ritkafoldfémeket, azaz a szkandiumot,
az ittriumot, a lantant, a cériumot, a prazeodimiumot, a neodimiumot, a prométiumot,
szamariumot, az eurépiumot, a gadoliniumot, a terbiumot, a diszpréziumot, a holmi-
umot, az erbiumot, a taliumot, az itterbiumot és a lutéciumot. Osszefoglalé neviikkel
ellentétben ezek a fémek jelent6s mennyiségben allnak rendelkezésre a Foldon, széles
korben hasznaljak is ezeket az elektronikai termékek, igy az okostelefonok és a viselhetd
okoseszkozok gyartdsa sordn is. A leggyakrabban emlegetett felhasznalasi teriileten,
a tartdés akkumulatorok gyartasanal azonban nem ezek a fémek kellenek elsdsorban,
hanem litium, mangan és kobalt, hiszen ezekbdl késziil a litiumionos akkumulator.’

A valédi ritkafoldfémek banyaszata a 2000-es évek elejétdl kezdve valoban gyakorla-
tilag kinai monopdlium volt, az évezred elején a vilag termelésének 90-95%-a Kinaban
tortént. 2010-ben azonban egy japan—kinai incidens utan, amikor a japan hatosagok
letartoztattak egy vitatott tengerszakaszon hajozo kinai haldszhajo legénységét, Kina
visszafogta az exportjat, ami érezhetd fennakadéasokat okozott vilagszerte. A Kereske-
delmi Vilagszervezet, a WTO keretein beliil, hosszas targyalas utan, 2016-ra allt vissza
az eredeti kinai exportmennyiség. Ez arra 0sztondzte a kitett orszdgokat, hogy diver-
zifikaljak a kitermelést. 2020-ban, valtozatlan termelés mellett, Kina mar csak a globalis
mennyiség 58%-at adja, az Egyesiilt Allamok 16%-kal a masodik, 6ket koveti Mianmar,
Ausztralia és Madagaszkar.® Hosszu tavon pedig Brazilia és Vietnam akar at is veheti
Kina helyét, ezzel csokkentve a rovid tavon valoban jelentds hegemoniajat.’

A kobalt ¢s a litium kitermelése viszont valoban koriilményes, foldrajzilag igen kon-
centralt. A litium esetében a legnagyobb forrasok Dél-Amerikaban érhetdk el, az Argen-
tina—Bolivia—Chile altal hatarolt haromszdgben talalhatok a legnagyobb tartalékok.
Utanuk kovetkezik Ausztralia, amely jelenleg a legnagyobb kitermeld, majd utana Kina,
amelynek vallalatai azonban egyre nagyobb részvényessé valnak a dél-amerikai régio
banyatarsasagaiban. Ausztralia jelenleg 40 ezer, Chile 18 ezer, Kina pedig 14 ezer tonnat
termel ki, mig a vilag teljes banyaszati volumene 82 ezer tonna.® A legnagyobb kobalt-
banyak pedig a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban vannak — szintén foleg kinai
tulajdonban. A kongoi kobaltexport 86,5%-at Kina kontrollalja, igy elsdsorban sajat
iparat latja el ezzel a fémmel, akadalyozva az alapanyaghoz jutast mas orszagok valla-
latai szamara.’ Ez az adat, annak a fényében, hogy a vilag 2020-as termelése Osszesen
140 ezer tonna volt, amelybdl csak a Kongoi Demokratikus Koéztarsasag 95 ezer tonnat
termelt, jol mutatja, hogy mennyire fontos az alapanyagok forrasainak birtoklasa még
a 21. szazadban is, €s mennyire tudatosan vonta kontroll ala ezt Kina, részben a sajat

5 Lindsay Gorrill: Lithium-Ion Batteries: “Rare Earth” vs Supply Chain Availability. Battery Power

Online, 2019. szeptember 12.

¢ Brian Daigle — Samantha DeCarlo: Rare Earths and the U.S. Electronics Sector: Supply Chain Devel-
opments and Trends. Office of Industries, 2021. junius.

7 Erdey Laszl6 et al.: China Does Not Want a Trade War — The Case for Rare Earth Elements. Polgdri
Szemle, 15. (2019), 4—6. 281-295.

8 Brian W. Jaskula: Lithium. U.S. Geological Survey, 2021. januar.

® Kenneth Rapoza: China’s Rare Earths ‘Slump’ A Sign Of Domestic ‘Hoarding’ For EV Batteries, And
More. Forbes, 2021. januar 17.
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banyaira épitve, részben pedig, akar a vilag tulsé részén, nagyvallalatok megvasarla-
saval.'”

Belathatjuk tehat, hogy stratégiai szempontbdl nem elsdsorban a ritkafoldfémek
¢és a ritka fémek hidnya fenyeget, sokkal inkabb az ezekhez vald hozzaférés valhat
nehézzé, koszonhetden az ugyan egyre csokkend, de még mindig igen komoly kinai
kontrollnak. Europai szemszogb6l nézve a digitalis szuverenitas egyik alapja tehat
az lenne, hogy ha vannak gyartasi képességeink, akkor legyenek alapanyagok is ehhez.
A ritkafoldfémek esetében ugyan a Danidhoz tartozé Gronlandot lehetne példaként emli-
teni, mint hatalmas tartalékokkal rendelkez6 orszag, de taldn célszerlibb a kontinentalis
Eurdpat attanulmanyozni, ahol a kutatasok szerint jelent6s leldhelyek lehetnek, példaul
Magyarorszagon is, ahol a nagyharsanyi bauxitlelohelyen mar az 1970-es években komoly
koncentraciot jeleztek.! Litiumkitermelés is tobb orszagban indult, Portugaliabol mar
most is 900 tonna fém szarmazik, de tovabbi beruhazasokat terveznek Finnorszagban,
Németorszagban, Ausztridban és az Egyesiilt Kiralysagban is.!> Kobalt banyaszatara is
van lehetdség, hiszen jelenleg 25 eurdpai orszagban 509 forras ismert, am ezekbdl jelen-
leg csak Finnorszagban folyik kitermelés harom banyaban. Tovabbi jelentds lehetdségek
vannak Svédorszagban, Norvégiaban, Lengyelorszagban, Németorszagban, a Balkanon
és Torokorszagban."® A sziliciumtermelésben pedig Franciaorszagban, Izlandon, Norvé-
giaban, Spanyolorszagban és Ukrajnaban vannak vildgszinten is értelmezhetd banyaszati
kapacitasok."

A banyaszat azonban hagyomanyosan igen kdrnyezetszennyez0 iparag, igy ha el is
indulna a fokozott kitermelés Eurdpaban, boritékolhatoan lakossagi tiltakozassal kel-
lene szembenézni. Ezért megfontolandd inkabb az Gjrahasznositas felé¢ fordulni. Jowitt
és szerzotarsai 2018-as cikke szerint példaul a ritkafoldfémeknek minddsszesen 1%-at
hasznositjak csak ujra, aminek szamos oka kozott szerepel a megfeleld technoldgia hianya
és a gazdasagos kitermelés kérdése is."* Ha azonban a digitalis szuverenitas oldalarol néz-
ziik a kérdést, akkor hosszt tavon megérheti a sziikséges reciklalasi, azaz Gijrahasznositasi
innovacioba fektetni, hiszen még az eurodpai éllovasok kozott szereplé Magyarorszagon
is csupan az e-hulladék 51,1%-at hasznositjak Gjra, mikdzben az eurdpai atlag csak 40%.
A dolgok internetének megjelenésével pedig e-hulladékbdl egyre tobb lesz, igy érdemes
az elsddleges, kornyezetszennyezd banyaszat helyett a mar kibanyaszott alapanyagok
visszanyerésére koncentralni. Az Eurépai Unio szabalyozasi rendszere ebbe az irdnyba

10" Kim B. Shedd: Cobalt. U.S. Geological Survey, 2021. januar; Sophia Kalantzakos: The Race for Cri-
tical Minerals in an Era of Geopolitical Realignments. The International Spectator, 55. (2020), 3. 1-16.;
Bihari Katalin: Kina névekvé befolyasa a vilaggazdasagban. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas,
4.(2020). 26-35.

I K. M. Goodenough et al.: Europe’s Rare Earth Element Resource Potential: An Overview of REE
Metallogenetic Provinces and Their Geodynamic Setting. Ore Geology Reviews, 72.(2016), 1. 838—856.
12 Alex Scott: Europe is Poised to Begin Lithium Mining. Chemical and Engineering News, 2021. junius 2.
13 Stefan Horn: Cobalt Resources in Europe and the Potential for New Discoveries. Ore Geology Reviews,
130. (2021), 103915.

14 Schnebele (2021): i. m.

15 Simon M. Jowitt et al.: Recycling of the Rare Earth Elements. Current Opinion in Green and Sustainable
Chemistry, 13. (2018). 1-7.
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tart, hiszen példdul az Europai Parlament 2021. februdr 10-i allasfoglaldsa a korforga-
sos gazdasagrol szolo 1j cselekvési tervrdl vagy a konfliktusévezetbdl szarmazo asva-
nyokra vonatkozé eurdpai behozatali tilalom — az emberi jogok és a kornyezetvédelem
alapértékeibe csomagoltan — fokozatosan korlatozza a Kina altal kontrollalt elsddleges
alapanyagok importjanak lehetdségét.'® Kérdéses persze, hogy az import korlatozasaval
parhuzamosan megoldhatova valik-e az europai ipar szamara sziikséges eréforrasok
megfelel6 mennyiségének belpiacon torténd eldallitasa. A megfeleld ellatasi lanccal
akar olyan sikerek is elérhetok, mint amit az amerikai Apple termékkornyezeti jelen-
tésébdl lehet kiolvasni. Eszerint az iPhone 12 okostelefonban talalhato ritkaféldfémek
98%-a Ujrahasznositott.'” Ehhez természetesen eléfeltétel, hogy az Apple-héz hasonlo
globalis vallalatok johessenek létre, amelyek a teljes ellatasi lancot kontrollalni tudjak.
A végfelhasznaloi piacon erre jelenleg csak az amerikai és a kinai cégek képesek, bar
az utobbiaknal a fenntarthatésag még nem kiemelt szempont.

A hardvergyartas foldrajza

A digitalis fliggetlenség kovetkezo 1épése az, hogy a nyersanyagbol alkatrész, majd kész-
termék legyen. Folytatva az el6z6 gondolatmenetet, a sziliciumbol csipet kell gyartani,
a littumbdl és a kobaltbdl akkumulatort, a ritkafoldfémekbdl pedig tobbek kdzott szenzort,
hangszorot és kijelzot. Ezek tervezése és gyartastechnologiaja viszont nagyon specialis
ismereteket kivan meg, nem véletlen tehat, hogy barmelyik alkatrészt is vessziik alapul,
jelentds gyartoi koncentraciot lehet észrevenni. Ahogy viszont latni fogjuk, mindegyik
vizsgalt terlileten az USA és Kinan kiviili dzsiai orszagok dominalnak, igy az alkatrész-
tervezés €s -gyartas jelenleg sokkal kevésbé fligg Kinatdl, mint ahogy az a hiraddsok
alapjan talan érzodik.

A mikrocsip, kicsit altalinosabban a félvezetogyartas 15 legnagyobb bevételii vallalata
kozott egyetlen kinai cég sincsen. A legnagyobb vallalat az Intel, amelyet a dél-koreai
Samsung ¢s a tajvani TSMC kovet. A 15 legnagyobb vallalat listajan nyolc amerikai,
kett6-kettd dél-koreai, tajvani és europai, valamint egy japan talalhat6.'® Mivel ez a lista
a bevételt mutatja, igy elsdsorban a tervezési €s értékesitési képességeket mutatja be. Ha
azonban a gyartasra koncentralunk, azt lathatjuk, hogy a vilag mikrocsipellatasa egy
kis szigettdl, Tajvantol fiigg. A vilag gyartasi kapacitasanak 63%-a itt talalhato, 54%-ot
pedig egyetlen cég, a TSMC tesz ki ebbol. A masodik helyezett Dél-Korea 18%-kal, amely
szinte teljes egészében a Samsungot jelenti. Kina 6%-kal, ezen beliil a legnagyobb félve-
zetogyartd, az SMIC 5%-kal szerepel. A legnagyobb amerikai gyarto, aki jelentés europai
kapacitassal is rendelkezik, a GlobalFoundries 7%-kal részesiil a globalis termelésbol."?

16 Eurépai Parlament: Elektronikai hulladék az EU-ban: tények és adatok (2020. december 23.).

" Apple: Product Environmental Report —iPhone 12 (2020. oktdber 13.).

8 Nick Flaherty: Boom Quarter for Top 10 Semiconductor Companies. eeNews Europe, 2021. majus 25.
¥ Yen Nee Lee: 2 Charts Show How Much the World Depends on Taiwan for Semiconductors. CNBC,
2021. marcius 15.
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Nem meglep6 tehat, hogy a Covid—19-jarvany egyik legfontosabb gazdasagpoliti-
kai hozadéka a globalis félvezetohiannyal valé szembesiilés utan a beszerzési lancok
diverzifikalasa, illetve a jelenlegi beszerzési forrasok, azaz konkrétan Tajvan védelme.
Csiki Varga Tamas ¢s Talas Péter elemzése a Biden-kormanyzat kiilpolitikai stratégia-
jarol vilagosan ramutat Tajvan fontossagara: ,,A Washington és Peking kozotti stratégiai
versengés leginkabb kézzelfoghato példaja és akut eszkalacios pontja pedig Tajvan, ahol
a Biden-adminisztraci6 a diplomaciai offenzivatdl Peking provokacidjan, megszégyeni-
tésén at a katonai erédemonstracioig tobb eszkozzel és a korabban latottaknal nagyobb
intenzitassal, 4j minGségben Iépett fel a feltartoztatas jegyében.”?

A szerzOk részletesen nem térnek ki ennek okaira, de megjegyzik, hogy a biztonsag-
politikai, nemzetkozi kereskedelmi, pénziigyi és fejlesztési szempontok mellett az ella-
tasi lancok védelme és a technologiai versengés is fontos szempont. Egy esetleges Kina
¢és Tajvan kozotti konfliktus ugyanis azonnali problémat jelentene a vilag gazdasagaban,
hiszen a félvezetogyartas tobb mint fele esne ki. Ennek hatasat el lehet képzelni akkor,
amikor a pandémia miatt ,,csak’ a nehezebbé valt logisztika és a szorakoztatoelektronikai
termékek miatti keresletboviilés eredményeképp a magyarorszagi gépjarmiigyarak tobb-
szOr is lealltak, mivel nem tudtak idoben beszerezni a modern autokhoz nélkiilozhetetlen
elektronikai alkatrészeket.”!

A diverzifikalas tehat elkertilhetetlen, &m nem egyszert és féleg nem olcso. Csak
a tajvani TSMC egyediil tobb mint 100 milliard dollarnyi értékli innovaciot hajtott
végre a sajat gyaraiban, igy a Samsunggal egyiitt ketten képesek a legfejlettebb mik-
rocsipek eldallitasara. A mikrocsipek gyartastechnologiai mérészama a csikszélesség,
amelyet nanométerben mérnek. A TSMC 2018-t61 kezdve képes 7 nanométeres, 2020-t6l
5 nanométeres gyartasra, és mar léteznek 3 nanométeres csipjei is fejlesztési fazis-
ban. A Samsung szintén 2020-ban kezdte el az 5 nanométeres mikrocsipek gyartasat.
Az Intel ekdzben 2018 6ta tud 10 nanométert, a 7 nanométeres csikszélességet varhatdéan
csak 2023-ra éri el.”? Ekozben a kinai SMIC célja, hogy mintegy 9 milliard dollaros
beruhazassal 1étrehozzanak egy olyan gyarat, amely képes lesz a 12 nanométeres csik-
szélesség gyartasara.” Ez a cég egyébként szerepel a legfrissebb amerikai tiltolistan,
igy a beruhazast amerikai technologia nélkiil kell elvégeznie.** Az eurdpai képességek
jelenleg a 16 nanométeres gyartast teszik lehetévé, de a Processzorok €s Félvezetd Tech-
nologiak Szovetségének célja minél elébb 10 nanométer ald jutni, hosszu tavon pedig
a 2-5 nanométert céloztak meg.”> Hozza kell tenni, hogy a legtobb eszk6z nem igényli
azilyen kis csikszélességet, tehat van haszna az olcsobb, de kevésbé fejlett technologiaba
torténd befektetésnek is.

20 Csiki Varga Tamas — Télas Péter: Erd és diplomdcia. Az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei és lehe-
téségei a Biden-kormanyzat idészakaban. Stratégiai Védelmi Kutatdintézet, 2021. julius 27.

2l Sorra allnak le vilagszinten az autdgyarak a chiphiany miatt. Hvg.hu, 2021. szeptember 3.

2 Leo Sun: Why Intel’s Foundry Plans Don’t Make Any Sense. The Motley Fool, 2021. méjus 3.

2 Tris Hong: SMIC Spending $9 bn to Build China’s Most-Advanced Wafer Plant. Asia Financial, 2021. feb-
rudr 9.

24 The White House: Executive Order on Addressing the Threat from Securities Investments that Finance
Certain Companies of the People’s Republic of China (2021. junius 3.).

% European Commission (2021a): i. m.
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A littumion-akkumulatorok piacan szintén azsiai folényt tapasztalhatunk, de szintén
nem Kinaban &sszpontosul a gyartas. S6t, ez az a teriilet, ahol Eurdpa idében 1épett,
és elsésorban a fejlett autdiparanak kdszonhetden, sikerrel veheti fel a versenyt azsiai
versenytarsaival. Legalabbis a gyartasi kapacitasokat illetden, ugyanis a legnagyobb
gyartok kozott egyetlen eurodpai sincsen, csak a gyarakat telepitik hatalmas iitemben
Eurodpaba, ahogy az torténik az SK Innovation nevii dél-koreai vallalat esetében is,
amely Dunaujvaros mellett, [vancsan épiti fel Magyarorszag torténetének legnagyobb
z0ldmez6s beruhdzasa keretében azt a gyartdbazisat, amely nagysagrendileg akkora
lesz, mint a vilag jelenlegi legnagyobbja, a Tesla Gigafactory az USA-ban.?® Ez utobbi
gyarnak is koszonhetden egyébként az egyik legnagyobb gyarto jelenleg az amerikai
Tesla és a technologiat szallito japan Panasonic, akik mellett a dél-koreai LG Chem
és Samsung SDI, valamint a kinai CATL és BYD szamit a legfontosabb szereplének.?’

Elsésorban az autdégyartasnak és a zoldforradalomnak kdszénhetden tehat dinami-
kusan novekszik a litiumion-akkumulatorok gyartasa, elérejelzések szerint a jelenlegi
500 GWh teljesitményhez képest 2030-ban mar 3000 GWh Gsszteljesitményt tudnak
a vallalatok forgalomba hozni. Jelenleg Kina ebbdl 72,5%-kal, Eurdpa 5,4%-kal, Eszak-
Amerika pedig 9,2%-kal részestil, de az eldrejelzés szerint a 2030-as évre Kina részese-
dése 66,9%-ra csokken, mig Eurdpa 16,7%, az USA pedig 11,9%-ot tudhat majd magéanak.
Ennek érdekében pedig jelentds gazdasagpolitikai 1épések is torténnek, hiszen ahogy
a magyar kormany is timogatta az SK Innovation beruhazasat, a svéd NorthVolt Német-
orszagban, a francia SAFT pedig Franciaorszagban tervez komoly fejlesztést kormanyuk
batoritasaval.”® Az Egyesiilt Allamokban egy elndki rendelet nyoman végzett felmérés
eredményeképp valt stratégiai beavatkozasi teriiletté a gyartasi kapacitas fejlesztése.”

Az elektronikai termékek végiil az 6sszeszereld lizemekben nyerik el végsé formaju-
kat. A megbizasra dolgozo vallalatok piacanak dsszefoglald neve electronic manufactu-
ring services (EMS), a legnagyobb 50 vallalat bevételének 90%-a pedig Azsidban kelet-
kezik. Koziiliik is a legnagyobb a tajvani bazisu Foxconn, amelynek legnagyobb gyarai
Kinaban vannak. Ezekben allitjak dssze a legismertebb markak termékeit, mint példaul
az Apple iPhone telefonjat is. Fontos szereplok még a szintén tajvani Pegatron, Wistron,
New Kinpo Group, az amerikai Jabil, Sanmina, az amerikai—szingapuri Flex, a kinai
BYD Electronics, USI és a kanadai Celestica.’® Ezen vallalatok koziil tobb is rendelkezik
magyarorszagi érdekeltséggel, illetve a Videoton eurdpai szinten is az egyik legnagyobb
Osszeszereld tizemmel rendelkezik. Ezen a teriileten mar kevésbé sziikséges a szellemi
toke megléte, az tizemek jellemzden ott jonnek létre, ahol a legolcsobban lehet gyartani,
igy a kinai munkabérek emelkedésével elkezd6dott az iizemek atszivargasa olyan mas

2 HIPA: SK Innovation — Minden idék legnagyobb zéldmezds beruhdzasa Ivancsan (2021. januar 29.).
27 Lawrence Ulrich: The Top 10 EV Battery Makers. IEEE Spectrum, 2021. augusztus 25.

28 Simon Moores: The Global Battery Arms Race: Lithium-Ion Battery Gigafactories and Their Supply
Chain. The Oxford Institute of Energy Studies, 2021. februar.

2 Department of Energy: DOE Announces Actions to Bolster Domestic Supply Chain of Advanced Batteries
(2021. junius 8.).

30 Peter Clarke: Top Ten EMS Contract Manufacturers Boost Revenues in 2020. eeNews Europe, 2021. apri-
lis 16.
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azsiai orszagokba, mint Vietnam, Indonézia vagy Thaifold. Mint azt Magyarorszagon
tobbszdr is meg lehetett tapasztalni, az ilyen gyarakat aranylag konnyen lehet atkoltoz-
tetni mas orszagokba, igy a stratégiai fliggdség szempontjabol kevésbé fontosak.’ Igaz,
a logisztikai problémak jelentds fennakadast tudnak okozni akkor is, ha nem Kindbdl,
hanem mas azsiai orszagbol érkeznek az aruk, mint ahogy azt meg lehetett tapasztalni
akkor, amikor az Ever Given teherhajo eltorlaszolta a Szuezi-csatornat 2021 majusaban.
Eppen ezért aggaszto Kina tevékenysége a Dél-kinai-tengeren, illetve a Malaka-szoros
biztonsaga, hiszen ha ezt a hajozasi szakaszt lezarjak, az 0sszeszerelt késztermékek nem,
vagy csak hosszabb id6 utan tudnak eljutni Europaba.

Szoftverek, adatok, felho

A dolgok internetének alapjat a hardverelemek adjak, amelyek tehat akar az alkatrészek,
akar a végtermékek eredetét vizsgaljuk, els6sorban azsiai, ezen belill is foként tajvani
bazisu gyartoktol érkeznek. Am ezek mit sem érnek, ha nincsen olyan szoftveres dko-
szisztéma, amely lehetové teszi a mitkddésiiket, és ha nincsen olyan halozati kapesolat,
amely a dolgok internetét becsatornazza a valodi internet felé. Ezek hianyaban nem
valik lehetdvé a negyedik ipari forradalom legfontosabb alapja, és nem lehet a gépek
altal 1étrehozott digitalis adatokat megfeleléen feldolgozni a felhdben. Ezt a lancolatot
végigkovetve pedig arra jutunk, hogy a kulcsfontossagu teriileteken szinte teljes az ame-
rikai dominancia.

Azt talan minden végfelhasznalo tudja, hogy a hardverek miikodését az operacios
rendszerek teszik lehetévé. A szamitdgépek vilagaban ezek jellemzden a Microsoft Win-
dows, a nyilt forraskodu, ezért szamtalan forméban 1étezé Linux €s a piaci szegmensét
tekintve alig hasznalt, mégis nagy presztizsii Apple macOS. Az okostelefonok, tabletek
esetében a Google Android és az Apple iOS a legnépszeriibb. Az egyéb okoseszkdzok
tipikusan valamilyen Linux verzidra épiilnek, az ipari folyamatiranyitasi rendszerek
pedig jellemzéen Windows vagy Linux alaptak. Természetesen vannak ettdl eltérd
megoldasok is, de ezek marginalisan vannak csak jelen. A felsorolt szoftverek gyartoi
koziil a Microsoft, az Apple és a Google amerikai, a Linux pedig kdzosségi fejlesztésii,
az alapjat jelent6 kernelt viszont még mindig els6 programozoja, a finn—amerikai Linus
Torvalds végso engedélyével lehet csak modositani. Jol illusztralja azt, hogy ez a helyzet
mennyire elony0s az amerikai kormanyzat szamara, hogy miutan 2019-ben megtiltottak
a Google szamara az Android licenszének atadasat a kinai Huawei szamara, az kény-
telen volt sajat operacios rendszerrel eldallni. Ez volt a Harmony OS, amelynek piaci
részesedése mérhetetlen, a felhasznalok pedig széles korben utasitottak el a hasznalatat.
Ez olyan mértékii csapas volt a Huawei szamara, hogy a Honor nevii okostelefonos mar-
kajat kénytelen volt eladni egy, az anyavallalattol fiiggetlen, kormanyzati hattert cégnek,

31 Electronics Manufacturing Services Market — Growth, Trends, Covid-19 Impact, and Forecasts (2021—
2026). Mordor Intelligence, 2021.
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annak érdekében, hogy tléljen a piacon. Miutdn ez megtortént, visszakaptak az Android
licenszengedélyét, ami jol mutatja az amerikai szoftverek megkeriilhetetlenségét.*

A 20. szazad végén, az internet hajnalan az operacios rendszerek feladata a felhasz-
naloi szoftverek futtatasa volt. Szamos megkeriilhetetlennek tiind, hatalmas szoftver-
fejleszt6 konglomeratum alakult ki, amelyek az ezredfordul6 internetboomjanak idején
sok esetben teljesen eljelentéktelenedtek, helyiiket az 0j, dinamikus, elsdsorban adatokra
épiild digitalis szolgaltatast épitd vallalkozasok vették at. 20 évvel a forradalom utan
érdekes Osszevetni a hagyomanyos szoftverek ¢s az adatokra épitd vallalatok kozotti
kiilonbséget! A 2020-as év bevételi adatai alapjan a legnagyobb hagyomanyos szoftvercég
a Microsoft, 118,2 milliard dollaros bevétellel, 946 milliard dollaros piaci kapitalizacio-
val. Az utana kovetkezd, masodik helyezett, szintén amerikai Oracle cég mar ,,csak”
39,6 milliard dollar bevétellel és 186 milliard dollaros kapitalizacioval rendelkezik. A top
10-es listan egyébként 8 amerikai, egy francia és egy német cég szerepel, és a leg-
tobben pénziigyi, vallalatiranyitasi szoftverek fejlesztésével foglalkoznak.’* Ek6zben
a vilag legértékesebb cégeinek listajat az Apple vezeti, a fejezet irasdnak idépontjaban
2550 milliard dollaros piaci kapitalizacidval, utana kovetkezik a Microsoft 2263 milliard
dollarral (tobb mint kétszeres értékkel, mint 2020-ban), majd az Alphabet, azaz a Google
van a harmadik helyen, 1924 milliard dollarral. Az elsd, nem technologiai cég a listan
a Saudi Aramco olajvallalat, értéke 1870 milliard dollar. A 20 legértékesebb cég koziil
11 kotoédik a digitalis vilaghoz, ebbdl kett6 kinai.**

Jol mutatja a vilag félvezetééhségét, hogy ezen vallalatok koziil négy a mikroelekt-
ronikai gyartas vilagabol érkezett. Ez azonban valoszintileg csak szezonalis kilengés,
az adatokkal és a felhd-infrastruktirak tizemeltetésével foglalkozo vallalatok viszont
kitartoan, évek ota Orzik helyiiket a legértékesebb vallalatok listajan. Az Apple, a Mic-
rosoft, a Google ¢s az Amazon birtokolja a vilag felh6-szamitastechnikai kapacitasdnak
jelent6s részét, a Google, az Amazon és a Facebook pedig a digitalis adatok legnagyobb
tarhazaval rendelkezik. A Tencent és az Alibaba kinai vallalatként szintén elsGsorban
az adatokra és a felhdre épitik szolgaltatasukat. Az Ipari Adat, Peremhalozat és Felho
Europai Szovetségének Iétrehozasa indoklasaban az Eurdpai Bizottsag ki is emelte, hogy
jelenleg a felhészolgaltatasok bevételének kevesebb mint 1%-a keriil eurdpai szolgalta-
tohoz, gyakorlatilag mérhetetlenek a piacon.®

Az adatok atvitele a felhdbe és az ott torténd 11j tudas eldallitasa még két technologia
emlitését kivanja meg. Ezek az 5G, azaz az 6tddik generacios mobiltavkozlés és a mes-
terséges intelligencia, amelyek kiemelt szerepét Magyarorszag 2020-ban kiadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja is megemliti:

32 Jon Porter: Honor Confirms Google’s Apps Will Return to its Phones with New 50 Series. The Verge,
2021. janius 16.

3 Top 10 Largest Software Companies in the World by Revenue 2020, Software Industry Factsheet.
Bizvibe, 2020. aprilis 8.

3 Largest Companies by Market Cap. CompaniesMarketCap.com, 2021. szeptember 4. (aznapi allapot).
3 European Commission: In-Depth Reviews of Strategic Areas for Europe’s Interests (2021b. majus 5.).
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,»A hatalmi vetélkedés mindinkabb kiterjed a globalis kozjavakra is: fokoz6do kiizdelem folyik
anemzetkozi vizek és az ott talalhatd eréforrasok, az Eszaki-sarkvidék és a vilaglir ellendrzéséért,

[digitalizacio, 6todik generacids vezeték nélkiili halozat (5G), tirtechnoldgia stb.] folyamatosan j
lehetdségek ¢s kihivasok jelennek meg, amelyek hatast gyakorolnak hazank biztonsagara. Az 5G
jelentette technologia olyan forradalmi fejlesztéseket tehet lehetévé perspektivikusan, amelyek
szamottevo valtozasokat generalhatnak tarsadalmunk és gazdasagunk viszonylataban. [...] A for-
radalmi technologiak fejlesztése stratégiai fontossagu kérdés. Hazank biztonsaga megkivanja,
hogy a kulcsfontossagu teriileteken — mint példaul a kibervédelem, a mesterséges intelligencia,
az autonom rendszerek, a biotechnologia — kiemelt figyelmet forditsunk a kutatas-fejlesztésre
és annak védelmi Osszetevojére.”

Az amerikai—kinai technologiai verseny leginkabb lathat6 konfrontacioja is az adat-5G-
mesterséges intelligencia haromszogben mutatkozik. Az 5G ugyanis a dolgok interne-
tének ,,autdpalydja”, az az alap-infrastruktura, amelyre a digitalis gazdasag épiilni tud.
A mesterséges intelligencia miikodésének alapja pedig az adat. Aki tehat birtokolja ezt
a harom technologiat, az uralja a negyedik ipari forradalmat. A nemzetkdzi diplomacidban
ezért az USA kormanya a legjelentésebb nyomast a kinai 5G vallalatok kiszoritasara
helyezte. Konkrétan a Huawei ¢és a ZTE vallalatok ellehetetlenitése a cél a nemzetbiz-
tonsagot veszélyezteté gyakorlatuk miatt.” Ennek a gyanusitasnak a pontos részleteit
nem osztottak meg a kézvéleménnyel, de szamos szdvetséges orszag csatlakozott a kinai
5G technolégia tiltasahoz, ezzel igyekezve elzarni a kinai kormanyt attdl, hogy a kovet-
kez6 évtizedekben befolyasolni tudja a modern gazdasagokat. Kevésbé lathaté modon,
de a mesterséges intelligenciat érintd technologiak esetében a két orszag kdlecsondsen
exportkorlatozast vezetett be, jelenleg pedig aktivan folyik a mesterséges intelligencia
felhasznalasanak szabalyozasa is.*® Az adataggregator cégek esetében valodi fliggés
nem mutathato ki a két orszag kozott, hiszen az olyan amerikai szolgaltatasok, mint
a Google keresomotorja vagy a Facebook kozosségi oldala, nem rendelkezik valds kinai
jelenléttel, mint ahogy a Baidu keresdfeliiletét vagy a WeChat kdzosségi halozatat sem
igazan hasznaljak Kinan és a kinai nemzetiséglieken kiviil. A kinai ByteDance TikTok
nevill koz0sségi szolgaltatasa viszont elkezdett terjedni Nyugaton is, illetve a Tencent
¢és az Alibaba megoldasait is széles kdrben hasznaljak, igy komolyan felmeriilt ezen
vallalatok tiltolistara tétele Trump elnok idészakaban.*

Az USA és Kina technologiai versenye Budapestrol nézve

Magyarorszag kiilgazdasagi mutatoit bongészve lathatd, hogy Kina Németorszag utan
a legfontosabb partner a behozatal szempontjabol. Ez nem meglepd, tudva, hogy a magyar

36 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

37 David Shepardson: U.S. FCC Votes to Advance Proposed Ban on Huawei. ZTE gear. Reuters,
2021. junius 18.

3% U.S. Government Limits Exports of Artificial Intelligence Software. Reuters, 2020. januar 3.

¥ Alexandra Alper — Humeyra Pamuk: Trump Administration Shelves Planned Investment Ban on Ali-
baba, Tencent, Baidu: Sources. Reuters, 2021. januar 13.
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gazdasag szamara fontos alapanyagok forrasa elsésorban Kina. A kivitelt tekintve viszont
erds passzivum mutatkozik (7926,6 millié eur6é import és 1813,5 millié eur6d export),
hiszen a Kina iranyaba torténd export volumenét szamos eurdpai orszagé is megelzi.
Az Egyesiilt Allamok tekintetében ekdzben pozitiv a mérleg, 2042,7 millié euré import
mellett 3133 milli6 eurd export mutatkozott 2020-ban. Németorszag, a legjelentdsebb
kereskedelmi partner mellett ekézben 24 372,9 millié eurdt import €s 29 253,7 millid
eurd export szerepel.*

A puszta szamok tehat azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamok kevésbé fontos keres-
kedelmi partnere Magyarorszagnak, érdemes inkabb a kinai lehetoségeket vizsgalni. Ha
azonban az ellatasbiztonsagi €s nemzetbiztonsagi kérdések szempontjabol vizsgaljuk
a kérdést, 1ényegesen bonyolultabb képet kapunk. Technologiai szempontbol ugyanis
Magyarorszag sokkal inkabb kitett az amerikai digitalis termékeknek és szolgaltatasok-
nak, rdadasul a szovetségi rendszeriinkbdl és nyugati orientacionkbol adoéddan Iényegesen
tobb a bizalom és az ismeret az amerikai megoldasok iranyaba. Az alabbiakban tételesen
attekintjiik és elemezziik a korabban vizsgalt teriileteket, Magyarorszag biztonsaganak
szemsz0gébol, figyelembe véve az eurdpai stratégiakat.

A nyersanyagok kérdése

Az Europai Unio listajan 30 olyan nyersanyag szerepel, amely kritikus a gazdasag szem-
pontjabol. Ezen minden korabban emlitett anyag, igy a szilicium, a ritkafoldfémek,
a kobalt és a litium is szerepel.* A ritkaf6ldfémek EU-s forrasa 98%-ban Kina, a kobalt
globalis exportjanak 70%-a korlatozasok ala esik, példaul az emberi jogi visszaélések
miatt. Az ipar igénye ekdzben exponencidlisan nd. A témaval a Bizottsag Kozleménye
az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régiok Bizottsdganak — Reziliencia a kritikus fontossagu nyersanyagok terén:
anagyobb biztonsaghoz és fenntarthatosaghoz vezeto ut feltérképezése cimit dokumen-
tuma foglalkozik, amely 10 1épésbdl allo intézkedési tervet hataroz meg.

Magyarorszag szamara a gyartashoz sziikséges nyersanyagok beszerzése elsésorban

az akkumulatorok teriiletén fontos, hiszen jelentds gyartasi kapacitas épiil hazankban.
Kitettségiink csokkentése érdekében szamos 1épést lehet tenni az eurdpai intézkedések
tamogatasa érdekében:

— A 3.intézkedés szerint el kell inditani a kritikus fontossdgu nyersanyagokkal kap-
csolatos kutatast és innovaciot 2021-ben a hulladékfeldolgozas, a fejlett anyagok
¢s a helyettesités teriiletén, az Europai horizontra, az Eurépai Regionalis Fejlesz-
tési Alapra €s a nemzeti kutatasi és innovaciés programokra tdmaszkodva. Mivel
Magyarorszagon igen magas az e-hulladék Gjrafeldolgozasanak aranya, érdemes
ezt a lehetdséget kihasznalni.

40 Kozponti Statisztikai Hivatal: 17.1.1.8. A kiilkereskedelmi termékforgalom értéke eurdban és érték-
indexei a fontosabb orszagok szerint [folyo aron] (é. n.).
4 European Commission: Critical Raw Materials (2020).
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— A 4. intézkedés szerint feladat az EU-ban talalhato készletekbdl és hulladékokbol
kinyerheté masodlagos kritikus fontossagu nyersanyagok potencialis készletének
feltérképezése és életképes hasznositasi projektek azonositasa 2022-ig. Itt érdemes
a magyarorszagi ritkafoldfémek kinyerésének lehetdségeit felmérni.

— A 6. intézkedés felhivja a figyelmet a banyaszati, kitermelési és feldolgozasi tech-
nologiakkal kapcsolatos szakértelem és készségek tovabbfejlesztésére 2022-t61
az atalakuloban 1€vo régiokban a kiegyensulyozott atmeneti stratégia részeként.
Mivel Magyarorszagon évszazados hagyomanya van a banyaszati fels6oktatasnak,
érdemes lehet célzottan szakot, szakiranyt inditani a ritkaféldfémek kinyerésével
kapcsolatos tudas atadasara, illetve fejleszteni az Gijrahasznositashoz kapcsolodo
képzéseket.*

Ezen lehetdségek koziil a hulladék-ujrahasznositas szerepel a Nemzeti Intelligens Sza-
kosodasi Stratégia (S3) — 2021-2027 tervben. Az S3-ban szerepl? ,,eréforras-hatékony
gazdasag” cimet visel0 fejezet szerint elérend? ,,a kdrnyezeti terhelés mérséklése érdeke-
ben a korforgasos gazdasag erdsitése, a hulladékminimalizalast célzo KFI tevékenység
erdsitése €s az ilyen iranyu innovaciok terjedésének erdsitése €s jo gyakorlatok adaptaci-
6ja”.» Ki kell emelni, hogy a nyersanyagok tekintetében ez nemcsak a kérnyezeti terhelés
csokkentése, hanem az ellatasbiztonsag érdekében is fontos. A banyészati képességek
er6sitése nem szerepel a prioritdsok kdzott, igy ezt érdemes intézményi szinten fejleszteni,
az érintett egyetemek nemzetkozi innovacios projektben vald részvételével.

A hardvergyartas lehetdségei

A Processzorok és Félvezetd Technologiak Szovetségének 1étrehozasa vilagosan mutatja,
hogy az eurdpai szandék a sajat félvezetogyartasi képesség (Gjra)felépitése. A TSMC
¢és a SMIC korabban emlitett példaja azonban azt mutatja, hogy ez tobb milliard eurds
beruhazast jelent. Raadasul nincsen meg az a tudas, amivel ezt a képességet Iétre lehetne
hozni, hiszen azok az eurdpaiak, akik a tudas birtokaban vannak, nyilvanvaléan azok-
nal az amerikai vallalatoknal dolgoznak, ahol a legujabb technologidkat hasznaljak.
Az Eurépai Unid tehat els6sorban a képességfejlesztés iranyaba tesz 1épéseket. Torekszik
az elvesztett tudas megszerzésére, olyan vallalatok felvasarlasara, ahol a know-how
elérhetd, illetve az ellatasi lancok biztositasara.*

A litiumion-akkumulatorok esetében a cél elsdsorban az alapanyagokhoz valo
biztosabb hozzaférés és a gyartasi képességek fejlesztése. Az Europai Akkumulator
Szovetség 2017-ben alakult, tobb mint 600 tagja van. A magyar részvétel marginalis,
Osszesen 3 magyar vallalat vesz részt a munkaban, viszont egyetlen kinai cég sem tagja

4 Europai Bizottsag: Reziliencia a kritikus fontossagu nyersanyagok terén: a nagyobb biztonsaghoz
és fenntarthatosaghoz vezeté it feltérképezése (2020. szeptember 3.).

4 Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal: Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia
(S3) — 2021-2027 (2021. julius 26.).

4 European Commission (2021b): i. m.
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a szovetségnek. Eurdpaban csak 2019-ben 60 milliard eurot fektettek az elektromobi-
litasba, ami haromszorosa a kinai befektetéseknek. Az Eurdpai horizont programban
1 milliard eur6t terveznek kutatds-fejlesztésre forditani. Talan ezen a teriileten vannak
a legjobb esélyek arra, hogy az eurdpai tudas vezetové valik.

Az Osszeszerelés kérdését az Europai Unid nem emliti stratégiai fliggdségi kérdésként.
Eurépaba, igy Magyarorszagra ugyanis szamos 0sszeszereld lizem telepiilt, amelyeket
a pandémia okozta ellatasilanc-zavar utan nem valdszinti, hogy a felszadmolas veszélye
fenyeget. Eszre kell azonban venni, hogy a modern dsszeszerelés-technologiaval kap-
csolatos tudas megszerzése a magyar gazdasidg szamara kulcsfontossagu. Ezért tore-
kedni kell az eurdpai szintli képzésekre. Emellett — 6sszhangban Nemzeti Intelligens
Szakosodasi Stratégiaval — tamogatni kell az 0j tipust anyagok €s gyartastechnologiak
teriiletén torténd kutatasokat. Ez a tudas realisan eurdpai egyiittmiikodésben szerezhetd
meg, 6sszhangban az eurodpai fejlesztési torekvésekkel.

Magyarorszag gazdasaganak egyik legfontosabb forrasa az dsszeszerelés, amely koz-
vetleniil, az itt megtelepedett elektronikai 6sszeszereld tizemeken keresztiil, €s kozvetve,
példaul a gépjarmiigyartok mikrocsip-felhasznalasa miatt is erdsen fiigg a kinai—ame-
rikai vitaktol, de elsdsorban Tajvan fiiggetlenségének kérdésétdl, masodsorban pedig
Dél-Korea helyzetétol. Mivel mindkét orszag biztonsaga nagyban fligg az Egyesiilt
Allamok tamogatasatol, nem lehet figyelmen kiviil hagyni a térségbeli amerikai tény-
kedést és a szovetségesi felkéréseket. Ezen a teriileten ekozben Magyarorszag Kina felé
torténd kitettsége joval alacsonyabb, ezen a teriileten nem is igazan lehet a masik két
azsiai orszaghoz hasonlé nagybefektetést felmutatni. Emellett meg kell jegyezni, hogy
a sokat vitatott Fudan Egyetemmel kapcsolatos hiradasok szerint természettudomanyos
és mérnoki karok is keriilhetnének Magyarorszagra, de technologiai szempontbol jelenleg
nincsen olyan bazis hazankban, ahol az ott tanitott tudas a gyakorlatban hasznosithato
lenne.

Adatgazdasag Magyarorszagon, a két nagyhatalom kozott

A negyedik ipari forradalom szemszogébdl a legérdekesebb, egyben legfontosabb stra-
tégiai kérdés, hogy kié lesz az adatokbdl szarmazd informacio, illetve az abbol nyert
tudas. Az Egyesiilt Allamok szempontjabol a helyzet azért aggaszto, mert mig kordbban
egyértelmiien az amerikai technologiai cégek uraltak ezt a teriiletet, a 2010-es években
a kinai versenytarsak olcsobb €s nem egyszer jobb mindségii termékekkel és szolgal-
tatasokkal alltak el — nemritkan az amerikai szellemi tulajdon megsértésének aran.
Leegyszeriisitve, a két nagyhatalom szempontjabol a kérdés az, hogy ki uralja az atviteli
halézatokat, ki¢ a felho, és ki tudja a legjobban kihasznalni a mesterséges intelligenciat.
Nem véletlen, hogy a leglatvanyosabb politikai kiizdelem a kinai 5G szereplok kiszoritasa
¢s az amerikai adataggregator cégek megregulazasanak teriiletén mutatkozik.* A felhd

4 Boros Szilard — Kolozsi Pal Péter: Egy 21. szazadi geopolitikai dsszeiitk6zés természetrajza Kina és
az USA példajan keresztiil. Polgari Szemle, 15. (2019), 4—6. 258-280.
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talan kevésbé van a latotérben, koszonhetéen annak, hogy éppen egy 4j technologiai
iranyzat, az ugynevezett peremfelhd (edge cloud) attérését lathatjuk, amely az eddig
ismert nagy (els6sorban amerikai) adatkdzpontok helyett a szervezeteken beliil tartja
az adatokat.

Az Europai Bizottsdg szamitasa szerint a generalt adatok 80%-at 2025-re ilyen
peremfelhdben dolgozzak majd fel, itt pedig jelenleg nincsenek dominans vallalatok.
A Bizottsag a peremfelhdk mellett komoly lehetdséget 14t a szoftveres szolgéltatdsok
teriiletén is, illetve a hibrid, kiilonb6z6 gyartok altal szallitott és épitett 5G halozatok is
biztosithatjak a stratégiai fiiggetlenséget. Ehhez viszont jelentdsen novelni kell a beru-
hazasokat, hiszen egyrészt az EU-ban évente 11 millidrd eurdval kevesebb beruhazas
torténik a felhdtechnologiaba, mint az USA-ban vagy Kinaban, masrészt eleve kevésbé
hasznaljak ezt a technolodgiat az eurdpai vallalatok, foleg a konzervativ fejlesztési menta-
litas és a bizalmatlansag miatt. Az Ipari Adat, Peremhalézat és Felhd Eurdpai Szovetsé-
gének megalapitasaval ez a helyzet valtozhat, de jelentds lemaradast kell pétolni, amely
talan egyszeriibb, mint a korabban felvazolt, foldrajzi adottsagokbol eredd kihivasok
kezelése.*®

Ez a teriilet Magyarorszag stratégiaiban hangstlyos szerepet kap. A Nemzeti Intelli-
gens Szakosodasi Stratégia harom részteriilete (Gazdasag digitalizacidja prioritas, Szol-
galtatasok prioritas, Kreativ ipar prioritas) is foglalkozik azokkal felvetett problémakkal,
amelyeket az EU is azonositott. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja megemliti
az 5G és a mesterséges intelligencia jelentette kihivasokat. A Kormany a Digitalis Jolét
Programon belill kiemelten foglalkozik az adatvagyonnal, az 5G-vel és a mesterséges
intelligenciaval. Ezek jellemzden a sajat képességek fejlesztését hangstlyozzak, 6ssz-
hangban az europai lépésekkel. Az orszag ekdzben gy fiigg az amerikai és kinai meg-
oldasoktol, hogy valdjaban kivalo sajat lehetdségekkel rendelkezik.

El6szor is, Magyarorszag digitalis adatvagyona jelentds, de tobbnyire kihasznalatlan.
Az allampolgarok altal eléallitott digitalis adatainak elsddleges haszonélvezdi jelenleg
az amerikai adataggregator cégek — csakugy, mint Europa mas orszagaiban is. A hazai
adatpiac kialakitasa tehat gazdasagilag és a digitalis autonémia szempontjabol is kiemel-
ten fontos. Az 5G halozatok fejlesztése kiilfoldi (német, brit, cseh) vallalatok kezében van,
a felhasznalt alaptechnologiak jellemzden kinaiak (Huawei és ZTE), de ekozben jelen
vannak az europai megoldasok is (Ericsson, Nokia). Mig a Huaweinek ,,csak™ az els6dle-
ges eurdpai gyartokdzpontja van Magyarorszagon, az eurdpai gyartok kutatas-fejlesztési
kozpontokkal is rendelkeznek hazankban, igy Iényegesen magasabb hozzaadott értéket
jelentenek a magyar gazdasag szamara. A felhdszolgaltatasok teriiletén eurdpai szinten
is alacsony a magyar felhasznalas, jelentds felhdkapacitasok sincsenek az orszagban.
Viszont szamos olyan szoftveres szolgaltatokozpont (Shared Service Center — SSC)
telepiilt meg Magyarorszagon, amelyeket tovabb fejlesztve részt tudunk venni a perem-
felhok elSretorésében. A mesterséges intelligencia esetében hasonl6 a helyzet. Erdemi
képességekkel az orszag nem rendelkezik, de az egykor vilagszintli matematikaoktatas
romjain még mindig kivalo az adattudomannyal foglalkozo oktatasunk, igy szdmos

4 European Commission (2021b): i. m.
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amerikai, adattal és mesterséges intelligenciaval foglalkozo cég lizemeltet fejlesztokoz-
pontokat Magyarorszagon, épitve erre a szellemi tokére.

Kovetkeztetések

Ha pusztan a stratégiai fliggéség szempontjabol vizsgaljuk Magyarorszag helyzetét
a kinai—amerikai kiizdelemben, nem lehet kérdés, hogy kitdl fiigg hazank kibertere.
Az alapanyagok kivételével a hardveres és szoftveres technologiak jelentds része amerikai
tudasra épiil, gyartastechnologidjuk pedig az USA-val szovetséges azsiai orszagokbol
ered. Nem lehet elvitatni Kina jelentds eldretorését a digitalis technologiak vilagaban,
de az 5G kivételével — ahol jelentds, Magyarorszagon is jelen 1év0 europai gyartok is
vannak — nem érzékelhetd valods kinai részvétel sem hazankban, sem Eurdpaban. Ha
figyelembe vessziik az Egyesiilt Allamok korlatozo intézkedéseit és az Europai Unid
sajat intézkedéseit, nem is valoszinti, hogy a kovetkezd évtizedben ezen a teriileten
jelentds valtozas allna be.

Felmeriilhet a kérdés, hogy érdekében all-e Magyarorszagnak kinai technologiaval
csokkenteni az amerikaiakkal szembeni technoldgiai fiiggésiinket. Ha azokat a példakat
vizsgaljuk, amikor ez megtortént, példaul HIK Vision megoldasok a kozteriileti meg-
figyelésben, Huawei eszkozok az orszagos segélyhivo rendszerben és az orszadgos 5G
halézatokban, gyakorlatilag kivétel nélkiil olyan cégekkel talalkozhatunk, amelyekkel
szemben az USA embargét rendelt el, igy fejlesztéseik soran nem épithetnek az amerikai
tudastokére. Emellett rendszeresen felmeriilnek nemzetbiztonsagi aggalyok is, legalabbis
a hazai sajto és az amerikai diplomacia erdsen artikulalja ezeket a feltételezéseket.

Természetesen miért ne lehetne kinai megoldasokkal dolgozni, ha azok ,,olcsébbak
¢és jobbak”? Mivel a digitalis technoldgia igen innovaciéigényes, igy rendkiviil nagy
befektetések sziikségesek, egyre kevésbé lesz fenntarthatd az a kinai modell, hogy
a termék egyszerre olcso €s jo is. Az olcsosag elofeltétele nagyon sokaig az volt, hogy
az alaptechnologiakat a kinai nagyvallalatok jogilag igen kérdéses megoldasokkal sze-
rezték meg, nem feltétleniil tisztelve a szellemi tulajdont, illetve sokszor embertelen
koriilmények kdzott, igen alacsony bérrel dolgoztak a munkavallalok a gyarakban. Ekoz-
ben a legjobb kinai elmék amerikai egyetemeken pallérozodtak, ez nem keriilt a kinai
oktatasnak pénzbe. A 2010-es évek kdzepére nyilvanvalova valt, hogy a harom feltétel
egyike sem tarthato tovabb. A szellemi tulajdon védelme kiemelt fontossagtiva valt,
a kinai bérek emelkednek, a kinai egyetemek pedig sajat jogon is innovalnak. Az arak
tehat emelkednek.

De vajon ,,jobbak” lesznek-e a kinai termékek, mint az amerikaiak? Ezt mindig
a piac donti el, a digitalis technologiak piacat pedig jellemzden olyan szempontok befo-
lyasoljak, mint a kinai cégek altal kevésbé jol hasznalt marketing. Az USA, ezen beliil
is a Szilicium-volgy még nagyon sokaig fog rendelkezni két olyan képességgel, amely-
lyel Kina és Sencsen nem tudja felvenni a versenyt. Ezek a multikulturalis, kreativ
kozeg, amelyet nyugodtan nevezhetiink sikeres agyelszivasnak is, a masik pedig a téke
rugalmas rendelkezésre allasa, azaz a kapitalizmus maga. A kinai kultara és politikai
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berendezkedés még hosszu ideig nem lesz alkalmas arra, hogy ezeket, az innovacid
szempontjabol roppant fontos paramétereket képes legyen reprodukalni. Korai tehat
a nyugati technologiai folény hanyatlasat vizionalni és a keleti technoldgia folényére
tenni — ahogy ez igaz minden mas szempontra is az amerikai—kinai versenyben.*’
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A gondolat szabad?

A nagy technologiai cégek tdrsadalmi hatasarol, felelosségre
vonasarol, hazai és nemzetkozi szabalyozasarol

Gondola Csaba

Bevezeto

Az emberiség torténelmében csupan néhany tucat olyan talalmanyt tudunk felsorolni,
amelyek drasztikusan, rovid id6 leforgasa alatt valtoztattak meg életviteliinket, szokésa-
inkat, tarsadalmi berendezkedésiinket. Ilyen az ipari forradalmat elindité gézgép, a mobi-
litast 6sztonzo gépjarmi, a vilagot egy csapasra Osszezsugorito internet vagy a zsebben
hordozhaté maganélet megtestesitdje, azaz az okostelefon feltaldlasa. Kétségkiviil ezek
kozé sorolhatd a kétezres évek kdzepén megjelend big-tech és az azt feldleld ,,social”,
azaz kozosségi média is. Tarsadalmi hatasat €s befolyasat igen nehéz pontosan felmérni,
de semmiképpen sem szabad aldbecsiilni.

Altaluk ugyanis lehet6vé valt az informéaciok azonnali megosztasa, a kiilonboz6
vélemények becsatornazasa, a vasarloi preferenciak ezer kilométerekrdl valé megha-
tarozasa. Manapsag — kiilondsen vilagjarvany idején — online vasarolunk, személyre
szabott hirdetésekkel szembesiiliink, mindenrdl fényképet készitiink, feltoltiink, felhdben
tarolunk, lajkokkal fejezziik ki tetszésiinket, barkinek barhonnan a masodperc toredéke
alatt tizenetet kiildhetiink, vagy éppen tiintetéseket szervezhetiink. Latszolag minden
informacio egy rovid kereséssel a rendelkezésiinkre all, a nyelvi akadalyok jelentds
része a kifinomult internetes forditoprogramok miatt okafogyotta valtak. A big-tech
kétségteleniil konnyebbé tette €letiinket, szorakoztat, megorzi emlékeinket, 6sszekot,
kinyitja el6ttiink a nagyvilag ablakat.

Ingyenessége, Gjszeriisége, gyorsasaga ¢s a gondos marketingstratégia mentén felépi-
tett ellenallhatatlan virtudlis alomvilaga tomegével vonzotta a figyelemre, ismerkedésre,
iizenetkiildésre vagyd maganszemélyeket és az iizletre varé vallalkozasokat. Ennek kovet-
keztében csak a Facebook-fiokkal rendelkezdk szama 2021-re elérte a 2,89 milliard f6t,'
a Google aktiv felhasznaloinak szama pedig még ezt is tilszarnyalja.? Az akaratunk
ellenére Iétrejott hirtelen valtozas még a kezdetben szkeptikus, a social mediaval dacold
személyeket is rovid id6 alatt meggydzte: elfogadtuk, hogy ha nincs Facebook-, Twitter-,
Instagram-, Gjabban pedig TikTok-fiokunk, akkor az olyan, mintha nem is lennénk a tar-

' Lasd Number of Monthly Active Facebook Users Worldwide as the 4th Quarter of 2021 (in Millions).
Statista, 2022. februar 4.

2 A magyar internetes kozonségmérési adatokrol szo16 részletes adatokat lasd: NMHH: Internetes kozon-
ségméreési adatok (2020. IV. negyedév) (2021. februar 25.).
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sadalom része. (Poszt)modern vilagunk gyakran értetlenkedve tekint az efféle remetékre,
akik sokszor mar az offline parbeszédeket sem értik teljes mértékben.

A big-tech miikddési logikdjanak megfelelden egyszeriisddott a nyelviink, szinte
mindent leréviditiink, minduntalan idegen eredetli szavakat hasznalunk, sokszor csupan
ugynevezett emojikkal valaszolunk egymasnak. A kdvetkezmény nélkiili internetes vilag
azt az illuziot keltette, hogy barki barmihez érdemben hozzaszolhat, és mindenkinek
azonos szava lehet a kdzosséget érintd ligyek intézésében €s formalasaban. A big-tech
tagadhatatlanul eldsegitette az idegen kultarak koézotti falak lebontésat, a kiilonb6zo
ideoldgiak terjedését, egyben a globalizmus elmélyiilését. RGvidesen gy tekintettiink
a kozosségi médidra, mint a demokracia kiteljesedésének modern kori eszkdzére, amely
alkalmas az emberi jogok elémozditasara és terjesztésére. Ekként a kozdsségimédia-
feliiletek latszolag a szélasszabadsag még teljesebb kibontakozasanak eszkozévé valtak.
Emellett a tarsadalom korabbiaknal hatékonyabb szervezésének képességével a gyii-
lekezési szabadsag bajnokaként is tetszelegtek. Immaron néhany kattintassal lehetévé
valt olyan elemi erejii események megszervezése, mint az arab tavasz vagy a hongkongi
tlintetések.

Tobbek kozott e miatt a fliggdséget okozd mindségi felhasznaloi élmény és kényelmi
szolgaltatas, a hatékonysag és az ingyenesség miatt is esett neheziinkre megérteni, hogy
valami még sincs rendben. Nem kell nosztalgikus, régi vagast embernek lenniink ahhoz,
hogy érezziik, ennek a hatartalan vilagnak jelentds arnyoldalai is vannak. A nagy multi-
nacionalis vallalatok 6rommel alkalmazkodtak Gjdonsiilt szerepkoriikhdz, és felvallaltak
az emberi jogok digitalis hittéritdjének szerepét. Tarsadalmi felelosségvallalasnak (CSR)
nevezett dokumentumokban misszidjukként hataroztak meg a vilag megvaltoztatasat
és a hirtelen szerzett befolyasukon keresztiil egyre nagyobb szeletet kdveteltek maguk-
nak a tarsadalmi diskurzus formaldsadban, valamint a kozdsség ligyeinek intézésében.
A vilag lakossaganak tobb mint egyharmadat kitevo tomeg pedig az egyes vallalatok sajat
iizletpolitikéja és bels6 szabalyai szerint vehetnek részt ennek a virtualis k6zosségnek
a mindennapi életében.

A kovetkezd iras arra keresi a valaszt, hogy a kezdetben a lelkiismereti és szolas-
szabadsag elémozditojaként tetszelgd kozosségi média hogyan falta fel eredeti céljat
és valt a politika jatszoteréve, egyuttal a véleményhegemonia potencialis eszkdzévé.
A konyvfejezet kitér arra, hogy a szolasszabadsag lehetséges korlatozasan tul milyen
tovabbi tarsadalmilag karos vetiiletei vannak az immaron monopdliumokka fejlodott
techcégek miikodésének, ideértve atlathatatlansagukat, piactorzitod hatasukat, a mester-
séges intelligencia és az algoritmusok uralta vilagban rejld veszélyeket, az adoelkertilést,
vagy éppen a nemzeti szuverenitas kikezdését. Ramutat tovabba arra is, hogy a nemzeti
korményok és az egyes nemzetkozi szervezetek viszonylag késén eszméltek ra a kialakult
helyzet visszassagara, és hogy jelenleg is az utkeresés és a helyzetfelismerés stadiumaban
vannak. Megvizsgalja, hogy a jelenlegi gondolkodas szerint milyen lehetdségek allnak
rendelkezésre a big-tech szabalyozasara ¢s keretek kozott tartasara. E tekintetben pedig
szamba veszi a fontosabb nemzetkdzi, eurdpai unios és nemzetallami szabalyozasi kez-
deményezéseket és torekvéseket.
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Eldljaréban annyit érdemes kiemelni, hogy Eurdpa —ahogyan korunk legtobb kihivasa
esetében is — egyeldre képtelen a hatékony igényérvényesitésre és arra, hogy megfeleld
valaszt adjon az amerikai és kinai cégek altal uralt digitalis vilag kdvetelményeire. A bri-
tek tavozasaval, Angela Merkel német kancellar visszavonuldsaval, és a francia valaszta-
sokra val6 felkésziilés miatt Eurdpa hatalmi vakuumba keriilt,> ami miatt aligha latszod-
nak megvaldsulni a Federica Mogherini unios kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld
altal 2016-ban bemutatott, az Eurépai Unié Globdlis Stratégidja* nevet visel6 geopolitikai
deklaracio célkitiizései.

Minden nagyhatalomnak megvannak a maga imperialista torekvései és az ezekhez
rendelt eszkozok: az Egyesiilt Allamok elsdsorban katonai dominanciaja (hard power)
és kiterjedt diplomaciaja (soft power) révén, Kina lehengerld gazdasagi potencialjaval
és politikai, illetve kulturalis befolyasanak kiterjesztésével, Oroszorszag pedig hibrid
modon, nyers katonai erejének és zsaroldsi hajlandosdganak egydittes alkalmazaséaval
igyekszik befolyasolni a globalis folyamatokat. ,,Kina példaul nem akarja (még) az egész
vilagot uralni, de vissza akar térni ahhoz az allapothoz, amely évezredeken keresztiil
fennallt, amikor koncentrikus korokon keresztiil a régiot és a szélesebb régiot gazdasa-
gilag, katonailag ¢és kulturalisan egyarant uralta. Tehat mintegy »kinaisitani« akarja azt
a vilagot, amelyikben mindig is 6 volt otthon.”

Ezzel szemben az Europai Unid eszkdzei foként gazdasagi és biirokratikus folyama-
tokra korlatozodnak, €s a megvaltozott vilagpolitikai helyzet ellenére tovabbra is ,,az altal
igyekszik legitimizalni politikait, hogy annak normai helyesek, és azok a leghatékonyabb
modjat nyujtjak a gazdasagi és politikai integracionak™.® Ahogy John Bolton egykori
elndki fotanacsado igen talaléan mondta, ,,Amerika megoldja a problémakat, Eurépa
menedzseli azokat™’ Az iitbképes és egységes katonai erd, a megfelelé mértékii hadaszati
raforditas és a kiilfoldi technologiak valogatas nélkiili adaptalasa® azonban a jelenlegi,
vilagrend nélkiili vilagrendben néveli a kontinens sériilékenységét és kitettségét. Ugy
tinik, ebben a vilagok kozotti kiizdelemben ,,Eurdpa nem érti, hogy mennyire jelentékte-
lenné valik a vilag tobbi orszaga szamara, ¢s belso ligyeinek megszallott Gijraszervezése
a siillyed6 Titanic padsorainak atszervezéséhez hasonlatos™’ Barmennyire is tulzénak
tinik ez a megallapitas, el kell ismerniink, hogy a digitalis vilag szabalyait egyel6re nem
az egykor szebb napokat latott 6reg kontinens orszagai irjak.

3 Gabriel Sigmar: Wie Macron Frankreich zum Anfithren machen will. Der Tagesspiel, 2021. januér 7.

Ko6z6s jovokeép, kozos fellépés: erdsebb Europa. European Union External Action Service: EU Global
Strategy (2021. augusztus 18.).

> Martonyi Janos: Nyitds és identitis — Geopolitika, vilagkereskedelem, Eurdpa. Szeged, Turisperitus
Kiadg, 2018. 138.

¢ Jan Zielonka: Europe as a Global Actor: Empire by Example? International Affairs, 84. (2008), 3. 475.
7 John Bolton az Edmund Burke Foundation altal 2019 jaliusaban, Washington D. C.-ben megrendezett
National Conservatism Conference résztvevdjeként szolalt fel.

8 Lasd tobbek kozott a kinai G5 technoldgia eurdpai unios adaptalasat és az errdl sz616 Az 5G jelentésége
az europai gazdasag szamara és az 5G-hez kapcsolodo biztonsagi kockazatok enyhitésének sziikségessége
cimi tandcsi kovetkeztetéseket.

° Kishore Mahbubani: egyetemi tanar, diplomata, Szingaptr volt allandé képvisel6je az ENSZ mellett,
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak elndke (2001-2002).
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A big-tech tulfejlédése

Kétségtelen, hogy az informacids tarsadalom kialakulasa és a digitalizacio elterjedése
jelentds civilizacios teljesitmény, amely jelenlegi ismereteink szerint szamottevéen tobb
elénnyel jar, mint amekkora hatranyt okoz. Mindazonaltal mara vilagossa valt, hogy
az ezekbdl fakado karos kdvetkezményekkel is ugyanugy foglalkoznunk sziikséges.
Az elmult évtizedben a tajékozddas moddja ugyanis Iényegesen megvaltozott, és mara
a kozosségi média valt az emberek jelentds része szamara elsédleges hirforrassa. Ennél-
fogva egyes cégek de facto médiaszolgaltatokka valtak anélkiil, hogy az ezekre vonat-
koz6 normak tobbségének meg kellene felelniiik.'” A big-tech hihetetlen térnyerése,
tulfejlodése és az ebbdl kovetkezd kontrollalhatatlansaga csupan az elmult években valt
igazan lathatova, igy az akadémiai kdzegnek, a civil szféranak €s az egyes nemzetek
kormanyainak figyelme is csak nemrégiben fordult a jelenség felé.

Ra kellett dobbenniink, hogy az interneten nemcsak nagy sikerti adomanygytjtéseket
szervezhetiink, hanem a gytiloletbeszéd és az alhirek is hasonl6 gyorsasaggal terjednek.
Ugyanez elmondhat6 a gyermekpornografiarol vagy az internetes zaklatasrol. A big-tech
jellegébdl adodoan megkérddjelezédtek az addig szilardnak hitt szellemi tulajdonhoz
kapcsolodo és szerzoi jogi keretek. Tobb demokratikus valasztast kellett megélniink
ahhoz, hogy rajojjink, azok akar idegen allamok altal, tavolrol is befolyasolhatok.'
A korabban jol szabalyozott, szigorti adatvédelmi rendelkezések rovidesen elégtelennek
bizonyultak a hatarokon ativel6 adattarolasi és adattovabbitasi gyakorlatok kovetkezté-
ben. A tulfejlodés és az 11j, forradalmi technoldgidk megjelenésével szabalyozasi hézagok
sora jott létre, amelyeket a kreativ cégek a maguk javara forditottak. Az igynevezett
online gatekeeperek,'? vagyis az online kdzvetitok a digitalis atalakulas megkeriilhetetlen
szerepldive valtak. A toretlen népszeriiség, az innovacios kényszer és a profitorientaltsag
kovetkeztében olyan monopdliumok jottek létre, amelyek mar nem csupéan egy gazdasagi
agazatot uraltak, hanem valamennyi kapcsolodo teriiletet is lefedtek. Ennek megfelel6en
ezek a cégek rovid idon beliil képesek lettek a piac torzitasara €s a tisztességes verseny
akadalyozasara.

Ugyan a tarsas kapcsolatok a virtualis vilag elétérbe keriilésével nem sziintek meg
létezni, de kétségteleniil alapjaiban megvaltoztak. Francis Fukuyama mar az 1999-es
A Nagy szétbomlas" ciml konyvében is amellett érvelt, hogy az informacios tarsa-
dalom, vagyis a posztindusztrialis korszak kikezdte a tarsadalom korabban stabilnak
¢s felbonthatatlannak hitt egységeit: meggyengitette a szocialis kotelékeket, relativizalta
kozos értékeinket, valamint fellazitotta moralis elveinket. Ezt a folyamatot az internet

10" Lasd Ellen L. Weintraub — Thomas H. Moore: Section 230. Georgetown Law Technology Review,

4.(2020), 2. 625-640.

I Lasd a 2016-o0s amerikai valasztasokba vald orosz beavatkozasrol sz616 szenatusi jelentés megallapi-
tasait: Select Committee on Intelligence United States Senate: Russian Active Measures Campaign And
Interference in the 2016 US Election (¢. n.).

12 Koltay, Andras: The Private Censorship of Internet Gatekeepers. University of Louisville Law Review,
59. (2020), 2. 267.

13 Francis Fukuyama: 4 nagy szétbomlas. Az emberi természet és a tarsadalmi rend ijjaszervezése.
Budapest, Eurdépa Konyvkiado, 2000.

224



A gondolat szabad?

¢és a big-tech térhoditasa tovabb erdsitette. Egyes kutatasok szerint a kozosségi médidban
kapott pozitiv vagy negativ visszajelzések (példaul egy képre kapott kedvelések szama)
jelent6s mértékben befolyasoljak még az egyén adott élményhez fiiz6d6 emlékét is.'

A nyugati tarsadalmak altal nagy becsben tartott véleménynyilvanitas szabadsaga
kompromittalodott, és teret nyert a moderalas, végiil az dnkényes cenzira. Mindezek
erodaltak az allam hatalmat, végeredményben kérddére vontak a nemzeti szuverenitas
alappilléreit. A késdi raeszmélés ara lett, hogy mara nem mi uraljuk a technolégiat,
hanem a technoldgiai cégek uraljak tarsadalmainkat, kevesek hatarozzak meg a sokak
szabadsagat, egész iparagak fiiggnek idegen orszagokban honos informatikai vallalko-
zasoktol, és hogy egy multinacionalis cég vezetdje mindenféle kontroll nélkiil kihuzhatja
akér az Egyesiilt Allamok elnoke hangszoréjanak a zsinorjat.'s

Az allam szerepének csokkenése

A fentebb emlitett koriilmények miatt egy sor olyan élethelyzet jott 1étre, amelyekben
az allam immaron csak korlatozott fellépésre képes. A kontinenseken, idézénakon, kul-
tarakon és nyelveken ativeld vallalatok feletti effektiv kontroll fokozatosan kicsuszott
anemzeti kormanyok kezébdl, s6t még a nemzeti szuverenitas absztrakt koncepciojabol
is. Ugyanis a bigh-tech természetébdl fakaddan valamennyi, az allamot a nemzetkozi koz-
jog alapjan meghatarozo feltételt'® — vagyis a teriiletet, a lakossagot és a féhatalmat — 1
megyvilagitasba helyezte: a hatarok ¢s a teriileti kizarolagossag, mint e konjunktiv felté-
telek legfontosabb elemei!” értelmezhetetlenné valtak, a lakossag sem orszagokra, sem
pedig nemzetekre nem korlatozhato, a féhatalom pedig bizonyos teriileteken megsziint
érvényesiilni.

Ezzel parhuzamosan a multinacionalis cégek egyre tobb, allamhoz hasonlatos tulaj-
donsaggal gazdagodtak. Fizikailag teriiletiik ugyan nincs, de a virtualis teret uraljak.
Lakossaguk, azaz felhasznal6juk barki és barhol lehet, féhatalmuk pedig globalis szabaly-
zataik révén a gyakorlatban sokszor az allamok joghatosaga felett all. Miikodésiik kereteit
els@sorban sajat szabalyzataik adjak, és csupan érintélegesen érvényesiil a nemzeti jog.
Egyes vallalatok sajat fizetdeszkozt vezetnek be, sajat identitast alakitanak ki, és olyan
mértékben befolyasoljak mindennapjainkat, amely az egyhazakhoz vagy politikai szer-
vezetekhez hasonlithatd. A Facebook ekozben a Iétezd legnagyobb cenzurarendszert
mikddteti a hattérben, amely nagyobb mennyiségli emberi kommunikaciot kezel, mint
amelyet barmelyik kormanyzat valaha is kezelt."®

4 Benjamin Jacobsen — David Beer: Quantified Nostalgia: Social Media, Metrics, and Memory. Social
Media + Society, 7. (2021), 2.

15" Thierry Breton: Capitol Hill — the 9/11 of the Social Media. Politico, 2021. januar 10.

16 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Budapest, Osiris Kiado, 2011. 184.

17 Martin Dixon: Textbook on International Law. Oxford, Oxford University Press, 2013. 149.

18 Susan Benesch: But Facebook’s Not a Country: How to Interpret Human Rights Law for Social Media
Companies. Yale Journal on Regulation, 3. (2020). 86.
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Az elmult évtizedben olyan parhuzamos jogrendszerek jottek 1étre, ahol a polgar,
vagyis a felhasznalo jogorvoslathoz vald jogat az tigynevezett felhasznalasi feltételek
rogzitik, és ahol a platform a dontéseit sajat kénye-kedve szerint indokolja. Az automa-
tizalt rendszerek ismeretlen vallalati preferenciak alapjan szlirik és moderaljak a tar-
talmakat, az allamok pedig nem rendelkeznek az ezek ellendrzéséhez sziikséges tech-
nikai kompetenciaval. A vallalati adatkdzpontok emellett nemcsak a meglévo adatokat
akndzzak ki, hanem azokbol jakat is eldallitanak. A felhasznalok egyes techoridsok
esetében'® vélt jogsérelmiikkel egy nemzetkozi birosag és egy legfelsébb birdsag fela-
dat- és hataskorével konkuralé feliigyel6bizottsaghoz? fordulhatnak, amely bar névleg
fliggetlen az azt létrehozo vallalattol, de annak tagjai mégis a vallalattal 1épnek szer-
z0déses viszonyba. Ekként megkérddjelezodik a dontéshozok fiiggetlensége, ideologiai
semlegessége, illetve a birosagoktol egyébként elvarhatd szakmai érvelés lehetdsége.
A big-tech esetében a hagyomanyos médiaszolgaltatokkal szemben kevésbé érvényesiil
a hatosagi és alapjogi fék, valamint problémat jelent, hogy esetiikben — bar dontéseik mil-
liok életét befolyasolhatjak — teljes mértékben hianyzik az allampolgaroktol szarmazo
felhatalmazas, azaz a legitimitas. A nemzeti birosagok eldl elvont tigyek miatt konnyen
eléfordulhat, hogy akar az algoritmusok, akar pedig a vallalat erre hivatott munkatarsai
az adott orszag alkotmanyos hagyomanyaitol eltéré modon hatarozzak meg a vélemény-
nyilvanitas és szélasszabadsag terjedelmét, tartalmat. Ezek miatt az Snmitikodo, pseudo
jogrendszerek miatt az egyes allamok jogszabalyaiban biztositott garancialis elemek
nem tudnak maradéktalanul érvényesiilni.

Ugyan a formalis jogi érvelés szerint az alapvetéen maganjogi jogviszony miatt a szol-
galtato hatarozza meg, hogy milyen tartalmat jelenit vagy rejt el, hogy ki kivel 1éphet
kapcsolatba, hogy milyen termékeket ajanl figyelmiinkbe, vagy éppen hogy értesiiliink-e
egyes hirekrél. Marpedig ,,az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a mégoly népszertitlen
vagy sajatos elképzelések szabad megnyilvanulasa a fejlodni képes és valdban eleven
tarsadalom létezésének alapfeltétele”.?! Ahogyan azt Mark Zuckerberg kifejezte, ,,a Face-
book sok tekintetben inkabb hasonlit egy allamra, mint egy klasszikus vallalatra™.*

A technologiai oridsvallalatok azonban méretiiknél fogva alkalmasak arra, hogy
jelentds mértékben befolyasoljak a kozvélemény alakulasat, illetve olyan eseményeket
is, amelyek meghatarozoak egy kozosség mindennapjaiban. Az orszdgonként millids
nagysagrendii felhasznaloval rendelkez6 szolgaltatok a gyakorlatban pedig kdzszolgalta-
tashoz hasonlo tevékenységet végeznek, €s a szolgaltatasuknak nincs realis alternativaja.

Mindezek fényében a kérdés valdjaban mar nem az, hogy mennyire hatolhat be
az allam a big-tech vilagaba, hanem az, hogy a big-tech mennyire hatolhat be az allam
szuverenitasaba. ,,Valamely szervezet szuverenitasa [ugyanis| abban a pillanatban sziinik
meg, midén mas olyan szervezetek nyerik el a konkuralé tévedhetetlenség képességét,

19 Bévebben lasd Evelyn Douek: What Kind of Oversight Board Have You Given Us? University of Chicago
Law Review Online, 1. (2020); Kate Klonick: The Facebook Oversight Board: Creating an Independent
Institution to Adjudicate Online Free Expression. Yale Law Journal, 129. (2020), 8. 2418-2499.

20 Lasd Oversight Board: Ensuring Respect for Free Expression Through Independent Judgement (é. n.).
2130/1992. (V.26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 170-171.

22 Franklin Foer: Facebook’s War on Free Will. The Guardian, 2017. szeptember 19.
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melyek dontései megfellebbezhetetlenek, azaz a korabban szuverén szerv szdmara
érvénytelenithetetlen jogi normakat jelentenek.”?

Szabalyozasi kényszer

Napjainkra vilagossa valt, hogy a nemzetallamok jogrendszerei alkalmatlanok voltak
a fizikai letelepedést nem igénylé multinacionalis vallalatok szabalyozasara. A fentiek-
bdl kitiinik, hogy az egyes tagallamok szamara egyetlen lehetdség all fenn: méghozza
a szabalyozasi vakuumba keriilt vallalatok megregulazasa ¢és a miikodéstikkel kapcso-
latos altalanos keretszabalyok meghatarozasa. Ugyanis a ,,kdzvetitd szolgaltatok fele-
16sségteljes €s kelléen gondos magatartasa elengedhetetlen a biztonsagos, kiszamithato
¢és megbizhat6 online koérnyezethez, illetve ahhoz, hogy [...] a személyek gyakorolhassdk
az [...] alapvetd jogokat, kiilondsen a véleménynyilvanitas és az informacié szabadsa-
gahoz, illetve a vallalkozasok szabadsagahoz és a megkiilonboztetésmentességhez valo
jogot”.** A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy mindennek eléréséhez nem elegendd
a piaci logikaval operald szolgaltatok 6nszabalyozasa, hanem az egyes allamoknak aktiv
jogalkotassal kell elémozditaniuk allampolgaraik joghoz valo hozzaférését. Bar a szaba-
lyozatlansag egyes vélemények szerint kifejezetten kedvezhet a szolasszabadsagnak,?
megitélésiink szerint a techcégek esetében az allamoknak kifejezett kotelezettségiik
van a megfeleld egyensuly megtaldlasara és helyreallitasara. Ugyanis az 4allamon kiviil
egyetlen entitas sem hatarozhatja meg, hogy milyen mértékben érvényesiilhet teriiletén
a szolasszabadsag, illetve nem engedheti meg, hogy a demokratikus diskurzus torzitasara
¢és a kiegyensulyozott informacidaramlas akadalyozasara alkalmas szereplok jojjenek
létre. A koziigyek nyilvanos vitdja a nyugati jogrendszerekben azonban fokozottan védett
megnyilvanulasnak tekintendd, tehat annak korlatozasa a szolasszabadsag megsértésének
stlyosabb esete.?

Mindezekre tekintettel kijelenthetd, hogy az egyes allamoknak elemi érdeke fliz6dik
ahhoz, hogy a technolégiai cégeket beszamithatova, kiszamithatova, valamint elszamol-
tathatova tegyék, egyuttal megtorjék a legnagyobb cégek monopolhelyzetét. Remélhetd-
leg ezek a feltételek a kozeljovoben adottak lesznek Magyarorszagon, illetve az Europai
Unioén beliil, ezaltal csokkentve sajat és allampolgaraik kitettségét a harmadik orszagbeli
vallalatokkal szemben.

3 Bibo Istvan: 4 jogfilozdfiatol a politikaig. Budapest, Argumentum, 2021. 248.

24 Eurépai Bizottsag: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a digitdlis szolgadltatdsok egységes
piacardl (2020).

% Lasd Halmai Gabor — Téth Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiado, 2008. 454.

26 Koltay Andras: Az uj média és a szolasszabadsag — A nyilvanossdag alkotmdnyos alapjainak iijragon-
dolasa. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 37.
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Amerikai és kinai dominancia a digitalis vilagban

Annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamok globélis elénye az elmult években egyér-
telmiien fogydban van, tovabbra is igazodasi pont mind a fejlett, mind pedig a fejlodo
orszagok szamara. Katonai, gazdasagi és innovacios erejét olyan puha eszkozokkel
Otvozi, mint a demokraciaexport, az emberi jogok promotalasa, a multilateralizmus
tamogatasa, a diploméacia és a humanitarius segitségnyujtas, amelyek egyiittese a vilag
vezetd hatalméava teszi. A globalis tudasipar motorja, amellyel nagy hatékonysaggal
projektalja sajat standardjait, megolddsait, miiszaki és technologiai eredményeit, de még
értékeit és kulturajat is. Befolyasa csokkenését emellett széles korti szovetségi rendszer
fenntartasaval ellensulyozza, és prioritasként kezeli a nem piaci alapti gazdasagokkal
szembeni k6z0s fellépést. A nyugati vilaggal valo értékkozosség hangoztatasa mentén
igyekszik a nemzetkdzi pénziigyi rendszerek feletti kontroll megtartdsara, a rivalisok
stratégiai befektetésekbol valo kizarasara, a nyersanyagok feletti uralom megszerzésére
és Kinatol valo gazdasagi fiiggéségének csokkentésére.

Kina mint a Nyugat ellenparja ezzel szemben nem rendelkezik missziondrius tra-
diciokkal, annal inkabb elfojtott ambiciokkal. Erre minden lehetdsége adott, hiszen
az elmult évtizedekben rohamos tempdval zarkdzott fel a Nyugathoz, sok tekintetben
pedig mar eldnyre is szert tett. Végtelen eréforrdsanak, mértéktartd kiilpolitikajanak,
centralizalt allamszervezetének és alkalmazkodoképességének koszonhetden az Egyestilt
Allamok egyediili kihivojava valt. Ezt erésiti, hogy Kina képes volt meglépni azt, ami
a valodi stratégiai autonomia elengedhetetlen kelléke: teljességében levalni az amerikai
technoldgiakrol. A korabban hivatkozott korkords hatalom kiépitésére vald hajlam tetten
érhetd az orszag ,,0jraegyesitési” torekvéseiben, az afrikai és dél-amerikai eréforrasok
feletti rendelkezés megszerzésében €s a Nyugat altal kolonialista arroganciaval lenézett
orszagok infrastrukturalis beruhdzasokkal és jelentds mértékli kdlcsondkkel vald leko-
telezésében. Kina emellett nyit az eurdpai orszagok felé is, és a kereskedelemben rejld
kolesonos elonyok kiaknazasat hangsulyozza. Emellett katonai kiadasait folyamatosan
ndveli, hadseregét litemesen fejleszti, €s rendre egyértelmiivé teszi, hogy bar célja a kato-
nai konfliktusok elkeriilése, sziilkség esetén nem riad vissza hadserege bevetésétdl sem.

A jelenleg kialakuloban 1év6 vilagrend két sarokkoéve nem is lehetne egymastol kiilon-
b6zbbb: protestantizmus all szemben a taoizmussal, liberalizmus a kommunizmussal,
demokrécia a szocialista berendezkedéssel, individualizmus a kollektivizmussal és gog
az alazatossaggal. K6z0s nevezd a kolesonos kiszolgaltatottsag €s a meghdditatlan piacok
uralom ala hajtasanak szandéka. Versenyiik egyeldre kereskedelmi jellegii, és abban all,
hogy melyik allam tudja fiiggdségét enyhiteni rivalisaval szemben és, hogy melyik allam
tudja maga koré szervezni az érdekszférdjan kiviil esé harmadik orszagokat, beleértve
az Eurdpai Unidt. Nincs ez masként a technologia és az innovacio6 teriiletein sem, ahol
a két nagyhatalom immaron fej-fej mellett halad. Az Egyesiilt Allamok digitalis politikja
javarészt a széles korli egytittmiikddésen alapszik, mig Kina kiterjedt ellenérzést folytat,
¢és kontroll alatt tartja a teljes kibertechnologiai vilagot. Az Europai Unid ehhez képest
normativ imperializmusat alkalmazva szabalyoz6i szuperhatalomként probal fellépni
¢és harmadik eréként megjelenni a digitalizacio térképén.
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Ennek kovetkeztében, amig Eurdpa ,,privacy shielddel” védi magat, addig az Egyesiilt
Allamok és Kina a fennmaradt eurdpai befolyast is kiirtja a kulcsfontossagu iparagak
tobbségében. Az egykori — foként —német ipartechnologiai fejlettségen és eredményeken
alapul6 europai befolyas a digitalis gazdasagban az utobbi idokben jelentdsen lecsokkent.
Ha ez a tendencia kitart, hamarosan nem lesz rahatasa Europanak arra, hogy milyen
mindségi szabvanyok szerint keriilhetnek forgalomba a termékek a sajat piacan. Struk-
turalis hidnyossagokrol és elhibazott stratégiarol arulkodik, hogy az 10j technologiak
piacan nincsenek jelentds eurdpai szereplok, amelyek érdemben befolyasolni tudnak
a fejlesztések irdnyat vagy a vonatkoz6 szabvanyok kialakitasat. A fogyasztoi teriile-
ten a nagy amerikai techcégek piaci erejiikbol fakadéan 6nmaguk hataroznak és dontenek
a szabvanyokrol, amelyeket Kina allami vallalatok bevonasaval probal ellenstlyozni.
Az Egyesiilt Allamok ezt felismerve megprobal elsésorban Eurdpa orszagaival és Kina
térségbeli rivalisaival egytlittmiikddni a kinai technologiai és piaci térnyerés visszaszo-
ritasa érdekében. Ebben az erdprobaban Eurdpa pedig egyre csak marginalizalodik, ami
kozvetlen karos kihatassal van Magyarorszag mozgasterére és igényérvényesitési képes-
ségére is. Hazank ugyanis nem csupan foldrajzi, kulturalis, vallasi és ideologiai, hanem
technologiai valasztovonalon is fekszik. Sajatos modon itt ,,az izolaltsag és a kdzponti
fekvés hatranyai egyiittesen sulyosodtak reank”.?’

Az érdekérvényesités nemzetkozi szintere

Lathato a fentebb ismertetett problémahalmaz miatt, hogy a digitalis nagyvallalatok meg-
regulazasa korantsem egyszeri feladat, kiilondsen nem az alacsonyabb lakossagszamil
¢s kisebb igényérvényesitési képességgel rendelkezd nemzetallamok szdmara. Mindezek
miatt a hathatos fellépés megitélésiink szerint kizarélag az Europai Unidn, méghozza
annak egységes fellépésén keresztiil vezet, ugyanis Magyarorszag dnmagaban nem
rendelkezik szamottevd infrastruktaraval, sem pedig elegendd gazdasagi potenciallal
egy ilyen horderejli kérdés érdemi befolyasolasara.

Kivaltképp igaz ez, mert a szabalyozas sem mindegy, hogy hol kezddédik: az lehet
tobbek kozott versenyfeliigyeleti, adoiigyi, tartalomszabalyozasi, alapjogi, de akar még
ideologiai alapu is. Tovabbi nehézséget okoz, hogy egy-egy szektoralis szabalyozas ese-
tében komoly érdekellentétek fesziilnek egymasnak a letelepedés szerinti orszag, azaz
a haszonélvezd, valamint a szolgaltatast eltiirni koteles, azaz ,,jogfosztott” vagy ,,fel-
hasznalo” orszag kozott. Ez utobbi ugyanis jelentds adobevételtdl esik el a big-tech hata-
rokon atnyulo szolgaltatasi modellje kdvetkeztében. Ebbdl kifolydlag valoban hatékony
szabalyozasi modell nem képzelhetd el atfogd nemzetkdzi konszenzus nélkiil. Annak
felismeréseként, hogy a digitalis gazdasag adoztatasi nehézségeire valaszt sziikséges
adni, az Europai Unio, a G20 és a Gazdasagi Egytittmiikddési és Fejlesztési Szervezet

27 Andrassy Gyula: A magyar dallam fonnmaraddsanak és alkotmadnyos szabadsdaganak okai. 111. kotet. Buda-
pest, Franklin Tarsulat, 1911.

229



Gondola Csaba

(a tovabbiakban: OECD) tobb javaslatot is el6terjesztett, tobbek kozott a digitalis szol-
galtatasi ado bevezetésére vonatkozoan.?

Ezek koziil az eddigi legszélesebb kort szabalyozasi kisérlet a parizsi székhelyli
OECD keretein beliil zajlik. Az ezen a forumon kezdeményezett globalis adoreform
célja, hogy egy igazsagosabb elosztas révén lehetdvé tegye az érintett allamok szamara,
hogy nagyobb mértékben részesiiljenek a nagy multinacionalis vallalatok altal fizetett
tarsasagi adobol, méghozza igy, hogy azt kozvetleniil a miikodésiik szerinti allamban
fizessék meg, és ne menekithessék ki adoparadicsomokba. Ebben a tekintetben mér-
foldkonek szamit, hogy a két pilléren nyugvo javaslatcsomag irdnyvonalait a részt vevo
140 allam 2021. julius 1-jén elfogadta.” Az elsésorban amerikai érdekeket sért6 eredeti
javaslat szerint a csomag nem csupan a digitalis cégekre, hanem valamennyi, fogyasztoval
kapcsolatban 1évé multinacionalis cégre is kiterjedt volna, azonban a kompromisszumos
megoldas szerint a szabalyozas hatalya egy 1ényegesen sziikebb kort olel fel. Az Egyesiilt
Allamok mint a nagy techvallalatok tobbségének otthont ado allam ettdl fiiggetleniil
erésen ellenzi a digitalis szolgaltatasok utani adé mint a nyereségadé egyik fajtajanak
bevezetését, mivel az megitélése szerint hatranyosan érintené az amerikai techoriasokat.*

Az OECD adatai szerint 240 milliard amerikai dollar nagysagrendi addelkertilés
felszamolasa érdekében létrehozott, ugynevezett Inclusive Framework™ elsé pillére a leg-
alabb 20 milliard eur6 éves arbevétellel és 10%-ot meghalad6 nyereséggel rendelkezd
digitalis és jelentds markanévvel bir6 6riascégre (MNEs) vonatkozik. A javaslatcsomag
alapjan az érintett cégek extraprofitja felett egy jovedelem-ujraosztasi mechanizmus fog
rendelkezni, amely a felhasznalo orszag szamara jelent tobbletforrast.

A masodik, Magyarorszag szamara kritikusabb pillér globalis minimum tarsasagi ado
(GloBe) bevezetését iranyozza eld, egyben biinteti azokat a vallalkozasokat, amelyekre
a globalis sztenderdhez képest alacsonyabb effektiv adokulcs vonatkozik. A minimum-
ad6 mértéke a G20-orszagok 2021. julius 9—10-i megallapodasa szerint legalabb 15%,*
amit a részt vevo tagallamok 2021 oktoberében el is fogadtak. A megegyezés szerint
az Uj szabalyozas 2023-ban Iép majd életbe. A 9%-os tarsasagi adoszinttel rendelkezd
Magyarorszagot az eredeti tervek hatranyosan érintették volna, azonban a kompromisz-
szumos megoldasnak koszonhetden a magyar tarsasagi ado kulcsa valtozatlan marad,
és egy tizéves atmeneti iddszakot is sikertilt kiharcolni.

A politikai kompromisszum szerint a két pillér csak egytittesen 1éphet hatalyba, azok
szétvalasztasa nem lehetséges. Eurdpai unios szempontbdl kiemelendd, hogy az Eurdpai
Bizottsag varhatolag az elfogadott Inclusive Frameworknek megfelel6 szovegt iranyelvet

2 Young Ran Kim: Digital Services Tax: A Cross-Border Variation of the Consumption Tax Debate.
Alabama Law Review, 72. (2020), 1. 135.

¥ OECD: Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitali-
sation of the Economy (2021. julius 1.)

30 Lasd Ruth Mason, The Transformation of International Tax, 114 AM. J. INT’L L. 353 (2020).

3 OECD (2021): i. m.

2 OECD (2021): i. m.

230



A gondolat szabad?

fog eldterjeszteni, igy annak rendelkezései iddvel a magyar jogrendszer részévé valnak,
hiszen az irdnyelv az elérendd célokat illetéen minden cimzett tagallamra kotelez6.%

Az Eurdpai Unié mozgastere az élezodo digitalis versenyben

Ha a big-tech miikodésének hazai feliilvizsgalatarol beszéliink, akkor aligha keriilhetd
meg, hogy sz6t ejtsiink az Eurdpai Uniodban zajlo folyamatokrol, jogalkotasi elképzelések-
rol. Ugyanis Magyarorszag jogi mozgastere és igényérvényesitési képessége nem értel-
mezhetd az eurdpai unios folyamatok és szabalyozasi iranyok figyelembevétele nélkdil.

Altalanossagban elmondhato, hogy az Unién beliil a szabélyozasi gondolkodas jel-
lemzden pénziigyi, versenyfeliigyeleti vagy fogyasztovédelmi, kisebb szamban alapjogi
format 6lt. Mindezek azonban a latszat ellenére korantsem technikai jellegli kezdemé-
nyezések, hanem egy jol atgondolt, normativ imperializmus jegyeit hordozo6 unios stra-
tégia megvalositasanak eszkozei.3* Ellentétben az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal
vagy Kinaval, az Eur6pai Unid tagallamai multilateralis egyezményeikkel és egyiittes
kereskedelmi erejiikkel 1épnek fel a globalis rend alakitasaban. Ahelyett ugyanis, hogy
feltételeit katonai erd igénybevételével szabna meg, mint ahogyan azt Amerika Irak
esetében tette, az Eurdpai Unid meggydzi a tobbi orszagot arrél, hogy ,,azt akarjak, amit
0 akar”. E tekintetben osztjuk Jan Zielonka érvelését, aki mar egy bo évtizede is amellett
érvelt, hogy az Eur6pa Unio térekvései valojaban nagyhatalmi természettiek.* Az eurdpai
normakat ¢s eléirasokat a vilag minden tajan fokozatosan atveszik, amit gyakran a sza-
balyozasi imperializmus vadjaval illetnek.*® Ez olyan teriileteken figyelheté meg, mint
példaul a pénzpiacok, az adatvédelem, az élelmiszer-védelem és az egészségvédelem,
a kornyezetvédelem vagy a biintet6 igazsagszolgaltatas.’’

Mindemellett természetesen megjelennek olyan elemek is, amikor a kzosség akarata
egy pozitiv, normativ eré formajaban 6lt testet, amely akar materialis elonydk hidnyaban
(s6t, gazdasagilag kifejezetten hatranyos modon) is konfrontalodik harmadik allamok-
kal, de még sajat tagallamaival is, ha példaul az emberi jogok elémozditasarél van sz6.*®
Eurdpa nyujtja példaul a vilagon a legtobb fejlesztési segélyt is.** E tekintetben elére-
mutato fejlemény, hogy 2020 oktoberében az unids dontéshozok megallapodtak Europa
digitalis szuverenitasanak erdsitésérol, és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

3 Az Eur6pai Unidé miikodésérdl szolo szerzodés 288. cikke.

3% Lasd az Europai Bizottsag 2021. majus 18-i Communication on Business Taxation for the 21st Century
dokumentumat. European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council (2021. majus 18.).

3 Zielonka (2008): i. m. 471.

3¢ Europe v. US Business. Wall Street Journal, 2008. januar 17.

37 Lasd David Bach — Abraham Newman: The European Regulatory State and Global Public Policy: Micro
Institutions, Micro Influence. Journal of European Public Policy, 14. (2007), 6. 827-846.

3% Tan Manners: Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market Studies,
40. (2002), 2. 252.

3 Zielonka (2008): i. m. 474.
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forrasainak legalabb 20%-at forditjak majd a digitalis atallas eldmozditasara és a digitalis
infrastruktura fejlesztésére.

Ennek ellenére kétségtelen, hogy a klasszikus (hard) hatalmi eszk6zok hianyaban
az Europai Unionak egyeldre — a fentebb felsorolt, kényszeritdleg hato biirokraciajan
¢és szabalyozasi befolyasan kiviil — nincs iitdképes kartya a kezében. Ez a fajta kdzvetett
modon valo igényérvényesités ugyanis alkalmas arra, hogy alakitsa a nemzetkdzi szaba-
lyozasi kereteket, exportalja sajat miikodési modelljeit, illetve hogy feltételekhez kdsse
a hozzavetdlegesen 450 millios piacdhoz vald hozzaférést, de konszenzus ¢€s tagallami
akarat hianyaban alkalmatlan arra, hogy életképes alternativat mutasson az amerikai
¢és a kinai multinacionalis vallalatok dominancigjaval szemben. Normativ erejének a vilag
egyes részeire valo kiterjesztése emellett elérhetetlennek tiinik a hatalmas kulturalis,
nyelvi és vallasi kiilonbozéségek kovetkeztében.*® A multilateralizmus alakitasabol szar-
mazo6 versenyeldny raadasul az elmult idében fogyatkozni latszik ,,a fejlédo orszagok egy
hirtelen gyarapodé csoportja miatt, amelyet informalisan Brazilia, India ¢s Dél-Afrika
vezet, és amelyek immaron kétségbe vonjak az Eurdpai Unio els6bbségét”.*!

Ennek kdvetkeztében Eurdpa legértékesebb ,,fegyvere” 6nmaga, vagyis fejlett, egy-
séges piaca s az ahhoz vald hozzaférésben rejld gazdasagi elénydk. Nem véletlen tehat,
hogy az Eurdpai Unid — jobb hijan — minden rendelkezésére allo belso eszkdzével igyek-
szik rahatést gyakorolni a rajta kiviil all6 globalis folyamatokra.

2019. januar 31-én jelent meg a Politico honlapjan egy révid elemzés az 01j unios
adatvédelmi szabalyokrol azzal a feliitéssel, hogy ,,Eurdpa ismét meg akarja hoditani
a vilagot”.** Bar Eurdpaban az adatvédelemnek tobb évtizedes hagyomanyai vannak,
mégis nagy felzidulast keltett a 2018 majusaban hatalyba 1épett altalanos adatvédelmi
rendelet (a tovabbiakban: GDPR).* A valasztas nem véletlenszerii: az Uni6 igen buzgon
bévitette adatvédelmi szabalyainak hatalyat annak érdekében, hogy védelmet nyujtson
azon polgarainak, akik adatait kiilfoldre tovabbitjak, és akik adatait az Unidban aktiv
kilfoldi cégek kezelik.** A meglehetdsen széles korben alkalmazando rendelet el6irasai
ugyanis vonatkoznak minden olyan vallalkozasra vagy gazdalkodo egységre, amely
valamely unios orszagban 1év6 fidkja tevékenységének részeként személyes adatokat
kezel. A rendelet hatalya fiiggetleniil az adatok kezelési helyétdl, illetve abban az eset-
ben is alkalmazando, ha az adott vallalkozas székhelye az Eurdpai Unidn kiviil van,
de az Eurépai Unioban kinal arukat vagy szolgaltatasokat, vagy unios maganszemélyek
viselkedését koveti nyomon.

40" Helene Sjursen: The EU as a ‘Normative Power’: How Can this Be? Journal of European Public Policy,

13.(2006), 2. 235-251.

4 Desmond Dinan: Ever Closer Union: An Introduction to European Integration. (H. n.), Lynne Rienner
Publishers, 2010. 510.

42 Mark Scott — Laurens Cerulus: Europe’s New Data Protection Rules Export Privacy Standards World-
wide. Politico, 2018. januar 31.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyek-
nek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet).

4 Cedric Ryngaert: Symposium Issue on Extraterritoriality and EU Data Protection. International Data
Privacy Law, 5. (2015), 4. 221.
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A GDPR lényege pedig pontosan ebben rejlik: tdg hatalya és a megsértéséhez kapcsolt
szigoru biintetések az érintett harmadik allambéli vallalatokat arra készteti, hogy vagy
harmonizaljak szabalyzataikat, mikodési elveiket és tizletkotési gyakorlatukat az unios
szabalyokkal, vagy elesnek az egységes piac altal kinalt profittol. Ekként a GDPR-nak
nem csupan adatvédelmi, de versenypiaci funkcioja is van. ,,Az unids versenypolitika
a belso piac egyik mozgatdrugoja, a tisztességes piaci verseny kialakitasara torekszik
azaltal, hogy befolyasolja a piac szerkezetét és a piaci résztvevok magatartasat.”

Hasonl6 logika mentén nytjtotta be az Europai Bizottsag 2020. december 15-én
a digitalis szolgaltatasokrol szolo javaslatcsomagjat. A csomag két elembdl, az ugyneve-
zett digitalis szolgaltatasokrol szo6lo (a tovabbiakban: DSA), valamint a digitalis piacok-
10l 52016* (a tovabbiakban: DM A) rendelettervezetekbdl all. A javaslatok arra az évek
ota ndvekvo igényre kivannak valaszt adni, miszerint a digitalis piacok miikodésének
szabalyrendszere az id6 mulasaval és a technoldgia fejlodésével korszeriitlenné valt.
A tervezeteket a 2000-ben elfogadott elektronikus kereskedelemrol szol6 iranyelvben
(2000/31/EK iranyelv) foglaltakra tekintettel alakitottak ki, nem feliilirva, hanem kiegé-
szitve annak rendelkezéseit. Célja, hogy 0j keretrendszert biztositson a felhasznalok,
a kdzvetitd platformok és a hatosagok jogai és felelosségei tekintetében, ezaltal erdsitve
a bizalmat, a versenyképességet, a ndvekedést és az innovaciot.

A dokumentumok rogzitik az online kdzvetitok alapvetd kotelezettségeit €s felelds-
ségeit, novelik az alapvetd jogok érvényesiilését, és védik a fogyasztok érdekeit. Erdsitik
a demokraciat, az egyenldség €s a jogallamisag tiszteletben tartasat. Hatalya az olyan
kozvetitd szolgaltatasokat igénybe vevo személyekre vonatkozik, akik, illetve amelyek
székhelye vagy lakohelye az Unidban talalhato, fiiggetleniil az érintett szolgaltatok szék-
helyét6l.¥’ Ekként extraterritorialis hatallyal rendelkezik, mivel kévetelményei az Union
kiviilrél nyujtott szolgaltatdsokra is egyarant vonatkoznak (példaul TikTok).

Szabalyozasi ujdonsag, hogy ha egy adott tagallami hatosag jogellenes tartalom elta-
volitasarol szo6l6 hatarozatot hoz, azt kozvetleniil a szolgaltatonak cimezi, és nem a szol-
galtato székhelye szerinti hatdsagnak. Szintén Gjszerli szabalyozas, hogy differencialt
gondossagi kotelezettségeket (due diligence) allapit meg a kiilonb6z6 szolgaltatok sza-
mara aszerint, hogy azok milyen tevékenységet végeznek, mekkora a hatasuk a piacra,
¢s mekkora mérettel rendelkeznek. A rendelettervezet meghatarozza a jogellenes tarta-
lom, az online platform, valamint a tartalommoderalas fogalmait is. Ez utobbi a szove-
gezés értelmében a kdzvetitd szolgaltato altal végzett olyan tevékenység, amelynek célja
a jogellenes tartalom, informacio felderitése, azonositasa, amely az altalanos szerzodési
feltételekbe titkdzik, ideértve az olyan intézkedések megtételét, amely a jogellenes tar-
talmat elérhetetlenné, lathatatlanna, hozzaférhetetlenné teszi.*® A felhasznalok védelmét
szolgalja az algoritmusok atlathatdésagnak, a panaszkezelési eljarasok kialakitdsanak,
valamint a dontések megtamadhatosaganak kovetelménye.

4 Gombos Katalin: Az Eurdpai Unié Joga. Budapest, Patrocinium Kiado, 2017. 351

46 Eurodpai Bizottsag: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a digitalis dgazat vonatkozdsdban a
megtamadhaté és méltanyos piacokrol (2020. december 15.).

47 DSA rendelet 1. cikk (3) bekezdés.

48 DSA rendelet 2. cikk p) pontja.
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A DMA rendelettervezet a korabban emlitett kapudr szolgaltatokra vonatkozdan
tartalmaz rendelkezéseket, és ezekre nézve hataroz meg magatartasi szabalyokat. Ezek
a vallalatok ugyanis jelentds hatast gyakorolnak a digitalis piacokra torténd belépésre,
iranyitasuk alatt tartjak azt, ugyanakkor be vannak agyazodva e digitalis piacokba, ami
azzal jar, hogy szamos lizleti felhasznalo nagymértékben fiigg toliik, ez pedig egyes
esetekben tisztességtelen piaci magatartashoz vezet.* Ebben az esetben megakadhat
az informacidaramlas, a versenytarsak értékes adatoktol eshetnek el, aminek kdvetkez-
tében kiszolgaltatotta valhatnak, illetve lelassulhat az innovacio.

A kapudrré mindsités feltétele, hogy az alapvetd platformszolgaltato jelentos hatast
gyakoroljon a belsd piacra, olyan szolgaltatast miitkddtessen, amely fontos kapuként
szolgal az lizleti felhasznalok szdmara, valamint allandosult és tartos poziciot élvezzen
miiveletei soran, vagy a kozeljovében varhatoan ilyen poziciora tegyen szert.>® Hatalya
az Unidban letelepedett iizleti felhasznalok vagy végfelhasznalok részére nyujtott alap-
vetO platformszolgaltatasokra vonatkozik, fiiggetleniil a kapudrdk telephelyétdl vagy
tartozkodasi helyétdl és a szolgaltatasnyujtasra egyébként alkalmazando jogtol.

Nemzeti szabalyozasi kisérletek

Mint korabban emlitettiik, a big-tech koriili visszassagok észlelésével egyre nagyobb
szamban keriilnek napvilagra nemzetallami szintli szabalyozasi elképzelések a fogyasz-
tovédelem, a versenyfeliigyelet, illetve az allampolgari jogok garantalasa érdekében.
Ez az Euroépai Union beliil elsésorban a kdzvetitd szolgaltatokra vonatkozo kelld gon-
dossagi kovetelmények elbirasat jelenti,> de latni kell, hogy a bigh-tech jellegébdl fakadd
aszimmetria miatt az egyedi jogalkotési probalkozasok hatékonysdga a nemzetkdzi
konszenzuson alapulo, egységes fellépéssel dsszevetve igencsak kérdéses. Az elmult
években a ,, 100 big to tax” jelenség feltorésére, a versenytorzitd gyakorlatok kizarasara
¢és a joghatosag megallapitasara iranyulo szamos kisérlet fulladt kudarcba.

Az Amazon Ausztria mellett Olaszorszag, Németorszag ¢s Luxemburg latokorébe is
keriilt az altalanos szerzodési feltételeibdl kovetkezd tisztességtelen piaci magatartasa
miatt.? Bar az Egyesiilt Allamok nyoméséra és a kereskedelmi hdbort kozvetlen veszé-
lye miatt tobbszor elhalasztottak, 2019-ben a francia parlament Uttor6 jelleggel mégis
elfogadott egy jogszabalyt (in. GAFA torvény), amely a globalis szinten évente legalabb
750 milli6 euro, Franciaorszagban pedig évente 25 milli6 eurd bevétellel rendelkezd
digitalis vallalatokra szab ki bevételiik utan 3%-os adokulcsot.” Szintén a francia parla-

4 DMA rendelet indokolasa.

50 DMA rendelet 3. cikk (1) bekezdés.

S DSA preambulum (2) bekezdése; Eurdpai Bizottsag: Rendelet a digitalis szolgaltatasok egységes pia-
carol.

52 Lasd Raoul Hoffer: Austrian Competition Law: Tough on Big Tech. Competition Law International,
15.(2019), 1. 135.

53 LOI n°® 2019-759 du 24 juillet 2019 portant création d’une taxe sur les services numériques et modifi-
cation de la trajectoire de baisse de I'impdt sur les sociétés.
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ment fogadta el azt a széldsszabadsag védelmérdl és az dlhirekkel szembeni fellépésrol
sz016 torvényt, amely a kozosségimédia-szolgaltatasokra vonatkozik.>* Hatélya kiterjed
azokra a digitalis szolgaltatokra, amelyek havi szinten legalabb 5 milli6 egyedi latogatoval
rendelkeznek, vagy egyes kozérdekll vitahoz kapcsolodo hirdetéseik végrehajtasahoz
legalabb 100 eurd értékli pénzosszeget kapnak. A kapcesolddo, gytiloletbeszéd elleni tor-
vényt (Un. Projet de Loi Avia) végeredményben az Alkotmanytanacs a szolasszabadsagba
valo tulzott beleavatkozasra hivatkozva megsemmisitette.> A térvényjavaslat a cégeket
globalis bevételeik 4%-aig terjedd pénzbirsaggal is stjthattdk volna, amennyiben fajhoz,
nembhez, vallashoz, szexualis irdnyultsaghoz vagy fogyatékossaghoz kapcsolodo, gytilo-
letkelt6 és egyértelmiien tiltott tartalmakat egy napon beliil, illetve a terrorista és gyer-
mekpornografiai tartalmakat pedig egy oran beliil nem tavolitottak volna el feliileteikrol.

Németorszagban a kozosségi halon torténd jogérvényesitésrol szolo 2017-es tor-
vény*® a belfoldon elérhetd kozosségimédia-platformok feladatava tette, hogy fellépjenek
a gytloletbeszéddel, az alhirekkel és az egyéb biintetdjogi kategdriaba esd tartalmakkal
szemben. Szintén 2017-ben fogadtak el a kozosségimédia-szolgaltatokra vonatkozo jog-
szabalyt, amelynek modositasat 2021. januar 14-én szavazta meg a Bundestag.’” A tor-
vénymodositas a nagy méret{i informacios technologiai cégek piactorzitd tevékenységét
kivanja enyhiteni, els6ként az Europai Unidban. A norma értelmében az atlathatosag
szempontjat szem eldtt tartva a szolgaltatoknak feliileteiken elérhetévé kell tenniiik
a panaszkezelés részletes szabalyait. Emellett konnyen atlathato, kozvetleniil elérhetd
¢s allandoan rendelkezésre allo eljarast kell biztositaniuk a bejelentést tevd panaszosok
szamara. Emlitésre mélto, hogy a nemzetkdzi digitalis vallalatok mitkodésével kapcso-
latban mar a német Alkotmanybirdsag is hozott hatarozatot.” Ebben a testiilet megallapi-
totta, hogy az egyes alapjogoknak maradéktalanul érvényesiilnie kell az online térben is.

Ausztridban 2021. januar 1-én [épett hatadlyba a kommunikacids platformokrol sz6ld
torvény,*® amelynek alapjaul a német szabalyozas szolgalt. A torvény hatalya azokra
a hazai és nemzetkozi szolgaltatokra terjed ki, amelyek digitalis platformjukon keresztiil,
jovedelemszerzés céljabol nyujtanak szolgaltatdsokat. Ujitdsa, hogy kotelezi a szolgal-
tatokat a moderalasi tevékenységiikbol kovetkezd panaszokkal és szabalytalansagokkal
szembeni hatékony jogorvoslat biztositasara. A szolgaltatoknak egyebek mellett éves
jelentést kell késziteniiik az osztrak hatdsagok szamara, amelyben a panasszal érintett
iigyek elintézésérol szamolnak be.

Lengyelorszagban 2020. december 17-én jelentette be az igazsagiligyi miniszter, hogy
javaslatcsomagot ny1jt be a kormanynak a kdzosségi média szabalyozasa érdekében.®
A normaszoveg alapjan a tervezet célja a véleménynyilvanitas és szolasszabadsag, vala-

3 Loi relative a la lutte contre la manipulation de I'information.

3 A torvény francia nyelven itt érhet6 el: www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000042031970.

% Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG).

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

8 Bundesverfassungsgericht 1 BvQ 42/19.

% Kommunikationsplattformen-Gesetz KoPI-G.

A dokumentum elérhet6: www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zachecamy-do-zapoznania-sie-z-projek-
tem-ustawy-o-ochronie-wolnosci-uzytkownikow-serwisow-spolecznosciowych.
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mint az informacidhoz valo jog biztositasa a kozdsségi média onkényes cenzurazasaval
szemben. A tervezet hatalya az egymillio regisztralt felhasznaloval rendelkezo k6zosségi
szolgaltatokra terjedne ki, €s német mintara meghatarozza a szolgaltatok jogellenes tarta-
lommal kapcsolatos felel6sségét. Ezek mellett panaszkezelési mechanizmust iranyoz eld,
és széles korben lehetové teszi a keresetinditast a maganszemélyek szamara. Az egyes elo-
terjesztésekrol az eldzetes tervek szerint egy tanacsban eljaro testiilet dontene, amelynek
dontésével szemben a felek a rendes birdsaghoz fordulhatnak. Az eléterjesztés kimondott
célja, hogy biztositsa, hogy ami a lengyel nemzeti szabalyok szerint nem mindsiil jog-
ellenes tartalomnak, azt a kozosségimédia-szolgaltatok sajat belsd eldirasaik alapjan se
cenzurazhassak. A jogszabalytervezet egyeldre a lengyel belpolitikai események miatt
nem keriilt a parlament elé.

Magyarorszagon a technologiai cégek hazai tevékenységének korlatok kozé szoritasa
komolyabban az igazsagiigyi miniszter altal 1étrehozott Digitalis Szabadsag Bizottsag
(a tovabbiakban: DSZB) keretein beliil meriilt fel. Erintettségiik okan a testiilet tagjai
tobbek kozott a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag, a Gazdasagi Verseny-
hivatal és a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs. A testiilet deklaralt célja, hogy
atlathatova tegye a transznacionalis technologiai cégek miikodését, és hogy az allami
szervek tapasztalataira épitkezve témakoronként megvizsgalja az online tér kihivasait.®!
A bizottsag honlapjan az allampolgarok sajat tapasztalataikat is megoszthatjak, és téma-
felvetésekkel élhetnek. Az igy gyijtott informacio, valamint a nemzetkozi tapasztalatok
birtokaban az Igazsagiigyi Minisztérium 2021 elején a techcégekre vonatkozo toérvény-
tervezet benyujtasat iranyozta eld, amelyre az Eurdpai Uniod berkein beliili torekvések
miatt® egyelére nem keriilt sor.

Az imént felsorolt nemzeti szabalyozasi terveket a DSA és a DMA rendeletekkel
Osszevetve megallapithato, hogy azok nagy foku atfedést mutatnak, igy jovobeli 6ssze-
kapcsolasuk és a tagallami tapasztalatok unids forumokra vald becsatornazasa célszert-
nek mutatkozik. Az egységes fellépésben rejlo potencial érdekében az Eurdpai Unidonak
vezetd szerepet kell vallalnia a harmadik orszagbeli technologiai vallalatok megregu-
lazasa és az unids allampolgarok védelme terén. Mindazonaltal az uniés dontéshozatal
lassuséga és biirokratikussaga tobb tagallamot is arra késztethet, hogy 6nalldan lépjen fel
a szabalyozatlansagbdl €s a tulterjeszkedésbol fakado karos kovetkezményekkel szemben.

Kovetkeztetések
A digitalizacio térnyerése alapvetden valtoztatta meg tarsadalmainkat és szokésainkat.
Az informacids tarsadalom kialakulasa jelent6s civilizacios teljesitmény, amely azonban

szamos negativ kovetkezményt is eredményezett. Koncentralodtak és egyszertisodtek
a kommunikacios csatornaink, magankézben 1évo profitorientalt monopoliumok sziirdin

! Részletesebben lasd: digitalisszabadsag.kormany.hu.
62 Lasd a DSA és DMA rendeleteket.
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keresztiil jutunk hirekhez és informaciohoz, féktelen sebességgel terjednek az alhirek
¢és a kiilonbozd ideologiak. Ezek a koriilmények felkavarhatjak, és nagymértékben befo-
lyasolhatjak a tobb évszazadon keresztiil lassan, de folyamatosan fejlodo tarsadalmi
egyensulyt. Emellett a technologiai 6riascégek hirtelen keletkezett hatalma alkalmas arra,
hogy kikezdje a féltve 6rzott allami szuverenitas alapjait, €s feliilirja az eddig kovetett
nemzetkdzi irott és iratlan szabalyokat. A szabalyozasi faziskésésnek koszonhetéen pedig
ré kellett dobbenniink, hogy immaron nem vagyunk teljes mértékben urai az életiink
minden szegmensét atszovo digitalis vilagnak.

Ennek a transzformacionak a motorja elsésorban az Egyesiilt Allamokban, illetve
az utobbi években Kindban van, Eurdpa pedig — mint sok mas teriileten — ez esetben sem
a folyamatok iranyitoja, hanem azok utolagos menedzseldje. Eurdpa egyértelmii straté-
gia hianyaban, valamint hatékony dontéshozo mechanizmusok, és leginkabb tagallami
akarat nélkil egy josagos® szereplé marad, amely lemarad a realpolitika és a hatalom
nyelvén besz¢ld versenytarsai mellett. J. C. Sharman, a Cambridge-i Egyetem Politikai
¢s Nemzetkdzi Tanulméanyok Tanszékének nemzetkdzi kapcsolatokért felelds professzora
egyik konyvében® egyébként is amellett érvel, hogy valdjaban téves az az altalanosan
bevett nézet, amely szerint Europa a katonai dominanciajanak koszdnhetden valaha is
uralta volna a vilagot. Mi tobb, a Nyugat dominanciaja egy torténelmi kisiklas volt csu-
pan az elmult évezredben, amely egy atmeneti, anomalis iddszaka a vilagpolitikanak,
és jelenleg ugy tlinik, hogy rovidesen visszatériink egy sokkal megszokottabb torténelmi
helyzethez, amelyben Azsia nagy allamai lesznek tGjra a vilag vezeté hatalmai. Akar
elfogadjuk Sharman — nem minden alap nélkiili — érvelését, akar tagadjuk az azsiai
felemelkedésre vonatkozo6 joslatokat, elso 1épésként el kell fogadnunk azt a tényt, hogy
Europa jelenleg nem képes arra, hogy a digitalis térben felvegye a versenyt geopolitikai
vetélytarsaival. A kinai ndvekvo befolyas mellett ugyanolyan aggodalomra ad okot, hogy
egyelére a mindennapi életiinket befolyasold amerikai techoriasok visszas gyakorlataival
szemben sincs megfelel6 eszkoz a keziinkben.

Mindezek miatt elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Unid, rosszabb esetben pedig
a tagallamok egyenként olyan szabalyozasi kornyezetet hozzanak létre, amely gatat
szab a monopoliumok tisztességes versenyt akadalyozo gyakorlatanak, a szolasszabad-
sag ¢s a demokratikus diskurzus korlatozasanak és a véleménybuborékok kialakulésa-
nak. A szo6las amerikai szabadsaga helyett torekedniink kell arra, hogy autonomiank
kivivasaval a szo6las eurdpai szabadsagat is visszaszerezziik, és sajat alkotmanyos hagyo-
manyaink mentén értelmezhessiik allampolgari jogainkat.
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Vakat



Korunk legnagyobb horderejli kérdése mar nem az, mikor
talal kihivéra az Amerikai Egyesult Allamok, hiszen Kina
mindenki szdmara jél l1dthatdan felndtt e szerephez. Sokkal
inkabb az, miként alakul a két 6rias versengése.

A ll. vilaghabora 6ta Amerika altal megszabott nemzet-
k6zi rend szabalyai megvaltozni latszanak, de korantsem
elkerlilhetetlen, hogy Kina az USA f6lé kerekedjen. Utébbi
nuklearis szuperhatalomként még mindig dominal, és bar
vezetd szerepét, az altala terjesztett ,liberalis vildgrend”
megkérddjelezhetetlenségét egyre tobben vonjak két-
ségbe, még mindig Amerikaé a legnagyobb innovaciés
és ,puha” hatalom. J6val tdbb szovetségessel, a nemzet-
kézi nagyhatalmi jatékban pedig komoly tapasztalattal
rendelkezik.

Kényvlink célja, hogy a két orias versengésébe bete-
kintsink. Milyen mozgatérugdék miatt csaphat at a vetél-

kedés Kina és az Egyesiilt Allamok k6zotti kiizdelembe?
Mi befolyasolhatja egy ilyen verseny kimenetelét? Komplex
kérdésekre komplex valaszokat adhatunk csak. A nagyha-
talmi Gtk6zépalyakat meghatarozé szempontrendszere-
ket elemezve igyeksziink olyan kovetkeztetéseket levonni,
amelyek segitséget nyldjtanak a magyar kulpolitikai moz-
gastér megismerésében is.
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