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Az amerikai geopolitika és Kelet-Ko6zép-Eurépa
az elmélet és a gyakorlat tiikrében

A geopolitika 1ényegét képezé hatalmi realitasok az Egyesiilt Allamok és Kelet-Kozép-
Eurdpa torténelmében nemcsak meghatarozo szerepet jatszottak, hanem dssze is kotot-
ték a transzatlanti feleket. Mindazonaltal az utdbbiak geopolitikahoz fiiz6d6 viszonya
arnyaltabb. Egyfelol mig a mai nemzetko6zi rend Washington elvarasai szerint Iétesiilt,
az amerikai kiilpolitikai gondolkodas sokaig elutasitotta a nagyhatalmi politikat.! Mas-
feldl Kelet-Kozép-Eurdpa folyamatosan ez utobbi targya volt, hiszen a térség kisebb
allamai a kornyezo hatalmak kozé szorultak. Maga a geopolitika is ennek okan nyerte el
kétes megitélését.? Noha vitathato, hogy a geopolitikai megfontolasok valaha is eltiintek
a nemzetkozi politikdbol, az kétségtelen, hogy az Egyesiilt Allamok és kihivoi kozotti
hatalmi verseny a 2010-es években latvanyosan felélénkiilt, geopolitikai torekvéseik
egyik helyszine pedig éppen Kelet-K6zép-Europa.

Kelet-Kozép-Europa az amerikai geopolitikai elméletben

Noha a brit és amerikai kiilpolitikai gondolkodasban létezik egyfajta tavolsagtartas
Eurodpatdl, a kiemelkedd geopolitikai gondolkodok kiilon figyelmet szenteltek Kelet-
Eurdpanak. Halford J. Mackinder brit geografus a 20. szazad elején Eurazsiat a vilag-
sziget (World-Island) kifejezéssel illette, kiemelve az ott talalhaté magteriiletet (Heart-
land), amely alatt a Balti-tenger, a Duna kdzépso és also szakasza, illetve a Fekete-tenger,
Kis-Azsia, a Kaukazus és Perzsia, valamint Tibet és Mongolia altal korbevett (iga-
zan preciz lehatarolassal nem jellemzett) teret értette. Mackinder emlékeztetett, hogy
a harom komoly emberi eréforrassal rendelkezd hatalmat (Németorszagot, Ausztria-
Magyarorszagot és Oroszorszagot) is magaba foglald magteriiletért vivott verseny (konk-
rétan a szlavok german uralom ala hajtasanak szandéka, illetve az el6bbiek ellenallasa)
volt az elso vilaghaboru ereddje, sét mar 1919-ben ugy vélte, sesmmilyen irott szerzo-
dés (igy példaul a Nemzetek Szovetségének alapokmanya) sem képes garantalni, hogy
a magteriilet ne legyen egy tjabb vilaghabort kézéppontja. gy Mackinder fontosnak
tartotta hangstlyozni az utdkor szamara elhiresiilt gondolatat: ,,Aki uralja Kelet-Europat,
irdnyitja a magteriiletet; aki uralja a magtertiletet, iranyitja a vilag-szigetet; aki uralja
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A geopolitika a német Geopolitik szobol ered, ezt a két vilaghaboru kozott a német (illetve naci) nagy-
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a vilagszigetet, iranyitja a vilagot.”* Mindennek megfeleléen a brit geopolitika egyik f6
célja megakadalyozni egy ellenséges hatalom hegemon szerepre torését Eurdzsiaban.

A brit Mackinder gondolatait az amerikai Nicholas J. Spykman alkalmazta az Egyesiilt
Allamok szemszdgébdl, szintén a foldrajzi adottsagokbol, illetve a tengeri és szarazfoldi
hatalmak viszonyabol kiindulva. Mackinder magteriiletének egyik sajatossaga az volt,
hogy az azt koriilvevo bels6 peremivvel (inner crescent) ellentétben nem rendelkezett
kijarattal az 6cednokhoz. Spykman megtartotta a magteriilet gondolatat, 4m a belso
peremivet atnevezte az angol nyelvben beszédesebb peremteriiletnek (rimland), illetve
az Eurdzsia koriil szétszorodott szigeteket és teriileteket lefedo kiilsé peremivre (outer
crescent) a szintén talalobb part menti (off-shore) jelzot alkalmazta. Geopolitikai kovet-
keztetésében is pontositotta a brit geografust. Spykman szerint Mackinder gondolata,
miszerint Eurazsidban a szarazfoldi és tengeri hatalmak fesziilnek egymas ellen a domi-
nanciaért (ami brit—orosz versenyt jelentett), megtévesztd, ugyanis nem e két erd, hanem
a peremteriilet hatalmi viszonyait megvaltoztatd erék képezik a konfliktusok valodi
targyat (amint azt a francia-, majd németellenes brit—orosz szovetségek is szemléltettek).
fgy Spykman elhiresiilt mondasa: ,,Aki iranyitja a peremteriiletet, uralkodik Eurazsian;
aki uralkodik Eurazsian, iranyitja a vilag sorsat.” A magteriilet helyett tehat a peremte-
riilet valt fontossa, ahol a hatalmi eréviszonyok drasztikus valtozasa ellen az Egyesiilt
Allamok két vilaghaboruban is fegyvert fogott.*

Spykman fontos szerepet jatszhatott abban, hogy a geopolitika kikeriiljon a nacik
kezEébdl, és a nemzetkozi kapcsolatok elemzésének elismert részét alkossa, hiszen az ame-
rikai kiilpolitikai gondolkodasban tudatosulhatott a tézis, miszerint az eurazsiai hatalmi
egyensuly kérdése fontos, helyi aktivitassal jaro feladatot ad az Egyesiilt Allamok sza-
mara. Colin S. Gray szerint a szovjetek feltartoztatasara iranyulo stratégia atyjanak
George F. Kennan mellett Spykmant is tekinthetnénk, ugyanis az Eurdpaban tartott
amerikai jelenlétet biztosito NATO megteremtése ,,egy jellemzden spykmani fejlemény”.
Ironikus modon épp a bipolaris rend tiintette el térségiinket az amerikai geopolitikai
kalkulaciokbol. Saul Bernard Cohen amerikai geografus 1963-ban megjegyezte: miu-
tan Eurépat nyugati és keleti részre lehet osztani, ,,K6zép-Europa nincs tobbé. Pusztan
egy f6ldrajzi kifejezés, melynek nincs geopolitikai tartalma.”® A hideghaboru utan Gjra
felvetddott Eurazsia geopolitikai térképének atgondolésa, amelynek egyik képviseldje
maga Cohen volt: a szerzé 1991-ben Kozép- és Kelet-Eurdpat egy kapurégioként (gateway
region) azonositotta, amely a két f6 geostratégiai tér (a tengeri €s eurazsiai teriilet) kozotti
interakciok helyszinéiil szolgal.”
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Washingtoni stratégiai prioritasok Kelet-K6zép-Europaban
Kelet-Kozép-Eurdpa geopolitikai elfeledése és visszatérése

A gyakorlatban Washington térségiink iranti érdeklédése a 20. szazadban visszafogott
volt. Bar Spykman meglatasa a peremteriilet és a két vilaghaborus amerikai részvé-
tel kozotti kapcesolatrol helytallo, a haboru utani kelet-kdzép-europai rendezésekben
az Egyesiilt Allamok kevésbé volt aktiv. Mig Woodrow Wilson liberalis internacionalista
nézetei olyan 6nrendelkezést kinaltak a térségben é16 nemzetek szamara, amelyek nem
hoztak stabilitast, addig Franklin D. Roosevelt megkozelitése Kelet-Ko6zép-Eurépanak
nem szant kozponti szerepet, s6t végiil a szovjet érdekszférat elfogado realizmust jelen-
tette. A hideghaboru alatt Washington hozzaallasat ambivalencia jellemezte:* a retorika
¢s a tettek szétvalasa jelezte, hogy a térség ,,politikailag halott”,’ vagyis ,,elfeledett régio”
volt.' Szintén kett6sség mutatkozott a posztbipolaris kor amerikai kiilpolitikajaban.
A Kelet-Kozép-Eurdpa jovojével foglalkozd nyugati szakirodalomban az amerikaiak
(példaul Henry Kissinger és Zbigniew Brzezinski) voltak aktivabbak, &m nézeteik a tér-
ség 4llamaiban nem talaltak visszhangra."" Ekes példa erre az egyébként csehszlovak
szarmazasu Madeleine Albright egy 1991-ben kozolt irdsa. A késobbi kiiliigyminiszter
egyfeldl kijelentette, hogy ,,K6zép- és Kelet-Eurdpa térsége vitathatatlanul stratégiai
jelentdségli az eurazsiai foldteriilet tekintetében, [ahol az amerikai kapcsolataikat er6si-
teni kivané orszagok] [...] fontos talajt adhatnak az Egyesiilt Allamoknak [...] Oroszor-
szag és Németorszag kozott”, masfeldl akkor még a NATO keleti bovitése helyett inkabb
egy OsszeurOpai biztonsagi rendszer létesitését latta valosziniibbnek.'?

Mindez azt jelentette, hogy Washingtonban Kelet-K6zép-Eurépa nem dnmagéban,
hanem mas hatalmak vonatkozasaban fontos, azaz elsésorban orosz, masodsorban német
relacidban képezheti amerikai érdekek targyat.!® A térség orszagai a 2000-es évek elején
erdsiteni tudtak pozicidikat az iraki és afganisztani hdboruhoz nyujtott tamogatasaik
révén, jollehet ez csak atmenetileg volt miikodoképes: ,,0j Europa” Washingtonban lelkes,
am a nyugati ,,régi Europahoz” képest gyengébb szdvetségesnek bizonyult, raadasul geo-
politikai értéke a globalis kihivasokban kevésbé birt relevanciaval. Az utobbin a 2014-es
ukrajnai konfliktus valtoztatott. Maga a geopolitika a Trump-adminisztracio stratégiai
dokumentumaival tért vissza az amerikai kiilpolitikaba: 2017-es nemzeti biztonsagi stra-
tégiaja tobbszor is emlitette a ,,geopolitika” kifejezést,'* ami addig ilyen tipust dokumen-
tumokban nem volt jellemzd, st az utobbiakban eleve nem tudatosult a vilag kiilonb6zo
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térségeiben zajlo hatalmi verseny valosaga.”> Hasonloképp, a 2018-as nemzeti védelmi
stratégia kijelentette, hogy Washington figyelmének kézéppontjaban immar ,,az allam-
kozi stratégiai versengés, nem a terrorizmus” all.'® A Trump-adminisztracio a liberalis
nemzetkdzi renddel tarsitott Nyugat védelmének sziikségességét hirdette meg, méghozza
épp Kelet-Ko6zép-Europaban, Trump elndk 2017-es varsoi beszéde 2018-ban a hivatalos,
a ,,nyugati szovetség megszilarditasa” cimet viselé Europa-stratégia alapjat képezte.”
Az utébbit bejelentd A. Wess Mitchell kordbban a nyugati szdvetség hatarain jelentkezd
hatalmi szondazasokrol irt, amelyek Washington helyi szdvetségesei iranti elkotelezett-
ségét hivatottak tesztelni."® [gy nem volt meglepd, hogy a Trump-adminisztracié Europa-
stratégiajaban térségiink kiemelt figyelemben részesiilt," az amerikai diplomacia pedig
,elvhil szerepvallalassal™? és kiilonboz6 gesztusokkal tért vissza Kelet-Kozép-Europaba.

Az amerikai geopolitika és Kelet-K6zép-Eurépa napjainkban

A Trump-adminisztraci6 alatt térségiink a fokozott amerikai érdeklddés haszonélvezdje
lehetett, ami elsGsorban a politikai kapcsolatok javitasaban érzodott. Washington kelet-
kozép-eurdpai ,.elvhii szerepvallalasa” egyfajta pragmatizmust hozott, ami a politikailag
érzékeny ligyek stratégiai prioritasuk szerinti rugalmas kezelését jelentette. A nyugat-
eurdpai tarsaikhoz képest a Trump-adminisztraciéval jobb politikai viszonyt kialakito
kelet-kozép-eurdpai kormanyok szamara a 6 kérdés az volt, hogy meddig mindsiil poli-
tikailag tarthatonak a tettek (a kozos amerikai és kelet-kdzép-eurdpai érdekek) szavak-
kal (a transzatlanti kapcsolatokban elvart gesztusokkal) szembeni érvényesitése. igy
a2020-as amerikai elnokvalasztas kimenetele térségiinkben kiemelten fontos fejlemény
volt, kiilondsen annak fényében, hogy Joseph R. Biden gy6zelme egy régi-uj amerikai
kiilpolitika visszatérését sejtette.

Az amerikai stratégia indokoltsdaga és hianya

Az elmult évek tapasztalatai alapjan a nemzetkdzi hatalmi versenyen még az elvileg min-
denkit érdekk6zosségbe tereld transznacionalis kihivasok sem enyhitenek, a koronavirus-
jarvany ugyanis tovabb fokozta a turbulenciat a nemzetkozi politikaban. Henry Kissinger
szerint a pandémia Orokre megvaltoztatta a vildgrendet, el6térbe hozva a kormanyzas

15 Nadia Schadlow: Welcome to the Competition. War on the Rocks, 2017. januar 26.

16 United States Department of Defense: Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United
States of America. Sharpening the American Military’s Competitive Edge (2018). 1.

17 A. Wess Mitchell: A nyugati szovetség megszilarditasa. Az USA Nagykovetsége Magyarorszdagon,
2018. junius 5.

18 Jakub Grygiel — A. Wess Mitchell: Pressure on the Peripheries. The American Interest, (2016), 49-55.
" Thomas Wright: Trump Is Choosing Eastern Europe. The Atlantic, 2018. junius 6.

20 David A. Wemer: The United States is Back in Central Europe, State Department Official Says. Atlantic
Council, 2019. jalius 17.
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anakronisztikus, kiils ellenséggel szemben ,,fallal koriilvett varos” koncepciodjat.>! Mig
a korabbi regionalis biztonsagi kihivasok a liberalis nemzetkdzi rend intézményeinek
mikodoképességét, addig a koronavirus-jarvany a globalis termelési lancokbol eredd
fliggbségek fenntarthatosagat kérdojelezte meg. Az utobbi a Kinai Népkoztarsasaghoz
fliz6do viszony nyugati atértékelését tette sziikségesse, erdsitve a mar korabban meg-
fogalmazott gondolatot, miszerint Washington f6 geopolitikai rivalisa nem Moszkva,
hanem Peking. Minden személyes és szakmai ellenszenve mellett Joseph R. Biden osztja
republikanus elédjének néhany meglatasat e téren: mindketten bels6 hibakat és visszaélé-
seket latnak a liberalis nemzetkdzi rendben, amelyek részben a globalizacié okozta hazai
gazdasagi-tarsadalmi valtozasokbol, részben a kiilfoldi revizionista erdk fellépésebol
erednek. Jake Sullivan, Biden elnok nemzeti biztonsagi fétanacsaddja korabban még
arrdl irt, hogy Washington egyik kihivoja sem cserélheti le a liberalis rendet, mivel erre
Moszkva részérdl a képesség, Peking részérdl pedig a szandék hianyzik.?> Az elnokva-
lasztas évében azonban mar 6 is idOszertinek gondolta feltenni a kérdést, hogy vajon
a Kinai Népkoztarsasag a vilag vezetd hatalma szeretne-e lenni. Amennyiben igen, gy
Peking ezt regionalis szinten kelet-azsiai térnyerésével kemény hatalmi eszkdzok altal,
vagy globalis szinten az amerikai szdvetségek politikai-gazdasagi alaasasaval érheti
el ,,éles hatalmi” (sharp power) eszk6zok altal, tobbek kozt Kelet-K6zép-Eurdpaban.?

A térséglinkre iranyuld amerikai stratégia indokoltsagat A. Wess Mitchell is ebben
latta, de késébb mas elemz6k is megerdsitették,? ramutatva a geopolitikai indittatasu
regionalis kezdeményezések amerikai felkarolasanak jelentéségére.”> Mindazonaltal
a hivatalba 1ép6 Biden-adminisztracio kiilpolitikajat Kelet-Ko6zép-Europaban vegyes
varakozasok ovezték. A demokrata politikus személyes és szakmai profilja republi-
kanus elddjének antitézise: Biden elndk kdzel 6tvenévnyi tapasztalattal rendelkezik
a washingtoni politikaban, amelynek egy részét kifejezetten kiiliigyi kérdésekkel toltotte
szenatusi, illetve alelndki hivataldban. Kiilon kiemelendd, hogy kiil- és biztonsagpolitikai
csapatanak fobb tagjai (koztiik Antony Blinken kiiliigyminiszter, Jake Sullivan nemzeti
biztonsagi fotanacsado, illetve Victoria Nuland és Karen Donfried kiiliigyi helyettes
allamtitkarok) szintén szakmai veteranok hirében allnak. Kelet-K6zép-Eurdpa vonat-
kozasaban a kritikusok emlékeztettek arra, hogy Biden elndk és e szakértdk jelentos
részben abbol az Obama-adminisztraciébol rekrutadldédtak, amely Nyugat-Eurépadban
sokaig irrealis népszeriiségnek drvendett, mikozben Kelet-Ko6zép-Eurdpara (az ukrajnai
valsagig bezarolag) kevesebb figyelmet forditott, egyik els6 kiilpolitikai kezdeményezése
pedig az amerikai—orosz kapcsolatok megujitasara tett kisérlet (reset) volt. Ezzel szem-
ben az optimistak kiemelték e kiilligyi csapat munkatarsainak liberalis internacionalista

2l Henry Kissinger: The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the World Order. The Wall Street
Journal, New York, Eastern Edition, 2020. aprilis 4. A.17.

22 Jake Sullivan: The World After Trump. How the System Can Endure. Foreign Affairs, 97. (2018),
2.16-17.

2 Hal Brands —Jake Sullivan: China’s Two Paths to Global Domination. Foreign Policy, (2020), 237. 46-51.
2 Dmytro Tuzhanskyi: Redefining US Strategy in the Region. New Eastern Europe, 47. (2021), 4. 69.

% Vladislav Faraponov: Joe Biden Needs Eastern Europe as a Success Story. New Eastern Europe,
46. (2021), 3. 74.
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¢s atlantista profiljat, valamint keményvonalas Oroszorszag-politikajat, amelynek mar
Barack H. Obama hivatali idejében is hangot adtak. Mindezek fényében egyesek arra
szamitottak, hogy a Biden-adminisztracio kiilpolitikdja térségiinkben valdjaban nem
megismétli, hanem meghaladja demokrata elddjének gyakorlatat.?

Ugyanakkor vitathato, hogy a Biden-adminisztracio tervezett-e egyaltalan egy atfogo
Kelet-Ko6zép-Europa stratégiat. Bar Biden elndk hazai és nemzetkozi politikai helyzete
messze nem tekintheté azonosnak Obama elndkével, vannak fontos hasonlésagok. Egy-
részt az Obama-adminisztracid 6ta az amerikai kiilpolitikaban egyre jobban tetten érhetd
a hegemon szerepének valtoztatasi szandéka, ami a gyakorlatban leginkabb az erétel-
jesebb hazai (tarsadalom- és gazdasagpolitikai) programokban, valamint visszafogot-
tabb nemzetkozi szerepvallalasokban (katonai konfliktusok lezarasaban és keriilésében)
Olt testet. A terror elleni globalis haboru koltségeinek megvagasara iranyuld szandék
egybeesett a 2007-2008-as pénziigyi-gazdasagi visszaesés problémainak orvoslasaval,
amihez kozvetleniil tarsultak a hazai infrastrukturak régota elmaradt fejlesztésére tett
igéretek. Foleg ez utobbi gondolatok nyertek egyre nagyobb teret maguknak demokrata
¢és republikanus korokben egyarant. Donald J. Trump realista nemzetallami dnzésével
tarsitott ,,Amerika az els6” (America First) kampanyszlogenje (kiegészitve a ,,Tegyiik ujra
naggya Amerikat” — Make America Great Again mottoval) is 1ényegében ezt az igényt
kivanta megfogalmazni, és bar Joseph R. Biden programja kozelebb all a nemzetkozi
kapcsolatok liberalis irdnyzataihoz, a koronavirus-jarvany arnyékaban az amerikai gaz-
dasag és infrastruktirak megerdsitése nala is kiemelt helyet foglal el, amit jol szem-
1éltettek a szorgalmazasara hozott kezdeményezések (koztiik az amerikai termékek
vasarlasat preferalo elnoki rendelet, de kiilondsen a kétparti tamogatast élvezo, 6sszesen
1,2 billi6é dollar értéki, alapvetden a fizikai infrastruktura-fejlesztésrol szolo torvény,
valamint a politikai értelemben mar megosztobb, az infrastrukturara tagabb értelemben
hivatkozo6 1,75 billié dollar értéki ,,Jobban wjjaépiteni” — Build Back Better csomag).
Kiilon kiemelendd a partvonalak mentén (demokrata tdmogatassal) elfogadott 2022-es
inflaciocsokkentésrol szolo torvény, amely nevével ellentétben foleg a zold atallast segiti
elé. A torvény lényegében protekcionista intézkedések (észak-amerikai termékeknek
jaro szovetségi tamogatasok) révén szorgalmazza az elektromos gépjarmiipar amerikai
fellenditését, amivel viszont versenybe kényszeriti az eurodpai gazdasagokat.

Masrészt a transzatlanti kapcsolatokat illetéen Biden elndk hasonlé alaphelyzetbdl
indult, mint korabban Obama elndk: a Bush-adminisztracidhoz hasonléan a Trump-
adminisztracio is politikai értelemben megromlott amerikai—eurdpai viszonyt hagyott
hatra, ami elsdsorban Washington eurdpai unios intézményekkel fenntartott kapcsola-
taban érzédott. A trumpi kiilpolitika az Egyesiilt Allamok szovetségesei és partnerei
felé ideoldgiai szempontbol pragmatikusabb megkozelitést alkalmazott, ami eldsegi-
tette a kelet-kdzép-eurdpai kormanyoknak tett amerikai gesztusok gyakorlasat (koztiik
az elnoki szintl talalkozokat és miniszteri szintii latogatasokat). A Trump-adminisztracio
konzervativ internacionalizmusa bizonyos kérdésekben (példaul a nemzeti szuverenitas

26 Anders Aslund: The View from Washington: How the New Biden Administration Views the EU’s
Eastern Neighbourhood. European View, 20. (2021), 1. 47-48.
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iigyében) valdban kdzelebb allt tobb kelet-kozép-eurdpai kormany meglatasdhoz, &m
ez egyuttal politikai vitakhoz vezetett Washington és nyugat-eurdpai szovetségesei
(Briisszel, Berlin és Parizs) kozott, a korai 2000-es évekre emlékeztetd érzést keltve.
A Biden-adminisztracio 2021-ben tobb gesztussal igyekezett orvosolni e problémat.
Az elndk juniusi eurdpai tja szimbolumokban meglehetésen gazdagnak bizonyult, az Uj
Atlanti Charta alairasatol kezdve a Vlagyimir Putyinnal valo talalkozojat megeléz6en
tartott NATO-talalkozén 4t a Donald Trump altal tervezett, Németorszagbol torténd
12 ezer t6s amerikai csapatkivonds megallitasaig bezarolag. A kelet-kdzép-eurdpai
szovetségesek szempontjabol ezek tobbnyire kedvezd fejlemények voltak, azonban
a Biden-adminisztracio gyakorlatabol egyre inkabb kiolvashattak azt a szandékot, hogy
az Obama-adminisztracidhoz hasonloan Europat egyetlen egységnek tekintse. A 2010-es
évek elso felében ez a gyakorlat Kelet-K6zép-Eurdpat hattérbe szoritotta, amin a 2014-es
ukrajnai valsag csak részben valtoztatott. Tulajdonképpen a Biden-féle kiilpolitikatol is
egy ilyen Eurdpa-politika volt varhatd, vagyis az, hogy Washington inkabb Briisszelt,
illetve adott esetben Berlint tekintse elsddleges eurdpai partnerének.?’

Az amerikai geopolitika ujratéltése

Joseph R. Biden kiilpolitikai stratégiaja olyan alapvetésen nyugszik, amely részben
kontinuitast, részben torést mutat elédjének kiilpolitikajahoz képest. Egyrészt a Biden-
adminisztracio osztja a Trump-adminisztracié azon meglatasat, miszerint a nemzetkozi
politikdban hatarozottabban léptek eld az Egyesiilt Allamok hatalmi kihivéi, a liberalis
amerikai iranyzathoz képest alternativ politikai rendszereket képviselve. Ugyanakkor
a bideni kiilpolitika hangsulyozta, hogy a revizionista erdk fellépése nem pusztan realista
versenyként, hanem ideologiai szembenallasként is értelmezendd, vagyis a geopolitikai
verseny végsO soron a demokraciak és az autokraciak kozott zajlik.”® Ennek megfele-
16en konzervativ elédjével szemben a liberalis Biden-adminisztraci6 a realista hatalmi
verseny logikajan talmutatva inkabb szorosabbra kovacsolna a demokratikus orszagok
kozosségét, és szembenézne a demokratikus értékek terén hianyossagokkal vagy elma-
radasokkal szamolo demokraciakkal.”

Biden elnok elképzelése szinte azonos G. John Ikenberry koronavirus-jarvany utani
vilagképével: a teoretikus szerint az 1940-es évekhez hasonldan egy internacionalista
ellenhullam varhat6, amelyben ,,a demokraciak el6jonnek védéburkaikbol, egy 4j tipusa
pragmatikus és védelmez6 internacionalizmusra lelve”.*° A Biden-adminisztracio az ame-
rikai vezetd szerep megerdsitését a liberalis internacionalista hagyomany egyes eleme-
inek erdteljesebb alkalmazéasaban latja, igy az elndk szavaival ,,a megoldas [...] tobb,

27 George Soroka: Biden and the East: Implications of a New US Administration. New Eastern Europe,

45.(2021), 1/2. 101-102.

2 The White House: National Security Strategy (2022). 6-8.

» Joseph R. Biden Jr.. Why America Must Lead Again. Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump.
Foreign Affairs, 99. (2020), 2. 64—67.

30 Allen, John R. et al.: After the Coronavirus. Foreign Policy, (2020), 236. 11.
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semmint kevesebb nyitottsag: tobb baratsag, tobb egylittmiikddés, tobb szovetség, tobb
demokracia”.’!

Masrészt a trumpi €s a bideni kiilpolitika abban is egyetért, hogy a revizionista
hatalmak fellépése ellehetetlenitette a liberalis nemzetkozi rend intézményeinek (ala-
pitoi elképzelések szerinti) miikddését. Ugyanakkor elddjével szemben Biden elnok
nem az intézményekbdl vald amerikai kivonulasban, hanem alapvetd ujjaépitésiikben
latta a megoldast. A Biden-adminisztracio szerint a liberélis nemzetkdzi rend ,,hibai
¢és egyenl6tlenségei nyilvanvalova valtak”, ezért ,,a korabbi rendet nem lehet egyszeriien
helyreallitani”.?* E tekintetben a bideni koncepcid ,,attorte a kiilpolitika és a belpolitika
kozotti valasztovonalat™.** Mindez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a nemzetkozi
rend megreformaldsara iranyul6 amerikai kezdeményezések egyfeldl hazai gazdasagi-
tarsadalmi programok elinditasaval, masfeldl az utobbiak szellemisége irant fogékony
kiilfoldi szovetségesek gytlijtésével érvényesiilhetnek. Konkrét példaként lehet kiemelni
a globalis minimumado &tletének erételjes felkarolasat, valamint a globalis termelési 1an-
cok koronavirus-jarvany utan torténd atgondolt ujjaépitésének tervét (beleértve az elekt-
romos gépjarmiipar amerikai fellenditését a kinai ipar ellenében). S6t ez utobbit segitette
sorozata. Az Egyesiilt Allamok és partnerei altal alkalmazott példatlan mértéki és erejii
szankcids csomagok nemcsak az orosz katonai gépezetet sijtjak, hanem ez utébbi tdmo-
gatdit is elszigetelik a nyugati pénziigyi-gazdasagi rendszerektol. A Biden-adminisztracio
lépései egyébként e tekintetben is tiikkrozték egyes elemzok, példaul Hal Brands megla-
tasat: Washingtonnak végiil is szembesiilnie kellett azzal, hogy egy atfogd nemzetkozi
rend helyett egy, geopolitikai vonalak mentén kettészakadt vilag van kialakuloban.**

Kelet-Ko6zép-Europa vonatkozasaban mindez azt jelenti, hogy a nagyhatalmak kdzotti
geopolitikai versenyben a térség orszagai nemcsak a befolyas célteriiletei, hanem azon
demokraciak kozosségének tagjai, akikkel Washington egyiitt tudja biztositani a nem-
zetkdzi politikai €s gazdasagi kapcsolatokat meghatarozo agenda, normak és megalla-
podasok amerikai érdekek (€s értékek) szerinti rogzitését.”> Ugyanakkor ez nem jelenti
azt, hogy Washington egy uj, a térség egészére vonatkozo stratégiaval rendelkezne.
Az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurdpai orszagokkal kialakitott viszonyat tovabbra is
az utobbiak egyedi foldrajzi helyzete és kiilpolitikai irdnyvonala hatarozza meg, raadasul
mindkettd elsdsorban orosz relacidban: mikdzben a NATO keleti szarnyanak biztositasa
révén a régio Osszes allama érintett, amerikai szempontbol még mindig kitiintetett figye-
lem jar a stratégiai értelemben kiemelkedd orszagoknak (elsésorban Lengyelorszagnak
¢és Romanianak). Washington tudja, hogy Moszkvaval és Pekinggel folytatott geopolitikai
versenye valaszutra készteti a kisebb orszagokat, ezért a Biden-adminisztracié hang-
sulyozta, hogy nem szeretné egy merev blokk-rendszer kialakulasat.’®* Mindazonaltal

31 Biden (2020): i. m. 76.

32 The White House: Interim National Security Strategic Guidance (2021b). 8., 13.
33 The White House (2022): i. m. 11.

3% Hal Brands: Two Worlds, Not One. National Review, 74. (2022), 4. 24-27.

3 The White House (2021b): i. m. 20.

3¢ The White House (2022): i. m. 9.
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a Biden-adminisztraci6 kiilpolitik4javal Kelet-K6zép-Europaban tjratoltétték az amerikai
geopolitikat: egyrészt a térségre a potencialis kapurégio helyett ijra a hatarvidék sze-
repe harul, masrészt ez egy hosszabb tavi (az ellenfél kimeriiléséig tarto) feltartoztatasi
¢s elrettentési stratégia is egyben.

Az amerikai geopolitika kiemelt témai Kelet-K6zép-Eurépaban

Az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurdpai szvetségeseinek és partnereinek biztonsaga
szempontjabol kiemelendd a katonai és az energiaszektor, valamint a modern (példaul
digitalis) infrastrukturak. A Biden-adminisztracio eleve orosz relacioban tekintett a tér-
ségre, ami Moszkvaval szemben erételjesebb elrettentést és szankcidpolitikat feltétele-
zett.’” Ugyanakkor mindez csak az események sodraban, 1épésrdl 1épésre alakult igy.
Ukrajna orosz invazioja valoban vilagszinti jelentdségii, ahogy a NATO keleti szarnyara
iranyul6 amerikai figyelem mértéke is példatlan, &m a Biden-adminisztracio alapvetden
a fejleményekre reagalt, szemben a Trump-adminisztracio (idonként kontraproduktiv)
kezdeményez6 gyakorlataval. Emellett az europaiak Pekinghez fiiz6d6 viszonyanak
amerikai befolyasolasa sem konnyt feladat, mert bar a bideni fellépés a trumpi stilushoz
képest baratibbnak tiinik, Washington hasonlé geopolitikai valaszutakat kinal, mint
korabban.

Védelem és elrettentés Moszkvaval szemben

Noha a Trump-adminisztraciét gyakran érte a vad, miszerint nem tart ki a NATO-
szovetségesekkel alkotott kollektiv védelem mellett, illetve hogy engedékeny Moszkvaval
szemben, valojaban az amerikai gyakorlat ezt cafolta: az Egyesiilt Allamok nemcsak
folytatta, hanem fokozta kelet-kdzép-eurdpai katonai jelenlétét tobbek kozt az Euro-
pai Elrettentési Kezdeményezésre (EDI) forditott eréforrasok névelésével, valamint
a ,,Defender-Europe 20” finanszirozasaval, amely az elmilt negyedszazad legnagyobb
amerikai—eurdpai katonai gyakorlataként indult. Emellett az Egyesiilt Allamok kelet-
kozép-eurodpai szovetségesekkel valo katonai egylittmiikodését tovabb erdsitette az ame-
rikai haditechnikai eszk6zok térségbeli adasvétele. Végiil a Trump-adminisztracio alatti
fontos fejlemény volt, hogy Washington elkezdte halalos fegyverekkel (Javelin pan-
céltord rakétakkal) is tamogatni az ukran eréket, fokozando a jovébeli orosz katonai
akciok koltségeit. Mindez jol tiikkrozte a Trump-adminisztraciéo kemény hatalomra épiild
érdekérvényesitését a geopolitikai versenyben. Erdfeszitéseinek hatuliitéje a kifinomult
diplomacia kiilondsen az eurdpaiakkal szembeni elhanyagolasa volt: mikoézben Trump
elndk transzatlanti védelmi teherviselésre iranyuldé megjegyzései tartalmi szempont-
bol nem mindsiiltek ujdonsagnak, az amerikai kritikat a szovetségesi korokben szo-
katlan stilusban fogalmaztak meg, igy a NATO-n belill politikai fesziiltség lett urra.

37 Aslund (2021): i. m. 48.
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A Trump-adminisztracio szavai és tettei kozotti szakadék rdadasul az eurdpai szovet-
ségesek korében is megosztottsagot keltett, ugyanis mig elébbieket Nyugat-Eurépaban
hianyoltak, addig a kelet-kozép-eurodpai allamokat az amerikai retorika helyett a gya-
korlati intézkedések foglalkoztattak. Lényegében a transzatlanti politikai vitdk és azok
megjelenési formai (példaul a NATO életképességének amerikai és francia mindsitései)
vezettek ahhoz a furcsa helyzethez, hogy az Egyesiilt Allamok megbizhatosaga iranti
eurdpai bizalom a példatlan amerikai szerepvallalés ellenére gyengiilt.

A Biden-adminisztracio latvanyos javulast igyekezett szemléltetni az europai szovetsé-
gesekkel szembeni amerikai kiilpolitikaban. Ugyanakkor Biden elndk 2021-ben gyakorolt
szamos gesztusa tobbnyire szimbolikus volt, mikdzben Washington katonai tervezésében
Eurépa nem mindsiilt elsédleges prioritdsnak. A Biden-adminisztracié beemelte az EDI-t
a Pentagon alapkdltségvetésébe (vagyis az évenkénti tervezés helyett hosszabb tavon
szamol e kiadassal), mértékét azonban csokkentette: mig 2021-ben az EDI 4,5 milliard
dollarral szamolt, addig a 2022-re vonatkoz6 tervezés csak 3,7 millidrd dollart igényelt.
Valojaban e csokkenés mar a Trump-elnokség alatt 2020-ban elindult tendencia része,
ugyanis mig az el6z6 adminisztracié a 2017-ben 6rokolt 3,4 milliard dollaros Europai
Viszontbiztositasi Kezdeményezést (ERI) 2018-t6] EDI-re atnevezve eldbb 4,8 milliard
dollarra, majd 2019-ben 6,5 milliard dollarra névelte, 2020-t6l elkezdte csokkenteni 6 mil-
liard dollarra.’® Ezzel parhuzamosan a Biden-adminisztracio elinditotta a Csendes-6ceani
Elrettentési Kezdeményezést (PDI), amely 2022-ben 5,1 milliard dollaros koltségvetéssel
szamolt. A PDI hatterében a kinai hatalmi ambiciok latvanyos erésodése all, amelyet
a Pentagon az els6 szamu kihivasként értékel.” Lényegében ez is a Trump-adminisztracio
hagyatékanak tekinthet6: mar a 2018-as Nemzeti Védelmi Stratégia is a Kinai Nép-
koztarsasagra 6sszpontositotta figyelmét, az amerikai katonai erék inkabb kelet-azsiai,
semmint europai szintéren torténd erdsitését elévetitve. A Biden-adminisztraciétol ennek
folytatasa, illetve ezzel parhuzamosan a nagyobb eurdpai 6nallésag szorgalmazasa volt
varhato.* Washington részben visszatért az Obama-adminisztracio ,, Azsia felé fordula-
sanak” politikajahoz, jollehet a gyakorlatban is nagyobb 6nallosagra késztetve eurdpai
szovetségeseit, akik korében ujra erdre kapott a vitathato ,,stratégiai autonémia” kérdése.”
Kelet-kdzép-eurdpai szempontbol ez azt jelenti, hogy az eurdpai integracios kezdemé-
nyezések védelmi szférara torténd erdteljesebb kiterjedése mellett az Egyesiilt Allamok
foldrajzi és tematikai szempontbdl jobban lehatarolt (egyes orszagokra, foleg Lengyel-
orszagra és Romaniara, illetve regionalis szinten a kritikus infrastrukturakra irdnyulo)
figyelmével lehet szamolni, és hogy mindkettdt kinai relacioban is kell értelmezni.

3% Paul Belkin — Hibbah Kaileh: The European Deterrence Initiative: A Budgetary Overview. Congres-

sional Research Service, 2021. julius 1.

% United States Department of Defense: Pacific Deterrence Initiative. Department of Defense Budget
Fiscal Year (FY) 2022. Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller), 2021. majus.
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2021. november 19.

4 Daniel Kochis: Did Joe Biden Just Give a Green Light to an EU Army? The Heritage Foundation,
2021. szeptember 27.
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Az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurdpai katonai jelenlétének kérdése az ukrajnai
valsag ¢lénkiilésével keriilt tjra eloterébe. Bar a politikai nyilatkozatok, a korvonalazodo
gazdasagi szankciok, valamint a biztositott katonai tdimogatasok €s potencialis telepitések
formajat 6lté amerikai aktivitas 0sszességében kovetkezetesnek mondhatd, az események
sorozata ravilagitott arra is, hogy Moszkva 1épései 0sszességében felkésziiletlentil érték
Washingtont. Egyrészt Biden elndk egyik 2022 elején tett nyilatkozata akaratlanul is
kiemelte az Egyesiilt Allamok vonakodését és a NATO belsé megosztottsagat, amikor
az elnok arrol beszélt, hogy orosz erdk egy Ukrajnaba torténd ,,kisebb behatolasa” esetén
vita timadna az eurdpai szovetségesek kozott a pontos valaszt illetden.** Az ukran terii-
leti integritas barmely tovabbi megsértését invazioként kezeld kijevi vezetést mar eleve
a 2021-ben bejelentett, majd meg nem adott (2022-re halasztott) 200 milli6 dollar értéki
amerikai katonai tamogatas koriili bizonytalansag is nyugtalanitotta. Masrészt a Biden-
adminisztracid szintén 2022 elején elkezdte fontolgatni tobb ezer amerikai katona keleti
NATO-tagallamokba (els6sorban a balti allamokba és az Ukrajnaval hataros orszagokba)
torténo elhelyezését: januarban a Pentagon 8500 katonat fokozott késziiltségbe helyezett,
de nem sziiletett dontés a katonak Egyesiilt Allamokbol torténé attelepitésére. Megjegy-
zendo tovabba, hogy lehetséges telepitésiiket (és tovabbi csapatok kiildését) Washing-
ton csupan a békés targyalasok sikertelenségét kovetden jelentette be, e 1épéseit pedig
a tovabbra is fenntartott diplomaciaval parhuzamos elrettentés felépitésének szanta.*

Mindazonaltal az utébbi felveti a kérdést, hogy vajon a Biden-adminisztracio ter-
vezte-e egyaltalan a Kelet-K6zép-Europaban tartott amerikai katonai jelenlét erdsité-
sét és ezzel egylitt Moszkva elrettentését. Washington ez iigyben hozott intézkedése
2021-ben korlatozott volt: a Trump-adminisztracioé altal bejelentett 12 ezer f6s csapat-
kivonas leallitasa mellett a Biden-adminisztracioé 2021 aprilisaban tovabbi 500 ameri-
kai katona németorszagi telepitését jelentette be. A honapokkal késébb telepitett erdk
egyrészt a tobbdimenziods (egyebek mellett kibertéri) mtiveletekben, masrészt az euro-
pai hadszintéren végzett nagyobb tdvolsagl csapadsmérések tdmogatasaban hivatottak
részt venni. Mindkét tevékenység felfoghatd az orosz fenyegetéssel szembeni védelem
¢s elrettentés részeként,** ugyanakkor a telepitett erdk létszama és foldrajzi elhelyezése
tovabbra sem jelentett kelet-kdzép-europai iranyba torténd sulyponteltolodast Washing-
ton tervezésében. Mindemellett az orosz fenyegetéssel szembeni katonai elrettentés
felépitésének 2022-es idozitése is megkésett lehetett, kiilondsen annak fényében, hogy
a politikai elrettentésre 1ényegében nem keriilt sor: a Biden-adminisztracié 2021-ben
tobb ponton (akaratlanul is) enyhe fellépést tantsitott Moszkvaval szemben, amikor
feltartotta az Ukrajnanak beigért katonai tamogatast, illetve amikor kiilpolitikajaban
aranytalanul nagy figyelmet forditott az amerikai—német politikai kapcsolatok javita-
sara, korlatozva sajat mozgasterét. Bar Barack H. Obama kiilpolitikai csapataval Joseph

# Michael Crowley — Steven Erlanger: Biden Strengthens Words on Ukraine After Flustering European
Partners. The New York Times, 2022. januar 20.
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R. Biden csapata csak részben mutat személyi és koncepciondlis atfedést, Moszkva
szemében hasonld magatartast mutatott, amikor elényben részesitette a deeszkalacios
diplomaciai Iépéseket.*® Bar Biden elnok 2022 januarjaban kilatasba helyezte a kelet-
europai NATO-tagallamokban tartott amerikai katonai er6k szamanak ndvelését, am
akkori elmondasa szerint utobbi nem jelentette volna ,,tul sok” katona telepitését.* Végiil
az Egyesiilt Allamok 2022 juniusaig azonban 20 ezer katonaval novelte jelenlétét Kelet-
Ko6zép-Europaban, tovabba szamos haditechnikai eszk6zt csoportositasitott at elsésorban
Lengyelorszagba, a balti allamokba és Romaniaba.*’

Ukrajna 2022-es orosz invazidja tehat mérfoldkének bizonyult az Egyesiilt Allamok
kelet-kdzép-eurdpai katonai jelenléte szempontjabol. Egyrészt az év eleji kommunikacios
hibak ellenére a Biden-adminisztracié sikeresen egységbe kovacsolta eurdpai szovetsé-
geseit. A 2022-es madridi NATO-cstcson elfogadott 4 stratégiai koncepcid értelmében
az Oroszorszagi Foderacio a legjelentdsebb kozvetlen fenyegetés a tagallamok politikai
szuverenitasara és tertileti integritasara nézve, mig a Kinai Népkdztarsasag rendszer-
szintli kihivasként jelentkezett a dokumentumban — mindkét elképzelés 6sszhangban all
Washington 2017-ig visszameno stratégiai meglatasaival. A kelet-kozép-eurdpai katonai
labnyoma tekintetében a NATO a drotakadaly-szerd, elrettentést célzo jelenlét fel6l
az eloretolt védelem iranyaba mozdult, jollehet ez utdbbi koncepcio megvalosulasat a szo-
vetség 11j, a madridi csticson még nem részletezett haderémodellje hivatott biztositani.*®
Masrészt Washington az élen jart Ukrajna kdzvetlen tdmogatasadban: 2022-ben a Biden-
adminisztracio kozel 27,1 milliard dollar értékli biztonsagi tamogatast adott a kelet-
europai orszagnak. Az amerikai segitség kiilonb6z6 csatornakon keresztiil érkezett,
melyek koziil ketté kiemelendd: egyfeldl Biden elndk 2021 augusztusa és 2023 januarja
kozott kdzel harmine alkalommal élt az ,,elndki lehivas” lehetdségével, ami raktaron
1évo haditechnikai eszkozok 6sszesen 18,3 milliard dollar értékben torténd atadasat
jelentette,* masfel6l a Kongresszus az Ukran Biztonsagot Tamogatd Kezdeményezés
(USALI) keretében tovabbi mozgasteret biztositott az amerikai kormany részére, amely
2021-22-ben hét részletben nyujtott kdzel 6,57 milliard dollar értéki katonai tdmogatast
Uj eszk6zOk beszerzésén keresztiil.*® Az amerikai tamogatas és a transzatlanti egység
tekintetében érdemes kiemelni Biden elndk 2023. januar 25-i bejelentését, melyben tobb
honapnyi vonakodast kdvetden jovahagyta 31 darab M1 Abrams pancélozott harckocsi
atadasat Ukrajnanak. Az amerikai fordulat 1ényege a német allasponttal valdé 6sszhang
kialakitasa volt, tekintve hogy Berlin ugyanekkor (szintén hosszt vonakodas utan)

4 Peter Rough: Biden’s Weakness is Emboldening Putin. The Hill, 2021. december 21.

46 Steven Nelson: Biden Sending Some Troops to Eastern Europe to Deter Russia from Invading Ukraine.
New York Post, 2022. januar 28.

47 U.S. Department of Defense: Fact Sheet — U.S. Defense Contribution to Europe. U.S. Department of
Defense, 2023. februar 5.

4 Justyna Gotkowska — Jacek Tarocinski: NATO after Madrid: How Much Deterrence and Defence on
the Eastern Flank? Center for Eastern Studies / Osrodek Studiow Wschodnich, 2022. jalius 5.

4 Christina L. Arabia — Andrew S. Bowen — Cory Welt: U.S. Security Assistance to Ukraine. Congres-
sional Research Service, 2023. januar 26.

50" Bureau of Political-Military Affairs: U.S. Security Cooperation with Ukraine. U.S. Department of State,
2023. februar 3.
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engedélyezte a Leopard 1 és 2 tipusu harckocsik ukran erdk részére torténd atadasat.
Az utobbi jarmiivel az orosz erdk elleni ukran offenzivat hivatottak eldsegiteni, ami
mindségi szempontbdl is mérfoldké Ukrajna nyugati tamogatasaban.

Az Egyesiilt Allamok és az eurdpai energiabiztonsdg

Noha a legtobb europai allam az elmult években az energiadiverzifikaciot hangsulyozo,
kiilon energiastratégiat alkotott, Ukrajna 2022-es orosz invazidjakor még mindig az Orosz-
orszagi Foderacio volt az EU legnagyobb természetesgaz- €s -olajtermék-beszallitoja.
A 2000-es évek kozepéig pedig Ukrajnan at vezetett az egyetlen itvonal, amelyen keresz-
til orosz forrasbol kielégithették az egyre névekvo eurdpai gazigényt, ami kiszolgalta-
tottsagot is jelentett: 2005-2006 forduldjan Ukrajna szamos esetben megcsapolta a gazve-
zetékeket, amelynek folytan Moszkva leallitotta az Eurdpaba iranyulo gazszallitast. Bar
egy 2009-ben felmeriilt hasonl6 helyzetet kovetden orosz—ukran megallapodas sziiletett,
Moszkva arra torekedett, hogy a Balti-tenger alatt haladé Eszaki és a Déli Aramlat
vezetékei révén megkeriilhesse Ukrajnat. Az Eszaki Aramlat elsé projektje 2006-ban
vette kezdetét, majd 2012-ben torténd atadasat kovetden jelentdsen csokkent Ukrajna
iranyaba az orosz foldgazszallitas mértéke.” Washington a vezetéket mar a tervezési
idészakban ellenezte, s6t késObb szankciokat is kilatasba helyezett vele szemben, mivel
szerinte az europai allamok ezaltal még kiszolgaltatottabbakka valnak Moszkva felé.>
Mig a Déli Aramlat gazvezeték eredeti konstrukcidja a vonatkozo eurépai unios jog-
szabalyok révén 2014-ben ellehetetleniilt, az Eszaki Aramlat 2 megépitését Briisszelnek
nem allt médjaban megakadalyozni, jollehet 2016-ban néhany uniés tagallam (koz-
tiik a visegradi allamok) is nyilt levélben fejezték ki aggodalmukat az Eurdpai Bizottsag
felé a masodik északi vezeték megépiilésének geopolitikai kovetkezményei miatt. A kelet-
kdzép-eurdpai orszagok osztjak Washington nézetét, miszerint a masodik német—orosz
projekt tovabb novelte volna Eurdpa amugy is erds orosz energiafliggdségét (emellett
jelentdsen csokkentette volna Ukrajna szamara a gazszallitasbol szarmazé bevételeket).>
A Trump-adminisztracié szankciokkal stjtotta az Eszaki Aramlat 2 megépitésében
részt vevo cégeket, &m a projekt 2021 augusztusara befejez6dott. A vezeték atadasat
megelézéen immar a Biden-adminisztracid alatt Washington megallapodott Berlinnel
a vezeték befejezését illetden.> Bar a projekt megvalosulasat sokan elkeriilhetetlennek
tartottak, Washington az ligyben Berlinnek akart kedvezni, mikozben Varsot érdemben
nem tajékoztatta.” Emellett a Biden-adminisztracio az ukrajnai valsag élénkiilésével sem

51 Adrian Prokip: A New Gas War in Europe? Wilson Center, 2019. december 9.

2. Matthew Farmer: Nord Stream 2: What is the Controversy, Why the Politics, What Next? Offshore
Technology, 2021. julius 29.

3 Andrius Sytas: EU Leaders Sign Letter Objecting to Nord Stream-2 Gas Link. Reuters, 2016. marcius
26.

3 Farmer (2021): i. m.

% A. Wess Mitchell: Biden Is Falling Into the Same Trap With Europe as Obama. Foreign Policy,
2021. junius 30.
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fokozta a szankcidkat: 2022 januarjaban a republikanus Ted Cruz szenator altal javasolt
ujabb intézkedéscsomagot a szankciok mellett addig évek ota kdvetkezetesen kialld
demokrata szenatorok arra hivatkozva utasitottak el, hogy alkalmazasuk megnehezitené
Washington targyalasat Moszkvaval, illetve megnehezitené a Berlinnel fenntartott egy-
séget. A demokrata politikusok dontését részben a Biden-adminisztracié munkatarsai
(Victoria Nuland kiiliigyi helyettes allamtitkar és Amos Hochstein energiabiztonsagi
san romlott a Nyugat és az Oroszorszagi Foderacio gazdasagi-kereskedelmi kapcsolata,
mikdzben a parbeszéd lényegesen beszlikiilt Moszkva €s Washington kozott. A haboru
koriilmények kozott a vezetékben robbanas okozta kar keletkezett. A Balti-tengeren
keresztiil hizodo gazvezeték megkdzelitdleg 55 millid kdbméter orosz gazt szallitott
volna Németorszagba,*” amivel kapcsolatban az Egyesiilt Allamok képvisel8i tobb izben
is egyet nem értésiiket fejezték ki. Megjegyzendd, hogy a nyugati szankcios politika
eredményeként az Eszaki Aramlat 2 megvalositasaért felelés nemzetkozi cégek mar
a robbanast megel6zden kidlltak a projekt mogiil.

A szankciok mellett Washington masik lehetdsége Eurdpa oroszgaz-fiiggdségének
enyhitésére az amerikai cseppfolyésitott gaz (LNG) exportalasa. Az Egyesiilt Allamok
1957 6ta el6szor 2017-ben nettd foldgdzexportdrré valt vilagszerte, ami azt jelenti, hogy
az elmult 6t évben (a 2020-as koronavirus-jarvany altal jelentett visszaesést leszamitva)
folyamatosan ndvelni tudta eladasait. Mivel az Egyesiilt Allamok 2016-t61 LNG-t expor-
tal a vilag kiilonb6z0 pontjaira, és ezt lehetdség szerint mieldbb értékesiteni is szeretné,
Washingtonnak Eurépa biztonsagi és gazdasagi szempontbol is fontos célpont. Miutan
az Oroszorszagi Foderacio 2014-ben annektalta a Krim félszigetet, az Egyesiilt Alla-
mok gazdasagi szankcidkkal valaszolt, és sajat LNG-jének eurdpai piacra helyezésével
igyekezett csokkenteni az oroszgaz-fiiggséget Kelet-Kozép-Eurdpaban.* Mike Pompeo
2019-ben kiiliigyminiszteri latogatast tett Budapesten €s Varsoban, ahol az amerikai
kapcsolatok erdsitésérdl targyalt, kiilon figyelmet szentelve az energiadiverzifikaciora.*
Bar a kelet-ko6zép-eurdpai szovetségesek az oroszgaz-fliggdség csokkentésének részeként
szivesen fogadnanak amerikai LNG-t, utobbi érkezését infrastrukturalis és pénziigyi aka-
dalyok nehezitették. A térségben Lengyelorszag a legkomolyabb vasarlo, amely a jovo-
ben az amerikai LNG Europaba torténd juttatasanak fontos elosztokdzpontjava kivan

56 Richard Cowan — Timothy Gardner: U.S. Senators Say Cruz Sanctions on Nord Stream 2 Could Harm
Relations with Germany. Reuters, 2022. januar 11.

57 Nord Stream: Nord Stream Operations. Nord Stream, 2023. februar 5.

8 Victoria Zaretskaya: U.S. Liquified Natural Gas Exports Grew to Record Highs in the First Half of
2021. U.S. Energy Information Administration, 2021. julius 27.

% Sascha Lohmann — Kirsten Westphal: US-Russia Policy Hits European Energy Supply. Stiftung Wis-
senschaft und Politik, 2019. februar 8.

60 Justyna Szczudlik: Poland: Manoeuvring between the US and EU While not Decoupling from China.
In Mario Esteban et al. (szerk.): Europe in the Face of US-China Rivalry. French Institute of International
Relations, 2020. januar. 127.

46



Washingtoni stratégiai prioritasok Kelet-K6zép-Europaban

valni.% Potencialis elosztoként lehet emliteni Horvatorszagot is, bar ez utobbi esetében
az amerikai LNG-export rovidebb multtal és joval kevesebb mennyiséggel jellemezheto:
mig a lengyelek 2017-2022 kozott kdzel 3905 millio kobmeéter gazt vasaroltak, addig
a horvatok 2020—2022 kozott minddssze 1115 millio kobmétert gazt importaltak az Egye-
siilt Allamokbél.2 Raadasul a Biden-adminisztracié alatt az LNG-exportot is kérdések
ovezik, mivel bar gazdasagi szempontbol tovabbra is Washington érdeke fenntartani
az amerikai LNG nemzetkdzi értékesitését, kornyezetvédelmi okokbol Biden elndk keve-
sebb fogékonysagot tanusitott a fosszilis eréforrasok kiaknazasa (kiilonosen a palagaz
rétegrepesztéses kitermelése) irant.* Mindazonaltal 2021 6ta az Egyesiilt Allamok kozel
megduplazta az Eurdpaba exportalt cseppfolyositott gaz mennyiségét, igy 2022 végére
az EU masodik legnagyobb gazbeszallitojava valt (Norvégia utan).**

Beruhazasi verseny Pekinggel

A Trump-adminisztracio kiiliigyi helyettes allamtitkaraként A. Wess Mitchell tobb
esetben is ugy nyilatkozott, hogy Kelet-Kdzép-Eurdpaban a Kinai Népkdztarsasagnak
és az Oroszorszagi Foderacionak mint az Egyesiilt Allamok rivalisanak a befolyasa
er6sodott. Mitchell elsdsorban arra igyekezett ramutatni az amerikai politikai elit sza-
mara, hogy Eurdpa 0jbol stratégiai verseny szinterévé valt, ahol a hangsuly a keleti
szarny feletti befolyasra helyez6dik.> Mig Moszkva esetében leginkabb energiapiaci
terjeszkedése, kibertdmadasai €s az altala kezdeményezett fegyveres konfliktusok kiala-
kulasanak esélye, addig Peking esetében gazdasagi és technologiai térnyerése jelent
aggodalmat Washington szdmara. Mitchell a kelet-kdzép-eurdpai allamok fiiggdségét
Kinaval szemben részben a 2009-es eur6zdna-valsagnak is tulajdonitja, amelynek kdvet-
keztében a nyugat-europai bankok lassabban tudtak hiteleket folyositani, mint amilyen
iitemben szamos térségbeli allamnak sziiksége lett volna ra a valsag utani Gjrakezdéshez.
Peking kihasznalva a lehetOséget beruhazasok és elérhetd hitelek formajaban kinalt
kecsegtetd ajanlatokat ezen allamok szamara.®® Mig 2008-ban alig érte el az 1 milliard
dollart a kinai kdzvetlen befektetések mértéke, addig 2017-re, azaz alig egy évtized
leforgasa alatt 318 milliard dollarra duzzasztotta befektetéseinek értékét Eurdpa-szerte.t’

' Sophie Marineau: What the Lifting of US Sanctions Means for the Nord Stream 2 Pipeline. The Con-
versation, 2021. augusztus 4.

¢ U.S. Energy Information Administration: U.S. Natural Gas Exports and Re-Exports by Country. E/4,
2023. januar 31.

% Dave Keating — Justin Gerdes: Biden Faces Climate Dilemma over LNG Exports to Europe. Energy
Monitor, 2021. januér 21.

¢ Leslie Palti-Guzman — Joseph Majkut — Ian Barlow: U.S. LNG Remapping Energy Security. Center for
Strategic & International Studies, 2023. januar 17.

% Jan Hornat: The 2020 US Presidential Elections and the Geopolitical Implications for Central and
Eastern Europe. Prague, Peace Research Center Prague, 2020.

% A. Wess Mitchell: Central Europe’s China Reckoning. The American Interest, 2020. aprilis 23.

¢ A. Wess Mitchell: Winning the Competition for Influence in Central and Eastern Europe: US Assistant
Secretary of State. Atlantic Council, 2018. oktdber 18.
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Amerikai szemsz0gbdl a folyamat a kinai nagystratégia részét képezi, amely altal Peking
novelni tudta befolyasat a térségben. Az utdbbi eldsegitésére 2012-ben kinai kezdemé-
nyezésre 1étrejott az igynevezett 17+1 egyiittmitkodés,®® amelynek titkarsaga kozvet-
leniil a kinai kiiligyminisztérium iranyitasa ald tartozik, és felel a részes allamokkal
valo kapcsolattartas koordinalasaért is.®” Az egyiittmiikodés f6 célja Peking részérdl
valdjaban az volt, hogy elésegitse az altala tervezett ,,Egy ovezet, egy Ut” (The Belt and
Road Initiative — BRI) nagyszabasi kezdeményezés megvaldsulasat. Ennek keretében
Peking (a térségre jellemzo befektetési réseket kihasznalva) kozlekedési, logisztikai,
telekommunikécios €s egyéb kereskedelmi infrastruktirak fejlesztését tiizte napirendre
a Balkantol egészen a Baltikumig.”

Az elmult években fokozatosan boviilt a BRI lehetséges egytittmiikodési teriiletei-
nek kore: a kozlekedési, kommunikacios és pénziigyi haldzatok kiépitése mellett mara
az egylttmiikodés keretében targyalasok folynak orvostechnikai, varosfejlesztési, kor-
nyezetvédelmi ¢és ifjusagpolitikai kérdésekrol is.

Megjegyzendd, hogy a projektek koziil szdmos esetben lelassult a kivitelezés ahhoz
képest, mint ahogy azt a kelet-kdzép-europai allamok vartak volna.”! Minddssze 2,4 milli-
ard dollar értékii befektetés kertilt veszélybe a koronavirus-jarvany miatt.”> Noha 2020-ban
a kinai FDI (miikodotoke-befektetés) 1ényegesen zuhant Europa-szerte (megkozelitdleg
6,5 milliard euréra a korabbi 11,7 milliardhoz képest), a z6ldmezds beruhdzasok ara-
nya 2016 o6ta (amikor a legtobb befektetés érkezett Eurdpaba Kinabol, megkozelitoleg
44,5 milliard euro értékben) nem volt még ilyen magas.” A tervezett projektek elma-
radasa novelte a 17+1 allamainak szkepticizmusat Pekinggel szemben. A 17+1 részes
allamok tobbsége ezt kifejezésre is juttatta a 2020-as BRI online konferenciardl torténd
tavolmaradassal. Ennek ellenére a kelet-k6zép-eurdpai allamok Kinai Népkoztarsasaggal
folytatott egyiittmiikodését mind az Eurépai Unid, mind az Egyesiilt Allamok hajlamos
ugy emlegetni, mintha el6bbiek eladtak volna a lelkiiket Pekingnek, pedig a kinai koz-
vetlen befektetések aranya joval alacsonyabb ebben a régioban, mint Nyugat-Eurdpaban.
Az elmult évek soran a kinai befektetések tobb mint fele Németorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban és Franciaorszagban valosult meg. igy a kinai befolyas valojaban az egész

8 Egyiittmlikodés Kina és a kozép- és kelet-eurdpai allamok koz6tt, vagy mas néven 16+1 intézményesitett
egyittmiikodés Kina, Gorogorszag, Albania, Bosznia és Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Montenegro,
Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag, Bulgaria, Romania, Esztorszég,
Litvania és Lettorszag kozott. Az egyiittmiikodéshez Gorogorszag 2019-ben csatlakozott, igy 2021-ig
17+1 egyiittmiikodésként is emlitették a kvazi szervezetként miikodd formatumot. 2021-ben azonban
Litvania bejelentette kilépését az egyiittmiikodésbél, majd 2022-ben Esztorszag és Lettorszag is kovette
ezt a példat, igy jelenleg 14+1 egylittmiikodésként tartjak szamon.
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Eurdpai Uniot érinti, amelynek egyes tagallamai megosztottak a Peking amerikai feltar-
toztatasaban vald részvétellel szemben,™ illetve mikozben Kelet-K6zép-Eurdpa nagyobb
figyelemben részesiil ez igyben, kiilon e térségre hangolt stratégia nincs.

A 17+1 formacié ellensulyozasaként megkésve €s Pekinghez képest visszafogot-
tabb mértékben igyekezett Washington az ugynevezett Blue Dot Networkkel (BDN)
alternativat kinalni az infrastruktarak fejlesztésének kérdésében. A BDN-t 2019-ben
inditotta Gitjanak az Egyesiilt Allamok, Japan és Ausztrélia, 1ényegében azzal a céllal,
hogy ellensulyozzak a kinai BRI kezdeményezést, &m kiterjedése kozel sem ért el akkora
volument, mint a kinai torekvés, és Kelet-Kozép-Europa ebben az esetben is masodlagos
szempontnak mindsiilt.”” Washington 2020-ban a G7 elé kivanta terjeszteni a BDN-t
mint egy befektetdi szempontbdl transzparens, a technikai kivitelezés, valamint a kor-
nyezet- ¢s munkavédelem szempontjabol pedig magas szinvonalat garantald globalis
kezdeményezést. Mivel a G7-csucs akkor elmaradt, illetve a Trump-adminisztracio
¢és eurdpai partnerei kdzott eleve nem volt egyetértés a kdrnyezetvédelem kérdésé-
ben, a BDN nem tudta elnyerni a G7 hivatalos tamogatasat.” Mindazonaltal a Biden-
adminisztracio infrastruktira-fejlesztésre iranyul6 fokozott figyelme, valamint az euro-
paihoz kdzelebb allo klimapolitikéja révén az amerikai kezdeményezés ujabb lendiiletet
vehetett. A hazai ,,jobban ujjaépiteni” koncepcié nemzetkozi kivetitéseként a Biden-
adminisztracioé 2021-ben utjanak inditotta a Build Back Better World Partnerséget (B3W),
amely kifejezetten az alacsony és kozepes jovedelemmel rendelkezo orszagokban hivatott
infrastruktara-fejlesztéseket tamogatni elsGsorban a klima, az egészségiigy és egész-
ségbiztonsag, a digitalis technologia, valamint a nemek kozotti egyenldség igényeit
megcélozva.”” Kérdés, hogy a kelet-kdzép-eurdpai allamok Washington meglatasaban
beleesnek-e ebbe a jovedelmi csoportba, illetve hogy az egyes kormanyok mennyire
lesznek fogékonyak a kiilonbozo fejlesztési teriiletek és a vonatkoz6 irdnyelvek irdnt.

A kelet-kozép-europai infrastruktura-fejlesztések szamara kozvetlen amerikai belépot
kinalhat a Harom Tenger Kezdeményezés. Utobbi a térségre nehezedd geopolitikai nyo-
masok hatasara jott Iétre lengyel és horvat kezdeményezésre, azonban tovabbi 10 kdzép-
és kelet-eurdpai allam szamara (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia) hivatott keretet biztositani
a kritikusinfrastrukttra-projektek elémozditdsara. Ennek megfelelden a Hairom Tenger
Kezdeményezés f6 sulypontjai az energia, a kozlekedési infrastrukttra és digitalis fejlesz-
tések szférajara kertiltek, jollehet elinditasakor a részes allamok eltéré modon képzelték el
mitkodését. Mig Budapest, Praga és Pozsony inkabb egy informalis keretek kozotti egytitt-
mikddésként tekintett ra, addig Varso, Zagrab és Bukarest sokkal szorosabb formaban is

" Robert E. Hunter: Hello, Europe — America Is Back. Foreign Service Journal, 98. (2021), 5. 36.
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76 Kaush Arha: A Hidden Key to the G7’s Infrastructure Ambitions: Blue Dot Network. Atlantic Council,
2021. junius 12.
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Partnership (2021a. junius 12.).
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kész lett volna megvalositani.”® A kezdeményezéshez Washington a Trump-adminisztracio
alatt 300 milli6 dollar tamogatast ajanlott fel, de ez az 6sszeg még mindig joval kevesebb,
mint amire sziikség lenne: az IMF becslése szerint a kelet-kdzép-eurdpai infrastruktura-
halozatok nyugat-europai rendszerekkel valo 6sszekotése kozel 600 milliard dollart kivan.
Mivel a Harom Tenger Kezdeményezés mind a kinai, mind az orosz befolyas ellenstlyoza-
sara alkalmas gyakorlati beruhazasok tamogatasat szorgalmazza, a Biden-adminisztracio
is kiallt mellette, legalabbis a szavak szintjén (a kezdeményezés 2021. juliusi bulgariai
csucstalalkozdjan virtualisan, illetve elére felvett vidediizenettel részt vett Biden elndk
és kiiliigyminisztere, Antony Blinken is).”” A Harom Tenger Kezdeményezés raadasul kong-
resszusi tamogatast is €lvez: 2021 februarjaban demokrata és republikanus képviselok egy
csoportja kérte a Biden-adminisztraciot, hogy utobbi erésitse meg a Trump-adminisztracio
300 millié dollaros felajanlasat.*® Mindazonaltal a Biden-adminisztracio dilemmaja itt is
az eurdpai egység amerikai igényébdl ered: Biden elnok jaliusi videodiizenetében megje-
gyezte, hogy a kezdeményezés kdzelebb hozhatja a tagorszagokat az eurdpai intézmények-
hez, ami dsszecsengett Frank-Walter Steinmeier német elndk azon reményével, miszerint
a kezdeményezés idovel az europai unios eszkoztar értékalapa részét képezheti. Bar ennek
lehetdsége nem kizart, maga a kezdeményezés nem Kelet-K6z€p-Europa politikai vagy
ideologiai, hanem gazdasagi (és infrastrukturalis) integracidjat hivatott eldmozditani.® igy
a Harom Tenger Kezdeményezés esetében nemcsak Washington tettrekészsége, hanem
koncepcionalis megkozelitése is fontos tényezo lesz a jovoben.

Konkluzio

Ukrajna 2022-es orosz invazidja kiemelten fontos szerepet jatszott az Egyesiilt Allamok
kelet-kozép-eurdpai jelenlétének fokozasaban. Az Europaban allomasozo amerikai katonak
szama tobb mint 100 ezer fovel kozel htisz éves rekord, a Kelet-K6zép-Europaba helyezett
amerikai jelenlét és a figyelem mértéke pedig a hideghaboru vége ota példatlan. A meg-
ndvekedett katonai késziiltség és atcsoportositas mellett a haboru arra is ravilagitott, hogy
a biztonsag katonai szegmense a 21. szazadban is kiemelked? jelentdségii, és 6sztonzden
hat a haditechnikai és haderdfejlesztésekre, kiilondsen az egymassal geopolitikai verseny-
ben all6 hatalmak perifériain. Kozben az orosz—ukran haboru gazdasagi szempontbdl is
kényszerpalyara terelte az eurdpai allamokat. Az orosz energiahordozoktol valo fiiggés
elkeriiléséhez alternativ forrasok és utvonalak szerzése valt elsdszamu stratégiai célla, ami
Washingtonnak kedvezo piaci lehetdséget nyujt Eurdpaban és térségiinkben.

8 Péter Stepper — Klementina Kozma: The Complexity of NATO’s Southeast European Defense. The
Bellona Quarterly, 703. (2020), 4. 27.

7 Kurt Volker: Three Seas Initiative Merits Full U.S. Support. Center for European Policy Analysis,
2021. jalius 12.

80 Sarah E. Garding — Derek E. Mix: The Three Seas Initiative. Congressional Research Service, 2021. apri-
lis 26.

81 Qlivier Bault: The Three Seas Initiative Shows What Europe Could Be Without the EU. Visegrdd Post,
2021. julius 26.

50



Washingtoni stratégiai prioritasok Kelet-Kozép-Europaban

Mindemellett a haboru gazdaséagi hatasai, valamint az invaziéra valaszolé nyugati
szankcios rendszerek természete alapjan kijelenthetjiik, hogy Eurépa keleti periféridjahoz
ismét egy globalis jelentdségii geopolitikai konfliktus kapcsolodik. Az Egyesiilt Allamok
a katonai biztonsag terén vallalt fellépésével Kelet-K6zép-Eurdpaban visszatért az ameri-
kai geopolitikai elmélet logikajahoz, vagyis a Washingtonnal szemben ellenséges hatalom
(Moszkva) térnyerésének megakadalyozasahoz, amit egy hosszl tavu (katonai és gazdasagi
értelemben is lemorzsolddasra épitd) stratégia mentén valosit meg. Mindazonaltal kiilon
Kelet-Ko6zép-Eurdpara fokuszaldé amerikai stratégiardl nem beszélhetiink, igy tovabbra is
az orosz relacioban kiemelten fontos orszagok szamithatnak Washington kitiintetett figyel-
mére. Az orosz—ukran haboru elérehaladtaval térségiink geopolitikai térképe és amerikai
kapcsolatai is vélhetden ez utdbbi szempont mentén alakulnak.”
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