Kina hatdsa Kozép-Europara és Magyarorszagra

Matura Tamas

Térségiink térképére tekintve az a benyomasunk tdmadhat, hogy K6zép-Europa orsza-
gait az 6ket koriilvevo birodalmak gravitacids drapalyhatdsa morzsolta mind kisebb
¢s kisebb darabokra az évszazadok soran. Az elmult évtizedek nyugalmat és stabilitasat
kovetden Kina képében egy 1j, tavoli, mégis jelentds vonzerejii nagyhatalom jelent meg
arégioban, amely gazdasagi ¢s nem hagyomanyos biztonsagpolitikai teriileteken kihivas
el¢é allitotta a térségben kialakult status quot.

A 2011-2012-ben 1étrehozott ugynevezett 16+1 egyiittmiikodés célja a szorosabb poli-
tikai és gazdasagi kapcsolatok kialakitdsa volt a Kinai Népkoztarsasag (KNK) és Kozép-
¢és Kelet-Europa (KKE) tizenhat orszaga kozott. A kezdeti sikerek ellenére — vagy éppen
azért — a kezdeményezés hamar a kritikak kereszttiizébe keriilt. A nyugat-eurdpai tag-
allamokban, a briisszeli unios intézményekben, majd végiil az Egyesiilt Allamokban is
aggodalom alakult ki, attol tartva, hogy Kina gazdasagi elényokért cserébe megnyerte
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Kina-politik4janak integritasat. Az egy évtizede zajlo egytittmiikodés azonban az elmult
hénapokban gyengiilni kezdett, ami megkérddjelezi ezen aggodalmakat, hiszen ravila-
gitott, hogy Peking jelenléte a térségben kozel sem olyan erds, mint sokan gondoltak,
¢s a KNK-nak nem sikeriilt strukturalis fliggéségeket kialakitani a KK E-régioban. Tobb
orszag mély csalddottsagat fejezte ki a kézzelfoghatd gazdasagi eredmények hianya
miatt, Litvania pedig 2021 elején bejelentette tdvozasat az egylittmiikodés keretrendsze-
rébél, ami felvetette a 16+1 egzisztencialis valsagat. Mindekdzben az Egyesiilt Allamok
figyelme is visszatért a térségbe, a Trump-kormany Kinaval szembehelyezkedd politikéja
a KKE-orszagokat valaszt el¢ allitotta bizonyos stratégiai jelent6ségti kérdésekben.

Jelen tanulmany célja annak vizsgalata, hogy Kina megjelenése a régio tizenegy unios
tagallamaban (KKE-11) minek kdszonhetd, miként valtoztatta meg az érintett allamok
kiilpolitikai és kiilgazdasagi mozgasterét, és végiil, hogy mindezen hatdsok mennyire
bizonyulnak tartdsnak.

A 16+1 kialakulasa

A kozép- és kelet-europai (KKE) régio nyilvanvaldan soha nem jatszott kiilonosebben
fontos szerepet Kina kiilpolitikajaban. A KKE-orszagok teljes népessége megegyezik
a KNK egy-egy nagyobb tartomanyanak lakossagaval, és Osszesitett gazdasagi terme-
l¢ésiik is a kinai bruttdé nemzeti 6sszterméknek (GDP) csupan téredéke. Ugyanakkor
europai unios (EU) tagsaguk vagy tagjeloltségiik és a térségben rejlé gazdasagi leheto-
ségek miatt Peking az elmult évtizedben 11j érdeklédéssel fordult a régio felé. Az euro-
atlanti szovetségi rendszerbe vald sikeres integracidjukat kovetéen a KKE-orszagok
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tobbsége szintén megujult figyelemmel fordult a hatalmas kinai piac felé, amely szdmos
potencialis gazdasagi és lizleti lehetoséggel kecsegtetett, mig a globalis pénziigyi valsag
¢és az Europai Uni6 nehézségei tijabb lendiiletet adtak a Pekinggel fenntartott kétoldala
kapcsolatoknak. A szovjet—kinai szakitasbol, majd a kdzép- és kelet-europai rendszerval-
tasokbol fakado kolcsonds érdeklddés tobb évtizedes hianyat kovetden Kina és a kozép-
és kelet-eurdpai orszagok a 2000-es évek kozepén kezdtek ismét kdzeledni egymas-
hoz. Magyarorszag az elsOk kozott értékelte Gijra Kina-politikajat, igy Medgyessy Péter
miniszterelnok néhany honappal az orszag uniods csatlakozasi szerz6désének alairasa
utan Kinaba latogatott 2003 augusztusaban. A térség mas orszagai is kovették a magyar
példat, mikdzben Kina figyelmét is felkeltették a régioban rejlé gazdasagi és politikai
lehetéségek. A globalis €s eurdpai pénziigyi-gazdasagi valsag mindkét oldal részérdl
fokozta a kolcsonos érdeklédést, hiszen a KKE-orszagoknak 1 befektetési forrasokat
¢és kereskedelmi lehetdségeket kellett talalniuk a nyugati piacok 6sszeomléasa kozepette
(a térség EU-tagallamainak aruexportja atlagosan 23%-ot zuhant 2009-ben'), mig Kina
lehetOséget latott arra, hogy az EU gyengélkedésébdl fakado ablakperiddust kihasznalva
megvesse labat a keleti tagallamokban és a Nyugat-Balkanon.

Dacara az elsé Orban-kormany még nyiltan Kina-ellenes kiilpolitikajanak, a meg-
valtozott vilaggazdasagi helyzet realitasait figyelembe véve a masodik Orban-kormany
mar megalakulasa elott Peking felé fordult. Budapest vezetd szerepre tort a térségben
e téren is, igy 2011 marciusaban a magyar févaros adott otthont az elso ,,Kina — K6zép-
¢és Kelet-Europai Orszagok Gazdasagi és Kereskedelmi Foruma” cimii rendezvénynek,
amelyen a régi6é szamos politikai vezetdje és lizletembere, illetve Wen Jiabao® kinai
miniszterelnok €s az 6t kiséro tizleti delegacio vett részt. A talalkozé olyannyira sikeres
volt, hogy Peking ugy hatarozott, létrehozza a tizenhat kdzép- és kelet-eurdpai orszag
kormanyfdi és a kinai miniszterelnok rendszeres cstcstalalkozdjanak mechanizmusat,
amelyre elsOként Varsoban keriilt sor 2012-ben. Ez a kvazi szervezet, amely kés6ébb
16+1 néven valt ismertté, tizenegy unios tagallamot és 6t nyugat-balkani orszagot olelt
fel (Albania, Bulgaria, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Csehorszag, Esztorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, [Eszak-]Macedénia, Montenegro, Lengyelorszag,
Romania, Szerbia, Szlovakia és Szlovénia), majd Gordgorszag 2019-es csatlakozasaval
ideiglenesen tizenhét tagtira boviilt. (Litvania 2021-ben bejelentett tdvozasaval de facto
ismét 16+1-r6l beszélhetiink.) Az KKE-orszagokat leginkabb a 2008—-2009-es globalis
pénziigyi és az azt kdvetd eurodvezeti valsag motivalta arra, hogy jovedelmezo gazdasagi
és lizleti kapcsolatokat épitsenek ki a gyorsan névekvo kinai piaccal. Mivel a térség egyes
orszagai tul kicsik, és gazdasagi szempontbdl irrelevansak voltak kinai szemszogbdl,
logikus 1épés volt Peking részérdl egy regionalis szintli egyiittmiikodés 1étrehozasa.
A tizenhat orszag Osszesitett mérete (tobb mint szazmilli6 lakos és 2012-ben 1,4 billid
dollaros nominalis GDP) még Kina szamara is vonz6 nagysagrendet jelentett. Ebbol
a szempontbol a 16+1 egytittmiikddés igy is értelmezhetd, mint a Peking tranzakcios

' Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2006—2010. UNCTADstat.
2 A tanulméanyban a magyarban mar meghonosodott nevek kivételével a nemzetko6zi sztenderdeknek
megfeleld, Kinaban hivatalos pinyin atirast alkalmazzuk a kinai nevek esetében.
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koltségeinek csokkentését célzo program, hiszen igy a kinai miniszterelnok egyszerre
tudott talalkozni tizenhat nemzet vezetdjével, €s a mechanizmus révén kdnnyebbé valt
az egylittmikddés és a koordinacid. Emellett Kinanak mar voltak tapasztalatai hasonlo
regionalis egytittmikodések kialakitasaban, hiszen példaul Afrikédban vagy a délkelet-
azsiai térségben is hasonlo kvazi intézményeket hozott 1étre a korabbi években.? A poli-
tikai elényok a KKE-orszagok szamara is egyértelmiek voltak, mert a kezdeményezés
nélkiil a régid legtobb miniszterelndke évtizedenként egyszer vagy taldn soha nem foly-
tathatott volna bilateralis megbeszéléseket kinai kollégajaval.

Ugyanakkor az egyiittmiikodés mar a kezdetektdl komoly kritikak célkeresztjébe
keriilt. Az EU ¢és egyes nyugati tagallamok aggodtak a kinai aktivitas fokozodéasa miatt
az integracio keleti felében, és attdl tartottak, hogy Peking megprobalhatja megosztani
¢és uralni az EU-t a 16+1-en keresztiil. A KKE-orszagok kormanyait az elmult évek-
ben nyugati partnereik és az unios intézmények azzal vadoltak, hogy aruba bocsat-
e vadakat arnyalja, hogy éppen a nyugati tagallamok allnak a legszorosabb gazdasagi
kapcsolatokban Kinaval, igy némelyikiik — kiilondsen az Angela Merkel vezette Német-
orszag — gyakran politikailag is kesztytis kézzel bant Pekinggel. Tovabbi gyakran felme-
riil6 kifogas, hogy az atlathatosag hianya és a projekt félig-meddig intézményes formaja
a kinai érdekeket szolgalja, illetve maga a 16+1 egylittmiikodés egy rosszindulatu kinai
kisérlet Europa megosztasara és uralasara. Raadasul maguk az EU—Kina kapcsolatok is
egyre hidegebbé valtak az elmult évtizedben, mivel Europat mindinkabb aggasztja Kina
gazdasagi ¢és politikai felemelkedése, Peking pedig egyre tobbszor ad hangot csaloda-
sanak az EU-bol érkez6 kritikak miatt, mikozben sajat onbizalma folyamatosan erdso-
dik. A Kinaval szemben kiszabott uniés fegyverembargd, az emberi jogok vagy Kina
piacgazdasagi statusza mind napirenden 1év0 nehéz kérdéseket jelent, és a 16+1 eurdpai
fogadtatasa tovabbi fesziiltséget jelentett a kapcsolatokban. Egyes nagy eurdpai orsza-
gok, példaul Franciaorszag vagy Németorszag nem nézték jo szemmel a kinai befolyas
¢és verseny er6sddését a KKE-régioban. A nyugati kritikdk nem csupan diploméaciai
vagy szakértdi hattérbeszélgetéseken jelentek meg, hanem a sajto is felkapta a témat
egy-egy jelentésebb fejlemény kapcsan. A Handelsblatt 2018 aprilisaban kozolt cikket
a Pekingben allomasozo6 unids nagykovetek altal készitett, a kinai Uj Selyemut kezdemé-
nyezést (The Belt and Road Initiative — BRI) élesen biral6 jelentésrol, amelyet egyediil
a magyar nagykovet nem irt ald. A cikk szerint az ,,olyan orszagok, mint Magyarorszag
és Gorogorszag, amelyek egyarant a kinai befektetésekre timaszkodnak, mar korabban
is bizonyitottak, hogy érzékenyek a kinai nyomasra”.*

A kovetkezékben szeretném megkérddjelezni ezt a tulzottan leegyszerisitett diskur-
zust, és rdmutatni arra, hogy a kinai befolyas a térségben nagyon korlatozott, és forrasa
nem a gazdasag, mivel minden korabbi varakozas ellenére a kinai gazdasagi jelenlét
tovabbra is jelentéktelen a KKE-térség unios tagorszagaiban. A Kina altal nyujtott

3 Jakub Jakobowski: Chinese-led Regional Multilateralism in Central and Eastern Europe, Africa and

Latin America: 16+1, FOCAC, and CCF. Journal of Contemporary China, 27. (2018), 113. 659—-673.
4 Dana Heide et al.: EU Ambassadors Band Together Against Silk Road. Handelsblatt, 2018. aprilis 17.
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egylittmiikodési lehetdségek nem jelentenek vonzo gazdasagi alternativat a régid unios
tagallamai szamara.’ Raadasul a 16+1 nem segitett azon a helyzeten sem, miszerint
a legtobb kozép- és kelet-europai orszag Kina-politikaja ugyanazokkal a problémak-
kal és kihivasokkal néz szembe: ndvekvo kereskedelmi hiany, az egymassal folytatott
verseny Peking figyelméért, az EU és az USA aggodalmai, a kinai befolyas névekedése
a régioban, és mindenekel6tt a kézzelfoghaté eredmények fajo hidnya egy évtizednyi
egylittmiikodés utan.

Gazdasagi fiiggoségek — mitoszok és valosag

Val¢ igaz, kezdetben az egyiittmikodés fényes gazdasagi kilatasokkal kecsegtetett:
a globalis és unids pénziigyi valsag hatasara a KK E-orszagok 1j befektetoket és export-
piacokat kerestek, mig Kinanak 0j befektetési lehetoségekre €s 1j piacokra volt sziiksége
jelentds pénziigyi és (épitd)ipari kapacitasfeleslege miatt, igy mindkét fél Grommel erd-
sitette a kolcsonos gazdasagi kapcsolatokat.

Fontos azonban megvizsgalni, hogy valojaban mennyire szorulnak ra a KKE-11-
orszagok (azaz a régid azon tizenegy unios tagallama, amelyek részt vesznek a 16+1 kez-
deményezésben) a Kindval folytatott gazdasagi egyiittmiikddésre, kiillondsen a nyugati
tagorszagokhoz képest. El6szor is a KKE-11-orszagok gazdasagi novekedése felillmulta
az unios atlagot a 2012 — azaz a 16+1 kezdete — és 2020 kozotti idoszakban, hiszen mig
elébbiben az atlagos éves GDP-novekedés meghaladta a 2%-ot, addig az Unio egészében
az csupan 0,6%-ot tett ki.® A régié makrogazdasagi stabilitdsa az erGs nettd exporton,
a viszonylag alacsony inflacion és munkanélkiiliségen, valamint a kozvetlen kiilfoldi
befektetések magas bedramlasan és az EU strukturalis alapjaibol folyodsitott mintegy
150 milliard eurdjan alapult.

Emellett a KKE-11-orszagok az elmult években jelentds kereskedelmi tobbletet tud-
tak felmutatni, és a Kinaba irdnyulo export dinamikusan, évente atlagosan 7%-kal n6tt
a 16+1 létrehozasa ota.” Ez drvendetes fejleménynek tiinhet, hiszen a Kinaval folytatott
egyiittmiikodés mellett sz0l6 egyik legfontosabb érv a régid kivitelének erdsitése volt.
Ugyanakkor, az elmult évek nagyszabasu kiilkereskedelmi bejelentései és eseményei
ellenére Kina tovabbra sem tartozik a térség orszagainak legfontosabb partnerei kozé,
mivel az érintett allamok kivitelének csupan atlagosan 1,64%-a iranyult a kelet-azsiai
allamba még 2020-ban is. Hidba ndtt ugyanis viszonylag gyorsan a KKE-orszagok
Kinaba iranyuld exportja, mivel minden mas térséggel is egyre élénkebb kereskedel-
met folytattak, ami az EU egészére is igaz. gy a kinai piac stlya csak kismérték-
ben nétt a KKE-exportban. Mig 2012-ben a vizsgalt orszagok Osszesitett exportjanak
mindossze 1,28%-a keriilt Kindba, ez az arany 2020-ra 1,64%-ra nétt, igy tovabbra

5 Marcin Kaczmarski — Jakub Jakobowski: Beijing’s Mistaken Offer: The ‘16+1° and China’s Policy
Towards the European Union. OSW Commentary, 250, 2017. szeptember 15.

¢ Real Gross Domestic Product: Total and Per Capita, Growth Rates, Annual, 2011-2020. UNCTADstat.
7 Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2011-2020. UNCTADstat.
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is elhanyagolhato maradt.® Mindek6zben az EU teljes kivitelének 2012-ben 3,26%-a,
mig 2020-ban mar 4,34%-a iranyult a Kinai Népkoztarsasagba. Ez azt jelenti, hogy
a KKE-régiohoz képest a nyugati tagallamok szdmara Kina mar korabban és ma is joval
fontosabb kiviteli célorszag, raadasul jelentdsége abszolut és relativ értelemben is joval
nagyobb, mint a 16+1 egyiittmiikddés unios résztvevoi szamara. Emellett azt is fontos
latni, hogy a KKE-orszagok az Unio Kinaba irdnyuld exportjanak minddssze 5,8%-at
adtak 2020-ban, ami csupan 0,9 szazalékponttal haladta meg a 2012-es adatot.? Raadasul
arégid orszagaibol Kindba iranyuld export egy igen jelentds része (egyes esetekben akar
tobb mint 90%-a, bar sajnos e téren pontos adatok nem allnak rendelkezésre) valdjaban
multinacionalis nagyvallalatok termékeinek a kivitelét jelenti, ami megkérddjelezi a helyi
korméanyok szerepének jelentdségét. Az adatok alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk
le, hogy bar a Kinaba iranyuld export erdsitése volt a £6 cél a KKE-orszagok szamara,
a részeredmények ellenére sem sikeriilt olyan helyzetet elérni — vagy a kinai piactol
olyan fliggdségbe keriilni —, amely megalapoznd a pekingi gazdasagi befolyas kapcsan
korabban emlitett aggodalmakat.

Az export mellett a masik fontos gazdasagi tényez6 a mitkodétoke-befektetések (FDI)
kérdése. E téren még inkabb olyan kép rajzolodik ki, amely szerint a KKE-orszagok
nem voltak képesek nemzetgazdasagi szempontbol jelentés mennyiségii kinai tékét
vonzani az elmult évtizedben. Bar az FDI allomanyi és folyd szemléletii adatai kapcsan
a szakirodalom stlyos bizonytalansagokkal kiizd, a kozelmultban elvégzett kutatasok azt
bizonyitjak, hogy a 16+1 unids tagallamaiban — és igy Magyarorszagon — a Kinabdl érkez6
miikodotoke allomanya messze elmarad a nyugat-eurdpai allamokat jellemz6 szint-
tol. A kinai FDI Nyugat-Eurépa 6t legnagyobb gazdasagaban (Németorszag, az Egye-
siilt Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag) 1ényegesen magasabb
Osszegl, €s relativ részesedését tekintve is csupdn két unids tagallamban — Magyaror-
szagon ¢s Romaniaban — nagyobb némileg a teljes FDI-allomanyon beliili aranya, mint
az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban vagy Németorszagban. Mindazonaltal még
a magyar ¢s roman esetben is csupan az Osszes befektetett kiilfoldi mikodotoke alig
4%-a szarmazik Kinabol a legnagyvonaliibb becslések szerint is.!

A gazdasagi kapcsolatok szférajat 6sszegezve azt lathatjuk, hogy a KKE-régio
egyetlen orszaga sincs rautalva Kinara, mikézben Németorszag, az Egyesiilt Kirdlysag
¢és Franciaorszag exportfiiggdsége Kinatol nagyobb, mint barmely KK E-orszagé, illetve
az ott befektetett kinai toke Osszege €s legtobbszor relativ jelentdsége is meghaladja
a 16+1 uniods tagallamainak szintjét. A jelentds gazdasagi eredmények hianya csalodas-
hullamot inditott el tobb KK E-orszagban is az elmult években, és egyeldre nem gy tiinik,
hogy Kina képes lenne térségbeli gazdasagi szerepét erdsiteni a jovében. Még Kina olyan
ismert rajongodi, mint Milo§ Zeman elnok is a korabbi kinai igéretek beteljestiletlenségére

8 Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2011-2020. UNCTA Dstat.

®  Merchandise Trade Matrix in Thousands United States Dollars, Annual, 2011-2020. UNCTADstat.

10 Matura Tamas: Chinese Investment in Central and Eastern Europe — A Reality Check. Budapest, Central
and Eastern European Center for Asian Studies, 2021.
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panaszkodott."!' A koronavirus-valsag tovabb erésitette a Kinaval szembeni gyanakvast,
igy 2020 kozepe ota kiilpolitikai elemzdk és kinai szakértok egyarant arrol cikkeznek,
hogy Kina elvesztette a régiot.'?

Kina politikai befolyasa — nagyobb a fiistje, mint a lingja

Bar a gazdasagi kapcsolatok ereje elmaradt a varakozasoktol, a KNK és a KKE-térség
kozotti egytittmikodést érd vadak nem voltak teljesen megalapozatlanok, mivel a régiod
egyes allamai a Kinaval kialakitand6 szoros kapcsolatok reményében az utobbi években
tobb alkalommal is akadalyozték az EU egységes allaspontjanak kialakitasat. igy példaul
Magyarorszag és Gorogorszag 2016-ban blokkolta az Unid kdzos nyilatkozatat a Dél-
kinai-tengert illetéen,'* és Budapest nyiltan timogatta Kina piacgazdasagi stituszanak
elfogadasat, amit az EU ellenzett,' majd 2017-ben az EU képtelen volt egyhangulag
elitélni Pekinget Magyarorszag kifogasa miatt a Kinaban letartoztatott és allitdlagosan
megkinozott emberi jogi tigyvédek kapcsan. Milo§ Zeman cseh elndk volt az EU egyet-
len vezetdje, aki részt vett a Pekingben a masodik vilaghabort befejezésének évfor-
duldja alkalmabol rendezett vitas katonai paradén 2015-ben, mig a nyugati orszagok
a felvonulas nacionalista felhangjai és Kina egyre ambicidézusabb kiilpolitik4ja miatt
bojkottaltdk az eseményt.”> Magyarorszag 2021 folyaman kétszer is megakadalyozta,
hogy az EU kozos allasfoglalast adjon ki Hongkong kapcsan, amely elitélte volna a varos
megregulazasara szant kinai nemzetbiztonsagi torvényt.'* Mindemellett a visegradi
orszagokban a fontosabb ellenzéki politikai partok egyike sem tdmogatja a Kindhoz
fliz6d6 kapcsolatok talontul szorosra fonasat, azt leginkabb az éppen kormanyzo erdk,
illetve egy-egy politikai vezetd preferdlta, mint Milo§ Zeman cseh elndk, Orban Viktor
magyar miniszterelnok vagy Victor Ponta roman kormanyfé. Ez azonban azt is jelenti,
hogy Peking nem élvez organikus, partokon ativeld timogatast a térségben, igy amikor
egy adott, Kinat tdmogat6 politikus kihullik a hatalombol, az szinte azonnal Peking
pozicidjanak megrendiilését hozza magaval."”

A jelenlegi amerikai kormanyzat intellektualis hatterének a magyar Kina-
politikarol alkotott véleménye sem tul hizelgd. A Carnegie Endowment jelentése sze-
rint Budapest azért kozelit Kindhoz, mert a kinai anyagi forrasok tovabb segithetik

1" Stuart Lau: Czech President to Skip Beijing Summit over China ‘Investment Letdown’. South China
Morning Post, 2020. januar 13.

12 Andreea Brinza: Where China Went Wrong in Central and Eastern Europe. South China Morning Post,
2021. junius 10.

13 Thorsten Benner — Jan Weidenfeld: Europe, Don’t Let China Divide and Conquer. Politico, 2018. mar-
cius 19.

14 Hungary Supports Granting China Market Economy Status. Budapest Business Journal, 2016. majus 31.
15" Minnie Chan: Only China’s ‘True Friends’ Attending 70th Anniversary Parade As Key Western Leaders
And Kim Jong-Un Won’t be There. South China Morning Post, 2015. augusztus 25.

16 John Chalmers — Robin Emmott: Hungary Blocks EU Statement Criticising China Over Hong Kong,
Diplomats Say. Reuters, 2021. aprilis 16.

7 Matej Simaléik et al.: Perception of China among V4 Political Elites. Pozsony, CEIAS, 2019.
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amagyarorszagi — véleményiik szerint — state capture folyamatokat, illetve az euroszkep-
tikus hangok megerdsodését. fgy — meglatasuk szerint — Magyarorszag Peking egyik f6
sz0szo6loja lett az EU-ban, €s ezzel kiérdemelte Peking megkiilonbdztetd figyelmét, ami
egy hasonloan kis méretii orszagnak amugy nem sikeriilhetett volna. Mindezek érdekében
a Carnegie szakért6i szerint a magyar kormany igyekszik elkeriilni az olyan helyzete-
ket, amikor szembekeriilhetne a KNK-val, igy Budapest nem avatkozott be a Kinadban
letartoztatott magyar—kanadai kettds allampolgar Michael Kovrig ligyében, nem kdveti
az USA kéréseit a Huawei vallalattal szembeni fellépés terén, illetve a kormanykozeli
média altaldban pozitiv képet fest Kinarol, és keriili az olyan témak bemutat4sat, mint
példaul az emberi jogi helyzet. Az amerikai szakértoknek feltiint tovabba a Magyar-
orszag méreteihez képest feltiind mennyiségli kinai intézmény jelenléte az orszagban,
amely értékelésiik szerint a kelet-azsiai orszag puha hatalmanak (soft power) erésitését
szolgalhatja. gy példaul a Kinai Tarsadalomtudoméanyi Akadémia &ltal Budapesten
létrehozott Kina—Ko6zép-Kelet-Eurdpa Intézet, az 6t hazai Konfuciusz Intézet (amelye-
ket Nyugaton mar tobb helyen bezarattak ellentmondésos tevékenységiik miatt), vagy
éppenséggel a Fudan Egyetem tervezett budapesti campusa egyarant azt a benyomast
kelti a fliggetlen, de a Demokrata Parthoz kozel allo intézményben, hogy Magyarorszag
és Kina kapcsolatai az USA szempontjabol aggasztd iranyt vettek.!®

Maguk az unids intézmények is hangot adtak azon véleményiiknek, miszerint
a KKE-11-orszagok egy része megértobbé valt Peking kiil- és belpolitikajaval szemben,
¢és a 16+1 lehetové teszi a KNK szamara a térség allamainak politikai szovetségessé val-
toztatasat, igy azok Kina érdekeit timogathatjak az EU szintjén is. Raadasul —az Eurdpai
Parlament kutatasa szerint — egyes KKE-11-orszagok az Unioval szembeni targyalasi
pozicidjuk erésitésére hasznaltak 16+1-tagsagukat. Megfogalmazasuk szerint: ,,A magyar
kormanynak nincsenek illizi6i Kinaval kapcsolatban, de bizonyos politikai és gazdasagi
elonyok elérése érdekében hajlando eltiirni a kinai befolyast. Magyarorszag befogado
magatartasaval lehetove tette, hogy Kina gazdasagi és politikai térnyerést érjen el Euro-
paban."”

A tarsadalmi tamogatottsag kérdése — a népszeriitlenség atka

Az egyes orszagok kiilpolitikai mozgasterét jelentdsen meghatarozza belpolitikai hely-
zetiik, az egy-egy nemzetkdzi partnerrel kapcsolatban a kozvéleményben kialakult kép.
Igy annak is jelentsége van, hogy a KKE-11-orszagok lakossdga miként latja Peking
szerepét, és ezaltal mennyire tamogatja kormanya Kina-politikajat.

Az elmult évek kutatasai szerint a KKE-11-orszagok lakossaga tobbnyire nem
tamogatja kormanyaik lelkes kozeledését Kindhoz, aminek mara tobb esetben kiil-

18 Erik Brattberg et al.: Kina befolydsa Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurdpdban: Gyenge pontok és ellen-
dlloképesseg. Washington, Carnegie Endowment for International Peace, 2021. oktober 21.

¥ Gisela Grieger: China, the 16+1 Format and the EU. European Parliamentary Research Service,
2018. szeptember.
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¢és belpolitikai kdvetkezményei is lettek. Az Eurobarometer 2017-ben késziilt felmérése
szerint a magyar valaszadok 50%-a, a lengyelek 48%-a, a szlovakoknak pedig 44%-a
birt negativ véleménnyel Kinarol, mikdzben a semleges allaspontiiakkal egyiitt a pozitiv
Kina-képpel rendelkezdk relativ kisebbségbe szorultak mindharom orszagban. Csehor-
szag viszont az egész europai mezénybdl kiemelkedve mar ekkor is a leginkabb Kina-
ellenes kozvéleménnyel rendelkezett, hiszen a valaszadok 69%-a negativan viszonyult
Kinahoz, szemben az alig 25%-nyi pozitiv véleménnyel.** Hasonl6 eredményre jutott
egy 2020 masodik felében lezajlott nagyszabasti nemzetkdzi kozvélemény-kutatas is.
Dacara a régi6 orszagai és Peking kozott egy évtizede formalddo politikai és gazdasagi
egylttmiikodésnek, a Kinarol kialakult kép tovabbra is negativ. A cseh lakossag korében
tapasztalhat6 a leginkabb kedvezotlen 6sszkép, hiszen a Vaclav Havelhez kothetd politikat
kovetve a nemzeti identitas részét képezi a kommunizmussal és az autoriter rendszerekkel
vald szembenallas, igy a lakossag fele negativan itéli meg a kelet-azsiai allamot. Meglepd,
hogy a visegradi orszagok koziil a masodik leginkabb Kina-ellenes tarsadalom éppen
a magyar, dacara a budapesti kormany elmult évtizedben tanusitott Kina-barat politi-
kajanak ¢és a kozponti kommunikéacioban a kinai-magyar kapcsolatokrdl festett pozitiv
képnek. Raadasul a hivatkozott felmérés még a kinai vakcinakkal és a Fudan Egyetem
ugyével kapcsolatos hazai fejlemények el6tt késziilt, igy feltehetd, hogy az elmult egy
évben tovabb romlott a magyarok szemében Kina megitélése. Némileg arnyaltabb a kép
Lengyelorszag ¢s Szlovakia esetén, hiszen mindkét orszagban alacsonyabb a Kinaval
szemben negativ érzelmeket tantsitok ardnya, mégis nagyon szerény azok szama, akik
megbiznak Pekingben. Lengyelorszag esetén ezt az Oroszorszaggal kapcsolatos gyenge
bizalmi viszony magyarazza, hiszen az 6sszekapcsolodik Kina tigyével, azaz a lengyelek
szamara maga Kina kevésbé ellenszenves, az orosz—kinai kapcsolatok szorossaga miatt
azonban egyaltalan nem biznak Pekingben. Szlovékidban viszont forditott 0sszefiiggés
rajzolodik ki, hiszen ott azok, akik jobb véleménnyel vannak Oroszorszagrol, egyben
Kinat is jobban kedvelik, tehat az orosz eredmények huztak felfelé Kina megitélését is.
A fent vazolt helyzeten természetesen jelentdsen rontott az ukrajnai haboru kitorése,
illetve az orosz agressziot — ha csak hallgatolagosan is — de tamogato kinai kiilpolitikai
magatartas. A KKE-régio legtobb orszaganak kozvéleménye és igy politikai magatartasa
erds negativ fordulatot vett Kinaval szemben. Kiilondsen a balti allamok, Lengyelorszag
és Csehorszag hajtott végre latvanyos kiilpolitikai fordulatot, és a haboru kitdrése 6ta
eltelt évben igyekezett eltavolodni Kinatol. Ez a harom balti orszag esetében egyene-
sen a Kina—KKE-egyiittmiikodeésbol valo kilépéssel jart, ami igy mar csak 14 orszagra
korlatozédik, igaz, varakozasok szerint, ez 2023-ban tovabb csdkkenhet Csehorszag
tavozasa miatt.”!

20 European Commission: Special Eurobarometer 467 — Future of Europe. Briisszel, 2017.

2 Matura Taméas — Szunomar Agnes: A koronavirus-jarvany hatasa Kina megitélésére Kozép-
Européaban — Hasonlosagok és kiilonbségek a visegradi orszagok korében. Tér és Tarsadalom, 37. (2023),
megjelenés alatt.
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Magyarorszag és a KKE-11-orszagok mozgastere Kina és a Nyugat kozott

A fent emlitett tények és adatok ellenére tagadhatatlan, hogy Kina befolyasa megndveke-
dett egyes KKE-11-orszagokban az elmult évtized folyaman. Az egyik legnyilvanvalobb
példa Magyarorszag, mivel a jelenlegi kormany tobb esetben egyértelmiien kiallt Peking
mellett egyes vitds nemzetkozi kérdésben. Budapest ellenkezése miatt az EU emberi
jogokrdl sz616 kozos nyilatkozata joval visszafogottabb formaban jelenhetett csak meg,
Magyarorszag elséként csatlakozott az Uni6 orszagai koziil a vitatott BRI projekthez,
a kormany egyetértési megallapodédsokat irt ala Kinaval az EU akarata ellenére, s6t
tamogatta Kina allaspontjat a Dél-kinai-tenger tigyében is, ahogy azt fentebb bemutat-
tuk.?> Ugyanakkor hiba lenne ezt Peking proaktiv befolyasanak szamlajara irni, hiszen
ugy tiinik — bar ez természetszeriileg nehezen kutathaté —, Budapest sokkal inkabb
»onszorgalombol” vagy a kormany kiilpolitikdjanak tagabb kontextusabol fakaddan tesz
gesztusokat Kina irdnydba, azaz nem arrdl van szo, hogy a kinai fél kérné fel a magyar
kormanyt e Iépések megtételére. Sot, kinai kutatdkkal és kiilpolitikai szakemberekkel
folytatott személyes beszélgetéseken évek ota visszatérd téma, hogy Peking ugyan érti
¢s koszoni ezen magyar baratsagos 1épéseket, de gyakran maga a kinai kormanyzat
is zavarba jon ezektdl, attdl tartanak, hogy a magyar 1épések rossz fényt vetnek Kina
egyiittmiikddésére a KK E-térséggel, €s bizonyitékul szolgalhatnak az EU és az USA sza-
mara, hogy Peking az eurdpai integracié megosztasara torekszik. Fontos arra is felhivni
a figyelmet, hogy a KKE-11-orszagok — ¢s kiilondsen Magyarorszag — szinte kizarolag
politikai téren engednek meg maguknak gesztusokat Kina irdnyaba, mig az EU és foleg
Németorszag szamara fontos gazdasagi tigyekben mar a kdzosség allaspontjat szoktak
tamogatni. Azaz egyfajta kettds jaték alakult ki, ahol az egyes KK E-11-orszagok vezetdi
altal kevésbé jelentdsnek vélt tigyekben (emberi jogok, Hongkong, Xinjiang, Dél-kinai-
tenger stb.) hajlanddéak Pekingnek kedvezo 1épéseket tenni, de az EU fobb szerepldi
szamara fontos gazdasagi és pénziigyi vitdkban mar nem kockaztatjak meg a kozos unios
allaspont ellehetetlenitését. Ez azért is logikus, mert a térség legtobb allama szamara
tovabbra is Németorszag és nem Kina a legfontosabb gazdasagi partner, s6t, a KNK-
hoz fliz6d6 gazdasagi kapcsolatok egy jelentds része is német vallalatokon keresztiil
zajlik (lasd magyar autdipari export), igy ami Berlin érdekében all Kinaval szemben,
az a KKE-11-orszagok szamara is fontos.

A KKE-11-orszagok kiilpolitikai mozgastere kapcsan érdemes megvizsgalni, hogy
olyan iigyekben, amelyek az elmult években fontossa valtak az Egyesiilt Allamok sza-
mara, milyen lépéseket engedhettek meg maguknak a térség allamai. E téren az egyik leg-
fontosabb ligy a kinai 5G technologiaval és magaval a kinai Huawei vallalattal szembeni
amerikai fellépés, amely valaszut elé allitotta a KKE-11-orszagokat. A Trump-kormany
altal elinditott folyamat keretében Iétrehozott ,,tiszta halozat” (Clean Network) program
célja a hivatalos leiras szerint az amerikai vallalatok és allampolgarok privat és érzékeny
adatainak védelme az ,,0lyan rosszindulatl szereplok beavatkozasaival szemben, mint

22 Thorsten Benner et al.: Authoritarian Advance — Responding to China’s Growing Political Influence in
Europe. Berlin, Global Public Policy Institute & Mercator Institute for China Studies, 2018.
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a Kinai Kommunista Part.”? Sokat elarul a KKE-11-orszagok helyzetér6l, hogy Mike
Pompeo akkori amerikai kiiliigyminiszter 2019-ben és 2020-ban is latogatast tett a térség
tobb fovarosaban, majd a legtdbb orszag csatlakozott a kezdeményezéshez, €s elutasitotta
a kinai cégek részvételét a nemzeti 5G infrastruktura Iétrehozasaban. A kiiliigyminisz-
ter 2019 februarjaban Budapest, Pozsony és Varso, majd 2020 augusztusaban Praga,
Ljubljana, Bécs ¢és Varso érintésével tett kdrutat a térségben, amely jorészt meghozta
a Washington 4ltal vart eredményt. Az amerikai elemzések szerint éppen az er6s6do
kinai — és orosz — nyomas miatt tartotta fontosnak az Egyesiilt Allamok, hogy a sériilé-
kenynek gondolt k6zép-europai partnereknek tobb figyelmet szenteljen.?* 2019 majusaban
Csehorszagban gytlt 6ssze tobb mint harminc orszag, az EU és a NATO képviselai,
illetve iparagi szerepvallalok a kérdés megvitatasara a Pragai 5G Biztonsagi Konferen-
cian.?® 2020-as latogatasa soran Pompeo éppen olyan ligyekrdl targyalt k6zép-eurdpai
partnereivel, amelyek Kina térségbeli szerepét hivatottak csokkenteni. Igy Pragaban
szoba keriilt a Harom Tenger Kezdeményezés (Three Seas Initiative), amely maganak
a 16+1-nek lehet versenytarsa, a szlovén kiiliigyminiszterrel kozos nyilatkozatot adtak
ki az 5G technologia kapcsan, amelyben a szlovén fél Iényegében a kinai cégek kizarasat
vallalta, és csatlakozott a Clean Network programhoz (hasonlé megallapodasokat kotott
az USA Lengyelorszaggal, Esztorszaggal és Csehorszaggal). Varsoban szintén az 5G
halozatok biztonsaga ¢s a Harom Tenger Kezdeményezés volt a targyalasok egyik f6
témaja.?*

A térségbe visszatérd amerikai figyelemnek meg is lett az eredménye, hiszen egyetlen
kivétellel a KKE-11 csoport 0sszes orszaga megallapodasokat irt ala Washingtonnal
a Clean Network programhoz vald csatlakozasukrol és/vagy arrol, hogy olyan szabalyo-
zast hoznak létre, amely kizarja a nem megbizhatd (értsd: kinai) beszallitokat a haldzat
kiépitésébil.?” Az egyetlen kimaradd Magyarorszag, amely nem engedett az amerikai
nyomasnak. Pedig Mike Pompeo budapesti ttjan gy fogalmazott, hogy megnehezit-
heti az amerikai—-magyar egyiittmiikodést, ha a magyar kormany lehetévé teszi a kinai
Huawei eszkozeinek hasznalatat. A magyar fél azonban azzal haritotta el az amerikai
figyelmeztetést, hogy azok kettés mércén, sét, képmutatason alapulnak, hiszen a kinai
eszkdzok valodi felhasznaloi Magyarorszagon valojaban kiilfoldi — brit és német — tulaj-
donban 1év6 tavkozlési cégek.”® A magyar kormany eltokéltségét a kérdésben jol mutatja,
hogy nem csupan az allami tavkozlési rendszerekben (példaul a 112-es segélyhivérend-
szer) engedte meg a kinai cég szamara a részvételt, hanem az amerikai aggodalmakat
figyelmen kiviil hagyva nem csatlakozott a Clean Network programhoz sem. S6t, masfél

2 US Department of State: The Clean Network. Washington, 2017-2021. Archived Content.

24 Erik Brattberg: Pompeo’s Courtship of Central Europe May Backfire. Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, 2019. februar 13.

% Michael Kahn —Jan Lopatka: Western Allies Agree 5G Security Guidelines, Warn of Outside Influence.
Reuters, 2019. méjus 3.

%6 Nike Ching: Pompeo Heads to Central Europe as US Looks to Confront Russian, Chinese Influence.
VOA, 2020. augusztus 10.

27 Which European Countries Support The 5G ,Clean Network’ Initiative? Radio Free Europe, 2020. novem-
ber 3.

2 Magyarorszag kitart a Huawei mellett. Euronews, 2019. februar 12.
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évvel az amerikai kiiliigyminiszter budapesti latogatasa — és két honappal masodik
kodzép-eurdpai koratja —utdn Budapesten nyilt meg 2020 oktoberében a Huawei Kutatasi
és Fejlesztési Kozpontja. Az Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetsége kozleményben
reagalt a fejleményre, amelyben tobbek kozott azt irtak: ,,A vilagban egyre tobb orszag
ismeri fel, hogy a Kinai Népkoztarsasagban alapitott vallalatokat kotelezik arra, hogy
egylittmikddjenek a biztonsagi szolgalatokkal. Ezek az orszagok 1épéseket tesznek
allampolgaraik, nemzetbiztonsaguk megvédéséért. Reméljiik, hogy az Egyesiilt Allamok
valamennyi szovetségese csatlakozni fog a programhoz.”%

Az 5G kérdéshez képest ugyan sokkal dvatosabban, de Tajvan kapcsan is elmozdulas
lathato tobb kozép-europai orszag belpolitikai életében. Mig korabban az ,.egy Kina”
politika relativizalasa vagy megkérddjelezése fel sem meriilhetett allami vagy akarcsak
onkormanyzati szinten, addig az elmult egy év soran tobb olyan fejleményre is sor keriilt,
ami a KNK egyik legalapvetobb nemzeti érdekét, a Peking altal Tajvan felett kovetelt
szuverenitast kezdte ki. Mar a koronavirus-jarvany els6 hullamai alatt is az EU-bol
egyediiliként KKE-orszagok, igy Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag ¢és Szlovakia is
vakcinakat adomanyozott Tajvan szamara.*® Praga f6polgarmestere 2019 végén felmondta
a Pekinggel kotott testvérvarosi megallapodast, mert abban szerepelt a cseh fél elkote-
lezédése az ,,egy Kina” elv mellett, majd 2020 januarjaban megbizhatatlan partnernek
nevezte a KNK-t, és bejelentette, hogy a cseh fovaros testvérvarosi megallapodast kot
Tajpejjel.’! Ezen is tilmenben a cseh szenatus elnoke, azaz az orszag egyik legfébb
kozjogi méltdsaga hivatalos latogatast tett Tajpejben 2020 szeptemberében, és a tajvani
parlamentben elhangzott beszédét Kennedy elndk hires berlini mondatainak nyoman
az ,,En tajvani vagyok” mondattal zarta.*” A sort Litvania folytatta, amely 2021 juliusaban
bejelentette, hogy kolcsondsen képviseleti irodakat nyit Tajvannal egymas fovarosaiban,
rdadasul a Vilniusban 1étrehozand6 kirendeltség — Europdban elészor — nevében hasz-
nalhatja majd a Tajvan elnevezést. Ez jelentés elmozdulast jelent a korabbi gyakorlattdl,
miszerint Tajpej Kereskedelmi Irodanak szokas nevezni e képviseleteket. Mindez figye-
lemre mélt6 egybeesést mutat azzal, hogy majusban egy, a washingtoni Képvisel6haznak
benyujtott kétparti javaslat azt javasolja, hogy tegyék lehetvé az Egyesiilt Allamokban
talalhato irodak szamara a Tajvan sz6 hasznalatat az elnevezésiikben. A litvan lépések
nem maradtak valasz nélkiil, hiszen az EU megalakuladsa ota eldszor Kina tdvozasra
szblitotta fel a balti allam pekingi nagykovetét.*

Mindent egybevetve gy tiinik, hogy Kina megjelenése a térségben alkalmat adott
a KKE-11-orszagok szamara kiilgazdasagi és részben kiilpolitikai mozgasteriik nove-
lésére az Eurdpai Unidn beliil, azonban ez a hatas a kérdéses allamok tobbsége esetén
nem volt hosszu életii. A kiillgazdasagi mozgastér a Kinaval fenntartott kereskedelmi
¢s befektetési kapcsolatok elégtelen fejlédése miatt jorészt elillant, igy a KKE-11-orszagok

¥ Buzna Viktor: Nem boldog Amerika a budai Huawei-kozponttol. Index.hu, 2020. oktober 26.

30 Kathrin Hille — Richard Milne: Central and Eastern Europe Turn to Taiwan as China Relations Cool.
Financial Times, 2021. szeptember 22.

31 Prague Mayor Condemns China, Unveils Taipei Partnership. France24, 2020. januar 12.

,I am Taiwanese,” Czech Speaker Says, Angering China. Reuters, 2020. szeptember 1.

3 Brian Hioe: What’s Behind Lithuania’s Outreach to Taiwan? The Diplomat, 2021. augusztus 13.
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politikai szempontbdl is visszafordultak az EU iranyaba. Ennek jo péld4ja, hogy még
a koronavirus okozta valsag kozepette is az unids egyiittmiikodés mellett tette le a garast
Magyarorszag kivételével az 6sszes kdzép-europai allam, igy példaul nem vasaroltak
kinai vakcinakat sem. Mindekozben az Egyesiilt Allamokkal szemben nemhogy nétt
volna a kiilpolitikai mozgastér Kina hatasara, hanem éppen ellenkezdleg, Washington
figyelme ismét a régiora terelodott Peking térségbeli tevékenysége miatt, €s az amerikai
kiilpolitika gyorsan rendreutasitotta kozép-eurdpai szovetségesei tobbségét. Az egyediili
kivétel ismét Magyarorszag, amely mind az EU-val, mint pedig az Egyesiilt Allamokkal
szemben tovabbra is kitart elkotelezett Kina-politikaja mellett. Kérdés, hogy ez esetben
valodi vagy vélt mozgastérrdl van-e sz6. Budapest magatartasat elsésorban eurdpai
részrél a német valasztasok eredménye, masodsorban pedig amerikai részrél egy erétel-
jesebb fellépés befolyasolhatja, bar az vilagosan latszik, hogy a magyar kormany megi-
télése szerint Washington befolydsolasi képességei korlatozottak. Ez azonban valtozhat
a kozeljovoben, hiszen a Biden-kormany folytatja elodje Kina megregulazasara térekvo
politikajat, raadasul a demokratikus elvek mellett is elkotelezte magat, igy tobb szem-
pontbdl is jo oka lehet a magyar kormanyra nehezedé nyomas fokozasara. A Carnegie
Endowment kinai befolyast vizsgal6 tanulmanyaban megfogalmazott ajanlasok egyike
éppen arra iranyul, hogy Washingtonnak és Briisszelnek ko6zosen kell fellépnie az Orban-
kormannyal szemben, beleértve a Kinaval kapcsolatos helyi korrupcios tigyekben érintett
tisztvisel6k és iizletemberek elleni szankcids mechanizmusok lehetséges alkalmazasat.**
Amennyiben az amerikai elképzelések tettekben is testet dltenek, és talalkoznak az 1j
német kormany esetleg megvaltozo Kina-politik4janak torekvéseivel (ami az Ukrajnaval
szembeni orosz agresszio miatt is egyre kézzelfoghatobb valosag), az Budapest kiilpoliti-
kai mozgéasterének gyors besziikiilését eredményezheti, nem csak Kinaval kapcsolatban.

Osszegzés

Felmeriil a kérdés tehat, hogy mi motivalta egyes KK E-orszagok kozeledését Pekinghez,
ha gazdasagi kapcsolatok eredményei messze elmaradtak a varakozasoktol? Az egyik
lehetséges magyarazat a térség né¢hany politikai vezetdjének személyes politikai am-
biciéit helyezi eldtérbe. A legtdbb cseh szakérté Milo§ Zeman elnokot tartja az orszag
Kina-barat politikaja f6 kezdeményezdjének. Magyarorszagon Orban Viktor minisz-
kinai—-magyar kapcsolatokra, raadasul Kina a vilag legnagyobb illiberalis allama is
egyuttal. Romaniaban Victor Ponta miniszterelnok volt a Kinahoz fiiz6d6 szoros kap-
csolatok 6 szdszoloja, am lemondasat kovetden Bukarest jol lathatoan el6bb a hattérbe
vonult a 16+1 kezdeményezésen beliil, majd idével Gjra a Nyugathoz és az Egyesiilt
Allamokhoz kezdett kozeledni. Hasonlé folyamatok mentek végre Varsoban is, hiszen
a Donald Tusk altal megkezdett kozeledést a kovetkez6 lengyel kormany mar 6vatosab-
ban kezelte, sot 2017 ota a lengyel-kinai kapcsolatok is kevésbé baratsagos fordulatot

3% Brattberg et al. (2021): i. m.
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vettek, ami megerdsiti a feltételezést, hogy egyes politikai vezetdk és érdekeik fontos
szerepet jatszottak a Kina—KKE egytittmiikodés kialakitasaban. Ez azonban egyuttal
azt is jelenti, hogy Kina politikai befolyasa a térségben nem strukturalis jellegii, hanem
sokkal inkabb egy-egy kdzép-eurdpai politikai vezetohoz kotddik, igy hamar el is illan-
hat, ha megvaltozik a belpolitikai széljaras az adott orszagban.

Egy masik fontos kovetkeztetés, hogy Kina és regionalis partnerei komoly hiba-
kat vétettek az elmult évtizedben. Peking — a kdzép- és kelet-eurdpai kormanyokkal
nem tudott vagy nem akart teljesiteni. Puha hatalmanak megerdsitése érdekében feliilrol
lefelé iranyuld megkozelitést alkalmazott, amely a régio tarsadalmi elitjét célozta meg
ahelyett, hogy a szélesebb néprétegek megnyerésére torekedett volna, ami napjaink
er6sodé populizmusa és a tomegmédia befolyasa mellett valdsziniileg hatasosabb lett
volna, mintsem a kommunista nagyhatalomra amugy is gyanakodva tekintd elit hidbavalo
megkornyékezése. Bar Peking azt remélte, hogy a két fél hasonlo torténelmi tapasztalatai
segithetnek a kapcsolatok elmélyitésében, valdjaban a valosagban ez inkabb akadalynak
bizonyult, hiszen a régio tarsadalmai tobbnyire ellenszenvvel viseltetnek a kommunista
egypartrendszerek irant, éppen sajat multjuk negativ eseményei miatt.

Mindemellett Kina nem jatszik geopolitikai szerepet Europaban, ezért a KKE-
orszagoknak tovabbra is az Eurépai Uniéra és az Amerikai Egyesiilt Allamokra kell
tamaszkodniuk biztonsagpolitikai téren is, ami Pekinget masodlagos fontossagu politikai
partnerré teszi. Igy sem a civil tarsadalom, sem a politikai partok, sem a média nem
tamogatja orszagaik Kina-barat politikajat, ¢s miutan a remélt gazdasagi elonyok déli-
babnak bizonyultak, a k6zép- €s kelet-europai orszagok tobbsége visszatér oda, ahova
mindig is tartozott, a Nyugathoz.
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