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Bevezetés

A kozép-eurdpai régio az jkori térténelemben foldrajzilag koztes allapotban helyezkedett
el dominans keleti és nyugati nagyhatalmak kozott: Oroszorszag 18. szazadi meger6sodé-
sével és Europa felé fordulasaval keletrdl, a Habsburg Birodalommal, majd a felemelked6
Poroszorszaggal és a Német Csaszarsaggal pedig nyugatrél hatarolta egy sokkal erésebb
politikai egység. Azonban mas torténeti-politikai kdrnyezetben ez a régio is nagyha-
talmi centrumma tudott valni: a k6zépkori Magyar Kiralysag, a Lengyel-Litvan Unio
vagy az Osztrak—Magyar Monarchia is tekinthetd ilyennek. A 20. szdzadban azonban
a korabbinal is inkabb eldtérbe keriilt a térség ,,geopolitikai iitkdz6zona” jellege, ami
alapvetéen meghatarozza az itt elhelyezked6 allamok nemzettudatat.'

Miutan a régi6 a vildghdboruk sorén is alapvetden iitk6zdszerepbe szorult, 1945 utdn
ez a pozicid egy idore megsziint, és tartdosan betagozodni latszott a ,,keleti birodalomba”,
vagyis a Szovjetuni6 érdekszférajaba. Nemcsak tudomanyos absztrakci6 a hatarvidékjel-
leg megszlinése vagy legalabbis atalakulasa, hanem azt is jelzi, hogy a magyar kozéletben
maga a Kozép-Europa-gondolat is hattérbe szorult, és helyét szinte minden tekintetben
atvette a Kelet-Eurdpa vagy a ,,szocialista orszagok™ megnevezés. Bar a Kozép-Europa-
gondolat az 1980-as években mar visszaszivargott eldszor a tudomanyos életbe, majd
a kozéletbe, az ijabb igazi fordulatot az 1989-es rendszervaltoztatas hozta el, amely
megnovelte a régid allamai egymas kozotti tarsulasainak sulyat, illetve nyilvanvalova
tette a nyugati integracio sziikségességét. A kiilonbozo geopolitikai vizidval rendel-
kez6 kozép-eurdpai orszagok eldszor a visegradi orszagok tarsulasaban egyesiiltek,
majd 1999-ben a NATO-nak, 2004-ben pedig az EU-nak is tagjaiva valtak. A nyugati
strukturadkhoz tortént integracio egy idére lényegében felfiiggesztette a régid korabbi
szaz évben jellemz0 hatarvidék (frontier)-jellegét, a nyugati integraci6 hatarait szazki-
lométerekkel tolva kelet felé.

Eppen a kozép-eurdpai orszagoknak a nyugati integracioba valo beagyazottsaga,
¢s az ezzel nyert jobb geopolitikai kornyezet az, ami miatt értelmezni kell az elmilt
évtized valtozasait, a régionak és Magyarorszagnak a nyugati integraciohoz fiiz6d6 viszo-
nyat. A visegradi egylittmiikddést, de még inkabb a V4 orszagainak korményait egyre
erosebb kritika éri a térség vélt vagy valds Nyugat-ellenessége vagy Nyugat-kritikaja
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miatt. Egyesek egyenesen ,,mérgez6 markéanak” (foxic brand) tartjdk a V4-et annak
Eurdpai Unid-kritikus felhangjai miatt.> A kozép-eurdpai orszagoknak a nyugati integ-
racioban betoltott legalabbis felemas jellegérdl komoly szakirodalom is kibontakozoban
van.* Mindez azonban szerteagaz6 és til jol ismert téma a tanulmany keretei szempont-
jabol, amely a tovabbiakban Magyarorszag példajan probalja meg értelmezni, hogy mi
magyarazza a régié valoban felemas kotdédését a nyugati integracidhoz, és megprobalja
felmérni, hogy Magyarorszag kiilkapcsolataiban milyen helyet foglalnak el az egyes
nagyhatalomként értelmezheté er6kozpontok, elsésorban az Egyesiilt Allamok, Orosz-
orszag, Kina és Németorszag.

A 2010 utani magyar kiilpolitika alapvetései

Amikor a kdzép-eurdpai orszagok — vagy éppen Magyarorszag — kiilpolitikajarol esik
sz0, a napi politikai kommunikaciés diskurzusban altalaban a belpolitikai meghataro-
zottsaggal kezdjiik, nem pedig a nemzetkdzi kornyezettel, pedig természetesen ez utobbi
lényegében kijeloli a kiilpolitika lehetséges iranyait. A nemzetkozi kdrnyezetet tekintve
két jelentds trend figyelheté meg, amely bizonyos értelemben a legtobb orszag kiilpo-
litikajat atalakitotta. Az egyik trend részét képezi az Egyesiilt Allamok hatalméanak
relativ csokkenése, a vilagbdl vald visszabb huzddasa, amelyet jelentdsen felgyorsitott
a2008-2009-es globalis pénziigyi valsag és a valsagkezeléssel kapcsolatos vitak a nyu-
gati szovetségesek kozott. Az elsO tendencia tehat nem pusztan a hegemon hatalom visz-
szabb hlizodasat jelenti, hanem a nyugati orszagok egységének csokkenését is. A masik
nagy tendencia természetesen Azsia felemelkedése, ami nem pusztan Kina gazdasagi
és politikai hatalmanak megndvekedését eredményezte, hanem tobb mas azsiai szerepld
sulyanak névekedését is.” Ez a kornyezet tehat a hatalom és a gazdagsag térbeli megosz-
lasanak sokkal egyenlébb eloszlasat hozta magéval, amelyben az észak—dél megosztas
egyre kevésbé fedi a politikai valésagot.® A hegemon hatalom visszahuzodasa, a bizonyos
fokt multipolarizal6das olyan nemzetkdzi kdrnyezetet hoz Iétre, amelyben az egyes
orszagok cselekvoképessége megnd, ami a kdzepes hatalmak szamara csokkenti a sta-
tus quo megbontasanak politikai és gazdasagi koltségeit.” Ebben a korabbinal kevésbé
kiszamithaté kornyezetben 6hatatlanul is megné a kisebb allamok igénye arra, hogy
diverzifikaljak a biztonsag és a prosperitas forrasait.
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A magyar kiilpolitika néhany alapvetése az alapvetd stratégiai dokumentumokban
egyértelmiien le van fektetve. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint a legfontosabb
értékiink a szuverenitas: ,,A magyarsag megmaradasanak zaloga, nemzeti [étiink kerete
az erds, nemzeti alapokon all6 Magyarorszag. [...] Nemzeti szuverenitasunk olyan meg-
kérddjelezhetetlen alapérték, amely természetes modon van jelen hazank kiil- és belpo-
litikdjaban egyarant. Els6dleges biztonsagpolitikai érdekiink a folyamatosan valtozo
viszonyok k6zo6tt a magyar dllam dnrendelkezésének, cselekvési szabadsdganak oltalma-
zasa, megOrzése és erdsitése.”® A széveg egyértelmiien utal arra, hogy a korabbi percep-
ciokkal szemben Magyarorszagnak egy folytonosan valtozé nemzetkdzi kornyezethez
kell alkalmazkodnia. Ugyanez a dokumentum a kdvetkez6képpen sorolja fel a hazankat
fenyegetd kiemelt biztonsagi kockazatokat:

— illegalis migracio,

— varatlan fegyveres tdmadas,

— 0Osszehangolt, széles korii, diplomaciai, informacios €s titkosszolgalati miiveletek

Magyarorszag destabilizalasara,

— jelentds karokat okozo kibertamadas,

— terrorcselekmény,

— nemzeti szuverenitast sértd, nemzeti jogkdroket nyiltan vagy leplezetten elvono

torekvések,

— tartés népességfogyas,

— nemzeti gazdasagi valsag vagy globalis kereskedelmi konjunkttira tartds leallasa,

— energiaellatasban beallo fennakadas,

— sulyos és tartds instabilitas (bukott allam) kialakuldsa a régidban,

— forradalmi technologia illetéktelen kezekbe keriilése,

— szervezett binodzés,

— tomegpusztitd fegyverekkel elkovetett tamadas a régiodban,

— regionalis kihatéssal jaro ipari balesetek a régioban,

— tomeges ¢€s sulyos megbetegedést okozod jarvanyok,

— természeti katasztrofak,

— klimavaltozas.’

Mint lathat6, Magyarorszag nem hataroz meg allamokat a biztonsagi fenyegetések
korében, ugyanakkor tobb kiilonbozo biztonsagi fenyegetést lehet tarsitani kiillonb6zo
allamokhoz. A dokumentum a korabban meghatarozott céloknak megfelelden nem-
csak a Magyarorszagra egzisztencialis veszélyt jelentd fenyegetéseket hatarozza meg,
hanem olyanokat is, amelyek tartosan vagy jelent6sen sziikitenék az orszag szuverenitasat
és mozgasterét. Ezeknek az értékeknek a hossza tavii garanciaja ugyanakkor az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete, amely biztonsadgunk ,,sarokkove”, és amit az Eurdpai

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol [a tovabbiakban:
NBS]. Nemzeti Jogszabalytar. 2020. aprilis 21. 8-9. cikk.
? NBS 2020, 124. a—q.
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Unioval egyiitt ,,a nyugati civilizacid értékkozosségének™ tekint.'® A Nemzeti Bizton-
sagi Stratégia tovabba ismerteti az Oroszorszag és a NATO kozotti fesziilt nemzetkozi
helyzetet, majd leszogezi, hogy hazank érdekelt a kockazatokat csokkentd, bizalmat
erdsitd intézkedésekben, valamint a magyar—orosz gazdasagi kapcsolatok pragmatikus
anemzetkozi rendszer egyre jelentdsebb szerepldjének nevezi, amelynek ,,katonai és biz-
tonsagpolitikai térekvéseit hosszu tavon is figyelemmel kell kdvetni”. A magyar—kinai
kapcsolatok fejlesztésében kiemeli az Ovezet és ut kezdeményezésbe vald bekapcsolodas-
sal jar6 elonyoket, de kitér annak kockdzatara is, hogy az infrastrukttra-beruhazasokkal
a kritikus infrastruktarak is jelentésebb kitettséget fognak észlelni.”> A Magyarorszag
szaggal kapcsolatban is a pragmatikus egytittmtkodést preferalja a kockazatok emlitése
mellett.

Mindez 6sszecseng a magyar lakossag és a magyar biztonsagi k6zosség percepcidjaval
is. Mind a lakossag, mind a biztonsagi kozosség egyértelmiien az Egyesiilt Allamokat
tekinti Magyarorszag legfobb partnerének, amit Németorszag ¢és a visegradi orszagok
kovetnek. A biztonsagi fenyegetések tekintetében alapvetden nem mas allamok feldl
érkez6 fenyegetések dominalnak, hanem éppen nem allami jellegliek, igy a migracio,
a terrorizmus vagy a klimavaltozas €s annak kovetkezményei. A kimondottan allamok
iranyabol érkezo fenyegetések koziil a biztonsagi kozdsség tagjai harom orszagot emelnek
ki, amelyek bizonyos 0sszefiiggésben jelenthetnek bizonyos fokt biztonsagi fenyegetést:
Oroszorszag, Ukrajna és Kina." A lakossag percepcioja egy masik felmérés szerint
hasonloan alakul a biztonsagi kozosségéhez. Eszerint is az Egyesiilt Allamok és Német-
orszag a legfontosabb partneriink, és ez az a két orszag, amely a lakossag véleménye
szerint a legtobbet teszi a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért. Igaz ugyanakkor,
hogy a lakossag azt is érzékeli, hogy Németorszag nemzetkdzi ereje az utobbi években
meggyengiilt. Emellett szignifikans kiilonbség, hogy mig a kormanyparti valaszadok
40%-a kiegyensulyozottnak vélte a magyar kiilpolitika iranyait, mig az ellenzéki szava-
70k koziil csak 27%-nyian. Ez utobbiak 39%-a oroszbaratnak, 12%-a pedig Kina-baratnak
tartja a magyar kiilpolitika iranyat.!*

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy az alapvetéseket tekintve a nyugati orientacio az orszag
kiilpolitik4janak sarokkdve, amely magasan intézményesitett formaban — az eurdpai unios
és a NATO-tagsagon keresztiil — Iényegében meghatarozza hazank nemzetkdzi térben
elfoglalt helyét. A nyugati orientaciot sem a stratégiai dokumentumok alapjan, sem
a biztonsagi kdzosség vagy Europa egyik legkovetkezetesebben Nyugat-barat lakossa-
ganak percepcidja alapjan sem lehet cafolni. Vilagos azonban, hogy a nagy foku belpo-
litikai polarizaci6 a kiilpolitika percepcidjara is hatassal van, ami jelentds eltérést okoz

1 NBS 2020, 14-17.
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a kiilpolitika iranyultsaganak megitélésében. A nyugati orientaciotol eltérd vélt vagy valos
tendenciak vizsgalatahoz tehat els6sorban a kiil(gazdasag) és a politikai kommunikacio
tertiletét kell megvizsgalni.

A nemzetkozi gazdasagi er6kozpontok és Magyarorszag

A fejezet bemutatja, hogy a magyar gazdasag milyen mértékben integralodott a nyugati
¢s mindenekeldtt az Europai Uni6 gazdasagaba a 2003-as EU-s csatlakozasa ota. Ennek
soran hagyomanyos indikatorokat vizsgalunk meg, mint az orszag legfontosabb keres-
kedelmi és kiilfoldi mikddoétoke-befektetd partnerei.

Magyarorszag vilagviszonylatban is az egyik leginkabb nyitott nemzetgazdasagnak
szamit, az orszag kereskedelmi forgalma Iényegesen meghaladja a bruttdo nemzeti 6ssz-
terméket. Az 1. dbra jol tiikkrozi, hogy Magyarorszag dominans exportpartnere az Eurd-
pai Uni6. Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa ota az EU részesedése
a 76—81% kozotti savban mozog, mas régiok szerepe eltorpiil mellette. 2019-ben az EU
exporton beliili részaranya 81%-volt (1. abra).
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1. abra: Magyarorszag legfontosabb exportpartnerei régiok szerinti megoszlasban
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021

Figyelemre mélto, hogy 2019-ben a tiz legfontosabb exportcélorszagunk koziil vala-
mennyi eurdpai unios tagallam volt, amelyek koziil magasan kiemelkedett a teljes for-
galombol valo 28%-os részesedésével Németorszag (2. abra). A német exportpiac ilyen
magas részaranya stlyos kereskedelmi fliggéséget mutat. Az EU tagallamain kiviil fontos
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exportpiaca még Magyarorszagnak az USA (2,8%), Ukrajna (2%), Oroszorszag (1,7%),
Torokorszag (1,6%), Szerbia (1,5%) és Kina (1,4%).

1. tablazat: A tiz legfontosabb exportcélorszag a magyar gazdasag szamara 2019-ben

A Kivitel értéke, Részesedés,

milli6 EUR %

1 Németorszag 30214 27,7%
2 Szlovakia 5724 5,2%
3 Olaszorszag 5601 5,1%
4 Romania 5516 5,1%
5 Ausztria 5040 4,6%
6 Franciaorszag 4716 4,3%
7 Csehorszag 46773 4,3%
8 Lengyelorszag 4621,4 4,2%
9 Hollandia 3786 3,5%
10 Egyesiilt Kiralysag 3594 3,3%

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020

A magyar importstatisztikak tiikrében megallapithato, hogy Magyarorszag ebbdl a szem-
pontbdl is mélyen integralodott az EU gazdasagaba. 2019-ben az EU részesedése a ter-
mékimportban 74%-ot tett ki. Magyarorszag EU-s csatlakozésa 6ta az EU részesedése
a 68—78% kozotti savban mozog, mas régiok szerepe tovabbra is eltorpiil mellette (2. abra).
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2. dbra: Magyarorszag legfontosabb importpartnerei régiok szerinti megoszlasban
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021
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Magyarorszag legfontosabb importpartnere a rendszervaltds ota stabilan Németorszag.
Jellemzden a teljes import mintegy negyedét adja. Az elmult évtizedben — a vilaggaz-
dasagi trendekkel megegyezden — az importon beliil lassan né Kina részaranya, de
sulya ma is eltorpiil a németorszagihoz képest. Nem eurdpai orszagok koziil az elso tiz
importpartner kozott talalhatd még Oroszorszag 4,3%-o0s részaranyt képviselve, valamint
a Koreai Koztarsasag 3,6%-os arannyal. Az Amerikai Egyesiilt Allamok részaranya
pedig mindossze 2,7% (2. tablazat).

2. tablazat: A tiz legfontosabb importorszag a magyar gazdasag szamara 2019-ben

Rang- , A behozatal Részesedés,
Orszag

sor milli6 EUR %
1 Németorszag 233342 22.3%
2 Kina 11 512,5 11,0%
3 Lengyelorszag 45647 4,4%
4 Oroszorszag 4 468.8 4,3%
5 Ausztria 4375,8 4,2%
6 Olaszorszag 39171 3,7%
7 Csehorszag 3 859,6 3,7%
8 Koreai Koztarsasag 37452 3,6%
9 Szlovakia 34470 3,3%
10 Franciaorszag 3347,0 3,2%

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020

Magyarorszag kiilgazdasagi orientacidjanak vizsgalata szempontjabol a masik meghata-
roz¢é indikator a kiilfoldi mikodotoke-befektetések vizsgalata. Amennyiben a magyar-
orszagi kdzvetlentoke-befektetések végsd befektetd orszaga szerinti bontast tekintjiik,
ugyancsak az eurdpai orszagok dominancigjat talaljuk. A Magyar Nemzeti Bank 2014-t61
kozol egységes modszertannal késziilt erre vonatkoz6 adatokat, amely alapjan megalla-
pithato, hogy Eurdpa sulya 2014 és 2019 k6z6tt folyamatosan novekedett, 2019-ben elérte
a 70%-o0s részaranyt (3. abra). A kiilfoldi miikodétoke legfontosabb forrasa Németorszag,
2019-ben a teljes kiilfoldi mikodotoke 22,8%-at adta. Ezzel parhuzamosan megfigyel-
het6 az észak-amerikai befektetések visszaszorulasa és az 4zsiai befektetések dinamikus
novekedése. 2019-ben az EU-n kiviili legfontosabb befektetok az USA (9,7%), a Koreai
Koztarsasag (5,5%), Japan (3,9%), India (3,1%) és Kina (2,9%) voltak.
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3. dbra: A magyarorszagi kiozvetlentéke-befektetések végsd befektets régiok szerinti megoszlasban

Forras: Magyar Nemzeti Bank: BPM6 modszertan szerinti adatok (2021).

A fenti adatokat elemezve az alabbi megallapitasokat tehetjiik. Magyarorszag sz¢€l-
sOségesen fligg az Eurdpai Unid gazdasagatol. Ennek magyarazataban a foldrajzi
tavolsagon tul elsdsorban az a meghatarozo, hogy a magyar gazdasag a német érték-
lancokon keresztiil kapcsolddik a vilagpiachoz, elsddlegesen, mint a német feldol-
gozobipar relative alacsony munkaerdre épité termelési bazisa.'” A magyar gazdasag
félperiférikus fliggését mutatja, hogy a 2004-es EU-csatlakozas ellenére az egy fore
juto jovedelem tekintetében Németorszaghoz képest a magyar gazdasag nem tudott
érdemben felzarkdzni (4. abra). Mindezek tiikkrében megallapithato, hogy gazdasagi
jelentésége ellenére az EU-tagsag 6nmagaban csekély mértékben jarult hozza Magyar-
orszagnak a fejlett orszdgokhoz torténd gazdasagi felzark6zasdhoz, miiszaki-szerkezeti
modernizaciojahoz és a szerkezeti reformokhoz.!®

15 Lengyel Imre — Nagy Benedek — Udvari Beata: Ujraiparosodas Kelet-Kozép-Europaban — jraéledd
centrum—periféria munkamegosztas? Kozgazdasdagi Szemle, 66. (2019), 2. 163—184.

1o Losoncz Miklés: Magyarorszag 15 éve az Unioban. Mult, jelen, jov, kényszerek és realitasok. Educatio,
28.(2019), 1. 21-33.
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4. dbra: Magyarorszag egy fore juto jovedelme a német egy fore juto jovedelem aranydban vasarléerd-
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paritason szamitva
Forras: World Economic Outlook Database. International Monetary Fund, 2010

Ezek alapjan nem meglepd, hogy a 2010-ben hatalomra keriild Orban-kormanyzat aktiv
1épéseket tett az europai kiilgazdasagi fliggdség csokkentésére. Az Gj politikai orientacio
mogotti dontésben a fiiggdség tényén tul kiemelt szerepet jatszott a 2007-2008-as pénz-
iigyi valsadg, mert ramutatott arra, hogy a magyar gazdasag a szélsdséges kitettsége miatt
rendkiviil sebezhetd. Az Orban-kormany szamadra ez térvényszerlien az azsiai piacok
megcélzasat jelentette. A 2007-2008-as pénziigyi valsagot ugyanis az azsiai orszagok
tobbsége sikeresen elkeriilte, mindenekel6tt a kinai kormanyzat keresletélénkito gazda-
sagpolitikaja miatt. Kina raadasul 2010-ben a vilag masodik legnagyobb nemzetgazdasa-
gava valt. Ez a tény, kiegésziilve azzal, hogy a felemelked6 orszagokat tomorité BRICS
csoport egyre nagyobb nemzetkozi szerepet toltott be, azt tiikrdzte, hogy a hideghaborut
kovetd amerikai és nyugati vezetd szereppel jellemezhetd nemzetkozi rend egyre inkabb
multipolarissa valik. Magyarorszag raadasul viszonylag késén ismerte fel a nemzetkdzi
trendek valtozasat, szemben az europai gazdasag vezetd orszagaival, mindenekel6tt
a legfontosabb magyar gazdasagi partner Németorszaggal. A ,keleti nyitas” politikajat
a felsorolt okokbol hirdették meg, amelynek keretében a magyar kormanyzat tudatosan
javitotta kapcsolatait Oroszorszaggal ¢s az azsiai orszagokkal, mindenekel6tt a meg-
er6s0dott Kinaval. Ez természetesen nem a nyugati elkotelezettség feladasat jelentette,
hanem a vilag valtozasait felismerve egy pragmatikus Iépés volt az eurdpai fiiggéség
csokkentése felé.
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A kiilpolitikai diverzifikacio 1athat6 fordulata ellenére a két tertileten, ahol a gazdasagi
célok egyértelmiien megfogalmazodtak (a magyar exportardnyokban az europai fiiggdség
csokkentése és a kiilfoldi befektetések deverzifikalasa), ahogy az a fenti abrakbol latszik,
csak korlatozott eredmény sziiletett. A probléma az orszag gazdasaganak strukturalis
jellemzodiben keresendd. Magyarorszag a dualis gazdasagi szerkezete miatt nagyon kevés
globalisan is versenyképes hazai vallalattal rendelkezett, igy azok nem tudtak belépni
atavoli és kulturalisan eltérd azsiai piacra. A kiilfoldi tulajdont magyarorszagi leanyval-
lalatok és beszallitoi halozatuk ugyan versenyképes, de a vilagpiacot sajat értéklancain
keresztiil érik el, amelyet a magyar kormany sem befolyasolni nem tud, sem érdemi
informacidja nincs annak miikodésérdl. A kiilfoldi tulajdontl befektetések tekintetében
sem sikeriilt érdemi attorést elérni. Az azsiai szereplok ndvekvo stlya dontéen a német
értéklancokat kiszolgalo befektetéseket takart (példaul autdalkatrész-gyartas), és kevés
igazan magas hozzaadott értéket jelent6 beruhazas keriilt Magyarorszagra.'” Mindez
azt jelentette, hogy a magyar gazdasagot tovabbra is széls6ségesen stjtja az europai
gazdasagtol valo egyoldalu fliggdsége.

Szovetségesi kohézio

A fent ismertetett diszkrepancia, vagyis a nemzetbiztonsagi stratégiaban lefektetett
nyugati elkotelezettség, a biztonsagi k6zosség és a kdzvélemény ,,Nyugat-baratsaga”,
az egyoldalu nyugati gazdasagi fliggés, valamint a gazdasagi-gazdasagpolitikai diver-
zifikacio igénye kozott fesziilo ellentmondas tovabbi vizsgalatot igényel. A 2010 ota
hatalmon 1év6 Orban-kormanyt ugyanis gyakran éri az a kritika, hogy nem mutat kell6
szovetségesi hiiséget az Eurdpai Uni6 és a NATO irdnyaba. Ennek a kérdésnek biztonsagi,
politikai filozoéfiai és politikai kommunikacids hatterét vilagitja meg a kdvetkez6 szekcio.

Magyarorszag a védelmi kérdéseit a transzatlanti szovetség keretein beliil értelmezi
azota, hogy 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz, de még a NATO-csatlakozas eldtti,
az Orszaggyilés altal kiadott védelempolitikai iranyelvek is a transzatlanti szovetségre
utaltak mint a magyar biztonsagpolitika biztositékara.!'® A stratégiai dokumentumok
azodta is egymas utan erdsitették meg az orszdgnak a nyugati szévetségi rendszerhez
flizodo elkotelezettségét, akar a Nemzetbiztonsagi Stratégiak (2002, 2004, 2012, 2020),
illetve az ezekhez kapcsolodd Nemzeti Katonai Stratégiak, mint a legutobb kiadott
2021-es is. Magyarorszag volt az egyik elsd orszag, amely reagalt az Egyesiilt Allamok
azon igényére, hogy az europai orszagok kozelitsék védelmi kiadasaikat a minimalisan
elvart 2%-os kiiszobhoz. Magyarorszag mar 2017-ben vallalta, hogy az el6irt hataridére
felemeli a védelmi koltségvetést a magyar GDP 2%-4ig, és ezt az aranyt folyamatosan
fenn is fogja tartani. Mi tobb, a kormany hozzalatott a Zrinyi 2026-os Honvédelmi

17 Eszterhai Viktor: The Question of the Missing Chinese Greenfield Investment in Central and Eastern
Europe: The Case of Hungary. China—CEE Institute, Working Paper, 18. (2017). 1-10.

'894/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alap-
elveirdl. Torvények és OGY hatarozatok.
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¢s Haderdfejlesztési Program végrehajtasahoz, ami a megnovekedett koltségvetést jol
strukturalt hader6-transzformacioba és a hadiipar életre keltésébe csatornazza.”

A Zrinyi 2026 keretében nemrégiben bejelentett uj honvédelmi beszerzések azt mutat-
jak, hogy Magyarorszag lehetoségeinek diverzifikalasara torekszik, és beszerzéseiben,
az altala elvartak teljesitésében nem kivan egyetlen orszagra tamaszkodni.”® A beszerzé-
sek bizonyos részei Magyarorszag természetes ipari partnereitdl, vagyis Németorszagbol
érkeznek, igy példaul a Leopard 2A4 és 27+ harckocsik, a Panzerhaubitze 2000 6njaro
pancélos tarackok, vagy a Lynx KF41 gyalogsagi harckocsik, amelyek vilagelsd, modern
technologiat képviselnek.?! Magyarorszag ugyanakkor tovabbi amerikai ajanlatokat is
az asztalon tart: 2020 augusztusaban a Honvédelmi Minisztérium egy egymilliard dolla-
ros szerz6dés megkdtését jelentette be az amerikai Raytheonnal és a norvég Kongsberggel
NASAMS kozép-hatdtavolsagu levegd-levegd rendszerek vasarlasara. A NASAMS-
rendszer részét képezik a harctéren mar bizonyitott amerikai AMRAAM Kkiterjesztett
hatotavolsagt rakétak, amelyek képesek mind a repiilégépek, mind a bejovo ellenséges
rakétak elfogasara. Felallitasuk utan ezek a rendszerek levalthatjak a jelenleg hasznalt,
titemben haladé haderéreform, valamint a legszorosabb NATO-szdvetségesekkel kotott
kiterjedt, de nem exkluziv jellegli beszerzések vilagosan jelzik, hogy Magyarorszag elko-
telezett tagja a NATO-nak, és tagabb értelemben véve a nyugati szovetségi rendszernek.

A nyugati szovetségi rendszernek a magyar kiilkapcsolatokban nincsen alternativaja:
Magyarorszag nem folytat kozos hadgyakorlatokat sem Oroszorszaggal, sem Kinaval,
illetve nem intéz jelentds beszerzéseket egyik orszagbol sem. 2021. marcius 24-25-én
Budapestre latogatott Vej Feng-ho kinai hadiigyminiszter, amit az elemzoék egy része
a ,,szorosabba valé kinai-magyar védelmi kapcsolatok™ bizonyitékanak latott, azon-
ban a magyar kormany a kdzleményében hangstlyozta, hogy a miniszter egy 2019-es
hivatalos {innepi latogatas viszonzasa miatt jart a magyar févarosban.?* Magyarorszag
tovabba pusztan kétoldali kapcsolatokat tart fenn Oroszorszaggal, mig Kinaval emellett
a ,,16+1 egylittmiikddés” keretében is kooperal. Ez utébbinak hazank nemcsak tagja,
de 2015-ben a magyar kormany volt az elsé olyan eurdpai unids allam, amely egyiitt-
mikodési megallapodast irt ala a ,,16+1” keretében Kinaval. Bar ennek a 1épésnek volt
politikai hozadéka, alapvetéen nincs szd tobbrdl, mint arrdl, hogy a kdzép-europai
orszagok vezetoi strukturalt, rendszeres talalkozokon talalkozzanak a kinai vezetékkel
(2019-ig miniszterelnoki, majd allamf6i szinten). Valojaban azonban éppen az az igény,
hogy az egytittmtkodeés strukturalt szinten fennmaradjon, vildgosan jelzi, hogy a kinai—

19 Szenes Zoltan: Transzatlanti “Super Bowl”. Hadtudomadny, 28. (2018), 3—4. 43—65.

20 Stepper Péter: Magyarorszag hozzajarulasa a NATO miikodéséhez. Fékuszban, 2. (2019). 115-119.

21 Stepper Péter: The Hungarian Perspective on NATO. In Tamas Péter Baranyi — Péter Stepper (szerk.):
NATO in the 21st Century: A Central European Perspective. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont,
2019. 172-194.

22 Ryan Brockhaus: New Weapons Acquisitions Show Hungary’s Moving Full Speed Ahead with Defence
Modernisation Programme. AJRC Analyses, 2020.

2 A kinai védelmi minisztert fogadta Benkd Tibor. Kormany.hu, 2021. marcius 25.
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kozép-europai kapcsolatok sokkal kevésbé intézményesitettek, €s igy sziikségszeriien
gyengébbek is.?*

Kérdés azonban, hogy ha ennyire egyoldalu és erds a ,,szovetségesi kohézid” nyu-
gati iranyban, és gyakorlatilag partneri kapcsolatnal tobbrdl nem beszélhetiink ,,keleti
iranyban”, akkor miért valt a kérdés egyaltalan vita témajava a magyar politikai kontex-
tusban. A kérdés megvalaszolasahoz érdemes visszanyulni a kormanyzo6 Fidesz politikai
filozofiai nézeteiig, amelynek leghitelesebb megvilagitasat Orban Viktor miniszterel-
nok sajat, a Tusvanyosi Szabadegyetemen elmondott eldadasai szolgaltatjak. A Fidesz
vezette koalicid ugyanis magat teljesen Nyugat-partiként értelmezi, azonban nagyon is
markans véleménye van a nyugati integraciorol. A politikai filozofiai alapvetés szerint
a ,,Nyugat hanyatlik”. Ez nem azt jelenti, hogy nem jelenleg is a vilag politikailag,
gazdasagilag ¢és katonailag legerésebb integracidja, hanem azt, hogy mar nem képes
bizonyos folyamatok uraldsara (migréacid, gazdasagi novekedés, tarsadalmi mobilitas
biztositasa). Mindez nem pusztan makroszinten jelenik meg, hanem az egyes allampol-
garok percepcidjaban is: egyes nyugat-europai fiatalok mar nem rendelkeznek a korabbi
nemzedékek bizonyossagaval, hogy kemény munkéaval és eltokéltséggel biztosan maga-
sabbra juthatnak, mint a sziileik. Ez az oka annak az europai elitvalsagnak is, amely
folyamatosan felaprozza a kdzéppartokat, és a populista politikusok szinre 1épésével
atformalja az eurdpai politikai térképet.”> Nyugat-Eurdpanak ez a ,,relativ hanyatlasa”
nem az absztrakt jovoben bekdvetkez6 folyamat, hanem nagyon is kézzelfoghat6 valosag,
hiszen Németorszag gazdasaga mar elkezdte mutatni azokat a jeleket, hogy gazdasagi
novekedése a politikai-ideologiai preferenciak miatt lassulni fog. A ,,nem piaci” logika
alapjan miikodé CDU—-Z0ld koalicié Németorszagban Uigy alakitja at a gazdasagot, hogy
az kevésbé lesz versenyképes, és ez kétségkiviil érinteni fogja Magyarorszagot is, hiszen
Berlin az els6 szamu kereskedelmi partnere.?®

A magyar kormanyzopart felfogasaban tehat a Nyugat, amelyet akar a migracio, akar
a keresztény életmod megovasanak kérdésében védelmez, egy olyan nyugati vilag, amely
mar sok helyiitt magaban Nyugat-Eurdpaban elveszett, vagy legalabbis hanyatloban van.
Az Europai Unidt azonban ennek fényében nem gyengiteni, hanem éppen erdsiteni kell,
és ennek harom fontos Iépése van: meg kell reformalni az Uni6 intézményeit a ,,nem-
zetek Eurdpaja” koncepcio szerint; folytatni kell az EU bovitését; globalis szereplévé
kell tenni az EU-t a k6zo6s haderd6 fejlesztésével €s az EU-n kiviili aktorokkal folytatott
onallo kiilpolitika segitségével. Ahogy Orban Viktor fogalmazott a XX VIII. Balvanyosi
Szabadegyetemen tartott eléadasaban, az Eurdpai Unio reformjahoz az illegalis migracio
szabalyozasan és az eurdpai kozos hadsereg felé tett 1épéseken keresztiil vezet az Git. Ha
ez sikeriil, akkor a kdvetkez0 a feladat: ,,észre kell venniink, hogy az Eurdpai Uni¢ folya-
matosan veszit a vildggazdasagban a gazdasagi versenyképességébdl, vissza kell allitani
a versenyképességiinket, ez pedig adoécsokkentéseket jelent és rugalmas munkavallalasi

24 Eszterhai Viktor: A ,,16+1 egytittmiikodés” bemutatasa. Geopolitika.hu, 2017. november 1.

% Orban Viktor eldadasa a XX VII. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktaborban. Miniszterelnok.
hu, 2016. julius 26.

26 Orban Viktor el6adasa a XXX. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Diaktaborban. Miniszterelnok.hu,
2019. jalius 28.
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feltételeket. Ha ezen tul vagyunk, akkor 6szintén meg kell mondani a bdvitésekbe belefa-
radt nyugat-eurdpai baratainknak, hogy a Balkan teljes eurdpai unios integracioja nélkiil
nem lesz Eurdpaban béke. Ezért ki kell boviteni az Unidt, és els6 helyen a kulcsallamot,
Szerbiat minél hamarabb fel kell venni az Eurdpai Unio tagjainak sordba, barmennyire
abszurdnak tiinik is most még ez a gondolat. Es ha ezen is tiil vagyunk, akkor kell kot-
niink két nagy ivi, torténelmi szerz6dést, aminek mind gazdasagi, mind katonai, mind
politikai dimenzidja van. Egy torténelmi szerzddésre van sziikségiink Torokorszaggal
és egy masik torténelmi szerz6désre Oroszorszaggal. Es ha ezt mind elvégeztiik, akkor
azt mondhatjuk, hogy megreformaltuk az Europai Unidt, amely versenyképes lehet
a tobbi kontinenssel a kdvetkez6 évtizedek soran.”?’ Magyarorszag tehat a kis orszagok
koziil 1ényegében egyediiliként, és hosszl id6 Ota el6szor olyan szerepben Iép fel, hogy
meghatarozza, de legalabbis alakitsa az Europai Unid napirendjért (agenda-setting)
olyan irdnyban, amely a megvaltozott, multipolarizal6d6 kornyezetben versenyképe-
sebbé, szuverénebbé, és a hagyomanyos értékeiben ellenallobba tenné az eurdpai allamok
elemezhetd kiilpolitikai irdnyvonal. Hettyey Andras ugy latja, hogy a magyar kiilpoli-
tika sokak altal vélelmezett ,,europaiatlanodasa” nem igazan érhet6 tetten a kiillénb6z6
teriileteken, ugyanakkor az eurdpai uniés kiilpolitika ,,magyarositasara” tett Iépések
nagyon is felfedezhetdk, példaul a kisebbségi jogok, a mezdgazdasag, a szallitmanyozas,
a bovitési politika teriiletén éppligy, mint az ado6iigyi szabalyozasok harmonizacidjanak
a nemzeti-kulturalis partikularitasok védelme érdekében vald ellenzésében is. Ennek
értelmében a magyar kiilpolitika a napi politikai kommunikacios tulzasokkal szemben
nemhogy ,,elhagyni késziil” az Eurdpai Uniot, de éppen az EU ,,magyarositasara” tett
kisérlet mutatja a leginkabb, hogy nem lehet ,,europaiatlanitasrol” beszélni.?

A kovetkezetesen felbukkano6 érv, miszerint Magyarorszag ,,célja” az Eurdpai Uniobol
kilépés, vagy a tagabb értelemben vett nyugati szovetségi rendszertdl vald tavolodas
lenne, azonban nem a véletlen, hanem a magyar belpolitikai polarizaci6 terméke. A sokaig
nagyjabol konszenzusos magyar kiilpolitikai dontéshozatalban ugyanis az 1990-es évek-
tol kezdve leginkabb a kiilhoni magyarsag védelmének fontossaga és modja jelentett
jelentds kiilonbséget jobb- és baloldal koz6tt, de az alternativa nélkiili nyugati gazdasagi-
politikai integracidé nem volt konfliktusteriilet. 2008 6ta azonban az Oroszorszaggal
fennalld viszony kezdett rést iitni a két oldal kdzotti konszenzuson. Emlékezetes, hogy
egy, a Wikileaksnek kiszivargott amerikai diplomaciai tavirat tartotta furcsanak, hogy
az akkori magyar kormany ,,viszonylag csendes” maradt a 2008-as gruz—orosz haboru
kapcsan, amit a Fidesz akkor nehezményezett.” A 2008-as gazdasagi valsag kapcsan
levont kdvetkeztetésekbdl azonban hosszu tavon az kdvetkezett, hogy az orszag egyre
inkabb nyitottd valt a keleti piacokhoz vald hozzaférésre, ami nemcsak gazdasagi, de
politikai kérdés is volt. A 2012 6ta hivatalos kormanypolitikava eldlépett ,keleti nyitas”,

27 Orban Viktor eléadasa a XX VIIIL. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktaborban. Miniszterelnok.
hu, 2018. julius 28.

28 Hettyey Andras: The Europeanization of Hungarian Foreign Policy and the Hungarization of European
Foreign Policy, 2010-18. Journal of Contemporary European Studies, 29. (2020), 1. 125-138.

2 Merkel’s Consultations in Budapest. 2008. szeptember 24. Wikileaks.
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majd ezt kdvetden a ,,globalis nyitas” politikaja ezt a célt szolgalta, és 1ényegében akadaly-
talanul folyhatott a Fidesz 2010-ben szerzett kétharmados tobbségének (supermajority)
tamogatasa mellett. Ez a dontd tobbség, és ennek hatarozott politikai, akar kiilpolitikai
felhasznalasa tovabb fokozta azt a frusztraciot, amelyet a keleti nyitas konnotacioi egyes
belpolitikai szereploknél kivaltottak. A nyomasztd orszaggyiilési tobbség birtokaban
kormanyzo6 Orban Viktort diktatori kvalitasokkal felruhazo ellenzéki diskurzus szamara
adta magat, hogy a keleti nyitds orszadgainak diktatornak tartott vezetdivel egy lapon
utasithassak el a magyar kiilpolitika irdnyvonalat is.*

A magyar kormény azonban a keleti nyitdsnak mindig a ,,pragmatikus” mivoltat
hangsulyozza, vagyis azt, hogy a gazdasagi kapcsolatok stabilizalasaért cserébe nem
fogad el ,,politikai csomagot”, s6t, €éppen az az egyik célja a kapcsolatok diverzifikala-
sanak, hogy a kényteleniil elfogadott politikai csomag kisebb legyen. Mindez vilagosan
latszik a kormanyhoz nem ko6t6do szervezetek beszamolo6ibol, amelyek elismerik, hogy
Magyarorszagon az orosz befolyas egészen mas természetli, mint példaul a visegradi
orszagokban, és hazank sokkal kevésbé van kitéve barmilyen tomeges befolyasolasi
kisérletnek.’! Matura Tamas 2018-as vizsgalata szerint Magyarorszag kinai kapcsola-
tai is alapvetden a politikai kérdésektdl fliggetlentil, gazdasagi lehetdségként jelennek
meg, a kényes kérdések példaul Csehorszaggal ellentétben egyik politikai vagy kozéleti
mondani, hogy minden part implicit médon tamogatja a Kina iranyaba tortént nyitast.*?
Mindez alapvetéen megvaltozott a Trump-elnokség konfrontativabb Kina-politikajanak,
valamint a Covid—19-vilagjarvany elterjedésének hatasara. Egyes vélemények ¢és felméré-
sek szerint ugyanis éppen a koronavirus-jarvany volt az, ami Kina megitélését torténelmi
mélypontra vitte az elmult masfél évben.*

Nemcsak a kiilpolitikai kontextus valtozott meg az el6z6 masfél évben, de a belpolitikai
is, hiszen 2022 4prilisaban valasztasok lesznek Magyarorszagon, és a tarsadalom elsopro
harcanak kelet-nyugati dimenziét adni. Mindez vilagosan latszott a 2021. nyari el6-
valasztasi kampanyban, és az ezzel kapcsolatos médiamegnyilvanulasokban. Az elsd
probatétele a keleti kapcsolatoknak a keleti vakcinak kérdése volt, hiszen az Europai
Unio6 altal nem jovahagyott vakcindkat a magyar jarvanykezelésben rendszeresitették,
és a vakcinacid kérdése innent6l fokozottan politikai jellegiivé valt.* Bar a legtobben
késobb elismerték, hogy a kinai és orosz vakcindk beszerzése az adott pillanatban jo
valasztas volt, a kinai és orosz kapcsolatok kérdése tjra a kampany gytjtopontjaba kertiilt.
Emlékezetes volt a budapesti kampusz [étesitését tervezd Fudan Egyetem ligye is, amely

30 Lasd példaul Seres Laszl6: Kinos gerincprobléma — miért hajlong Orban Viktor keleti diktatorok el6tt?
Hvg.hu., 2017. november 29.

3V Vezetdi osszefoglalé. Center for European Integration and Democracy, 2017.

32 Matura Tamas: A kinai jelenlét Magyarorszagon. Amo.cz. 2018. janius.

33 Pew Research Center: Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in Many Countries. 2020. okto-
ber 5.

3* Hungary: Government Uses Vaccine Campaign to Lash out at Political Opponents. Deutsche Welle,
2021. aprilis 8.
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jelentds belpolitikai fesziiltséget szitott, €s amelyre ellenzéki partok és mozgalmak nagy-
szabasu tiintetést szerveztek nyar elejére. Emellett az ellenzéki vezetésti févaros lecserélte
a kozteriilet kdrnyékén 1évo utcatablakat olyanokra, amelyek sérthetik a majdani kinai
befektetd politikai érzékenységét.”> A leginkabb a fiatalokat megszolit6 Momentum
Mozgalom tette politikai identitassa a Kinaval szembeni gyanakvast.*®

A napi tigyeken til tovabbi 16kést adott a kormany vélt ,,Eurdpa-ellenességének”
diskurzusahoz egy, a kormanyhoz koézel all6 lapban nyaron megjelent véleménycikk,
amelynek cime az volt: ,,Ideje beszélniink a huxitrdl”. Bar a cikk szerzdje nem foglalt
allast az Eurdpai Uniobol valo kilépésrol, gy vélte, ezt a lehetdséget mar nem lehet
tobbé az abszurditas vilagaban tartani.’” Ennél némileg korabbi az egyik legmarkan-
sabb ellenzéki part, a Demokratikus Koalicio elévalasztasi kampanya, amely részben
a kormanypart EU-kritikajat vette célkeresztbe. A ,,Ne hagyjuk, hogy Orban Viktor
kivezesse Magyarorszagot az Eurdpai Unidbol!” egy ideig valoban az ellenzéki eldva-
lasztas meghatarozé diskurzusa volt.® Késébb az ellenzéki dsszefogas technikai tigyei
€s az amugy a valasztasi kampanyokra jellemzo belpolitikai tematizacio természetes
modon Ujra megjelent az ellenzéki elovalasztasi kampanyban is, némileg elhomalyositva
anyugat—keleti ellentét diskurzusat. Kimondottan ugy tlinik azonban, hogy a megfeleld
bel- és kiilpolitikai tényezok egyitttallasa kovetkeztében a kiilpolitika a 2022-es kam-
panynak is részét fogja képezni, és akar Gjra erére kaphat ez a diskurzus, igy politikai
kommunikacids eszkozz¢ téve a kiilpolitikai orientacié kérdését.

Osszegzés

A kozép-eurdpai régio allamai egyértelmiien a 20. szdzad végi geopolitikai valtozasok
nyertesei, hiszen nemcsak visszanyerték szuverenitasukat, de hatarvidékhelyzetiiket
tartésan maguk mogott hagytak. Ez a geopolitikai nyereség azonban 2008 6ta parosul
annak tudataval, hogy az eurdpai integraciotol valo egyoldali fliggés valsaghelyzetben
nem elegendd, és az egyre inkabb multipolarizalodo vilagban diverzifikalni kell az orszag
kiilpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolatait. A diverzifikacionak és a multivektoralis kiil-
politikdnak ez az igénye régios tendencia, ugyanakkor Magyarorszagon a tobbi kdzép-
eurdpai orszagnal is jelentésebben jelentkezik.

Az orszag stratégiai dokumentumai egyértelmi politikai, gazdasagi €s biztonsagi
kotddést mutatnak a nyugati integracio orszagai irdnyaba, mig Kinaval és Oroszorszaggal
kapcsolatban a gazdasagi lehetdségekre, a szovetségesi elvarasokra és a potencialis veszé-
lyekre is felhivja a figyelmet. Magyarorszag kiilgazdasagi adatait vizsgalva arra a kdvet-
keztetésre jutunk, hogy az orszag szinte egyoldaltian fiigg nyugat-europai partnereitol,
ugyanakkor torekszik a gazdasagi diverzifikaciora. A szovetségesi kohézio jegyében

3 Budapest Protest Against China’s Fudan University Campus. BBC News, 2021. junius 5.

3¢ Matura Tamas: Kina megitélése a magyar partpolitikaban I1. Kiilpraktika Blog, 2019. oktober 31.
Fricz Tamas: Ideje beszélniink a huxitrol. Magyar Nemzet, 2021. augusztus 15.

DK: nem hagyjuk, hogy Orban kivezesse Magyarorszagot az EU-bol! Gondola.hu, 2021. julius 22.
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megallapithatd, hogy Magyarorszag elkotelezett NATO-tag, amely nemcsak a 2%-o0s
védelmi minimum mieldbbi elérésére torekszik, hanem strukturalt haderdreformmal
és védelmi egytittmiikodésekkel, beszerzésekkel kotddik a NATO-tagorszagokhoz, elso-
sorban Németorszaghoz és az Egyesiilt Allamokhoz. Politikai filozéfiai szinten arnyalni
lehet ezt a nyugati orientaciot, amennyiben a hagyomanyos értékek, a nemzeti szuvereni-
tas és a gazdasagi versenyképesség jegyében Magyarorszag kritikus az EU-val szemben,
¢és a napirendet érdemben befolyasold, 6nalld aktorként kivan fellépni az integracids
keretben. Ezt a kvalifikalt nyugati orientacidt azonban jelentdsen torzitja a politikai
kommunikacid, amely egyik oldalon a nyugati tarsadalmakkal szembeni kritikat erd-
siti fel, masik oldalon pedig azonositja a keleti politikai rendszereket a magyar partner
politikai preferenciaival. A politikai kommunikacié azonban, amely kampanyid6szakban
aranytalanul nagy teret nyerhet maganak, nem valoszin(i, hogy tartds hatassal lehet egy
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