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Bevezetés

Az elmult tobb mint fél évszazad jellegadd sajatossagai kozé tartozik, hogy az tizleti
mukodés vilagszerte egyre nagyobb hatassal van az emberek mindennapi életére,
munkakdriillményeire, egészségére, kdrnyezetére, tajékozodasara, véleménynyilvani-
tasara, és igy egyre jelentdsebb befolyast gyakorol az alapveté emberi jogaik szinte
teljes spektrumara.! A gazdasagi-vallalkozasi tevékenység az er6forrasok hasznosita-
san — igy tobbek kozott a munkahelyek bovitésén, a beruhazasokon, az infrastruktura
javitasan, valamint az innovacion — keresztiil alapvetden hozzajarul az emberi jogok
minél teljesebb korii érvényesiiléséhez. Masfeldl ugyanakkor az lizleti vilag €s az emberi
jogok kapcsolata az 1970-es évektdl kezd6d6 gazdasagi globalizacié folyaman elterjedt
transznacionalis, majd pedig az utobbi évtizedben megerdsddo platformalapt lizleti
mukodés eredményeként dsszetettebbé és ellentmondasossa valt. A tulajdonosok elsd-
sége (shareholder primacy)® elvének térnyerésével a profitmaximalizalas, az 1980-as
évektdl formalodo ,,washingtoni konszenzus™ id6szaka nyoman pedig a gyengiil6 allami
szabalyozas ¢s az allami feladatok, illetve az emberi jogok altal megkovetelt kozérdekii
vagy kozcélu tevékenység maganositasa vilagszerte jellemzévé valt.* Mindezek eredmé-
nyeként szaporodtak meg az tizleti vilag altal vagy annak kozremiikodésével elkovetett
emberi jogi jogsértések is, ami az utdbbi évtizedekben rairanyitotta a figyelmet a nagy
iizleti vallalatok felelds €s emberi jogokat is tiszteletben tarté magatartasanak kovetel-
ményére, valamint az allamok emberi jogok védelme terén fennalld kotelezettségeinek
hatékonyabb érvényesitése sziikségességére. A tanulmanykotet tematikajaba illeszkedd
hasonlattal élve gy is lehet fogalmazni, hogy az {izleti vilag és az emberi jogok sok
esetben ,,litk6zépalyara” keriilnek.

' Adam McBeth: Human Rights in Economic Globalization. In Sarah Joseph — Adam McBeth (szerk.):
Research Handbook on International Human Rights. Massachusetts, Edward Elgar Publishing, 2010. 150.
2 Eztatarsasagijogi elvet mondta ki az egyesiilt allamokbeli Michigan allam Legfels§ Birosaga a Dodge
kontra Ford Motor Company tigyben [204 Mich. 459, 170 N.W. 668 (Mich. 1919)].

3 A ,washingtoni konszenzus” a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok elképzeléseit tiikkrozve arra 6sztokélte elsdsorban a fejlodo €s a tervutasitasos gazdasagi rendszert
maguk mogott hagyo orszagokat, hogy a tékemozgasok terén liberalizaljanak, az 4llami vagyont nagyobb
aranyban maganositsak, illetve az allam gazdasagszabalyozasat mérsékeljék. Lasd Muthucumaraswamy
Sornarajah: The International Law on Foreign Investment. Cambridge, Cambridge University Press,
2010. 49. és 66.; Orlés Laszlo: A4 multilateralis fejlesztési bankok és Magyarorszag. Doktori értekezés.
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, 2008. 24-26.

4+ {gy példaul a vizszolgaltatasok privatizacidja, amely szamos orszdgban nemzetkozi jogvitakhoz veze-
tett. Lasd Manuel de la Fuente: A Personal View: The Water War in Cochabamba, Bolivia: Privatization
Triggers an Uprising. Mountain Research and Development, 23. (2003), 1. 98—100.
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Szamos sikertelen kisérletet, illetve hosszas elokészitési munkalatokat kovetden
a 2011 juniusaban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal egyhangtan elfogadott Guiding
Principles on Business and Human Rights (a tovabbiakban: UNGPs), vagyis az ENSZ
tizleti vilag és emberi jogok kapcsolatara irdnyado alapelvei tekinthetdk az els6 olyan
univerzalis sztenderdnek, amelyet az iizleti miikodéssel dsszefiiggésben allo emberi jogi
jogsértések megelzése és orvoslasa érdekében fogadtak el. Az idén tizedik sziiletésnap-
jat tinnepléd UNGPs a megalkotasa 6ta eltelt idoszakban viszonyitasi ponttd er6sddott
az lizleti miikodés emberi jogi korldtozdsanak meghatarozasa, valamint ezzel egyiitt
anemzetkdzi jogfejlodés iranyanak megszabasa terén. A harom kiilonb6z6 normativ pil-
léren allo UNGPs az allamoktol és az iizleti vilag szerepl6itdl egyarant elvarja az emberi
jogok megovasat. A jelen tanulmany a tizéves UNGPs el6tt tisztelegve szamvetés jelleg-
gel mutatja be kidolgozasanak koriilményeit, a benne foglalt kovetelményeket, valamint
az eldtte allo kihivasokat. Ennek soran elséként felvazolja az tizleti, kiilondsen pedig
a transznacionalis és platformalapu iizleti miikodés jellegado sajatossagait, valamint
az emberi jogokra gyakorolt korlatoz6 hatasat (4 transznaciondlis és platformalapu tizleti
miikodés és az emberi jogok). Ezt kdvetOen a tanulmany bemutatja a UNGPs megal-
kotasahoz vezet6 ut fobb allomasait, valamint szerkezetét és miikodési mechanizmusat
(A UNGPs megalkotasanak kériilményei és jellegado sajatossagai). Ezek utan veszi
szemiigyre az implementéciot 6vezd dilemmajat, amelynek soran kiilonos figyelmet fordit
tobbek kozott az Emberi Jogok Amerikakozi Birosaganak (a tovabbiakban: Amerikakozi
Birosag) esetjogi gyakorlatara is, illetve kitér arra, hogy a UNGPs milyen lehetséges
hatast gyakorol Magyarorszag mozgasterére, szuverenitasara, valamint hogyan helyez-
hetd el az Egyesiilt Allamok és Kina viszonyaban (4 UNGPs implementdcidja). Végiil,
de nem utolsosorban az elmult tiz esztendd alapjan szdmba veszi a kdvetkezd évtized
kihivasait és nemzetkozi jogfejlesztésének perspektivajat.

A transznacionalis és platformalapu iizleti miikodés és az emberi jogok

A gazdasagi tarsasagok alapitasanak szabadsaga és a tagok korlatozott felelésségének
elismerése csak a 19. szazad folyaman valt elterjedtté, ugyanakkor részesedésszerzésiik
tovabbi gazdasagi tarsasagokban — amint azt egy Georgia allambeli birosag 1869-bol
szarmazo6 dontése rogzitette® — a piaci, gazdasagi és politikai befolyasuk novekedésé-
tdl valo félelem miatt még hosszabb idon keresztiil korlatozott maradt. A tilalmat els6
izben csak a 19. szazadban oldottak fel az Egyesiilt Allamok New Jersey tagallamaban,
és innent6l fogva alakultak meg az els6 vallalatcsoportok.® Ezzel parhuzamosan kezdtek
el kifejlodni az els6 valodi transznacionalis vallalatok.’

5 Central R.R. v. Collins, 40. Ga. 582., 625, 630.

¢ Phillip I. Blumberg: The Multinational Challenge to Corporation Law: The Search for New Corporate
Personality. New York, Oxford University Press, 1993. 52-54.

7 Azegyik legelsd transznacionalis vallalat az amerikai Singer varrégépgyar volt, amely 1882-ben gyarto-
iizemet épitett az angliai Glasgow varosaban. Peter T. Mulschlinski: Multinational Enterprises and the
Law. Oxford, Oxford University Press, 2007. 10—11.
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Bar a transznacionalis {izleti miikodést folytaté gazdasagi tarsasagok a 19. szdzad
utolso és a 20. szazad els6 évtizedeiben mar megjelentek, valojaban a nemzetkozi kereske-
delmi, pénziigyi és beruhazasvédelmi kapcsolat- és intézményrendszer kiépiilését kove-
toen, csak az 1970-es évektdl valtak népszeriivé.® A gazdasagi globalizacio ,,aranykora”
a tervutasitasos gazdasagi rendszerek 1980-as évek masodik felében torténd dsszeomla-
sat, valamint a nemzetkozi kereskedelmi és beruhazasvédelmi szabalyok megszilardulasat
kovetden érkezett el, amelynek sordn a transznacionalis vallalatok mind szamukat, mind
mukodésiik kiterjedtségét, mind pedig az allami koz- és gazdasagpolitikak alakitasara
gyakorolt befolyasukat tekintve megerdsodtek.” A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok sza-
balyrendszerének expanzidja mellett a kommunikacio €s a szallitas nagy titemi fejlodése
szintén jelent0s mértékben hozzajarult az tizleti, kiilondsen pedig a munkaerdigényes
termelés transznacionalissa valasahoz.'”

A nemzetkozi kereskedelmi és beruhdzasvédelmi kapcsolatok megszilarduldsa lehe-
toséget ad arra, hogy a nagyvallalatok tizleti miikddésiik bizonyos részeit vagy akar teljes
egészét is kiszervezzék olyan orszagokba, ahol akar a munkaerd, akar a megengeddbb
szabalyozasi kdrnyezet miatt alacsonyabb koltségen képesek termelni vagy szolgaltatni.
Igy a vilagpiaci versenyképességet biztosito koltségeldny jelenti a legfontosabb 6sztonzo
erdt a transznacionalis ilizleti mikodések kialakitasahoz." A transznacionalis iizleti
kapcsolatok szerteagaz6 formakat 6ltenek, amelynek sordn a termelési-szolgéltatasi tevé-
kenység egyre finomabbra csiszolt részegységekben €s egyre tobb régidoban, orszagban
zajlik."? Ezeket a részegységeket kiilonféle szerzodéses okoszisztémak kapcsoljak egybe,
¢s formaljak tigynevezett globalis ellatasi lancokka, amelyek 1ényegében a gazdasagi
globalizacio tartovazat jelentik.”

A transznacionalis ellatasi lancok jellegado sajatossaga, és egyuttal versenyképes-
ségiik zaloga is, hogy tevékenységiik helyszineit a leginkabb koltséghatékony modon,

8 Az 1944-es Bretton Woods konferencian fogant meg a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank meg-
alapitasanak gondolata, mig az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményt 1947-ben kototték meg.
A beruhazasvédelmi kapcsolatrendszer az 1970-es évektdl indult fejlddésnek, majd az 1990-es években
vilagszerte elterjedt.

® Az UNCTAD felmérése szerint, mig az 1990-es évek elején mintegy 37 ezer transznacionalis vallalat
¢és 170 ezer leanyvallalat, addig a 2000-es évek elején mar kozel 80 ezer transznacionalis vallalat és tobb
mint 770 ezer leanyvallalat miikodott vilagszerte. Lasd United Nations Conference on Trade Development:
The Universe of the Larges Transnational Corporations. New York — Geneva, 2007.

10 Az egyszeriinek tiind konténer feltalalasa példaul forradalmasitotta a tengeri szallitast. Lasd The History
of Containers. PLS Logistics, 2015. januar 21.

1" Sean A. Pager — Eric Priest: Redeeming Globalization Through Unfair Competition. Cardozo Law
Review, 41. (2020), 6. 2441.

12 A népszerli iPhone késziilék gyartasahoz az Apple 2014-ben kozel 800 beszallitdt 31 kiilonb6z6 orszag-
bol vett igénybe. A Walmart csak Kinaban 20 ezer beszallitoval dolgozik, mig a Nike 8 ezer beszallitoja
tobb mint 51 orszagban teriil szét. A francia Total kozel 900 leanyvallalattal rendelkezik, és 110 orszagban
16 ezer lizlete van. Robert C. Bird — Vivek Soundararajan: From Suspicion to Sustainability in Global
Supply Chains. Texas A&M Law Review, 7. (2020). 390.

B A vilagkereskedelem 80%-at, a termelés 60%-at és a tobb mint 450 millio munkahelyet globalis ellatasi
lancok biztositjak. Lasd Bird—Soundararajan (2020): i. m. 384-388.; UNCTAD: World Investment Report
2013: Global Value Chains: Investment and Trade for Development. Geneva, United Nations Publication,
2013. 135. A vilag minden hetedik munkahelye globalis ellatasi lanchoz kapcsolodik. Lasd International
Labour Organization: World Employment and Social Outlook. Geneva, ILO, 2015.
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viszonylag rovid idén beliil képesek kombinalni. A transznaciondlis tizleti miikddés
kontextusaban igy a koltségtakarékossag, illetve annak kiaknazéasa a vilagpiaci verseny-
képesség szinte kizarolagos eléfeltételévé valik."* Ugyanakkor a koltségminimalizalasi
torekvéseket szamos esetben kozérdekvédelmi, igy példaul munkaiigyi, kdrnyezetvé-
delmi, versenyjogi vagy emberi jogi szabalyozas rovasara keresik, aminek eredménye-
ként a tékeimportald orszagok kozott egy sajatos ,,race to the bottom”, vagyis ,,lefelé
licital6 verseny” alakul ki a transznacionalis tizleti miikodés megszerzéséért.'”> Szamos
stlyos emberi jogi jogsértés — igy példaul a Union Carbide indiai bhopali'® vagy a Royal
Dutch Shell"” nigériai esetei — hozhatok dsszefliggésbe transznacionalis karakteri tizleti
mukodéssel. A koltségek folyamatos csokkentését keresd vilagméretii ellatasi lancok
feletti vallalati ellendrzés csokken, és ezzel 6sszefiiggésben mitkddésiik potencialisan
hatranyosan hat az emberi jogok védelmére, mikdzben a jogsérelem orvoslasa — éppen
az lizleti miikddés transznaciondlis karaktere miatt — szdmos esetben joghatosagi aka-
dalyokba (forum non conveniens) titkozik.'®

Az elmult évtized folyaman a platformalapt tizleti miikodés, mikdzben egyre nagyobb
szeletet hasit ki a kommunikacios és kereskedelmi tevékenységbdl, alapvetden formalja at
az informacioszerzési és hirfogyasztasi szokasokat, a kommunikaciot, valamint a vasar-
last is.! A platformalapu tizleti vallalkozasok sajatos jellemvonasa, hogy kétoldala
piacok olyan szerepl6i, akik nem egyszertlien a piaci versenyben valo részvételre, hanem
inkabb a verseny alakitasara, szervezésére és iranyitasara torekednek.?’ Ennek egyik 6
oka, hogy a haldzati hatas (network effect) alapjan egy termék hasznalati értéke annal
magasabb, minél tobb felhasznalot vagy fogyasztot tudhat magaénak. A kétoldala piacok
esetében ez azzal egésziil ki, hogy minél szélesebb fogyasztoi réteg veszi igénybe egy
kozvetitd pozicidban 1évo, platformalapt vallalat szolgaltatasat, az annal tobb kereske-
doének vagy hirdetonek nyujthat teret, és vice versa. Ezen 6rdogi kor hatdsara — egyfajta

14 A szerz§ altal 2021 juniusaban készitett interji Robert Handfield professzorral. Sandor Lénard: What
We Are Seeing Now Is a Movement Towards the “Localization of Supply Chains” — Conversation with
Robert Handfield. Mandiner, 2021. junius 20. Egy nemrég készitett felmérés szerint az importvasarlasi
dontések 70%-a az aron alapszik. Steve Moul: Reshoring: COVID-19’s Impact on the Supply Chain. Supply
Chain Management Review, 2020. janius 10.

15 A, race to the bottom” kifejezést els6 izben Louis Brandeis amerikai legfels6 birésagi bird hasznalta
arra a tagallami szabalyozasok kozotti versenyre, amely csokkenti a kozérdekvédelem szintjét. [New
State Ice Co. v. Liebmann, 285 U.S. 262, 280, 311 (1932), valamint Louis K. Liggett Co. v. Lee, 288 U.S.
517 (1933)] Lasd Pager (2020): i. m. 2438-2444., illetve Szabd Gabor: A globalis piac szabalyai és az emberi
jogi normak. A WTO alapelveinek emberi jogi alapt kritikdja. Polusok, 1. (2020), 2. 47—48.

1© Mandavilli Apoorva: The World’s Worst Industrial Disaster Is Still Unfolding. The Atlantic,
2018. julius 10.

17 Afrikai Bizottsag: The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and
Social Rights kontra Nigéria. 155/96.,2001. oktober 27., illetve 1asd Marinkas Gyorgy: Az Ember és Népek
Jogainak Afrikai Bizottsaga 6slakos népekkel kapcsolatos joggyakorlata, kiilonds tekintettel az Ogoni-
igyre. Pro Futuro, 1. (2014). 137-141.

18 Az emberi jogi jogsértések extraterritorialis orvoslasanak nehézségeit példazzak az amerikai Legfelsé
Birosag Kiobel kontra Royal Dutch Petroleum Co. [569 U.S. 108 (2013)], valamint a Jesner kontra Arab
Bank [PLC 584 U.S. (2018)] tigyekben meghozott dontések.

19 Lasd példaul Jeffrey Rosen: America Is Living James Madison’s Nightmare. The Atlantic, 2018. oktober.
20 Frank Pasquale: Digital Capitalism — How to Tame The Platform Juggernauts. Friedrich-Ebert-Stiftung,
2018. junius.

184



Tizéves a UNGPs — Utkéz6palyan az iizleti vilag és az emberi jogok

21. szazadi vastutvonalhoz hasonld — olyan nélkiilozhetetlen infrastrukturat épit ki, amely
a tobbi piaci szereplot, €s adott esetben sajat versenytarsait is téle fiiggd helyzetbe kény-
szeriti.”! Hasonloan a transznacionalis tlizleti miikdéshez, a platformalapt vallalatok
esetében is kulcsszerepet jatszik a koltség és az arazas, ugyanakkor esetiikben nem
a versenyképesség javitasa, hanem a piaci dominancia, illetve a monopolhelyzet elérése
a legf6bb cél.??

Ezen jellegad6 sajatossagaik miatt a platformalapti iizleti vallalatok piacszabalyozd
szerepre kivannak szert tenni, és az elért piaci er6folényiikbol fakaddan egyfajta ,,funk-
cionalis szuverenitast” gyakorolva vitarendezd €s mas olyan szabalyozé feladatokat
vesznek at az allamtol, amelyek az emberek alapvetd jogait érinthetik.”* A platformalapt
»digitalis kozterek™ és ,,digitalis iizletek” emellett mas modon is befolyasoljak az emberi
jogok érvényesiilését. Vertikalis integracios torekvéseik révén képesek a tobb, egymas-
tdl kiilonb6z6 piac kinalatara is hatast gyakorolni, igy példaul az Amazon miitkodése
nemcsak a kereskedelmet, hanem a konyvpiacot is jelentds mértékben befolyasolja,
ami pedig végeredményben korlatozo hatast gyakorol a tdjékozdodas vagy miivelodés
szabadsagara.* A kozosségi média automatizalt kozterei az informacio egyénre szabasa
¢és fragmentacioja miatt roncsoljak a kozakaratképzés folyamatat, valamint a kozéleti
vitak szabadsagat.?> Végiil pedig érdemes megemliteni azt is, hogy a digitalis kézvetitd
vallalatok a platformjaikon olyan alkalmazasoknak adnak teret, amelyek sulyos emberi
jogi jogsértések elkévetésében miikodnek kozre.?

Lathato, hogy bar eltéré miikodési sajatossagaikbol fakaddan, de mind az 1970-es
évektol megerdsodo transznacionalis tizleti mikddés, mind pedig az elmult évtizedben
teret nyerd platformalaptl iizleti modellek hatranyos hatast gyakorolnak az emberi jogok
érvényesiilésére vagy az allamok emberi jogok védelme terén fennallo kotelezettségeinek
teljesitésére. A tanulmany a kovetkezokben azt a nemzetkozi erdfeszitést mutatja be,
amely az tizleti mikodéssel 0sszefiiggd emberi jogi jogsértések megeldzésére, valamint
az elkovetett jogsértések orvoslasara torekszik.

2l Lina M. Khan: Sources of Tech Platform Power. Georgetown Law School Review, 2. (2018), 2. 326. és
331-332.

22 A platformalapt piacokon a novekedés iranti igény a profittermelést is megel6zi. Piaci er6folényre
az olyan nagy technoldgiai vallalatok, mint az Amazon vagy a Facebook egyfeldl koltség alatti felfalo ara-
z4s, masfel6l vertikalis integraciok révén tesznek szert. Lasd Lina M. Kahn: Amazon’s Antitrust Paradox.
The Yale Law Journal, 126. (2017), 3. 745-783.

2 Pasquale (2018): i. m.

2 Kahn (2017): i. m. 3.

2 A szerzd altal 2021 méjusaban készitett interjii Frank Pasquale professzorral. Sandor Lénard: The
Society of Algorithms — Conversation with Frank Pasquale. Mandiner, 2021. majus 16.

26 A 2019-ben forgatott Silicon Valley’s Online Slave Market cimii dokumentumfilm azt tarja fel, hogy
a Google és az Apple platformjain hozzaférhet6 alkalmazasok hogyan segitik elé a modern kori rabszol-
gasagot Szaud-Arabiaban és Kuvaitban. Elérhetd: Owen Pinnell — Jess Kelly: Slave Markets Found on
Instagram and Other Apps. BBC, 2019. oktober 31., valamint az errdl késziilt dokumentumfilmet l14sd:
Silicon Valey’s Online Slave Market — Full Documentary. BBC News Africa, 2019. november 3.
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A UNGPs megalkotasanak koriilményei és jellegadé sajatossagai

Felismerve a transznacionalis iizleti miikodés emberi jogokra gyakorolt hatasat,
az 1970-es évektdl kezdddden tobbszintli nemzetkozi jogalkotasi torekvés vette kezdetét,
amely az lizleti mikddés emberi jogi korlatainak kijelolésére, illetve érvényesitésének
elémozditasara torekedett. Egyfelol nemzetkozi szerzodés-elokészitési torekvések indul-
tak meg tobb hullamban. Elséként 1975-t61 kezdddden latott munkahoz az ENSZ transz-
nacionalis vallalatokkal foglalkozo bizottsdga, a UNCTC,?”” amely 1990-re készitette el
a transznacionalis vallalatok, illetve az dket fogadd allamok jogait és kotelezettségeit
szabalyozd nemzetkdzi szerzddéstervezetet.?® A tervutasitasos gazdasagi rendszerek
Osszeomlasat kdvetden €s az ennek nyoman megvaltozo vilaggazdasagi kornyezetben
a szerzddéstervezetet 6vez6 kezdeti kompromisszum azonban szertefoszlott.?’ A kovet-
kezd szerzddés-elokészitési kisérlet az Emberi Jogi Bizottsagaban (Commission on
Human Rights) 1998-ban kezdddott meg. Az eldkészitd munkalatok eredményeként
2003-ban bemutatott Draft UN Norms megnevezésti dokumentum transznacionalis val-
lalatokat kozvetleniil terhel6 nemzetkdzi jogi kotelezettségeket irt eld, és hatalya egy-egy
ellatasi lanc egészét atfogta.’® Az iizleti vilag ellenallasa, valamint az allamok kozotti
kell6 erejii kompromisszum hianya miatt ugyanakkor a Draft UN Normst sem fogadtak
el kotelez6 nemzetkdzi jogi normaként.’ A sikertelen szerzddéskotési kisérletek dacara
azonban a kérdés tovabbra is a nemzetkozi kozosség napirendjén szerepel. Az Emberi
Jogi Tanacs 2014 jiniusaban — Dél-Afrika és Ecuador kezdeményezése alapjan — hata-
rozatot fogadott el a transznacionalis lizleti tevékenység €s az emberi jogok kapcsola-
tanak szabalyozasardl szolo nemzetkozi szerzédés kidolgozasa érdekében,*? amelynek
munkalatai jelenleg is zajlanak.>

Masfeldl a sikertelen nemzetkozi szerz6déskotési torekvésekkel parhuzamosan, annak
mintegy alternativijaként a nemzetkozi szervezetek soft law természetti dokumentumokat
alkottak az tizleti vilag és emberi jogok kapcsolatanak kérdésében. E dokumentumok

27 A UNCTC-t az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1974. december 5. napjan kelt 1913 (LVII)
szam hatarozata hivta életre. United Nations Economic and Social Council: The Impact of Transna-
tional Corporations on the Development Process and on International Relations. E/RES/1913 (LVII).,
1974. december 5.

2 A munkabizottsagot Sten Niklasson svéd nemzetkozi jogasz vezette, és a szerzédéstervezet kiilon-kiilon
fejezetekben targyalta a transznacionalis vallalatokkal valo banasmoédot, a kormanykozi egytittmiikodé-
seket, valamint a magatartasi szabalyok végrehajtasat.

» Karl P. Sauvant: The Negotiations of the United Nations Code of Conduct on Transnational Corpora-
tion: Experience and Lessons Learned. Journal of World Investment and Trade, 16. (2015). 56—62. Miutan
az allamok nem fogadtak el a nemzetk6zi szerzédéstervezetet, a UNCTC hataskoreit 1994-ben atvette
az UNCTAD.

39 United Nations: Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business
Enterprises with Regard to Human Rights. Geneva, (k. n.), 2003.

31 United Nations Commission on Human Rigths: Dec. 2004/116, UN Doc. E/CN.4/DEC/2004/116. 2004.
32 Human Rights Council: Elaboration of an International Legally Binding Instrument on Transnatio-
nal Corporations and Other Business Enterprises with Respect to Human Rights. A/HRC/Res/26/9.,
2014. julius 12.

33 Lasd Human Rights Council: Open-Ended Intergovernmental Working Group On Transnational Cor-
porations And Other Business Enterprises With Respect To Human Rights (é. n.).
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kozil kiemelésre érdemesek az OECD keretében a beruhazasokat védo, illetve a multina-
cionalis tarsasagok miikodését szabalyozo, 1976-ban elfogadott Iranyelvek.>* Az OECD
Iranyelvek a 2000-es feliilvizsgalatukat kdvetden mar kiilonallo fejezetben rendelkeznek
az emberi jogokbol fakado vallalati kotelezettségekrol, amelyek tobbek kozott emberi
jogi hatasvizsgalat bevezetését és jogsértés esetén jovatételi kotelezettséget irnak el6.*
Az OECD Iranyelvek bar 6nkéntes jellegiiek, de erds és komplex ellenérzési mechanizmus
egésziti ki 6ket. Egyfeldl az ugynevezett OECD Committee on International Investment
and Multinational Enterprises (CIME) konkrét {igyek vizsgalata soran hatarozza meg
az iranyelvek tartalmat, masfeldl pedig 1979 6ta Nemzeti Kapcsolattartdé Pontok (National
Contact Points) miikddnek, amelyek jogorvoslati forumként segitik az Iranyelv atiiltetését.’

A sikertelen szerz6déskaotési torekvések, valamint a soft law jellegii nemzetkozi jog-
fejlodés nyoman az ENSZ fétitkara 2005-ben kiilonmegbizottat nevezett ki az tizleti vilag
tekintetében alkalmazandd nemzetkdzi emberi jogi mércék meghatarozasa, az ehhez
kapcsolodo allami szabalyozasi és vitarendezési kotelezettségek feltarasa, valamint a val-
lalati miikodést vizsgald emberi jogi hatasvizsgalati modszerek kifejlesztése érdekében.’’
A kiilonmegbizott mandatuma ennek megfeleléen nem 0j nemzetkozi szerz6dés eloke-
szitését, hanem a jelenlegi nemzetkdzi jogi szabalyok attekintésén keresztiil a vallalatok
emberi jogi jogsértésért viselt felelosségének atfogd rendszerezését olelte fel. Kofi Annan
ENSZ-fétitkar John G. Ruggie harvardi professzort nevezte ki e feladatok elvégzésére.*®

Idébeli iitemezését tekintve a John G. Ruggie altal vezetett elokészité munkalatok
harom f6 részre bonthatok. A munka elsé szakaszaban késziilt jelentés az iizleti vilag
¢és az emberi jogok kapcsolatat 6vezden mintegy lenyomatot adott a jelenleg érvényes
szabalyozasrol és a kihivasokrol.** A munkalatok masodik szakaszanak eredményeként
sziiletett meg az tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak elméleti keretrendszerével
Osszefiiggésben megfogalmazott ajanlas. Ez a keretrendszer — a nemzetkdzi emberi jogi
egyezményekbdl kiindulva — harom alapvetd pilléren all. Elséként az allam azon nemzet-
kozi jogi kdtelezettségén, hogy — elsdsorban jogalkotasi €s vitarendezési tevékenységein
keresztiil — védelmet nyujtson a gazdasagi tarsasagok emberi jogokat sértd mitkodésével
szemben. A masodik pillért a gazdasagi tarsasagok azon kotelezettsége jelenti, amelynél

3 Az iranyelvek minimalis kovetelményeket allitanak tobbek kozott a transznacionalis vallalatok mun-
kaiigyi kapcsolatait, illetve a kdrnyezetet, valamint az emberi egészséget érintd tevékenységei elé, illetve
kifejezetten kiterjednek tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatara. OECD: Guidelines for Multinational
Enterprises. 15 1.L.M. 969., 1976.

3 OECD Iranyelvek II. 2. pont.

3 Roel Niuewenkamp, az OECD felelds iizleti magatartas kormanykozi munkacsoport korabbi vezetdje
ezért fogalmazott ugy, hogy az OECD Iranyelvek ,, soft law with hard consequences”. Lasd: Roel Niuewen-
kamp: The OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct. Soft Law
with Hard Consequences. The Dovenschmidt Quarterly, (2013), 4. 171.

37 United Nations Commission on Human Rigths: Resolution 2005/69. 2005. aprilis 15.

3% United Nations Commission on Human Rights: Human Rights Resolution 2005/69: Human Rights and
Transnational Corporations and Other Business Enterprises. E/CN.4/RES/2005/69. 2005. aprilis 20.

% United Nations Office of The High Commissioner: Report of the Special Representative of the Secreta-
ry-General on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Interprises
(é. n.); John G. Ruggie: Business and Human Rights: Mapping International Standards of Responsibility
and Accountability for Corporate Acts. A/HRC/4/35., 2007. februar 19.
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fogva az emberi jogokat — egyfajta elvarhatd gondossagi mérce alapjan — miikodésiik
soran tiszteletben kell tartaniuk. Végiil pedig a harmadik pillért a jogorvoslat biztositasa
alkotja, amely az allamoknak és a vallalati szféranak egyarant kotelezettsége.** A mun-
kalatok harmadik fazisaban a kiillonmegbizott részletesen kidolgozta, illetdleg a gyakor-
latban is alkalmazhatova tette az elméleti keretrendszert. Ennek eredményeként sziiletett
meg az Emberi Jogi Tanacs altal 2011. jinius 16-an egyhangtan tamogatott UNGPs.*
Fontos kiemelni, hogy a UNGPs nem teremtett 1j nemzetkozi jogi kotelezettséget,
hanem a hatalyban 1évé emberi jogi dokumentumokban —igy példaul a Polgari és Politikai
Jogok vagy a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya-
iban — foglalt rendelkezéseknek az lizleti vilag kontextusadban alkalmazando rendszerét
alkotta meg.** Az sszesen 31 elvbdl allo UNGPs szintén harom 6 részre tagozodik,
ami koveti a korabbi keretrendszer harompilléres szerkezetét. Az allamoknak a jogok
védelme fennalld kotelezettségével kapcsolatban a UNGPs rogziti, hogy ez egyfajta
gondossagi kotelezettség (standard of conduct), amely alapjan az allamok nemzetkozi
jogi felelossége akkor allapithatdo meg, ha elmulasztjak megalkotni azt a szabalyozasi
kornyezetet vagy meghozni azokat a kdzhatalmi intézkedéseket, amelyek elengedhe-
tetlenek a gazdasagi tarsasagok jogsértésének megeldzéséhez, kivizsgalasahoz, orvos-
lasahoz vagy a gazdasagi tarsasagok megbiintetéséhez. Eltérd és szigorubb szabalyok
akkor vonatkoznak az allamokra, ha azok gazdasagi tarsasag tulajdonosaiként vesznek
részt az iizleti vilagban. Ebben az esetben ugyanis lehetdség szerint emberi jogi gondos-
sagi vizsgalatot (human rights due diligence) kell elvégezniiik a hozzajuk valamilyen
modon kotddo tizleti vallalkozasok emberi jogi jogsértéseinek megel6zése érdekében.®
A gazdasagi globalizacio kibontakozasat a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok szaba-
lyai teszik lehetévé, amelyek azonban sok esetben fékezik és korlatozzak az allamok
azon kozérdekvédelmi szabalyalkotasi terét, amely az emberi jogok megdvasahoz
sziikséges. Rdadasul a nemzetkdzi gazdasagi €és emberi jogi védelmi mechanizmusok
ereje és hatékonysaga kozotti kiilonbség de facto elsobbséget biztosit a nemzetkozi
gazdasagi kotelezettségeknek az emberi jogi kdvetelmények rovasara.** A UNGPs fontos

40" John Ruggie: Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights. Report of
the Special Representative of the Secretary-General on the Issue of Human Rights and Transnational
Corporations and Other Business Enterprises. A/HRC/8/5., 2008. aprilis 7.

4 Az Emberi Jogi Tanacs 2011. junius 16. napjan kelt 17/4. szamu hatarozata. United Nations Human
Rights Council: Resolution 17/4., Human Rights and Transnational Corporations and Other Business
Enterprise. A/HRC/17/L.17/Rev.1., 2011. jalius 6.

4 UNGPs 12. elv.

# UNGPs 4. elve. A UNGPs olvasataban az allam és az tizleti vallalkozas kozotti kapcsolatot nemesak
a tulajdonosi viszony vagy ellendrzési jogositvanyok fennallasa alapozhatja meg, hanem a vallalatnak
juttatott olyan lényeges allami tdmogatasok is, mint példaul az exporthitel, a biztositasi szolgaltatas vagy
mas egyéb tdmogatas.

4 Sarah Joseph: Human Rights and International Economic Law. In Marc Bungenberg et al.: (szerk.):
European Yearbook of International Economic Law 2016. (H. n.), Springer, 2016. 473—474.; Szab6 Gabor:
A gazdasagi, szocialis és kulturalis emberi jogok érvényesithetésége — Az allamok és nem allami szereplék
nemzetkozi feleldssége. In Csapo Zsuzsanna (szerk.): Jubileumi tanulmadnykétet az 1966. évi emberi jogi
egyezségokmanyok elfogadasanak 50. évforduldjara. Budapest, Dialog Campus Kiadd — Wolters Kluwer,
2019. 225. és 228.
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rendelkezése ezért, hogy az allamoknak a nemzetkodzi gazdasagi — igy kereskedelmi,
beruhazasvédelmi vagy pénziigyi — kapcsolataikat szabalyoz6 szerzodéseket ugy kell
elékésziteniiik, hogy az emberi jogok védelme terén fennalld kotelességeiket késobb is
akadalytalanul érvényesithessék.*

A masodik pillér — szintén a hatalyban 1évé emberi jogi egyezményekkel dsszhang-
ban — a gazdasagi tarsasagok emberi jogok tiszteletben tartasaért viselt felelosségének
tartalmat bontja ki,* és kulcsfontossagu 1épést jelent a felelds tizleti miikodés el6-
mozditasaért.” A UNGPs egyik legnagyobb tjitdsanak szamit annak rogzitése, hogy
a gazdasagi tarsasagok emberi jogok terén fennalld felelossége az allamok védelmi
kotelezettségének teljesitésétdl fiiggetleniil fennall, tartalmat tekintve pedig azt jelenti,
hogy az iizleti mitkddés soran tartozkodniuk kell emberi jogi jogsértés elkovetésétol,
illetve orvosolniuk kell a miikddésiikbol fakado, az emberi jogokra gyakorolt hatranyos
hatasokat.*® A UNGPs ennek érdekében 1ényegében egy folyamatot vazol fel a valla-
latok szamara, amelynek kovetése igazolja az emberi jogok tiszteletben tartasat. Ennek
kdzponti része az elvarhatd gondossag tanusitasa (human rights due diligence), amely-
nek alapvetd funkcidja, hogy a gazdasagi tarsasdgok azonosithassak, megel6zhessék
¢és enyhithessék, figyelemmel kovethessé€k és nyilvanossagra hozhassak a sajat vagy
az ellatasi lancaikban szerepldk tizleti miikodésének emberi jogokra gyakorolt hatranyos
hatasait. Ez egy olyan folyamatosan fennallo kotelezettséget, ha ugy tetszik ,,éberséget”
jelent, amely az emberi jogok megdvasanak céljabol a tulajdonosokon (shareholders) til
az iizleti mikodés érintettjeinek (stakeholders), igy példaul a szerzddéses partnerek,
a munkavallalok vagy a helyi k6zosségek szempontjait is integralni torekszik a vallalati
dontéshozatalba.*

Végiil a harmadik pillér a jogorvoslas kovetelményét irja eld, amely kulcsjelentd-
ségll, ugyanis a jogok védelme és tiszteletben tartdsa nem sokat jelent a jogsérelmek
orvoslasanak lehetdsége nélkiil.*® Ez a kotelezettség — azon tal, hogy az emberi jogi
egyezményekben elismert alapvetd jog — egyarant kapcsolddik a UNGPs els6 €s masodik
pilléréhez, ugyanis mind az allammal, mind pedig az iizleti szféra szerepldivel szem-
ben kovetelményt tamaszt.” A hatékony jogorvoslas kovetelményének magjat ugyan
az allami birdsagi vitarendezés jelenti, de ezt a UNGPs felfogasa szerint szamos
kiilonb6dzd — allami és nem allami — nem birdi jogorvoslati lehetdéségnek, igynevezett

4 A nemzetk6zi beruhazasvédelmi joggal kapcsolatban erre mutat ra példaul Gus Van Harten: Sovereign
Choices and Sovereign Constraints.: Judicial Restraint in Investment Treaty Arbitration. Oxford, Oxford
University Press, 2013. 158—-164.

4 UNGPs 11-24. elvek.

47 Andreas Rasche — Sandra Waddock: The UN Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implications for Corporate Social Responsibility Research. Business and Human Rights Journal, 6. (2021),
236-237.

# UNGPs 11. elv.

4 John G. Ruggie — Caroline Rees — Rachel Davis: Ten Years After: From UN Guiding Principles To
Multi-Fiduciary Obligations. Business and Human Rights Journal, 6. (2021), 2. 186—189.

50 Surya Deva: Guiding Principles on Business and Human Rights: Implications for Companies. European
Company Law, 9. (2012), 2. 107-108.

St UNGPs 25-31. elvek.
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»jogorvoslati csokornak™ kell kiegészitenie és tdmogatnia. Joseph M. Wilde-Ramsing
human anatémiabol kdlcsonzott talald hasonlatat idézve a birdsagi ut jelenti a jogorvoslat
gerincét, mig ehhez képest a kiilonbdz6 nem birdi jogorvoslati utak leginkabb az érzéke-
1ést végz6 ujjakhoz hasonlatosak: gerinc nélkiil a jogorvoslati rendszer stabilitasa roppan
meg, viszont az ujjak érzékeloképessége nélkiilozhetetlen a visszassagokat rugalmasan
felismerd és kreativ modon kezeld jogorvoslati rendszerhez.?> A nem allami, tipikusan
gazdasagi tarsasagok, azok iparagi szovetsége altal miikodtetett vagy akar az OECD
Nemzeti Kapcsolattarté Pontok> panaszkezelési mechanizmusainak el6nyei k6z¢ tarto-
zik, hogy gy kinalnak jogorvoslast, hogy kozben tehermentesitik az allami birosagokat,
rugalmasan illeszkednek egy-egy orszag vagy régio kulturalis sajatossagai kozé, ovjak
az érintett vallalat jo hirnevét, valamint fontos visszacsatolast jelentenek a masodik pillér
szerinti emberi jogi gondossagi kdtelezettség teljesitéséhez.

A UNGPs implementacidja

A UNGPs sokkal inkabb egy jelentds allomas, nem pedig végeredmény az tizleti vilag
és emberi jogok kapcsolatat 6vezé jogfejlédésben.>* Ebbél kovetkezéen a tobb sikon
egyidejileg zajlé implementacid kiemelt szerephez jut nemcsak az érvényesitésében,
hanem a soft law természetli dokumentum nemzetkozi jogi kotelezettséggé erdsodésében
egyarant. Az implementaci6é egymassal parhuzamosan zajlik az ENSZ keretei kozott,
allami szinten, valamint az emberi jogi ellendrzé mechanizmus némelyikének esetjogi
gyakorlataban. A tanulmany az els6 kett6t rovidebben érinti, mig az utobbi tekintetében
részletesebben kitér az Amerikakozi Birosag altal kialakitott progressziv felfogasra.
Az Emberi Jogi Tanécs 2011-ben 1étrehozott egy 6t szakértébol allo munkacsopor-
tot, amelynek kiemelt feladatai koz¢é tartozik a UNGPs érvényesiilésének ellenérzése.>
Emellett intézményesitette az évi rendszerességgel szervezett forumot, amely globalis
platformként szolgal a UNGPs érvényesitését ovezo gyakorlati és elméleti kihivasok,
valamint nehézségek megvitatasahoz.® Szamos kihivas mellett idetartozik a digitalis
yjitasokkal kapcsolatos, implementacios kérdéseket feltaré B-Tech projekt.” Ugyan nem
a szorosan vett atiiltetéshez kapcsolddik, azonban mégis érdemes megjegyezni, hogy
a 2014-t6l zajlo nemzetkdzi szerzodés-elokészitési munkak soran kidolgozott terveze-
tek sok olyan megoldast hasznalnak fel, amely UNGPs-ben nyert elismerést, €s ennek

52 Joseph M. Wilde-Ramsing: The Road to Remedy Under OECD Guidelines. In OECD: OECD Guidelines
for Multinational Enterprises: a Glass Half Full. (H. n.), (k. n.), 2018. 82—84.

53 Rasche-Waddock (2021): i. m. 236-238.

% Surya Deva: The UN Guiding Principles’ Orbit and Other Regulatory Regimes in the Business and
Human Rights Universe: Managing the Interface. Business and Human Rights Journal, 6. (2021), 2. 350.
53 Emberi Jogi Tanacs 17/4. szamu hatarozata. A munkacsoport felhatalmazasat az Emberi Jogi Tanacs
tobb izben is meghosszabbitotta.

¢ Lasd United Nations Human Rights: About the UN Forum on Business and Human Rights (¢. n.).

7 A B-tech projekt elérhetd: United Nations Human Rights: B-Tech Project (é. 1n.).
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jegyében a jogirodalom szamos képviseléje a UNGPs-t a nemzetkozi szerzédés kiindu-
16pontjanak tekinti.™

Az allami keretek kozotti implementacioé az Emberi Jogi Tanacs 2014-es felhivasa
nyoman elsdsorban tigynevezett Nemzeti Akcio Terv (National Action Plan, a tovabbi-
akban: NAT) megalkotasa alapjan zajlik.” A NAT egy olyan kozpolitikai dokumentum,
amelyben az allamok azt a stratégiat, és azokat az eszkdzoket rogzitik, amelyek segit-
ségével teljesithetok a UNGPs elsé és harmadik pilléreiben foglalt kdtelezettségek. Fo6
értelme, hogy az iizleti miikodés tekintetében azonositsa a jogok védelme terén fennallo
hianyossagokat, és erre figyelemmel kinaljon hatékony, koherens, egy-egy allamra sza-
bott és nyomon kdvetheté implementacios stratégiat.®® Jelenleg tobb mint hiisz orszag
dolgozott ki és fogadott el NAT-ot, és kozottiik jelentds szamban vannak az Eurdpai
Unio tagallamai.®!

A kdzép-eurdpai régidban ez idaig a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Litvania
¢és Szlovénia fogadott el NAT-ot. Magyarorszag még nem alkotott ilyen dokumentumot.
A UNGPs implementalasa alapvetden keretet szab egy adott orszag gazdasagi, lizleti
szférajara vonatkozo szabalyok kialakitasdhoz, vagyis abban az értelemben csokkenti
egy adott orszag szabalyozasi mozgasterét, szuverenitasat, hogy az iizleti vilag sza-
balyai az emberi jogi kovetelmények elbirasa és érvényesitése miatt szlikségszerlien
rugalmatlanabba valnak, ha gy tetszik, az lizleti vildg szerepldi kevesebb szabadsagot
¢lveznek. Ez kihathat mind az adott orszag, mind pedig az orszag honos vallalatai-
nak versenyképességére. A tobbi kozép-eurdpai orszaghoz hasonléan Magyarorszag is
alapvet6en két ponton lehet érintett a UNGPs megalkotasa ¢s atiiltetése soran: egyfeldl
tékeimportalo, vagyis szamos nagyvallalat ellatasi lancanak otthont nyujté orszagként,
masfeldl pedig tékeexportaloként, vagyis a hazai vallalatok régios terjeszkedési torek-
vései miatt. A UNGPs implementaldsa és a NAT elkészitése soran mindkét esetben
arra kell az orszagnak torekednie, hogy mozgastere €s ezzel egylitt versenyképessége
a lehetd legkisebb mértékben csokkenjen. Egyfeldl tokeimportald orszagként ugy kell
érvényre juttatnia a lakossagot védelmezo6 emberi jogi kdvetelményeket, hogy kdzben ne
veszitse el vonzerejét a kiilfoldi mikodotokéert folyo versenyben. Masfeldl ugyanakkor
Magyarorszag az utdbbi évtizedekben tokeexportald orszagként is megjelent, amely
tobbek kozott az OTP és a MOL régids terjeszkedési torekvéseiben jol kitapinthato.
Ebben a tekintetben Magyarorszag abban érdekelt, hogy a UNGPs kdvetelményrend-
szerét ugy lltesse at, hogy az vallalatainak ne jelentsen eltulzott koltségnovekedést, ne
veszélyeztesse versenyképességiiket €s régios ambicioik megvalositasat, illetve ne kertil-
jenek versenyhatranyba azon orszagok vallalataival szemben, ahol a UNGPs-t nem vagy
nem teljes mértékben juttatjak érvényre. Ennek fényében bar a UNGPs implementalasa

% Deva (2021): i. m. 13-15.

% Emberi Jogi Tanacs 2014. jinius 27. napjan elfogadott, 26/22. szamu hatarozata. United Nations Human
Rights Council: Resolution 26/22., Human Rights and Transnational Corporations and Other Business
Enterprises. A/HRC/RES/26/22., 2014. jalius 15.

¢ Lasd United Nations Working Group on Business and Human Rights: Guidance on National Action
Plans on Business and Human Rights. Geneva, (k. n.), 2016.

' Lasd United Nations Working Group on Business and Human Rights (2016): i. m.
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bizonyos szempontbol csékkenti az orszdg mozgasterét, de a NAT okos és az orszagra
szabott, &ramvonalasitott megalkotasa ezt a mozgastércsokkenést rovid tavon mérsékel-
heti, hosszabb tavon pedig akar elényt kovacsolhat beldle.

Tagabb perspektivabol szemlélve ugyanakkor figyelembe kell venni egyfeldl azt, hogy
a kozép-europai orszagok — koztiik pedig Magyarorszag is — az egységes europai belsd
piac tagjai, masfeldl pedig a UNGPs megindult azon az uton, hogy — akar szerzédéses,
akar szokdsjogi vagy birdi jogfejlédés ttjan — univerzalis nemzetkdzi jogi normava
valjon, és vilagszerte érvényesitsék. E két tényezo egyiittes hatdsanak kdszonhetden
Magyarorszag kiilgazdasagi mozgastere dsszességében mégis novekedhet. A UNGPs
implementacidja ugyanis mérséklo hatast fejt ki a korabban mar hivatkozott ,, race to the
a transznacionalis ellatasi lancok kisebb koltségelonyt realizalhatnak majd a joval gyen-
g¢bb kozérdekvédelmi szabalyozéssal rendelkezd, vagyis jellemzden fejlodo, alacsony
koltségti (LCC) orszagokba kiszervezett termelésbol és szolgaltatasokbol. Mindez pedig
arra késztetheti dket, hogy a kiszervezett termelés egy részét vagy egészét az anyaorszag-
hoz kozelebbi régidba telepitsék vissza (Un. nearshoring),?* ahol alacsonyabbak a szallitasi
koltségek, a szallitassal egyiitt jard kockazatok, adminisztrativ terhek, az atfutasi ido,
illetve a UNGPs implementalasa kisebb mérték valtozast, koltségndvekedést jelenthet.
Magyarorszag a képzett, de versenyképes koltségti munkaerdnek, a kivalo akadémiai 6ko-
szisztémanak és a kell6 infrastrukturanak koszonhetden versenyképes helyszint biztosit-
hat az europai piacra visszatérd nyugat-eurdpai termelési lancok szamara. Mindez pedig
Osszességében bovitheti az orszag kiilgazdasagi mozgasterét és fejlodési lehetdségét.

Az NAT kidolgozasaval és elfogadasaval osszefiiggésben érdemes kitérni és szot
ejteni az iizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak kérdésérél az Egyesiilt Alla-
mok ¢s Kina, a vildggazdasag két meghatdrozo szerepldjének, valamint tekintélyes
tékeexportald és tokeimportald orszaganak — és egyuttal politikai és gazdasagi ellen-
labasanak — viszonylataban is. Elsoként sziikséges rogziteni, hogy mind az Egyesiilt
Allamok, mind pedig Kina tagja volt a UNGPs-t egyhangian tamogaté ENSZ Emberi
Jogi Tanacsnak,*” és elkotelezettséget mutat az iizleti vilag emberi jogokra gyakorolt
negativ hatasanak elismerése és orvoslasanak sziikségessége irant. Ezt igazolja, hogy
elfogadasanak tizéves évforduldja alkalmabol mindkét orszag hitet tett a UNGPs szelle-
miségének jelentdsége mellett.* Ugyanakkor beszédes, hogy mig az Egyesiilt Allamok
mar a 2016-ban elfogadott NAT feliilvizsgalatara és frissitésére késziil,*> addig Kina
még egyaltalan nem fogadott el ilyen dokumentumot. Kina leginkabb extraterritorialis
kontextusban, vagyis tékeexportal6 szerepében mutat nyitottsagot az iizleti vilag emberi

62 Kearney: Global Pandemic Roils 2020 Reshoring Index, Shifting Focus from Reshoring to Right-
Shoring. SCM Portal, 2021. majus 6.

65 Lasd United Nations Human Rights Council: List of Past Members of the Human Rights Council (2022).
¢ Az Egyesiilt Allamok kiiliigyekeért felelds tarcaja iinnepélyes sajtokozleményt tett kozzé ez alkalombol.
US Department of State: 10th Anniversary of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights
(2021. janius 16.). A kinai allaspont a UNGPs tizéves évforduldja alkalmabol szervezett konferencian
ismerheté meg. Elérhetd: Chinese Stakeholders Consultation Seminar: Summary of Discussion (2021.
januar 14.).

% Err6l lasd National Action Plans on Human Rights and Business: United States (é. n.).
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jogi kovetelményeinek érvényesitésére.® Mindezek alapjan, figyelemmel arra a sokszor
elhangzo6 — nem teljesen megalapozott — kritikara is, miszerint az emberi jogok leginkabb
anyugati vilag gondolkodasahoz kothetdk, s6t annak termékei,®”’” geopolitikai néz6pontbol
szemlélve felteheto az a kérdés, hogy az lizleti vilag és emberi jogok kapcsolatat Gvezo
szabalyozasi torekvések vajon jatszhatnak-e, és ha igen, akkor milyen szerepet jatszhatnak
az amerikai—kinai nagyhatalmi versenyben. Az amerikai kiiliigyi tarca korabban idézett
megemlékezésében olvashatd erre kdzvetetten utalo mondat is.® Emellett az egészen
Woodrow Wilsonig visszanyulé torténelmi tapasztalok alapjan az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikai torekvéseitol sohasem allt tavol egy meghatarozott kormanyzati forma nép-
szeriisitése, kifejezett terjesztése és az ettdl eltérd kormanyzatok gyengitése.”” Ezzel
parhuzamosan Kinat és a kinai kormanyzati berendezkedést tobb, emberi jogok talajan
allo kritika is éri. Vajon az litkdzOpalyara keriilt tizleti vilag és emberi jogok kapcsola-
tanak szabalyozasi torekvései elkeriilhetetlentil iitkdzépalyara kényszeritik az Egyesiilt
Allamokat és Kinat is? E kérdésre teljes bizonyossaggal ma még nem tudhaté a valasz,
ugyanakkor a UNGPs érvényesitésének kovetkezo évtizede, kiilondsen az ahhoz kap-
csolodo allami gyakorlatok arulkodok lesznek ezen a téren.

Az NAT mellett a UNGPs tagabb értelemben vett implementacidjahoz tartoznak
azok a jogszabalyok, amelyek kifejezetten a transznacionalis vallalatok vagy ellatasi
lancaik miikodésével 0sszefiiggd emberi jogi jogsértéseket torekszenek megelézni vagy
orvosolni. Ennek legelsé gydkerei az Egyesiilt Allamokban a mintegy 250 évvel ezelétt,
1789-ben elfogadott Alien Tort Statute-ig, vagyis a kiilfoldiek nemzetkozi jogellenes
cselekményei miatti kartéritési szabalyokig nyulnak vissza.”” A UNGPs elfogadasa
ota ugyanakkor megsokszorozodott az ilyetén nemzeti torvények szama. Kalifornia
allamban 2010-ben fogadtak el az egyik els6 ilyen modern jogszabalyt, a California
Transparency in Supply Chains Actot,”! amelyet 2015-ben a brit Modern Slavery Act,”
2017-ben a francia Loi de Vigilance,” illetve 2021-ben Németorszagban a Gesetz iiber
die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten™ kovetett.

% Kinanak az iizleti vilag és emberi jogokkal kapcsolatban kialakitott ellentmondésos viszonyat részle-
tesen vizsgalja: Jernej Letnar Cernic: Reconciling Business and Human Rights in China. Journal of the
Indian Law Institute, 58. (2016), 2. 135-159., 1asd még: Andrew Rosser — Kate Macdonald — Ken Setiawan:
Pandemics, Politics and Principles: Business and Human Rights in Southeast Asia in a Time of Crisis.
Melbourne Asia Review, 2020. augusztus 23.

7 Ezttargyalja részletesen: Mary Ann Glendon: 4 World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal
Declaration of Human Rights. (H. n.), Random House Trade Paperbacks, 2002.

¢ We know that companies thrive and economies prosper when there is strong rule of law and adherence
to human rights and fundamental freedoms [...].”

© gy Woodrow Wilson amerikai elndk a kormanyelismerés feltételéiil szabta, hogy a kétes alkotmanyos
alapokon hatalomra keriilt kormany népszavazas vagy szabad valasztasok utjan igazolja, hogy a lakossag
tobbségének tamogatasat élvezi.

7 28 U.S. Code § 1350.

" Lasd Rob Bonta: The California Transparency in Supply Chains Act (é. n.).

2 Elérhet6: Modern Slavery Act 2015.

73 Elérhet6: LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des
entreprises donneuses d’ordre (1).

™ Az elfogadott torvény szovege elérhetd: Beschlussempfehlung und Bericht.
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Ugyan valamennyi nemzetkdzi emberi jogi ellendrzé mechanizmus szembesiilt mar
joggyakorlataban az iizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatat 6vezo dilemmakkal,
ez idaig csak az Amerikakozi Birdsag alakitott ki olyan progressziv és e téren vezetdnek
szamito felfogast, amely az ilyen jellegli kihivasok orvoslasa érdekében kifejezetten fel-
hivja a UNGPs-t, esetjogi gyakorlata pedig innovativ jogfejlesztd szerepet jatszik értel-
mezésében. Az Amerikakozi Birdsag mar az 1980-as években elismerte és megkovetelte
a jogorvoslathoz fiiz6d6 jog biztositasat azokban az esetekben is, amikor az iizleti élet
szereplOi sértik meg az amerikak6zi emberi jogi egyezményben elbirtakat.” Emellett
pedig az amerikakozi jogvédelmi rendszer elismeri az egyezményben biztositott jogok
horizontalis hatalyat is, vagyis a nem allami szereplok emberi jogok tiszteletben tarta-
saért viselt felel6sségét.”® Az elmult évtizedek soran a dél-amerikai régidban kiilondsen
a nyersanyag-kitermelést €s banyaszatot érintd kiilfoldi beruhazasok megnovekedése
miatt az amerikakozi jogvédelmi forumok tobb izben is vizsgaltak az iizleti vilag emberi
jogi korlatainak dilemmajat, elismerve, hogy a kett6 kozott korrelativ hatas all fenn.”” Ezt
er6siti, hogy az amerikakozi jogvédelmi mechanizmus keretei kdzott kiilonmegbizott
fogalkozik ezekkel a kérdésekkel,”® akinek a 2020 janudrjaban nyilvanossagra hozott
jelentése az tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak olyan kérdéseit veti gorcséd
ala, mint példaul a kozszolgaltatasok privatizacidja vagy az informacios technologia.””

Kifejezetten a UNGPs-re hivatkozott a Suralco banyaszati koncesszidjaval 6sszefiiggd
Kalifia és Lokono Peoples kontra Suriname dontés, amely a panasszal érintett tertilet
rehabilitaciojat a részes allam és az érintett vallalat egylittes, osztott kotelezettségévé
(hgynevezett ,, shared obligations”) emelte.** Az Amerikakozi Birosag a UNGPs alap-
jan egyfeldl kiemelte, hogy az allamnak hatasvizsgalatot kell folytatnia a banyaszati
koncesszio 1étesitését megeldzéen, amelynek elmulasztasaért feleldsséggel tartozik,
masfeldl pedig rogzitette, hogy a vallalatoknak az emberi jogok tiszteletben tartasaval
¢és védelmével 6sszhangban kell folytatniuk mitkddésiiket, és az emberi jogokra gyako-
rolt negativ hatasokért felelosséget kell vallalniuk.®' A legfrissebb esetjogi gyakorlatban
Patricio Freire biré parhuzamos indokolasa rogzitette, hogy a UNGPs az amerikakozi
forum jogértelmezésének részévé valt.*

» Amerikakozi Birosag, Velasquez Rodriguez kontra Honduras, 1988. jinius 26. 91. bekezdés. Az allam
pozitiv védelmi kotelezettségét erdsitette meg: Amerikakozi Birdsag, Gonzalez és masok kontra Mexico,
2009. november 16., C sorozat, No. 205. 284. bekezdés.

6 Alejandra Gonza: Integrating Business and Human Rights in the Inter-American Human Rights System.
Business and Human Rights Journal, 1. (2016), 2. 358.

7 Lasd Working Group on Mining and Human Rights in Latin America: Empresas y Derechos Humanos:
Estandares Interamericanos (2019).

7 Lasd OAS: Special Rapporteurship on Economic, Social, Cultural, and Environmental Rights.

" Lasd CIDH: Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos.

80 Amerikakozi Birosag, Kalina és Lokono Peoples kontra Suriname, 2015. november 25., 224-226. és
290. bekezdések.

81 Ana Maria Mondragén: Corporate Impunity for Human Rights Vio-lations in the Americas: The Inter-
American System of Human Rights asan Opportunity for Victims to Achieve Justice. Harvard International
Law Journal, 57. (2016). 55-57.

82 Amerikakozi Birdsag, Spoltore kontra Argentina, 2020. janius 9.
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Az esetjogi gyakorlaton tul az Amerikakdzi Birosag a 2017-ben meghozott OC-
23/17. szamu tanacsado véleményében elvi jelleggel azt is kimondta, hogy az allamoknak
a UNGPs rendelkezéseit sziikséges kovetniiik az emberi jogok lizleti vilag szerepldi-
vel szembeni megovasa ¢s védelme terén, mig a vallalatoknak meg kell eldzniiik vagy
enyhiteniiik kell, illetve feleldsséget kell viselniiik tizleti miikodésiik emberi jogokra
gyakorolt negativ hatasaért.®* Mindezek mellett az amerikakozi jogvédelmi rendszer
implicit moédon tobb tucat dontésében fogadja el és érvényesiti a UNGPs egyes részeit,
igy példaul a beruhazasokat és fejlesztéseket megel6z6 emberi jogi hatasvizsgalatot,
az érintett helyi lakossag részvételi lehetdségét a beruhazasi dontésben, az allami és nem
allami panaszmechanizmusok jelentéségét.3 Altalanossdgban elmondhat6, hogy az ame-
rikakozi jogvédelmi rendszer olvasataban a UNGPs minimalis elvarasként, egyfajta
kiindulépontként jelenik meg a jogvédelem terén.

Kovetkeztetések: a UNGPs és a nemzetkozi jogfejlesztés perspektivai

Az lizleti mikddés emberi jogokra gyakorolt negativ hatasainak felismerésétdl szamitva
hosszl évtizedek és rogds Ut vezetett az allamok, az lizleti élet és a tarsadalmi szerveze-
tek kompromisszumat tiikr6zo és kozos platformként szolgaldé UNGPs megalkotasahoz.
Ugyan alapvetden a nemzetkozi jogalkotas sikertelenségére reagalt, és ezzel 1ényeges sza-
balyozasi tirt toltott be, de az elmult évtized azt igazolta, hogy a nehézségekkel és komp-
romisszumokkal teli munka meghozta gytimolcsét. Nemcsak azért, mert pezsgo, intenziv
jogalkotas ¢€s jogfejlesztés vette kezdetét az tizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatanak
szabalyozasa terén, hanem azért is, mert a tizéves UNGPs gravitacios ereje jol lathato
mind a nemzetkdzi jogi, mind pedig az dllami jogalkotési és jogfejlesztési torekvésekben.
Az 1948-as Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatahoz hasonléan a 2011-es UNGPs is
egyfajta referencia- vagy viszonyitasi pontta valt, és — amennyiben az allamok gyakorlata
¢s kozfelfogasa ezt igazolja — megindulhat a nemzetkdzi szokasjogga erdsodés utjan.*
Ennek megfelelden a UNGPs kozponti €s megkeriilhetetlen szerepe tobb ponton is tet-
ten érhet6 a nemzetkozi jog fejlesztésében. Fontos alakito hatast gyakorol az tizleti miiko-
dés emberi jogi korlatait szabalyozo tobbi soft law dokumentum, igy példaul az OECD
Iranyelvek értelmezésében és fejlédésében.?® Kiindulasi pontként szolgal a jelenleg zajld
nemzetk6zi szerzddés-elokészitési munkalatokban, amit jol bizonyit, hogy a tervezetek {6
csapasiranya —a UNGPs-t tamogato akadémiai korok kozremiikddésének is koszonhe-
téen®” — a UNGPs kovetelményeihez igazodva fejlodik. Masként fogalmazva, mintegy

8 Amerikakozi Birosag OC-23/17. tanacsadd vélemény, 2017. november 15. (A sorozat, No. 23.)
154-155. bekezdések.

8 UN Guiding Principles on Business and Human Rights at 10. The Impact of the UNGPs on Courts and
Judicial Mechanisms. Debevoise & Plimpton LLP, 2021. 716. bekezdés.

85 Kovacs Péter: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kidolgozasanak torténete és elfogadasanak
kortilményei. lustum Aequum Salutare, 5. (2009), 2. 64.

8 Az OECD példaul az Iranyelvek koz¢ inkorporalta a UNGPs-t.

87 Példaul John G. Ruggie: Quo Vadis? Unsolicited Advice to Business and Human Rights Treaty Sponsors.
Institute for Human Righst and Business, 2014. szeptember 9.
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,,elokésziti azt a terepet”, amelyre allamok kozotti kelld erejii konszenzust élvezd nem-
zetkozi szerzddés épithetd. Szintén jelentds hatast gyakorol az univerzalis és regionalis
emberi jogi ellen6rz6 mechanizmusok esetjogi gyakorlatara és altalanos jogértelmezé-
sére, amelyek koziil az Amerikakozi Birosag formalja a leginkabb progressziv, e téren
vezetének szamito jogértelmezést.

Emellett a UNGPs jogfejleszté szerepe kimutathato a nemzetkdzi gazdasagi kap-
csolatok, igy a beruhdzasvédelmi szerzédések szabalyozasanak, valamint a nemzetkozi
kereskedelmi és pénziigyi szervezetek, igy kiilonosen a Kereskedelmi Vilagszerve-
zet €s a Vilagbank joganak reformja soran is. Ezen nemzetkozi gazdasagi szerzodések
részéveé valva a UNGPs integralhatja az értelmezésiik soran érvényesiilést kivan6 emberi
jogi szempontokat és kovetelményeket, igy szabalyozva vagy ,,megszeliditve” a gazda-
sagi globalizaciot.®® Végiil pedig a soft law jellegén és az NAT-kon keresztiil inspirald
hatast gyakorol az allami jogalkotasi torekvésekre is, ami viszont idével kihathat egy
olyan 6sszetart6 allami gyakorlatra és kozfelfogasra, amely a UNGPs bizonyos részeinek
nemzetkozi szokasjogga erdésodéséhez sziikséges. Szintén ezt tdimogatja, hogy szamos
nagyvallalat a vallalati politikdjanak és az igynevezett tarsadalmi feleldsségvallalasanak
(corporate social responsibility) szerves részeként ismeri el a UNGPs-t. Ennek egyik
kozismert példaja a Facebook, amely tobbek kdzott a UNGPs figyelembevételével itélte
meg példaul az amerikai elndk 2021. januar 6-1 washingtoni eseményekkel 6sszefiiggd
magatartasat.?® Amennyiben ugyanis a gazdasagi tarsasagok a piaci miikodésiik soran
kovetkezetesen elfogadjak az emberi jogi normakat, akkor erre az allami jogi szabalyozas
is reagal, amely aztan idével — hasonléan mas jogteriiletek terén kordbban megfigyelt
fejlédéshez — a nemzetkdzi jogi szabaly kikristalyosodasanak lehetdségét is felveti.”
Mindezek alapjan lathatd, hogy a UNGPs szamos kapcsolddasi ponton keresztiil érint-
kezik az tizleti mikodés emberi jogi korlatait szabalyozé okoszisztémaval. Gravitacios
ereje abban is megmutatkozik, hogy az ezen a téren megjelend 1j szabalyozasi torekvések
viszonyitasi pontként tekintenek ra.

A transznacionalis és platformalapt nagyvallalatok {izleti mikoddése egyfajta ,,litko-
zOpalyara” keriilt a nemzetkozi elismerést nyert emberi jogokkal. Ez azonban a k6zép-
eurdpai orszagok, igy koztliik Magyarorszag kiilgazdasagi mozgasterét is kibdvitheti
adott esetben. Figyelemmel ugyanis foldrajzi elhelyezkedésiikre és unios tagsagukra,

8 Az emberi jogok inkorporaldsara iranyulo reformtorekvések figyelheték meg példaul az UNCITRAL
(investment rules) és az UNCTAD keretei kozott, illetéleg némely kétoldalti beruhazasvédelmi egyezmény,
mint példaul a 2016-os Marokko és Nigéria kozott kotott egyezmény, valamint a Panafrikai Befektetési
stirgetik, példaul: Markus Krajewski: Human Rights in International Investment Law: Recent Trends in
Arbitration and Treaty Making Practice (2018. aprilis 15.). A Vilagbank miikodésével 6sszefiiggd reform-
torekvésekrol és belsd vizsgalobizottsag felallitasardl 1asd Szabd (2019): i. m. 237.

8 Lasd példaul Sandor Lénard: Kié az utols6 sz6? A Facebook Ellendrzé Bizottsag dontésének margojara.
Ludovika Frontier Blog, 2021. majus 25.

% Jennifer L. Johnson: Public-Private-Public Convergence: How the Private Actor Can Shape Public
International Labor Standards. Brooklyn Journal of International Law, 2. (1998), 1. 340-351. Részletesen
lasd még: Sandor Lénard: The Role of Corporate Social Responsibility in the Development of Internatio-
nal Law. In Szab6é Marcel (szerk.): Hungarian Yearbook of International Law and European Law. (H. n.),
Eleven International Publishing, 2018. 313-329.
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tobbek kozott a UNGPs hatésara is dtrendezddo nyugat-eurdpai ellatasi lancok szamara
versenyképes termelési helyszint biztosithatnak. Végiil sziikséges megemliteni, hogy
geopolitikai nézépontbol szemlélve az iizleti vilag és az emberi jogok kapcsolatat 6vezo
szabalyozasi torekvések az amerikai—kinai nagyhatalmi versenyben is szerepet jatszhat-
nak. Az évtized egyik érdekes kérdése lehet, hogy vajon az litkdzépalyara kertilt tizleti
vilag és az emberi jogokat Ovezd szabalyozasi torekvések ezen a téren is titkozopalyara
kényszeritik-e az Egyesiilt Allamokat és Kinat. Az e téren kialakitott allami gyakorlat
figyelemmel kisérése és értékelése ezért nemcsak a nemzetkdzi szokasjog fejlodésével,
hanem a nagyhatalmi versengéssel 0sszefiiggésben is rejthet érdekességeket.
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