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Piacfeligyeleti hat6sagi tapasztalatok
a fogyasztévédelem tertletén®

Bevezetd gondolatok

Kevés olyan szakpolitikai teriilet van a kézigazgatisban, amely annyira szertedgazo,
mint a fogyasztévédelem. Ennek a szertedgazo teriiletnek egyik fontos része a piac-
teliigyelet is. A fogyasztévédelmi szakpolitikdban kevésbé jartas emberek, amikor
meghalljik a piacfeligyelet kifejezést, gyakran arra gondolnak, hogy valami konkrét
teleptiilési piacot ellenérzé marcona egyenruhds emberek dltal végzett tevékenységrdl
beszéliink. Valéjaban a piacfeliigyelet a fogyasztévédelemnek taldn az egyik legfonto-
sabb teriilete,amely korra és nemre tekintet nélkil valamennyi embert, vagyis minden
fogyasztét érint. Ennélfogva a piacfeligyelet kiildetése a fogyaszték egészségének,
testi épségének megdrzése és védelme az eurdpai és nemzetkdzi piaci valtozdsokhoz
alkalmazkodé szervezetrendszeren keresztil. Jelen tanulmdny elsGsorban a piacfel-
tgyeleti hatésdgi tapasztalatokra fékuszal, ugyanakkor megkisérli roviden bemutatni
a hazai piacfeliigyeleti intézményrendszer legfontosabb szerepldit, illetve tevékeny-
ségiiket is. A szerzé munkdjabol adédéan napi kapcsolatban 4ll az Eurépai Unié
piacfeligyeleti szakappardtusaval, illetve tobbedmagaval piactfeliigyeleti kommitoldgiai
munkacsoportokban is képviseli Magyarorszigot. Személyes tapasztalata alapjin
er6teljesen megfigyelhetd az dgynevezett hilézatiasodds tendencidja a piacfeligye-
let teriiletén. Ez a folyamat tulajdonképpen a piacfeliigyeleti szakpolitika egyfajta

*

A tanulmdny az NMHH-val két6tt EM-1/1/2022. szdmu egytittmiikodési megallapodédsban rész-
letezett feladatok végrehajtasa céljabdl késziilt.
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kiszervezését jelenti unids szintre, ami mara a bels6 piac mikédése szempontjibél
elengedhetetlenné valt.

A piacfeliigyelet fogalmi elhatdroldsa

Mindenekelé6tt elengedhetetlen a piacfeliigyelet fogalmi tisztizdsa. A szakteriilet
definici6ja az Eurépai Parlament és a Tanics termékek forgalmazasa tekintetében
a piacfeliigyeletrdl és a termékek megfelel6ségérdl, valamint a 2004/42/EK irdnyely,
tovdbbd a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet médositisirdl sz616 2019/1020 ren-
deletében jelenik meg legkomplexebb médon.*

Eszerint a piacfeligyelet: ,a piacfeligyeleti hatésigok dltal annak biztositisira
végzett tevékenységek és meghozott intézkedések, hogy a termékek megfeleljenek
az alkalmazandé uniés harmonizicids jogszabilyokban meghatirozott kovetelmé-
nyeknek, és hogy biztositsik az emlitett jogszabdlyok hatalya ala tartozé kozérdek
védelmét”.2 Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy mar a piacfeliigyelet definiciéja-
ban is kiillonbséget kell tenni a harmonizélt (vagyis valamilyen uniés jogi aktus dltal
szabélyozott termékkorok), illetve a nem harmonizilt termékkorok kozott. A nem
harmonizélt termékkorok piacteliigyeletét unids szinten a nemrégiben elfogadott
altaldnos termékbiztonsdgi rendelet? szabilyozza. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy
az dltalinos termékbiztonsigi szabalyok abban az esetben alkalmazanddk, ha az uniés
jog nem ismer mds alkalmazandé dgazati jogszabalyt. A korunk gyors technikai fej-
16désére adott megfelels és egységes tagdllami jogérvényesités érdekében a kordbban
iranyelvi szinten szabdlyozott egyes termékkorok folyamatosan a rendeleti szint felé
tolédnak, errdl a jogtejlédési folyamatrdl jelen irds keretei kozott nincs lehetéség
bévebb megallapitdsokat tenni.

A piacfeltigyeleti tevékenység olyan hatésdgi tevékenység, amely egyrészt bizto-
sitja, hogy a forgalomba szint vagy forgalmazott termékek ne jelentsenek veszélyt
az egészség, a biztonsig vagy a kozérdek barmilyen mas elemének szempontjabol
(termékbiztonsdgi irdny). Masrészt szavatolja, hogy a termékek megfeleljenek azoknak
a vonatkozé kozosségi harmonizacids jogszabalyokban megallapitott kovetelmé-
nyeknek is, amelyek elsdsorban a fogyasztdk tdjékoztatisa és az energiafelhaszndlds
hatékonysaginak novelése érdekében sziikségesek (termékmegfeleliségi irdny).

(EU) 2019/1020 rendelet.
2 (EU) 2019/1020 rendelet 3. cikk 3. pont.
3 (EU) 2023/988 rendelet.
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Szintén elkiilonithet még a piacfeliigyeleti tevékenység proaktiv (altaliban vala-
milyen terv vagy kiadott utasitds alapjin végzett), illetve reaktiv (mds hatésigok,
fogyasztok jelzése, illetve bejelentése alapjin végzett) oldala.

A piacfeliigyeleti hatdsigok kozotti egytittmiikodési mechanizmus

Az el6z6 fejezetben leirtak alapjdn tehét a piacfeliigyelet hatdsagi tevékenység, ezért
az el6irt kovetelményekkel kapesolatos szabalyok betartdsat azok a piacfeliigyeleti
hatésagok ellenérzik, amelyek rendelkeznek a tevékenységiik ellitdsdhoz sziikséges
jogosultsigokkal. A piacfeligyeleti hatésdgok feladat- és hatdskoriiket fiiggetleniil,
partatlanul és elfogulatlanul,* a johiszemiiség és a tisztesség elvének figyelembevételével
gyakoroljik, eljarasuk sordn egytuttmikodnek a gazdasagi szerepl6kkel, intézkedéseik
hatékonyak, ardnyosak és kellGen visszatarté erejiek.

Magyarorszigon a piacfeliigyeleti tevékenység megismeréséhez elengedhetetlen
megemliteni a termékek piacfeliigyeletérsl sz616 2o012. évi LXXXVIII. torvényt>
(a tovabbiakban Pftv.), illetve e torvény végrehajtisi rendeletét, a piacfeliigyeleti tevé-
kenység részletes szabélyair6l sz616 6/2013. (1. 18.) Korm. rendeletet (a tovibbiakban:
Korm. rendelet) is. Az egyes termékekre vonatkozé egyes dgazati jogszabalyok mellett
a fenti két jogszabily adja a piacfeliigyeleti tevékenység gerincét. Magyarorszdgon
jelenleg 12 szervezet lat el piacfeliigyeleti hat6sagi feladatokat, amelyek jellegét az ellen-
6rzendd termékkor és annak felhaszndldsi tertlete hatirozza meg.

Piacfeliigyeleti hatdskorrel a kovetkezd szervezetek rendelkeznek:

* orszdgos tisztifGorvos, aki munkdjit a Nemzeti Népegészséglgyi és Gyogy-
szerészeti Kézponton keresztil latja el, valamint a népegészségligyi hatésigi
hatdskorében eljard t6varosi és vairmegyei kormdanyhivatalok (biocid hatéanyagok
és termékek, biociddal kezelt termékek, kozmetikai termékek, valamint vegyi
anyagok, készitmények, keverékek, egyes korldtozassal érintett termékek);

* akozlekedési, fogyasztévédelmi, munkavédelmi feladatkorében eljaré f6varosi
és vairmegyei kormanyhivatal népegészségiigyi feladatkorében eljaré jarasi

Ezek az alapelvek visszakoszonnek az Eurépai Parlament és a Tandcs termékek forgalmazasa
tekintetében a piacfeliigyeletrdl és a termékek megfelel6ségérsl, valamint a 2004/42/EK irdnyely,
tovibbd a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet médositdsardl sz6l6 2019/1020 rendelet 1. cikk
(2) bekezdésében is.

2012. évi LXXXVIIL. torvény a termékek piacfeliigyeletérsl.

6/2013. (1. 18.) Korm. rendelet a piacfeliigyeleti tevékenység részletes szabilyairdl 2. § alapjén.
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(f6vérosi keriileti) hivatala (példdul jarmdvek és alkatrészeik, nem élelmi-
szer-jellegi fogyasztasi cikkek, egyéni véddeszkozok);

a Szabdlyozott Tevékenységek Feligyeleti Hatésiga (példdul binydszati alkal-
mazdsra szint gépek, berendezések, kiilfejtésben alkalmazott rakodégépek,
banyamentd és egyéni dnmentd késziilékek, oxigénpalackok és a binydkba szant
robbandsbiztos berendezések, polgari hasznalatra tervezett robbanéanyagok);
a gazdasigi célfelhaszndldst termékek” tekintetében a piacfeliigyeleti feladat-
korében eljar6 Budapest Féviros Kormanyhivatala (gazdasdgi célfelhasznéldsu
gépek és villamossagi termékek, egyes nyomadstarté edények és rendszerek, egyes
szallithaté nyomadstart6 edények, banyiktol eltéré kdrnyezetbe szant robba-
nasbiztos berendezések, gazfogyaszté késziilékek, egyes kotelezd hitelesitést
mérbeszkozok, egyes kornyezetbarat tervezéssel és energiafogyasztasi cimkézés-
sel kapcsolatos termékek, tovabba a mozgélépesdk, mozgdjardik és felvonodk);
a fogyasztévédelemért felel6s miniszter (fogyasztéi forgalomba szant villa-
mossagi termékek, gépek és egyéni védSeszkozok, ruhizati termékek, labbelik,
jatszotéri eszk6zok, ongydjtok, gyermekjatékok, butorok, mosé- és tisztitosze-
rek, épitési termékek, festékek és lakkok, valamint minden egyéb a fogyasztéi
forgalomba szdnt termék);

a kozlekedésért felelés miniszter (jirmivek, jarmdtartozékok és alkatrészek);
a foglalkoztatdspolitikdért felelds miniszter (gazdasagi célfelhaszndlasu egyéni
védseszkozok);

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg (radidberendezések, elektronikus
hirk6z16 végberendezések, tovibbd olyan berendezések esetében, amelyek
elektromagneses zavart okoznak);

a BM Orszégos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (tdzoltétechnikai termékek,
tovabbad tliz- vagy robbandsveszélyes késziilékek, gépek, berendezések, épitési
termékek tzvédelmi, biztonsdgossagi kovetelményeknek valé megfelelésége
esetében);

a Rendérség szervei (pirotechnikai termékek);

a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsagi Hivatal (mitragyak);

a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat (a kiberbiztonsagi tanusitssal rendelkezd
vagy kiberbiztonsdgi tandsitottsdgra utalé megfeleldségi jelolést tartalmazd,

Gyakorlati oldalrdl taldn e termékesoportok korében a legnehezebb az elkiilonités a gazdasigi

és fogyaszt6i felhaszndldsa termékkorok kozott.
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hadiipari kutatassal, fejlesztéssel, gyartassal és kereskedelemmel 6sszefliggd
termékek).

A fenti felsorolsbdl is lithatd, hogy a piacfeliigyeleti tevékenység hatésagi oldala
mennyire fragmentdlt és sokréti feladatként jelentkezik.® A nemzeti piacfeligyeleti
rendszer fontos eleme a Piacfeliigyeleti Munkacsoport. A munkacsoport —amelynek
mikodését a 1o44/2014. (I1. 7.) Korm. hatdrozat szabélyozza — a Kormény piacfeligye-
lettel kapcsolatos dontéseit el6készits, konzultativ, érdekegyeztetd, a piacteliigyeleti
hatésagok koordinativ féruma. A munkacsoport elnoke a fogyasztévédelemért felelGs
miniszter dltal vezetett minisztérium fogyasztévédelmi és piacteliigyeleti feladatokat
ellaté helyettes dllamtitkara, titkdra az elnok dltal kijel6lt, a fogyasztévédelemért felels
miniszter altal vezetett minisztériumban vezet6i munkakért betolté kormdnytisztviseld.

A Pftv. 18/A. § (1) bekezdése alapjan a piacfeligyeleti hatésdgok 6sszekotd hiva-
talinak feladatait a fogyasztévédelemért felel8s miniszter litja el. Az 6sszekotd
hivatali feladatokat az Eurépai Termék Megfelelségi Hal6zat® (European Product
Compliance Network) vonatkozisiban sziikséges érteni. Kijelenthetd, hogy mig
a piacfeltigyeleti tevékenységek végrehajtasi oldalan a piacfeliigyeleti hatésagok dllnak,
addig a tevékenység tirgyi oldalin a kilonféle ellendrizendd termékek.

A Pftv. 2. § 30. pontja szerint termék alatt minden olyan ingé dolgot kell érteni,
amelyet fogyasztéknak és felhaszndloknak szdnnak, Gzleti tevékenység folyamdn
ellenszolgaltatis fejében vagy anélkiil 4j, hasznilt vagy ujrafeldolgozott dllapotban

szédllitottak vagy bocsitottak rendelkezésre.

Fogyasztévédelem és piacfeliigyelet

A Kormany tagjainak feladat- és hatiskorérél szol6 182/2022. (V. 24.) Korm. rende-
let 119. §-a alapjin 2024. augusztus 1-jétSl a nemzetgazdasdgi miniszter a Kormdny

togyasztovédelemért felelSs tagja, emellett a 111/K. § (2) bekezdés 4) pontja alapjin
8 Ez a sokrétiiség az unids szereplSk szamdban is tetten érhets, mar maga a szakteriilet is két
fontos féigazgatésig: a DG JUST (Jogérvényesilés és Fogyasztoi politikdért felelSs f8igazgatosag),
illetve a DG GROW (Belsé Piaci, Ipar-, Villalkozds- és Kkv-politikai f6igazgatésig) kozott oszlik
meg. Nem beszélve még az egyes piacfeliigyeleti hosszu tévi projekteket megvalésité PROSAFE
szervezetrél.

A Hilézatot az Eurépai Parlament és a Tandcs termékek forgalmazasa tekintetében a piacfeligye-
letrdl és a termékek megfelel3ségérdl, valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovibbd a 765/2008/EK
és a 305/2011/EU rendelet médositdsardl szol6 2019/1020 rendelet 27. cikke hozta létre.
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a miniszter a fogyasztévédelemért valé felelgssége keretében meghatirozza a piac-
teliigyelet intézményrendszerét. Fontos kiemelni még a fogyasztévédelmi hatésig
kijelolésérsl sz616 387/2016. (XII. 2.) Korm. rendeletet, a Pftv.-vel 6sszefuggésben
a miniszter piacfeliigyeleti hatdskorével osszefiiggd tigyek tekintetében fogyaszto-
védelmi hatésigként 19 virmegyei és 1 f6varosi kormanyhivatalt jelol ki.

Vagyis a hazai intézményrendszeren belill a fogyasztévédelem markdns részét
a fogyasztoi termékek piacfeliigyelete teszi ki. A szaktertilet Nemzetgazdasagi
Minisztériumhoz tortént rendelését kovetden lehet8ségek nyiltak 4j irdnyvonalak
meghatarozdsira, az alaptorvényi garancidk fokozott érvényesitésére.

A Gazdasigfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz616
1/2023. (1. 23.) GFM utasitds (a tovibbiakban: NGM SZMSZ) 17. § (1) bekezdése
w) pontja alapjin a gazdasdgstratégidért, pénziigyi forrasokért és makrogazdasagi
elemzésért felelds allamtitkdr kozremikodik a f6vérosi és vairmegyei kormdnyhivatalok
togyasztévédelmi és piacfeliigyeleti feladatainak, valamint a termékek biztonsdgos-
saginak és megfelelGségének ellendrzésével osszefiiggben a miniszter szakmai
iranyitdssal kapcsolatos feladataiban. Az NGM SZMSZ 34. § (2) bekezdésének
¢) pontja alapjn a gazdasigfejlesztési stratégiaért és kifektetésért, fogyasztévédele-
mért, valamint kereskedelemért felel8s helyettes allamtitkar kézremiikodik a f6varosi
és vairmegyei kormdnyhivatalok fogyasztévédelmi és piacfelugyeleti feladatainak,
valamint a termékek biztonsigossigdanak és megfelelGségének ellendrzésével ossze-
fiiggden a miniszter szakmai irdnyitdssal kapcsolatos feladataiban, illetve a 34. §
(4) bekezdés g) pontja alapjin irdnyitja a Fogyasztovédelmi Piacfeligyeleti Féosztily
vezetdjének tevékenységét. A kézirat tovibbi részeiben alapvetSen a Nemzetgazdasiagi
Minisztérium piacfeliigyeleti tevékenységével osszefliggs kovetkeztetéseket és eredmé-
nyeket mutatjuk be, a tobbi piacfeliigyeleti hatésig ez irinyu tevékenységét — elsGsorban
terjedelmi okokbdl — jelen irds nem tirgyalja.

A fogyasztovédelem stratégiai céljai
A fogyasztévédelem piacfeliigyeleti céljainak stratégiai megértéséhez sziikséges

a tdgabb szakpolitikai teriilet, a fogyasztévédelem céljainak ismerete. 2022. jalius 21-én
kihirdették a Kormany 1353/2022. (VII. 21.) Korm. hatdrozatit'® a fogyasztévédelmi

10 1353/2022. (VII. 21.) Korm. hatdrozat a fogyasztévédelmi politikdrdl.
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politikdrdl, s az ebben szerepld stratégiai célok hatirozzak meg a fogyasztévédelmi
teladatainak alappilléreit.

Gyermekvédelem

A fogyasztévédelemben is fontos, hogy biztositsuk a gyermekek megfeleld testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéshez val6 jogat. A fogyasztévédelmi hatésig 2023. évi ellen-
Orzési és vizsgalati programjanak 6sszedllitdsakor a £6 vezérfonal a gyermekvédelem
volt. A cél az volt, hogy minél tobb teriileten fel tudjon lépni a fogyasztévédelmi
hatésig a gyermekek felé irdnyul6 tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szem-
ben, kiiléndsen a kereskedelmi kommunikicid, a reklimok, a gyermek- és sitaborok
ellenérzésével. Piacfeliigyeleti oldalrdl a csalddok gondtalan kikapcsolédasat segitik
a szérakoztatasi céli berendezések és szérakoztatasi céld sporteszkozok tizemeltetési
teltételeinek ellendrzései, mig a szezondlis vizsgdlatok koziil a gyermekeknek szint
farsangi és halloweenmaszkok, parékék és jelmezek laboratériumi vizsgalata.

Digitalis fogyasztévédelem

Az e-kereskedelem béviilése indokolja a digitalis fogyasztévédelem erdsitését. Az Euré-
pai Uni6 fogyasztévédelmi jogalkotdsdnak jelentSs része is az online kereskedelemre
vonatkozdéan allapit meg szabalyokat. A digitélis fogyasztévédelemben az a vezérlGely,
hogy ami offline tilos, az online térben is az legyen. A fogyasztok fokozottabb védelme
az online térben jelenleg meghatirozza az unié fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti
jogalkotdsi terveit.

Egységes jogalkalmazas

A szakmai irdnyitds keretében a Nemzetgazdasigi Minisztérium fogyasztévédelmi
szakterilete kiemelt hangsulyt fektet arra, hogy a fogyasztévédelmi ellendrzéseket
és eljarasokat lefolytat6é kormdanyhivatalok orszdgosan egységes szempontok alapjan,
egységes elvek mentén végezzék munkajukat. Az egységes jogalkalmazas kialakitdsa
ugyanakkor ennél jéval szélesebb korben is sziikséges, igy a cél a fogyasztévédelmi
tevékenységhez kapcsolédassal rendelkezé allami szervek kozotti egytittmikodés
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erdsitése, a jogalkotdsi és a jogalkalmazdsi problémakkal szemben koz6s alldspontok
kialakitdsa. A piacfeliigyelet teriiletén a mar emlitett Piacfeligyeleti Munkacsoportnak
is lényeges szerep jut.

Elérhet6ség biztositdsa

A Nemzetgazdasigi Minisztérium célja, hogy kozelebb hozza a fogyasztévédelmet
afogyasztékhoz, s e cél megvalésitisa érdekében Uj eszkozok igénybevétele is indokolt.
Sajndlatos médon még mindig kevesen tudnak a békéltetd testiiletek miikodésérdl,
amelyek a fogyaszt és a vallalkozas kozotti jogvita eldontésére gyors és koltségkiméls
alternativit jelentenek a birésagi eljardshoz képest. Ezért sziikséges volt e férumok
népszertsitése, de a hatékonyabb miikodés biztositisa érdekében tevékenységiik
kereteinek djragondoldsa is. A fogyasztévédelmi civil szervezetek szintén jelentds
mértékben jarulhatnak hozzd a fogyasztévédelem, illetve a piacfeliigyelet elérhet6bbé
tételéhez, amelynek megvaldsitisa ezért e szervezetek bevondséaval valsul meg.

A fogyasztévédelemért felelds tarca jelenlétét a fogyasztévédelmi honlapokon, illetve
a kozosségi médiaban is folyamatosan erdsiti, hogy minél tobb csatorndn eljussanak
a fogyasztékhoz mindazon informaciék, amelyek segithetik 6ket a fogyasztévédelmi
problémak megel6zésében.

Tekintettel a fiatal generdcidkra, a TikTokon, az Instagramon és a Facebookon
is aktiv tudatossdgnovelést végez a Nemzetgazdasdgi Minisztérium. Alapelv, hogy
a fogyasztdi tudatossig a megel6zés legfontosabb eszkoze, ennek ersitése folyamatos.

A fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti hatésdgi hatdskorben eljaré kormédnyhivatalok
feletti szakmai irdnyitds, a 2023. évi fogyasztévédelmi hatdsdgi ellenérzési és vizsgilati
program kézéppontjaban a kovetkez6 stratégiai alapelvek allnak.

Gyermekvédelmi szempontok megjelenése:

* A gyermek- és fiatalkortak védelme érdekében az alkoholfogyasztds vissza-

szoritdsat szolgilé jogszabalyi rendelkezések érvényesiilésének ellendrzése.

* Agyermek- és fiatalkordakat véds reklimszabdlyok megtartdsdnak ellendrzése,

a kiilonosen érzékeny tarsadalmi rétegeket célzé megtévesztd kereskedelmi
kommunikécié ellenérzése.

* A gyermekek testi és lelki integritasinak védelmét szolgalé eldirdsok, illetve

az ideolégiamentes kereskedelmi kommunikécié ellenérzése.

* Farsangi és halloweenmaszkok, parékak és jelmezek laboratériumi vizsgalata,

a gyermektdborok és sitdborok ellendrzése.
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* A gyermekek védelme érdekében a hagyomdnyos és az online kereskedelmi
forgalomban megtaldlhaté jatékok laboratériumi vizsgilattal egybekotott
ellendrzése.

* Akisgyermekek védelme érdekében a hagyomdnyos és az online kereskedelmi
torgalomban megtaldlhat6 gyermekgondozasi cikkek laboratériumi vizsgalattal
egybekotott piactfeliigyeleti ellendrzése.

*  Akisgyermekek fokozott biztonsiga érdekében csecsemd- és kisgyermekruhd-
zati termékek és 1abbelik laboratériumi vizsgalattal egybekotott piacfeliigyeleti
ellenérzése.

Szankciés infliciéval szembeni, az energiahatékonysig névelését célzé ellendrzések:
* Energiatakarékossighoz kapcsol6déan villamosségi termékek készenléti dlla-
potban felvett teljesitményének laboratériumi mérése.
* Energiatakarékossighoz kapcsol6dé épitési termékek ellenbrzése.
* Energiacimkézés vizsgilata egyedi helyiségfiité berendezések, illetve szilard
tizelést kazanok esetében.

Stratégiai célként jelenik meg a veszélyes termékek folyamatos kisztirése. Magyarorszig
élen jir a nem biztonsdgos termékek kisziirésében, ugyanis az aktiv piacfeliigyeleti
jelenlétnek koszonhetSen 2022-ben a negyedik legtobb riasztdst (139 db) jelezte hazdnk
az Eurépai Unié felé. Az elért eredményeket aldbb részletesen ismertetjik.

Hatdsdgi tapasztalatok, a piacfeliigyeleti hatosdgi eljdrds szakaszai

A hat6sigi tapasztalatok megismerése el6tt indokolt a piacfeligyeleti hat6sdgi munka
termékoldalinak megismerése. Kiemelendd, hogy mielstt egy termék eljut a fogyasz-
téhoz vagy a felhasznaléhoz, dltalaban nagyon hossza gyartdsi és termékértékesitési
lincolaton halad keresztiil. Ezt a lancolatot forgalmazéi lincnak is nevezik, amelynek
elején — mint forgalomba hoz6 — minden esetben a gyérté 4ll, aki bizonyos feladatok
ellitasira meghatalmazott képvisel6t is megbizhat. Ezeket az elirdsokat természetesen
a hazai jogrend, valamint az unids acquis is tartalmazza. Forgalomba hozé azonban nem-
csak a gyart6, hanem az az importald is lehet, aki els6 alkalommal helyezi el a terméket
az Eurépai Unid piacdn. Végiil a felsorolt gazdasdgi szereplSket azok a természetes vagy
jogi személyek kovethetik az értékesitési lancban, akik forgalmazzék, eladjék a terméket

(forgalmazaok). Taldn elsddleges tapasztalatnak tekinthetd, hogy a forgalmazéi lanc
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telderitése sok virmegyei kormdnyhivatal esetében nehézségbe titkozik, ugyanis az adott
termék importdrének, illetve gydrtéjanak beazonositdsdig a legritkabb esetekben jut el
az eljaré virmegyei/f6virosi kormdanyhivatal, vagyis a hatésagi jogérvényesités szimos
esetben a forgalmazdi linc valamely szintjén megakad, jellemzden a magyarorszigi
forgalmazéndl megill a hat6sdgi jogérvényesités.

Az (EU) 2019/1020 rendelet szimos djitdsa mellett a gyakorlatban eddig is 1étez8
logisztikai szolgaltaté — fulfillment house — részére piacfeliigyeleti kotelezettségeket
allapit meg. Ennek lényege, hogy ha nincs az unié teriiletén letelepedett gyarto,
importdr vagy meghatalmazott képviseld, akkor gazdasagi szereplének kell tekin-
teni a logisztikai szolgaltatét is. Az (EU) 2019/1020 rendelet 3. cikkének 11. pontja
alapjdn a logisztikai szolgaltat6 az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
kereskedelmi tevékenysége sordn legalabb két szolgéltatast kindl az aldbbiak kézil:
raktirozds, csomagolds, cimzés és feladds az érintett termékek tulajdonldsa nélkiil,
kivéve a postai és csomagkézbesitési szolgdltatdsokat, valamint barmely mas postai szol-
galtatdst vagy drufuvarozisi szolgaltatdst. Eddig a logisztikai szolgéltaték lényegében
raktdrként funkciondltak, velik szemben piacfeligyeleti hat6sdgi eljdrds lefolytatisara
hataskor hidnydban nem volt lehetéség. Az uniéban letelepedett gyartd, importSr
és meghatalmazott képvisel$ hidnydban a rendelet alapjin sziikség szerint a logisztikai
szolgéltatéval szemben is lehetség lesz piacfeliigyeleti hatésdgi eljards lefolytata-
sira. Ezzel a kordbbi el6irdsok szerint esetlegesen ,megszakadt” értékesitési linc
az 0j szabdlyok alapjin folyamatossa valik, tehit lesz olyan gazdasagi szerepl§, akivel
szemben a piacfeliigyeleti hatésdg el tud jarni. Ennek leginkabb az online kereske-
delem és az online piacfeliigyelet terén van jelentSsége, a piacfeligyeleti hatésigok
gyakorlata alapjin.

A gazdasigi szereplk kotelezettségeit az 1. dbra szemlélteti.

P . m meghatalmazott logisztikai .
gyarto importor PP Ao forgalmazé
képviseld szolgaltato
van van van kotelezettségei van
kotelezettsége kotelezettsége kotelezettsége 2021-t6l vannak kotelezettsége

1. dbra: Gazdasdgi szereplék kitelezettségei

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Az ellendrzés tervezésének folyamata

A reaktiv piacfeliigyelet talin egyik legfontosabb ismérve, hogy megfelelé médon
és kell§ fellépéssel reagdl a piacon tapasztalhat6 termékmegfelel5ségi, termékbiztonsigi
anomalidkra. Az ilyen jelleg piaci diszfunkcionalitisokra adott megfelels reakcié
kialakitisit minden esetben komoly tervezési folyamat el6zi meg.

A fogyasztévédelem szakmai irdnyitdsit ellité helyettes allamtitkdrsig minden
évben el6késziti az adott év fogyasztévédelmi hatésdgi Ellenérzési és Vizsgalati
Programjat (a tovabbiakban: EVP). Az EVP jelenti az adott évben a fogyaszt6vé-
delmi és piacteliigyeleti ellenérzések alapjit, ugyanis a virmegyei kormédnyhivatalok
togyasztévédelmi feladatkorben eljaré szervei ez alapjan végzik ellendérzési tevékeny-
ségiiket. A fogyasztévédelmi hatdsig kijelolésérdl szolo 387/2016. (XII. 2.) Korm.
rendelet 5. § (4) bekezdés ) pontja alapjin az EVP-t a fogyasztévédelemért felelSs
miniszter hagyja jova.

Az EVP elfogadisinak folyamata tekintetében kiemelendé még a févarosi és var-
megyei korményhivatalokrél, valamint a jérdsi (f6varosi keriileti) hivatalokrél sz6l6
568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése is, amely szerint a szakmai
iranyité miniszter legkésébb az ellenérzési idGszakot megel6z8 45. napig orszdgos
hatésédgi ellendrzési tervet készit az irdnyitasi jogkorébe tartozo feladatok tekinteté-
ben a kormanyhivatalok dltal lefolytatandé hatésdgi ellenérzésekrél, és gondoskodik
annak kozzétételérdl az dltala vezetett minisztérium honlapjin. Az EVP szakmai
szintdi megtervezése sordn — a kockazatalapu piacfeliigyeleti tervezésnek megfele-
16en — els6sorban olyan termékkorokre f6kuszdlnak, amelyek unids szinten magas
kifogdsoldsi ardnydak.

Az EVP alapjin dolgozé fogyasztévédelmi hat6sig piacteliigyeleti oldalrél kiemel-
ten ellendrzi a hagyomdnyos és online kereskedelemben kaphatd, fogyasztk korében
népszeri termékeket. Ennek sordn kisziirik a kereskedelembdl a fogyaszték biz-
tonsdgara veszélyes termékeket, valamint ellenérzik a visarlok tdjékoztatasit, mivel
az elengedhetetlen a tudatos fogyasztéi dontés meghozataldhoz. Tovibbd az EVP
alapjdn keril sor a fogyasztévédelmi hatésig hatiskorébe tartozo, kiemelt jelents-
ségi piacfelugyeleti rendelkezések (veszélyes termékek kiszirése, gyermekjitékok
biztonsigossiga) betartdsinak dtfogé, orszagos ellendrzésére is.

Az egyes ellenérzések hatékony lefolytatisa érdekében minden témavizsgdlathoz
kapcsol6ddan részletes szakmai Gtmutat6 késziil a virmegyei kollégédk részére, amely
tartalmazza azon szakmai elvarasokat, amelyek az egységes jogalkalmazis érdekében
sziikségesek. A szakmai dtmutaté vonatkozdsdban minden témavizsgélat el6tt online
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értekezletet tartanak, amelyrdl emlékeztets késziil, amelyet késébb megkildenek
a kormanyhivatali kollégak részére, ezdltal is segitve az egyes ellenérzések szakszeri
lebonyolitisit. A szakmai elvirdsok ismertetését kovetGen indul a mintavételezés,
amelyet a teriileti szinten m(ikodé virmegyei kormédnyhivatalokon beliil dolgozé
fogyasztévédelmi, piacfeliigyeleti hatdskorben eljaré kollégdk valdsitanak meg.

A hatésigi mintavétel

MindenekelStt annak tisztdzasa sziikséges, hogy a fogyasztévédelmi szakteriilet
is az Ggynevezett kett8s irdnyitds rendszerében mikodik. Ez azt jelenti, hogy
a hatosdgi ellenérzési szakaszt megindité cselekményt, vagyis piacfeliigyeleti elja-
rasok tekintetében a mintavételezést a virmegyei kormdnyhivatalok végzik, akik
t6lott a munkaéltatéi jogokat a teriileti kozigazgatasért felelés minisztérium, vagyis
a Miniszterelnokség gyakorolja, mig a szakmai irdnyitst a fogyasztévédelemért
telel8s minisztérium, vagyis a Nemzetgazdasdgi Minisztérium latja el, ez adja
a rendszer kett8sségét.

Piacteliigyeleti eljardsok esetében fontos elhatiroldsi szempont, hogy az adott
hatésdgi ellendrzés mintavételezéssel torténik, vagy teljes, igynevezett piacfeligye-
leti ellendrzésrdl beszélink. Tisztin hatésigi mintavételezésen alapulé ellendrzés
esetében cél, hogy a hat6sdgi ellendrzés sordn mir eleve a nem megfelel termékeket
mintavételezzék, amelyek virhatéan nem teljesitik a termékbiztonsagi vizsgilaton
az alkalmazandé termékbiztonsdgi szabvany szerinti elSirdsokat. A piacfeligyeleti
ellendrzés esetében ugyanakkor komplexebb, formalis nem megfelelségre is kiter-
jedé ellenérzésrél beszéliink. Ezekben az esetekben az adott termékkorhoz tartozé
dokumenticiét (hasznilati-kezelési itmutatét, miszaki dokumenticiét stb.) is
ellendrzik. Piacfeliigyeleti eljardsok tekintetében a hatésdgi mintavételt az adott
témavizsgalat témafelelGsével torténd alapos konzulticié el6zi meg. Ez azért sziiksé-
ges, hogy az egyes virmegyei kormanyhivatalok ne ugyanazon terméket mintizzik
az adott témavizsgdlat keretében. A hatésigi mintavétel torténhet hagyomanyos
értékesitési helyszineken (bevdsdrlékozpontok, piacok, vasirok), illetve az online
térben (webdruhdzak). Online piacfeliigyelet esetében indokolt, hogy az eljiré
varmegyei kormanyhivatali munkatdrs személyes dtvétel keretében dllitsa ki a haté-
sdgi mintavételrsl késziilt jegyz8konyvet. Azonban ez az opcié szimos webaruhdz
esetében nem lehetséges.
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A laboratériumi vizsgalat

A mintavételezéssel egybekotott piacfeligyeleti eljardsok alapjat képezik az egyes
laboratériumi vizsgdlatok. A laboratériumi vizsgilati jegyz6konyv a piacfeliigyeleti
hat6sigi eljirds alapja, a vizsgélati jegyz6konyv adekvitan megjeleniti a gazdasagi
szerepld (gyart, importdr, logisztikai szolgiltatd, forgalmazo) altal elkovetett jog-
sértést. Az adott jogsértést minden esetben a gazdasagi szerepld szakmai gondossdga
tényében érdemes vizsgalni.

A Nemzetgazdasigi Minisztérium fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti feladatait
két, 5nall6 vizsgalati tevékenységet is folytaté laboratérium, az akkreditalt Elelmiszer
és Vegyipari Laboratérium, valamint az akkreditalt Mechanikai és Villamos Laborat6-
rium segiti. A laboratériumi vizsgélati tevékenység a fogyasztovédelmi és piacfeliigyeleti
ellenérzések hatékonysigit, eredményességét, szakszertiségét biztositja, szemmel
nem lathato, laikusok altal meg nem allapithaté termékbiztonsdgi és minGségi hibak
esetében. Az dllami fenntartdsi laboratériumok elénye, hogy a mérésekért a korméany-
hivataloknak nem kell vizsgdlati koltséget fizetniiik, ami az tigyintézés gyorsasigit,
hatékonysigit jelentsen noveli. A biztonsdgi vagy minéségi hibaval érintett termékek
esetén a jogsértésért felelGs cég viseli a vizsgilat koltségeit.

Az Elelmiszer és Vegyipari Laboratérium akkreditalt vizsgalélaboratérium,
amely 211 szabvinyos és sajit médszer szerinti 270 vizsgilati tertlettel rendelkezik.
A laboratérium teljes kord, 5 évenként esedékes Gjraakkreditaldsa 2022-ben zajlott le.
A vizsgalok létszdama 8 £6.

A laboratérium £6 tevékenysége a piacfeliigyeleti és fogyasztévédelmi vizsgdlatok
végzése a Fogyasztévédelmi Piacfeliigyeleti Féosztily megbizasdbdl, illetve a sajit kezde-
ményezést témavizsgalatok esetén a kormanyhivatalok megbizasibdl, ebben az esetben
a laboratériumra hédrul a korményhivatalok mintavételezésének koordindldsa is.

A vizsgilati eredményeket biztonsigi szempontbdl és a termékeken feltiintetett
jelolések szempontjabdl, a hatdlyos jogszabalyok, szabvinyok alapjan értékelik.

A laboratérium termék-6sszehasonlité vizsgélatokat is végez, 2022-ben 15 fehér
talfesték 6sszehasonlité tesztjét készitette el.

Alaboratérium segitséget nyudjt a virmegyei kormanyhivatalokhoz érkezé kozérdekd
bejelentések kivizsgalasa kapcsan is: tandcsot ad az esetleges hatésagi mintavételezés
sziikségességérdl, és méri a beérkezd mintdkat.

A laboratérium szabad kapacitds esetén kiilsé megbizdsra is villal vizsgélatokat,
ezek az Osszes vizsgilat minddssze 2-3%-4t teszik ki.
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Mindezeken tilmenden a laboratériumok oktatdsi feladatokat is ellatnak évek
6ta. A laboratériumba latogaté dltaldnos, kozépiskolds és egyetemista didkcsoportok
kozvetlentl a szakértSktdl hallhatjdk a piacfelugyeleti tevékenység lépéseit, a labo-
rat6riumi vizsgilatok jelentSségét, valamint konkrét vizsgilatok bemutatdsa Gtjan
tapasztalhatjidk meg a veszélyes anyagok kimutatisit.

A Mechanikai és Villamos Laboratérium feladata annak megillapitdsa, hogy
a piacfeltigyeleti eljarasba bevont termékek megfelelnek-e a vonatkozé jogszabalyokban
és szabvanyokban el6irt biztonsdgi kovetelményeknek. Az dltala végzett tevékenység
biztositja a fogyasztévédelmi eljardsok alapjat a villamos termékek, gyermekjatékok
és egyéb fogyasztasi cikkek vonatkozdsdban. A laboratérium altal kiadott vizsgélati
jegyz6konyv alapjan késziil el az adott termék kockdzatértékelése, amely alapjin
a kormdnyhivatalok lefolytatjik az eljardsokat.

A Mechanikai és Villamos Laboratérium mint akkreditalt laboratérium 47 szab-
vany szerinti 85 vizsgalati tertlettel rendelkezik:

* F6bb termékbiztonsagi vizsgalatok: diszvilagitdsi fuzérek, kiltéri és beltéri
tényfizérek, hordozhaté limpdk, gyermeklimpik, kempinglampak, akkumu-
litoros limpék, helyhez kotott lampdk, ventildtorok és helyiségfiitdk, elosztdk,
hosszabbitdk, szendvicssutsk, f6z6lapok, grillek, kenyérpiritdk, vizmelegitdk,
hajformdzé késziilékek, univerzilis akkumuldtortoltdk, porszivok teljesitmény-
felvétele, akvarisztikai berendezések, okosérik, fitneszkarkotsk, e-rollerek,
hoverboardok, robotporszivék, robotflinyirdk, villamosfiitésd szerszamok,
légnedvesitdk, aromadiffizorok, 5ngyujtok, 3 év alatti gyermekeknek készitett
jatékok, gyermekeknek szint maszkok és jelmezek, jatszészényegek, jaték
babdk, jaték babakocsik, babaszettek, fa- és mtanyag jatékok, felfijhaté vizi-
jatékok, akusztikus jatékok, pliissjatékok, lovedékes jatékok, hintdk és csiszdak,
miagneses jatékok, csorgdk, 1éggdombok, gyermek tomegét hordozé jatékok
és elektromos gyermekautdk, gyermekgondozasi cikkek (Uszast segitd termé-
kek, etet6szék, bébikomp, cumi, rdgéka), csecsemd- és kisgyermekruhdzati
termékek, labbelik, sporteszk6zok (kerékpir, roller, gorkorcesolya, gordeszka),
butorok (gyermekbutorok, kerti butorok), lézermutatok.

* Fébb energiahatékonysagi vizsgalatok: kapszulds kavéf6zék, mikrohullimua
stit6k monitorok, mini hifitornyok.

*  Megtéveszté jelolések vizsgalata: fényforrdsok.
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A kockdzatértékelés folyamata

Mivel a termékbiztonsdg 6nmagdban nehezen definidlhaté fogalom, ezért a jog-
alkot6k sem a termékbiztonsag, hanem a biztonsdgos termék fogalmdt hatdroztik
meg a kovetkezk szerint: ,Minden olyan termék, amely a szokdsos vagy ésszertien
elérelathaté hasznalati feltételek mellett nem jelent veszélyt, vagy kizarélag a termék
hasznélatdval 6sszeegyeztethetd, elfogadhaténak tekinthetd, az egészség és a biztonsig
szempontjdbdl a legkisebb veszélyt jelenti.”!

A biztonsiagos termék ellentéte természetesen a veszélyes termék. A kettd kozott
azonban egy széles hatarsiv hizédik, amelyben a termék elhelyezkedését csakis
kockdzatértékeléssel lehet meghatirozni. A kockazatértékelés lényege, hogy a sérii-
1és sulyossigaban kifejezett veszélynek a (tortként megadott) valészintséggel valé
kombindlasabél megkapjuk a kockdzat mértékét, amint azt az 1. tablazat is mutatja.

A tablazatban szerepld 1, 2, 3 és 4-es szimok egy adott fajtaju (példdul égési,
vagdsi stb.) sériilés sulyossagit jelentik novekvd mértékben, a tortszaimok pedig
a sériilés bekovetkezésének forgatékonyv alapjan meghatarozott teljes valszintiségét.

Tekintettel arra, hogy a piacfeliigyeleti hatésigok altal alkalmazott jogkovetkezmé-
nyeknek hatékonynak, arinyosnak és kell6en visszatarté erejinek kell lennitik, ezért
a kockazatértékelés eredménye felhasznalhaté a hatdsdgi intézkedések meghozatalakor.

1. tablazat: Kockdzatértékelési mdtrix

A sériilés valdsziniisége A sérilés silyossiga
a termék eléreldthaté
élettartama alatt

Nagy > 50% Sulyos kockdzat  Sulyos kockdzat  Stlyos kockédzat
Kitsi B VAL GV I ELZIll  Stlyos kockdzat  Sulyos kockdzat  Stlyos kockédzat

SR VA (I GV Y o ePZIl  Stlyos kockdzat  Sulyos kockdzat  Sulyos kockazat

> 1/1000 Kis kockazat Stlyos kockdzat  Sulyos kockazat
> 1/10 000 Kis kockazat Kozepes kockazat Stlyos kockézat
> 1/100 000 Kis kockazat Kis kockazat Kozepes kockazat
> 1/1 000 000 Kis kockazat Kis kockazat Kis kockazat Kozepes kockazat
< 1/1 000 000 Kis kockazat Kis kockazat Kis kockazat Kis kockazat

Megjegyzés: A sérillés stlyossiga a sériilési forgatékonyv alapjin van meghatdrozva.

Forrds: 2010/15/EU bizottsdgi hatdrozat, 4. tdbldzat

11 Pftv. 2. § (1) bekezdés.
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A Pftv. 15. § (4) bekezdése alapjdn, ha a piacfeliigyeleti hatésig a piacfeliigyeleti
ellenérzés sorin megallapitja, hogy a termék nem felel meg a piacfeliigyeleti torvény-
ben, eurépai unids jogi aktusokban vagy jogszabalyokban foglalt kovetelményeknek,
jogosult:

a) atermék hasznélatdbol szarmazé veszélyre vonatkoz6 figyelmeztetd tdjékoztatds
elhelyezését el6irni;

b) széles kort tajékoztatast elrendelni tgy, hogy a termék haszndlatabél szarmazé
veszélyrél id6ében és megfelel6 médon — sziikség esetén a radiés vagy audiovi-
zudlis linedris médiaszolgéltatdsban vagy sajtétermékben — a fogyaszték vagy
a felhaszndldk értestiljenek;

¢) atermék forgalomba hozatalit, reklimozdsat korldtozni vagy megtiltani,
és a tilalom betartisdhoz sziikséges kisérd intézkedéseket bevezetni;

d) amair forgalomba hozott termék forgalombdl val6 kivonasit elrendelni, és elirni
az err6l vald tdjékoztatdst a &) pontban meghatirozott médon;

¢) elrendelni a termék visszahivisit, vagy — ha ez indokolt — a gazdasagi szerep-
16kkel egytittmiikddve megszervezni a termék visszahivisit a fogyasztoktdl
vagy a felhaszndléktol, illetve megsemmisitését kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételével, valamint ellendrizni ezek végrehajtsit;

/) Thatéridé kitGzésével a feltart hibak, hidnyossigok megsziintetésére kételezni
a gazdasagi szereplét;

g) ajogszerd allapot helyredllitdsdig feltételhez kétni vagy megtiltani a termék

forgalmazdsit, értékesitését;

h) birsagot kiszabni.

A korabbi évek hat6sdgi tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy gazdasdgi szerepl6k
esetében leginkdbb hatékony jogkovetkezményként a birsig alkalmazasat emlithetjiik.
Jelenleg a fogyasztévédelmi és a piacfeliigyeleti hat6sagi eljarasok sordn jellemz8en
alacsonyabb 6sszegii birsagokat szabnak ki, még abban az esetben is, ha termékbiz-
tonsagi szempontbdl veszélyes termékek forgalombdl valé kivondsardl hatdroznak.
A hatilyos jogszabilyi kornyezetben [ldsd: Pftv. 16. § (2) bekezdése] f6szabalyként
ugyanis 15 ooo forint a birsdg alsé hatara, és csak az elektronikus kereskedelemmel
oOsszefliggs, ismételt jogsértésekre ir el6 szigorubb, legaldbb 200 ooo forintos minimum
birsagosszeget a jogszabaly. (Az elektronikus kereskedelem teriiletén megval6sulé jog-
sértésekre tehdt mar eddig is magasabb szankcidkat irt el6 az Fgytv.) A 100 ooo forint
alatt kiszabott birsdgok azonban semmiképpen sem kellGen visszatarté erejiiek, ezt
a tapasztalatok is egyértelmden igazoljdk.
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Abban az esetben, ha a gyartd, importalé vagy a forgalmazé felismeri, hogy az dltala
forgalmazott termék valamilyen szempontbdl veszélyt jelent a fogyasztokra nézve,
koteles a veszélyes terméket a forgalombdl kivonni, visszahivni (korrekcids intézkedeés),
tovdbbi koteles errdl haladéktalanul tdjékoztatni a gyartdt, az importdrt, valamint
az illetékes piacfeliigyeleti hatdsagot is, megjelolve az intézkedések sziikségességének
okdt, a megtett intézkedéseket, valamint azok eredményét.

Ha a fogyaszté gy itéli meg, hogy az ltala vasarolt nem élelmiszer-jellegi termék
az egészségére vagy a biztonsdgira veszélyt jelenthet, vagy a termék haszndlata mar
balesetet, sériilést, egészségkarosodast okozott, a termékre vonatkozéan kizérdekii
bejelentést tehet az illetékes virmegyei kormanyhivatalnil. A hatésig a kozérdekid
bejelentés alapjan hivatalbdl eljarast indit, és indokolt esetben a termék biztonsdgos-
sagdnak, valamint megfelel3ségének ellenérzése céljabdl mintit vesz.

Fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti eredmények

Biérmely szakpolitikai tertilet hatékonysdgat az dltala elért eredmények ismertetésén
keresztiil érdemes vizsgalni. A piacfeliigyeleti szaktertilet eredményeit egyrészt a mar
torgalomban 1év8 veszélyes termékek kisziirése jelenti. Masfel6l azonban érdemes
azokat a nem megfelel termékeket is megemliteni, amelyek forgalmazasit a vim-
hatésdggal egylittmikodésben, szintén az eljiré piacfeliigyeleti hatésig rendelte el.
E kettd indikdtor mutatja leginkdbb a szaktertilet unids viszonylatban is kiemelkeds,
hatékony munkavégzését.

Egyiittmiikiodés a vimbatdsiggal

A piacfeligyelet —vagyis a hat6sdg tevékenysége és meghozott intézkedései a termékek
megfelel6ségének és biztonsdgossiginak érdekében —legnagyobb hatékonysiga azzal
érhetd el, ha a nem megfelelé és/vagy nem biztonsdgos termékeket mar eleve nem
hozzik forgalomba az Eurépai Unié piacin. A vimriasztisok rendszere a harmadik
(EU-n kiviili) orszdgokbdl szirmazé termékek korében hivatott megakadalyozni
a kovetelményeknek nem megfelel$ termékek unids piacra valé bejutasat.
Amennyiben egy harmadik orszdgbdl szdrmazé termék importdre szabad for-
galomba bocsdtdsi vimeljirdst kezdeményez a Nemzeti Adé- és Vambhivatalndl
(a tovdbbiakban: NAV'), amelynek sordn gyanu mertil fel a termék megfelelGsége
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és biztonsigossiga tekintetében, igy a NAV munkatdrsai a szabad forgalomba bocsi-
tasi vimeljarast felfliggesztik, és vimriasztast (piacfeliigyeleti értesitést) kiildenek
a hatdskorrel rendelkezé piacteliigyeleti hatdsag felé eljards lefolytatdsa céljabdl.

A vamriasztdsok jelent6s adminisztricids terhet jelentenek, ezért az indokolatlan
riasztdsok szimdnak csokkentése érdekében a NAV-val egyilittmikodve mar évek-
kel ezel6tt kialakitottdk az elGértesitések rendszerét. Ennek lényege, hogy a NAV
el6zetes értékelés céljabol megkiildi a kérdéses termékrdl készilt fotdkat, illetve
az import6r dltal benyudjtott dokumenticiét a piacfeliigyeleti hatdsag részére. A hat6-
sagnal megvizsgdljak, hogy rendelkeznek-e hatiskorrel a terméket illetéen (ha nem,
akkor az elGértesitést tovabbitjak a hatdskorrel rendelkezd hatésig felé), ellendrzik
a vamriasztds indokoltsigit és visszajeleznek a vimhatdsdg részére. A mindennapi
tapasztalatok alapjan sokszor egy-egy termék vonatkozasiaban nehézkes a konkrét
piacfeliigyeleti hatiskor megallapitasa.

A hatékonysig névelése céljabol 2019-ben a NAV-val és a Budapest Féviros
Korményhivatala Fogyasztévédelmi Féosztéllyal egytittmiikodve kozos akeidt inditot-
tunk annak érdekében, hogy még tobb nem megfeleld, illetve veszélyes importtermék
EU-ba val6 behozatalat akadalyozhassuk meg. fgy a hagyomanyos, illetve online
tzletekben végzett ellendrzésekhez képest jobb hatékonysagot érhettink el, nagyobb
mennyiségl druval kapcsolatban intézkedhetiink. 2024-ben is meghatarozott termék-
csoportokat jel6ltink ki.

Az importforgalom az érintett termékkorok vonatkozasiban 2021-re lecsokkent
az akciéba bevont vimigazgatdsigokon. Ennek egyik oka, hogy az import8rok a vim-
ugyintézést ttették mds (vir)megyékbe (vagy akdr mds unids orszdgokba).

2023-ban 6t6dik alkalommal kertilt sor arra, hogy a fogyasztévédelmi hatésig
a vimhatésiggal egytittmiikodott eldre meghatirozott termékkorok fokozott figye-
lésében. Konkrét termékesoportokat jelen tanulmény nem kivin megnevezni, mivel
azok vimszakmai oldalrél vimtitoknak mindsiilnek.

Az elmult 4 év Osszesitett adatait a 2. tibldzat szemlélteti.

A fenti szamokbdl is viligosan ldthatd, hogy a piacfeliigyeleti tevékenység akkor
tekinthetd a leghatékonyabbnak, ha a nem megfelels termék eleve be sem keriil az unié
piacdra, hanem a vimhatdrokon mar megillitottik azt. Ennek érdekében az Nemzet-
gazdasigi Minisztérium piacfeliigyeleti szaktertiletének taldn legfontosabb partnere
a NAV viamszakmai teriilete, ez a fenti szimokbdl is tokéletesen kirajzolédik, mivel
szamszerGsitve a két szerv hatékony egytittmiikodésének koszonhetSen lehetséges
a legnagyobb szaimban megtiltani, hogy a nem megfelel8 termékek az EU teriiletén

szabad forgalomba keriljenek.
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2. tablazat: Osszesitett adattablizat

Ellenérzési adatok Ellenérzott Kifogdsolt Kifogdsoldsi ardny
Osszesitése (db) (db) (%)
2019 vim 361347 344 899 95%
2020 vam 27 602 724 5682 478 21%
2021 vim 3 445 636 194 440 6%
2022 vam 3 490 879 839 638 24%

Forrds: A szerz6 szerkesztése
2022-es Safety Gate eredmények

Az Eurépai Uniés Gyors Téjékoztatdsi Rendszer, kordbbi megnevezése szerint
RAPEX-rendszer'? az Eurépai Bizottsg dltal mikodtetett, nem élelmiszer-jellegi
veszélyes termékeket tartalmazé adatbazis. E riasztdsi rendszer segitségével sziikség
esetén gyors beavatkozds érhet§ el, ugyanis az adott tagillami piactfeliigyeleti hat6-
sdg gyorsan el tudja tavolitani a kereskedelmi forgalombdl a kockédzatos termékeket.
Ha a nemzeti piacfeliigyeleti hatésdgok sajat piacaikon olyan terméket taldlnak,
amelyet veszélyesnek mindsitenek, riasztjak egymadst és az Eurépai Bizottsdgot.
A riasztisokat a fent emlitett riasztdsi rendszeren (Safety Gate —- RAPEX) keresztiil
juttatjak célba. Az értesitésekben szerepel az érintett termék tipusa, a feltart kockdzat
és a piaci forgalomba hozatal megakadélyozdsa vagy korlatozdsa érdekében nemzeti
szinten tett intézkedések ismertetése.

Jelenleg 30 orszdg vesz részt a munkajiban, az Eurépai Unié valamennyi tagédllama
kotelezen, valamint Izland, Liechtenstein és Norvégia. 2022-ben a Magyarorszig
dltal bektldott 6sszes riasztds 139 darab volt. A bekiildott riasztasok termékkoronkénti
megoszldsit a 3. tablazat szemlélteti.

A bekiildétt 139 riasztds a kockdzat stlyossdga alapjan 112 esetben stlyos kockdzata
22 esetben nagy vagy kézepes kockazatd termék volt. 5 terméknél hidnyoztak a pontos
termékazonosité adatok, ezért informaciéként kertiltek be a Safety Gate — RAPEX
adatbazisdba, segitve ezzel mds tagillamok piacfeliigyeleti hatésigainak munkdjat.

2022-ben a hazank éltal bekiildott 139 veszélyes termék a kovetkezd termék-
csoportokra tagolédott: a riasztasok 29%-at jatékok, 49%-dt villamossdgi termékek (25%
elektromos termék, 18% diszvilagitasi fiizér, 6% vilagitéberendezés), 13%-at ruhdzati

12 A rendszert az dltalinos termékbiztonsdgrol sz616 2001/95/EK irdnyelv 12. cikke hozta létre, részletes
mikodésének részletes szabilyait a Bizottsdg (EU) 2019/417 végrehajtdsi hatdrozata tartalmazza.
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3. tébldzat: Safety Gate (RAPEX-) statisztika, 2022

. Osszes | A1z silyos | A11 nagy Osszes | A1z silyos | A11 nagy

Termékesoport (db) | kockdzat | kockdizat INFO (%) kockdzat | kockdzat INFO
Jatékok 40 31 7 2 28,78% | 27,68% | 31,82% 40,00%
Elek

ké:z(ig:;lzs 35 23 12 o 25,18% | 20,54% | 54,55% 0,00%
Diszvildgitasi o o o o
fizérek 25 21 2 2 17,99% | 18,75% 9,09% 40,00%
Ruhézat 18 18 o o 12,95% 16,07% 0,00% 0,00%
l‘)/elllrzz;ﬁ:;ések 8 7 I o 5,76% 6,25% 4,55% 0,00%
Lézerpointerek 5 4 o I 3,60% 3,57% 0,00% 20,00%
Gépek 4 4 o o 2,88% 3,57% 0,00% 0,00%
\i%}g;:zkézék 3 3 o o 2,16% 2,68% 0,00% 0,00%
Gépjarmi I 1 o o 0,72% 0,89% 0,00% 0,00%
Osszesen: 139 II2 22 5 100,0% 100,0% 7100,0% | 100,00%

Forrds: a szerzd szerkesztése

termékek, 4%-it a lézerpointerek, 3%-dt a gépek, 2%-it az egyéni védéeszkozoknek
szamit6 1égzésvéds maszkok és tovibbi 1%-at az 1 db gépjarmi bejelentése tette ki.

A jatékoknal példaul a mianyag jaték babdk ligyité (ftaldt) tartalma jelentette
a kockazatot, a 16vedékes jatékoknal jellemzGen a szemsériilés volt a vezets kockdzat.
A csorgd, sipol6 jatékoknal és a 1ovedékes jatékok tapadékorongja esetén a fulladis
kockazata 1épett fel a levild kis alkatrészek miatt. Az elemes jatékok esetén a konnyen
hozzaférhetd és lenyelhet gombelem okozhatott volna bélirriticiét vagy fulladist.

A villamossédgi termékek kozil az elektromos berendezések csoportjiba tartozé
hajszéritok, hosszabbitdk, elektromos f8z8lapok és 1égtisztité késziilékek jelentettek
dramutésveszélyt a felhaszndlokra, de a tliz és az égés kockdzata is megjelent. A beje-
lentett diszvilagitasi fiizérek és a vildgitéberendezések szintén dramiités-, tliz- és égési
kockézatot jelentettek.

A ruhdzati termékekhez tartozé bébi- és kisgyerekruhakon és -cipskon a kénnyen
levalé és lenyelhetd apré diszitések hordoztik a fulladds kockazatat.

A kisziirt lézerpointerek lataskdrosoddsi kockazatot, a gépekhez tartozé elektromos
rollerek sériilési, illetve tliz- és égési, az aszinkronmotor dramiités-, a sarokcsiszolé
vagasi és sérilési kockdzatot jelentett. A 1égzésvéds maszkok szlirsképessége nem
volt megfeleld, a bejelentett gépjarmi tiiz- és égési kockazatot hordozott.
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Haél6zatiasodds az eurdpai piacfeliigyelet teriiletén

Ebben a fejezetben bemutatjuk a piacfeliigyelet teriiletén az eurépai halézatiasodds
legfontosabb jellemzdit. Kirajzolédik, hogy a fogyasztévédelmi szakpolitika részét
képezé piacfeliigyelet teriiletén az eurépai nagy halézatok és szakmai egytittmiikodési
struktdrak egy egységes eurdpai piacfeligyeleti mechanizmust hoznak létre.

Az ICSMS-rendszer

A koridbbi fejezetekben ismertettiik, hogy a piacfeligyelet egy rendkiviil széttagolt, sok-
szereplds tevékenység, mind az ellendrz6 hatésigok, mind az ellenérizendd termékkorok
osszetettségében. A piacfeliigyeleti eljardsokban a hatésagok kozotti informéciémegosz-
tas, az eljarasok sikeressége érdekében kulcsfontossdgi. Ezt az ismérvet, természetesen,
az Eurépai Unié is hamar felismerte. A kozvetett, illetve kozvetlen végrehajtds jelensége™
a piacfeligyeleti szakteriileten is megjelenik. Mr a 2008. julius 9-i765/2008/EK eurépai
parlamenti és tandcsi rendelet! 23. cikke is egy dltalinos informdciés timogatési rendszert
hatiroz meg. Eszerint a Bizottsdg dltalinos elektronikus archivalasi és informécidcsere-
rendszert alakit ki és mikodtet a piacfeliigyeleti tevékenységekre és programokra,
valamint a harmonizalt k6z6sségi jogszabalyoknak valé nem megfeleléssel kapcsola-
tos informdcickra vonatkozé kérdésekben. A kommunikaciés rendszer megnevezése
ICSMS (Information and Communication System for Market Surveillance), vagyis
Piacfeliigyeleti Informaciés és Kommunikaciés Rendszer (a tovabbiakban: ICSMS).
AzICSMS poziciéjit megerGsitette a piacfeliigyeletrél és a termékek megfelel6ségérdl,
valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovibbd a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet
modositsdrdl sz6l6, 2019. junius 20-1 (EU) 2019/1020 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet. A rendelet 34. cikke értelmében a Bizottsdg az uniés harmonizacids jogsza-
balyok!® végrehajtisival kapcsolatos tigyekre vonatkozé informacick rendszerezett
Osszegyjtésére, feldolgozasira és taroldsira szolgdlé informéciés és kommunikacids

13 Lasd bévebben: SzZEGEDI 2018: 137.

14 265/2008/EK rendelet a termékek forgalmazdsa tekintetében az akkreditdlds és piacfeligyelet els-
irdsainak megéllapitdsardl és a 339/93/EGK rendelet hatédlyon kiviil helyezésérél.

Az uniés harmonizicids jogszabdlyok listdjit 1asd: a piacfeliigyeletrdl és a termékek megfelel6ségérdl,
valamint a 2004/42/EK iranyelv, tovibbd a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet médositisirdl
$20616, 2019. jinius 20-i (EU) 2019/1020 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet I. mellékletében.
A melléklet 70 jogszabalyt sorol fel.

15
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rendszert fejleszt ki és tart karban azzal a céllal, hogy javitsa az adatok tagallamok kézotti
megosztisit, tobbek kozt informéciokérés céljabdl is, dtfogo attekintést nyujtva a piacfel-
tgyeleti tevékenységekrdl, eredményekrdl és a tendencidkrol. A rendszerhez a Bizottsig,
a piacfeliigyeleti hatésdgok, az 6sszekotd hivatalok és a 25. cikk (1) bekezdése szerint
kijelolt hat6sdgok férnek hozza. A Bizottsig kidolgozza és karbantartja e rendszer
nyilvanos felhaszndldi interfészét, ahol a végfelhasznalok szamara kulcsfontossagu
informécidkat biztositanak a piacfeliigyeleti tevékenységekrdl. Az ICSMS célja, hogy
a termékbiztonsdggal kapcsolatos informaciék minden tagorszdg szdmdra a lehetd
leghatékonyabban, gyorsan elérhet6vé valjanak, illetve a vizsgélat ald vont termékekrdl
naprakész nemzetkozi adatbdzis alljon a hatésigok rendelkezésére, a parhuzamo-
san végzett vizsgilatok és mintavételek elkertilése érdekében. Az eljaré hatésdgnak
az ICSMS-rendszerben régziteni sziikséges a termékbiztonsaggal kapcsolatos min-
tavételhez k6t6d6 tigyek minden adatat, a mintavételtdl az intézkedések megtételéig.
Az ICSMS-rendszernek van egy zdrt része — csak felhasznalonévvel és jelszéval elér-
het6 —, valamint egy barki szimara hozzaférhetd, nyilvdanos része'® is, igy hatékony
eszkoznek tekinthetd a fogyasztok veszélyes termékekkel kapesolatos tijékoztatdsa
szempontjabdl is. Mdra kijelenthetd, hogy a Nemzetgazdasigi Minisztérium — mint
szakmai irdnyit6 — dltal koordindlt valamennyi piacfeliigyeleti témavizsgalat adatait
telvitték a rendszerbe, ezdltal valamennyi unids piacfeliigyeleti tarshatdsdg értesiil ezekrdl.
Abban az esetben példdul, ha a piacfeligyeleti hatésdgi eljardsban a forgalmazéi linc
telderitése folyamédn egy masik tagdllamban letelepedett gazdasagi szereplét azono-
sitanak be, akkor az ligyet, az ugynevezett stafétabotot at kell adni (baton passing)
a joghatosaggal rendelkez8 masik tagillam piacfeliigyeleti hatésiga részére, amely
koteles megtenni a sziikséges intézkedéseket. Vagyis az ICSMS-rendszer segitségével
egy unids szintl egységes piacfeligyeleti kozigazgatisi tér kialakuldsa kezd6dott el.

Az igazgatdsi egyiittmiikodési csoportok, vagyis az AdCo-k

A piacfeliigyeleti kozigazgatasi térség kovetkezd megjelenési formajéanak tekinthetSk
az Ugynevezett igazgatdsi egyittmiikodési csoportok (Administrative Cooperation
Groups, AdCos), mis néven AdCo-k. Az EU harmonizilt jogszabélyainak hatilya
ald tartozo termékek szabadon dramolhatnak az egységes piacon. Jelenleg 70 uniés
jogszabaly (rendelet, irdnyelv) szabilyozza a harmonizilt termékkoroket, e termékkorok

16 AzICSMS nyilvinos feltiletét ldsd: https://webgate.ec.curopa.eu/icsms/public/consumer.jsp?locale=en
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ellendrzéséért nemzeti szinten természetesen az adott tagallam piacfeliigyeleti hatdsdga,
illetve hatésigai felel6sek. Evidens, hogy a bels6 piac zavartalan miikodése érdekében
az egyes tagillamok piacfeliigyeleti hatésigai kozotti szakért6i szint( egytittmikodés
kulcsfontossigi. Ezen egytittmiikodés a piacfeligyeleti hatésagok informalis csoportjain,
az igazgatisi egyuttmiikodési csoportokon keresztiil valésul meg. Az adott dgazatban
hataskorrel rendelkez tagillami piacfeliigyeleti hatésig képviseli Magyarorszagot
ezeken az tléseken. Az AdCo-k évente tobbszor taldlkoznak annak érdekében, hogy
megvitassik az adott termékcsoport vonatkozdsdban felmertls legfontosabb piactel-
tgyeleti kérdéseket, ezdltal biztositsdk a hatékony, atfogé és egységes piacfeliigyeletet
az adott szektorban; minden AdCo vonatkozédsiban az Eurépai Bizottsig képviselSje is
jelen van. A csoport elnékségét rotdciés rendszerben mas-mds tagallami szakértd latja le.
Bizonyos esetekben az AdCo tilésein az adott iparg szerepl6i, neves vizsgdl6laboratori-
umok, illetve ellendrz3 és tanusité szervezetek képviseldi is részt vesznek. Az igazgatdsi
egylittmikodési csoportok konkrét feladataikat az Eurépai Parlament és a Tandcs
termékek forgalmazdsa tekintetében a piacfeligyeletrdl és a termékek megfelel6ségérdl,
valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovabba a 765/2008/EK és a 305/201/EU rendelet
modositisirdl sz6l6 2019/1020 rendelete 32. cikkének (2) bekezdése alapjin latjik el:

* megkonnyitik a hatdskoriikbe tartozé tertileten az uniés harmonizécids jog-
szabdlyok egységes alkalmazasit azzal a céllal, hogy a belsé piac egészében
noévekedjen a piacfeliigyelet hatékonysaga;

* el6mozditjdk a piactfeliigyeleti hat6sdgok és a hdlézat kozotti kommunikécidt,
és kialakitjik a piacfeliigyeleti hat6sdgok kozotti kolesonos bizalmat;

* kialakitjak és 6sszehangoljik a k6zos projekteket, igymint a hatirokon dtnyulé
kozos piacfeliigyeleti tevékenységeket;

* hatékony piacfeliigyeletet szolgilé kozos gyakorlatokat és médszertanokat
tejlesztenek ki;

* tdjékoztatjik egymdst a nemzeti piacfeligyeleti médszerekrél és tevékenysé-
gekrol, valamint fejlesztik és elémozditjak a bevalt gyakorlatokat;

* azonositjik a piacfeligyelettel kapcsolatos k6zos érdeket érint8 kérdéseket,
és javaslatot tesznek az elfogadandé k6zos megkozelitésekre;

* megkonnyitik a termékek dgazatspecifikus értékelését, és ezen beliil a kockdzat-
értékelést, a vizsgdlati médszereket és eredményeket, a legfrissebb tudoményos
tejleményeket és az ellendérzési tevékenységek szempontjibdl relevins egyéb
szempontokat.

A 4. tablazat 6sszefoglalja, hogy jelenleg milyen igazgatisi egytittmiikodési csoportok
miikodnek.
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4. tablazat: Igazgatdsi-egyiittmiikodési csoportok

Az igazgatisi egylttmiikodési
csoport megnevezése

Kapcsol6dé harmonizicids jogszabily

A robbanisveszélyes
légkorben valé hasznélatra
szant felszerelések és védelmi
rendszerek — ATEX

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/34/EU irdnyelve

(2014. februdr 26.) a robbandsveszélyes légkorben valé hasznalatra
szédnt felszerelésekre és védelmi rendszerekre vonatkozé tagallami
jogszabélyok harmonizéciéjirdl

Kotélpalyik — CABLE

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/424 rendelete
(2016. marcius 9.) a kotélpalya-létesitményekrdl és a 2000/9/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (EGT-vonatkozdsu szoveg)

Polgiri felhasznaldsa
robbandanyagok — CIVEX

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/28/EU irdnyelve

(2014. februdr 26.) a polgéri felhasznaldsu robbandanyagok
forgalmazasira és ellen6rzésére vonatkozé tagillami jogszabdlyok
harmonizéciéjirdl (dtdolgozis) (EGT-vonatkozdsd szoveg)

Epitési termékek — CPR

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 305/2011/EU rendelete
(2011. mircius 9.) az épitési termékek forgalmazdsira vonatkozo
harmonizilt feltételek megéllapitdsarol és a 89/106/EGK tandcsi
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérsl

Pil6ta nélkili 1égi jarmd

rendszer — DRONES

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 305/2011/EU rendelete
(2011. mircius 9.) az épitési termékek forgalmazdsira vonatkozd
harmonizilt feltételek megéllapitdsarol és a 89/106/EGK tandcsi
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérsl

Kérnyezetbarit
tervezés — ECOD

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/125/EK irdnyelve

(2009. oktéber 21.) az energidval kapcsolatos termékek
kornyezetbarit tervezésére vonatkozé kovetelmények megéllapitasi
kereteinek 1étrehozdsirol

Elektromagneses

osszeférhetdség — EMC

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/30/EU irdnyelve
(2014. februdr 26.) az elektromdgneses SsszeférhetSségre
vonatkozé tagédllami jogszabdlyok harmonizéldsarél

Energiacimkézés — ENERLAB

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1369 rendelete
(2017. julius 4.) az energiacimkézés keretének meghatdrozdsirdl
és a 2010/30/EU irdnyelv hatédlyon kiviil helyezésérél

Mitragyik — FERTIL

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1009 rendelete
(2019. junius 5.) az unids termésnovel anyagok forgalmazdsara
vonatkoz6 szabalyok megéllapitisdrél, az 1069/2009/

EK és az 1107/2009/EK rendelet médositdsardl, valamint

a 2003/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

Gizkésziilékek — GAR

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/426 rendelete
(2016. mircius 9.) a giz halmazallapotu tizel6anyag égetésével
tizemelS berendezésekrdl és a 2009/142/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérsl
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Felvonék és felvondkhoz
készilt biztonsdgi
berendezések — LIFTS

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/33/EU irdnyelve
(2014. februdr 26.) a felvondkra és a felvonékhoz késziilt
biztonsagi berendezésekre vonatkozé tagéllami jogszabélyok
harmonizéciéjarél

Alacsony fesziiltség

irdnyelv — LVD

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/35/EU irdnyelve
(2014. februdr 26.) a meghatarozott fesziiltséghatiron belili
hasznalatra tervezett elektromos berendezések forgalmazisara
vonatkozé tagallami jogszabalyok harmonizaciéjardl

Méréeszkozok — M1

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/32/EU irdnyelve

(2014. februdr 26.) a mérémiszerek forgalmazasira vonatkozé
tagallami jogszabélyok harmonizéldsardl;

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/31/EU irdnyelve

(2014. februdr 26.) a nem automatikus mikodést mérlegek forgal-
mazdsdra vonatkozé tagillami jogszabalyok harmonizaciéjarél

Gépek - MACHINE

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/42/EK irdnyelve
(2006. mijus 17.) a gépekrdl és a 95/16/EK irdnyelv médositasirdl
(dtdolgozds)

Tengerészeti
eszk6zok — MED

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/90/EU irdnyelve
(2014. julius 23.) a tengerészeti felszerelésekrdl és a 96/98/EK
tandcsi irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérél

Zaj— NOISE

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000/14/EK irdnyelve
(2000. mijus 8.) a kiiltéri haszndlatra tervezett berendezések
zajkibocsitdsdra vonatkozé tagillami jogszabilyok kozelitésérsl

Nyomidstart6 berendezések

-PED/SPVD

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/68/EU irdnyelve

(2014. mdjus 15.) 2 nyomdstart6 berendezések forgalmazdsira
vonatkozé tagillami jogszabdlyok harmonizéciéjardl;

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/29/EU irdnyelve

(2014. februdr 26.) az egyszert nyomastart6 edények forgalmaza-
sdra vonatkozo tagallami jogszabalyok harmonizaciéjardl

Kozmetikumok - PEMSAC

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1223/2009/EK rendelete
(2009. november 30.) a kozmetikai termékekrdl

Egyéni véd8eszkozok — PPE

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/425 rendelete
(2016. marcius 9.) az egyéni védSeszkozokrdl és a 89/686/EGK
tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél

Pirotechnikai

termékek — PYROTEC

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/29/EU irdnyelve
(2013. junius 12.) a pirotechnikai termékek forgalmazisira
vonatkozé tagédllami jogszabdlyok harmonizacijarél

Kedvtelési célu vizi
jarmtvek és motoros vizi

sporteszkozok — RCD

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/53/EU irdnyelve

(2013. november 20.) a kedvtelési célu vizi jarmitvekrsl

és a motoros vizi sporteszkézokrdl, valamint a 94/2 5/EK irdnyelv
hatélyon kiviil helyezésérél
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Vegyi anyagok - REACH

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete

(2006. december 18 .) a vegyi anyagok regisztralasirdl,
értékelésérsl, engedélyezésérdl és korltozasirél (REACH),

az Eurépai Vegyianyag-tigynokség létrehozdsirdl, az 1999/45/EK
irdnyelv médositdsirol, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet,
az 1488/94/EK bizottsigi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyely,
a91/155/EGK, a2 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK
bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérél

Rédidberendezések — RED

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/53/EU irdnyelve

(2014. dprilis 16.) a rididberendezések forgalmazasira vonatkozé
tagallami jogszabalyok harmoniziciéjirdl és az 1999/5/EK iranyelv
hatélyon kiviil helyezésérél

Egyes veszélyes anyagok
alkalmazasinak
korlitozisa — ROHS

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/65/EU irdnyelve
(2011. jinius 8.) egyes veszélyes anyagok elektromos

és elektronikus berendezésekben val6 alkalmazdsdnak
korldtozasarol

Textilcimkézés — TEXTILE

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1007/2011/EU

rendelete (2011. szeptember 27.) a textilszdl-elnevezésekrdl

és a textiltermékek szdlosszetételének ehhez kapesolédo
cimkézésérdl és jelolésérsl, valamint a 73/44/EGK tandcsi irdnyelv,
ésa 96/73/EK és a 2008/121/EK eurépai parlamenti és tandcsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél

Jatékok
biztonsdgossiga — TOYS

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/48/EK irdnyelve
(2009. junius 18.) a jitékok biztonsigardl

Szillithaté nyomdstarté
berendezések — TPED

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/35/EU irdnyelve
(2010. junius 16.) a szillithaté nyoméstarté berendezésekrdl
ésa 76/767/EGK, 84/525/EGK, 84/526/EGK, 84/527/EGK
és az 1999/36/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

Gumiabroncsok

cimkézése — TYRES

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/740 rendelete
(2020. mijus 25.) a gumiabroncsok tizemanyag-hatékonysdg

és més paraméterek tekintetében torténd cimkézésérsl, az (EU)
2017/1369 rendelet médositdsardl és az 1222/2009/EK rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél

Forrds: European Commission [é. n.]

Az EUPCN bemutatdsa

A piacfeltigyelet hilézatiasoddsi folyamatdnak vizsgalata sordn indokolt megemliteni

az Eurépai Parlament és a Tandcs termékek forgalmazisa tekintetében a piacfel-

tgyeletrdl és a termékek megtelel6ségérdl, valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovabba
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a765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet médositdsirdl sz616 2019/1020 rendeletének
29. cikke alapjdn létrehozott gynevezett eurépai unids termékmegfelel6ségi hlézatot
(EU Product Compliance Network, a tovibbiakban: EUPCN vagy hal6zat).

A hélézat az 6sszes tagillam képvisel6ibdl, az egyes 6sszekotd hivatalok
(SLO - single liaison office) egy képviseljébsl és egy opcionilis nemzeti szakérts-
bél, az el6z6 fejezetben bemutatott igazgatisi egylttmiikodési csoportok elndkeibsl,
valamint az Eurépai Bizottsig képvisel6ibdl 4ll. Fentebb mar emlitettiik, hogy Magyar-
orszag esetében a fogyasztévédelemért felelds miniszter, vagyis a Nemzetgazdasigi
Minisztérium latja el az 6sszeko6td hivatal feladatait.

A Bizottsig az EUPCN-en keresztiil timogatja és 6sztonzi a piacfeliigyeleti hatési-
gok kozotti egytuttmikodést, és részt vesz a halézat, annak alcsoportjai és az igazgatasi
egyuttmiikodési csoportok tlésein. Az EUCPN kéthavonta tilésezik, és éves intéz-
kedési terv alapjdn végzi tevékenységét. A hilézat a 2019/1020 rendelet 31. cikkének
(2) bekezdése alapjin a kovetkezs feladatokat latja el:

* el6késziti, elfogadja és nyomon koveti munkaprogramja végrehajtasat;

* megkonnyiti a piacfeliigyeleti tevékenységekre vonatkozé kozos prioritdsok
azonositisat, a termékek értékelésére, ezen beliil a kockdzatértékelésre, a vizs-
galati médszerekre és eredményekre, a legfrissebb tudomanyos fejleményekre
és az 4j technoldgiakra, a felmertld kockazatokra és az ellendrzési tevékenységek
szempontjdbdl relevins egyéb szempontokra, valamint a nemzeti piacfeliigyeleti
stratégidk és tevékenységek végrehajtisira vonatkozé informacidk dgazatkozi
cseréjét;

* koordinalja az igazgatisi egyittmiikodési csoportokat és tevékenységiiket;

* dgazatkozi kozos piactelugyeleti és vizsgdlati projekteket szervez, és megha-
tirozza azok prioritdsait;

* elvégzi a szakismeretek és alegjobb gyakorlatok cseréjét, kiilonosen a nemzeti
piacfeltigyeleti stratégiak végrehajtdsa tekintetében;

* megkdnnyiti a képzési programok szervezését és a személyzetcseréket;

* aBizottsiggal egyiittmiikodve tdjékoztaté kampanyokat és 6nkéntes kolesonos
litogatdsi programokat szervez a piacfeliigyeleti hatésdgok kozott;

* megyvitatja a hatdrokon dtnyulé kélesonds segitségnyujtasi mechanizmusok
keretében felmeriils kérdéseket;

* hozzijirul a 2019/1020/EU rendelet hatékony és egységes alkalmazasinak
biztositisit célz6 iranymutatis kidolgozésihoz;

* hozzdjirul a piacfeliigyelettel kapcsolatos egységes adminisztrativ gyakorla-
tokhoz a tagdllamokban;
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tandcsot ad és segitséget nyudjt a Bizottsdg részére a RAPEX- és az ICSMS-rend-
szer tovdbbfejlesztésével kapcsolatos kérdésekben;

elémozditja a piacfeliigyeleti hatésigok és az unié kiilsé hatdrain torténd
termékellendrzésért felelés hatésigok kozotti egyiittmikodést, valamint a szak-
ismeretek és a legjobb gyakorlatok e hatésagok kozotti cseréjét;

elémozditja és megkonnyiti az egyéb érintett halézatokkal és csoportokkal folytatott
egyuttmikodést annak érdekében, hogy feltérképezze az Gj technol6giak haszna-
latinak lehet8ségeit a piacfeliigyelet és a termékek nyomonkévethet8sége céljdbol;
rendszeresen értékeli a nemzeti piacfeliigyeleti stratégidkat, az elsé ilyen érté-
kelésre 2024. julius 16-ig keriil sor;

a halézat hataskorébe tartozé egyéb tigyeket intéz annak érdekében, hogy
hozzdjaruljon az unién belili piacfeligyelet hatékony miikodéséhez.

A fentiekbdl vildgosan lithatd, hogy a piacfeligyelet egy rendkiviil Gsszetett
és fragmentalt teriilet, amely vitathatatlanul az eurépai hilézatokra épil, és amely
tevékenységével, a termékek megfelel6ségének ellendrzésével hatékonyan tdmogatja

a bels6 piac operativ mikodését.

Felhasznilt irodalom

European Commission [é. n.]: Administrative Cooperation Groups (AdCos). Online: https://single-mar-

ket-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/

adcos_en

SzeceD1 Liszl6 (2018): Az eurdpai kozigazgatds fejlédése és szabdlyozdsa. Budapest: Dialég Campus.

Egyéb forrdsok

Jogszabdlyok

2012. évi LXXXVIII. térvény a termékek piacfeliigyeletérél

6/2013. (I. 18.) Korm. rendelet a piacfeliigyeleti tevékenység részletes szabalyairdl

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérsl

1353/2022. (VII. 21.) Korm. hatirozat a fogyasztévédelmi politikdrol

10/2023. (VIIL. 9.) IM utasitds az Igazsagtigyi Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabilyzatdrdl


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/adcos_en  
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/adcos_en  
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/adcos_en  

PIACFELUGYELETI HATOSAGI TAPASZTALATOK 197
Rendeletek

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 765/2008/EK rendelete (2008. jilius 9.) a termékek forgalmazésa
tekintetében az akkreditélas és piacfelligyelet eléirdsainak megallapitdsarol és a 339/93/EGK rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél

Az Eurépai Parlament és Tandcs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. junius 20.) a piacfeliigyeletrl és a ter-
mékek megfelel3ségérdl, valamint a 2004/42/EK irdnyelv, tovibba a 765/2008/EK ¢és a 305/2011/EU
rendelet médositdsdrdl

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/988 rendelete (2023. mdjus 10.) az dltalinos termékbiz-
tonsdgrol, az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az (EU) 2020/1828 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsdrdl, valamint a 2001/95/EK eurépai parlamenti és tandcsi

iranyelv és a 87/357/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérsl

Hatdrozatok

A Bizottsdg hatdrozata (2009. december 16.) 2010/15/EU a 2001/95/EK irdnyelv (az dltalinos termék-
biztonsigrol sz6l6 irdnyelv) 12. cikke alapjdn létrehozott K6zosségi Gyors Tajékoztatdsi Rendszer
(RAPEX) és a 11. cikke alapjan létrehozott értesitési eljirds irdnyitdsira vonatkozé irdnymutatdsok
megéllapitisdrdl

A Bizottsig (EU) 2019/417 végrehajtdsi hatdrozata (2018. november 8.) az dltalinos termékbiztonsigrol
2616 2001/95/EK irdnyelv 12. cikke alapjin létrehozott Eurépai Uniés Gyors Tajékoztatdsi Rendszer

(RAPEX) és annak értesitési rendszere alkalmazasdra vonatkozé irinymutatdsok megéllapitisdrdl



