A szerkeszto el0szava

A harom kismalac és a farkas cimi kozismert gyermekmese nem csak gyermekeknek
tanulsagos. Annak hallatan a gyermek arra gondol, hogy a lustasag nem kifizet6do.
A biztonsagpolitikaval vagy (hon)védelmi igazgatassal foglalkozé szakember viszont
nemcsak azt érti meg, hogy a munkat nem lehet megspdrolni, hanem ezen tal a hamis
biztonsagérzet veszélyét lathatja benne.

Ko6zhely, hogy a biztonsag olyan, mint a viz vagy a leveg6. A boségben (jelen esetben:
biztonsagban) €16 tarsadalmak nem értékelik igazan, s csak akkor jonnek ra jelentdségére,
amikor az mar fogytan van. Igy vagyunk mi, jogaszok a (hon)védelem szabélyozasaval
is. Amikor 1989 kornyékén (hideghaborus szemszogbdl nézve) kitort a béke, a jogtudo-
manyban — ugyanigy, mint a kdzgondolkodéasban is — kozel negyedszazadra, mondhato,
hogy egy teljes generacionyi idére, ha nem is lesajnalt, de mindenképpen marginalizalt
aldgazatnak mindsiilt e szakteriilet, amelynek miiveldit a tarsadalom csodabogarnak
vélte. Koszonet azoknak, akik — Nagy Laszlo kolténk gondolatat atfogalmazva — atvitték
fogukban tartva a biztonsagtudatot a tulso partra.

A jelen kotetben szerepld elemzé és megallapitd gondolatokat a jogtudomanybol
kiindulva a jogalkotés felé nem is burkolt gondolatébresztd, talan itt-ott halk javas-
lattevo célzattal is fogalmaztak meg a szerzok. A szerzok, akik immaron évtizede
érzékelik, hogy ha nem is a levegd vagy a viz, de a biztonsag mindségében nega-
tiv tendenciaju valtozas kovetkezett be, és a reakcio-ellenreakcio torvénye alapjan
elemzésekkel keresik a megel6zés vagy a valaszlépés lehetséges alternativait az adott
biztonsagi kdrnyezetben.

A hamis biztonsagérzet ideje ugyanis lejart, a tényeket tisztan kell latni, és senki sem
ringathatja magat abba az ¢ber alomba, hogy — szalmakunyhot épitve — latszattevékeny-
ségekkel, latszatintézkedésekkel megvédheti magat, kozosségét a valos veszélyektol.
Valos veszély marpedig van, és nem csak kinetikus és nonkinetikus fegyverek, ipari
vagy természeti katasztrofak altal: e tanulmanykoétetben is szamos helyen hivatkoz-
nak a szerzok a lawfare fogalmara, amely bar nem rendelkezik egyetlen nemzetkozileg
elfogadott definicioval, de abban a szakemberek egyetértenek: a jogi kdntosbe bujtatott
ellenérdekelt tevékenység egyetlen tlizfegyver elmtikodtetése nélkiil is képes lehet egy
allamot, annak (koz)igazgatasat térdre rogyasztani, ha a megtamadott belsé védelmi,
igazgatasi szabalyozoin (jogszabalyain) megtaldlja a gyenge lancszemet. Ezért fontos
tehat tisztan latni, hogy a honvédelem iigye sokkal tagabb fogalom, mint a katona-ligy,
a Magyar Honvédség; hogy a védelmi igazgatas és a honvédelmi igazgatas nem azo-
nos szinten helyezkednek el; hogy egy allam legnagyobb humaneréforras-pazarlésa,
ha nem hangolja 6ssze a kiilonb6z0 tipust, védelemre fenntartott szervezeteinek tevé-
kenységét. A Magyar Honvédséget példanak okaért évtizedekben mérhetd idétartamban
hatarozottan 6vtak a belfoldi felhasznalastol, és a kormanyok legfeljebb csak technikai
képességeire tartottak igényt az arvizek idején. E szemléletet a rendszervaltas hajnalan
még a kommunista restauraciotél vald félelem taplalta, am mara bebizonyosodott: 0ssz-
kormanyzati szinten (ahol mind politikai, mind jogi, pénziigyi felel6sség is megjelenik)



humanerdforras-pazarlas, ha a haderében 1€v0 lehetéség nem katonai jellegii sziikség
(igy példaul veszélyhelyzet stb.) idején nem aknadzhato ki.

Ezt erdsiti meg Magyarorszag legujabb, ma is hatalyban 1évé nemzeti biztonsagi
stratégiaja (a tovabbiakban: NBS), amelynek 142. pontja szerint az allam kiils6 és belsd
biztonsagaért felelds szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek és a polgari hatd-
sagok tevékenységének 0sszehangolasara napjainkban nagyobb sziikség mutatkozik,
mint valaha.

E 2020 tavaszan elfogadott NBS alapozta meg ténylegesen a (mar természete-
sen korabban is megfogalmazodott igényként megjelend) védelmi jogrendszeriink
reformjat. 2020 decemberében az Orszaggytlés elfogadta az Alaptdrvény kilencedik
modositasat (a tovabbiakban: ATOM), amely a szemlélteto izlése fiiggvényében vagy
legalul talalhato, 1évén az 4j alrendszer gyokere, amelybdl minden szarmazik... vagy
legfeliil helyezkedik el, a jogszabalyi hierarchia csicsan, amelybdl minden leszar-
mazik. Az alaptorvényi fundamentumon tul, tehat az AT9M-et kovetéen 2021-ben
az Orszaggytlés elfogadta a védelmi és biztonsagi tevekenységek osszehangolasarol
52010 2021. évi XCIII. torvényt (az igynevezett Vbo.-t), majd ugyanebben az évben az 1j
honvédelmi térvényt €s a katasztrofavédelemrdl szol6 torvény (illetve minden védelmi
jellegli jogszabaly) rendelkezéseit is kiigazitotta. Ezen 01j torvények kolcsonhatéasa
nem vitathatd. Mint e tanulmanykotetben lathatod, a torvények egymdéshoz viszonyi-
tott elhelyezkedésérol mar dogmatikai szemléltetésbeli eltérés mutatkozik. Kadar Pal
¢és Till Szabolcs tanulmanyabol jol megfogalmazhat6 a kérdés: a Vbo. a tobbi torvény-
hez képest habarcs-e vagy abroncs? A magam részérél — ismét a kdzismert mesére
is utalva — ugy teszem fel a kérdést: szilard téglahaz épitésekor a Vbo. az agazati
torvényeket jelképezo téglakat 6sszekotd/dsszehangold cement-e, vagy a téglak folé
helyezkedd haztetd, esetleg a betonalap? Bar a kérdés egyértelmiien nem donthetd el,
abban teljes konszenzus van, hogy az agazati alrendszerek 6sszehangolasa hozzaadott
értéket kell hogy képviseljen.

A védelmi szabalyozasi reform Gjdonsaga tovabba, hogy — ugyancsak a kozpontositott
Osszkormanyzati 0sszehangolt védelmi tevékenység lehetéségének keretében —a sok eset-
ben nem, vagy nem kizarolag katonai jellegli beavatkozast igényl6 kiilonleges jogrendi
szabalyozas terhét és koordinacidjat a honvédelmi dgazat vallardl levéve a kormanyzati
,.kalyhahoz”, jelesiil a Miniszterelnoki Kabinetirodahoz telepitette. A jogszabalyi reform
mellett tehat nem hagyhat6 sz6 nélkiil az intézményi reform sem. 2022 §szén megalakult
a Védelmi Igazgatasi Hivatal, amely 2022. november 1-jétdl —az ATIM, a Vbo. és az 1]
honvédelmi torvény hatalybalépésétdl — a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti
szerveként tgynevezett kdzponti hivatalként miikodik.

Lathato tehat, hogy a védelmi szektor és annak dsszehangolt szabalyozasa komoly
elérelépés az allam immunrendszerének fejlesztésében. Ugyanakkor az allam nem lehet
egyediili szerepldje a védelmi alrendszernek. A nemzeti ellenalld képesség kérdésével
foglalkozik tanulméanyaban Keszely Laszlo, jelezvén, hogy az ellenallo képesség erd-
sitése érdekében a NATO is (szovetségi szinti felelosségként is értelmezve azt) elen-
gedhetetlennek tartja a civil szféra erdsitését, valamint annak egyre intenzivebb bekap-
csolasat a katonai miiveletek tdmogatasaba a polgari felkésziiltség (civil preparedness)
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feladatrendszerének keretében, amelyre alapvetden az ellenalld képesség megvalosula-
sanak f6 eszkozeként tekint.

A II. részben Farkas Adam és Till Szabolcs a honvédelem kézjogi szabalyozasanak
megujitasat indokolo koriilményeket tekinti 4t az Gjraszabalyozasra hato aspektusok
bemutatasaval. Balogh Andras és Till Szabolcs a védelmi képességek 6sszehangolasa
kapcsan a régi és 4j honvédelmi torvény elemzése mellett kifejezetten a haderd, a Magyar
Honvédség mikodésének vizsgalata keretében értelmezik a ,,vezetés” és ,,irdnyitas”
katonai biirokraciacsokkentésre is hatd hatarvonalait. Keszely Laszlo és Varga Attila
kozos tanulméanyaban a nemzeti és NATO-szintli valsagkezelés 0j szabalyozasi keret-
rendszerének elemzésére tesz — sikeres — kisérletet.

Az AT9M-mel hatalyba Iépett Alaptdrvény uj, védelmi és biztonsagi targyu ren-
delkezéseit elemzi Farkas Adam a I11. részben, mig Kelemen Roland, Petruska Ferenc,
Spitzer Jend és Vikman Lasz16 az 6sszehangolt valsagkezelésre és a kiilonleges jogrendi
szabalyozasokra mutatnak be nemzetkdzi mintakat.

A tanulmanykotet jellegébdl adoddan tobbszerzds mii: a szerzok a honvédelem iigye
irant elkotelezett, a gyakorlati jogi szakmaban tapasztalatokat szerzett gondolkodok.
Ebbdl adoédodan az egyes tanulmanyok egy-egy adott kérdést (mint feltebb lathattuk is)
elvi sikon eltéré nézépontbol elemeznek. Mindez ugyanakkor nem jelenti az egységes
gyljtemény belsé onellentmondasat, sokkal inkabb egy-egy kérdéskor koriiljarasaval
annak kiilonb6z6 oldalainak — a kiilonb6z6 arnyalatok — megvilagitasat.

Jelen kotet célja a megvaltozott — koriilményekhez helyesen igazitott — jogi kornyezet
bemutatasa. Visszaigazolasa annak, hogy a védelmi rendszer nemcsak az ismert, de
a még nem ismert, csak sejtett kihivasokra is felkésziil. Marai Sandor vélhetden sosem
gondolta, hogy egy 21. szazadi, a (hon)védelmi igazgatasi és a védelmi agazat jogi
gondolkoddinak tanulmanyaibol valogatott — jogtudomanyi — szemelvényeket bemutato
antologiaban is szerepelni fog. Az élet ritmusara vonatkozo6 gondolata azonban nemcsak
maradando, de minden, igy a védelmi teriiletre is igaz: ,,Mindig alakulni s valtoztatni,
odasimulni és aldozni valamit [...]. Csak nem biztonsagban ¢Ini. Mindig varni a vihart
¢és a tlizvészt. S ha bekdszont a vihar és a tlizvész, nem csodalkozni és nem sopankodni.
Nyugodtan mondani: Itt van. S oltani és védekezni.”

Balogh Andrds Jozsef ezredes





