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A nemzeti ellenallo képesség megerdsitésének
keretszabalyai, elvi iranyok és varhato trendek
beazonositasa'

Bevezetés

E tanulmany sorai a 2022-es orosz—ukran habor( nehéz napjaiban irodtak, amely saj-
nalatos aktualitast ad a kifejtend6 témakornek, egyben a konfliktus elsédleges tapasz-
talatai jelent6sen befolyasoljak a nemzeti ellenallé képességgel kapcsolatos kozelmult-
beli, illetve jelenlegi gondolkodasunkat. A reziliencia mint j fogalom a Krim félsziget
2014-es megszallasa kapcsan robbant be a szakirodalomba, és a szerzok azt elsésorban
¢s donté mértékben a hibrid hadviseléshez kototték annak leghatékonyabb ellenszereként
aposztrofalva. Abban is egységesnek mutatkozott a szerzok allaspontja, hogy a hibrid
konfliktus szerepldi tulajdonképpen mar korabban is meglévo eljarasokat, technikéakat
alkalmaznak, ugyanakkor a posztmodern tarsadalmak fokozottan sebezhetdk az ilyen
jellegti tdimadasokkal szemben, tovabba a modern technologia lehetové teszi a tdimado
fél akcioinak az eddiginél nagysagrendileg hatékonyabb szinkronizaciojat.

A kdzelmultban immaron nyiltan is kirobbant orosz—ukran haboru azonban ramuta-
tott arra, hogy egyrészt milyen ,,konny(i” az atjaras a hibrid és a hagyomanyos haboru
kozott, mennyire tud a kett6 egyszerre, egymast kolcsondsen erdsitve miikddni, de talan
ennél is jelentdsebb felfedezés, hogy az ellenalld képesség ugyanolyan hatékony ellen-
szere lehet a hagyomanyos fegyveres tamaddsnak is, mint a hibrid jellegii fenyegeté-
seknek. Természetesen ez sem a semmibdl hirtelen elébukkant jelenség, hiszen szamos
hasonlo torténelmi példa hozhaté nemcsak a fegyveres ellenallas, hanem a békés eszkd-
z0k alkalmazasa terén is. Elég, ha csak a napdleoni haborukra emlékezve megemlitjitk
Spanyolorszag példajat, ahol a helyi lakossag elszant és kitarto ellenallasa rendkiviil
megnehezitette a francia megszalld csapatok helyzetét, sok fejfajast okozva a csaszarnak.
A masodik vilaghabort soran a német hadseregnek kiilonosen nagy nehézséget okozott
Dania és Hollandia elfoglalasa és igazgatasa, mivel a lakossag er6szakmentes ellenallasba
kezdett. A danok gépeket romboltak, nem vasaroltak németek altal izemeltetett boltokbol,
szandékosan nem dolgoztak olyan hatékonyan, akaratlagosan selejtet gyartottak. Amikor
1968-ban a Szovjetunio és a Varsoi Szerzddés intervenciot kezdeményezett Csehszlovakia
ellen, a lakossag békés eszkozokkel allt ellen, igy a szovjet hatalom a tervezett négy nap
helyett csak nyolc honap alatt tudta megszilarditani az 0j szovjetbarat hatalmat.
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2014-ben Ukrajna nagyszamu orosz kisebbségével, az ukran nemzeti identitds gyenge-
ségeivel, a kozponti hatalom ¢€s a vidék ellentétével, az orosz média talstlyaval és a krimi
orosz bazissal gyakorlatilag idedlis terep volt a hibrid tipusu hadviselésre. Ilyen koriil-
mények kozott a Krim félsziget annektalasa nem konnyt feladat, hanem gyakorlatilag
erdfeszités nélkiili gyakorlat volt Oroszorszag szamara. Kelet-Ukrajnaban mar nem volt
olyan sikeres a hibrid hadviselés, és idovel Oroszorszag kénytelen volt hagyomanyosabb
eszk6zokhoz nytlni, példaul nyiltan orosz katondkat kiildeni a régidba.

2022-ben azt latjuk, hogy Oroszorszag 2014-ben példatlan sikerrel bevalt stratégiaja
most messze nem hozta a vart eredményt, pedig az orosz fél nagysagrendileg nagyobb
katonai és nem katonai eszkoztarat sorakoztatott fel és vetett be a gyors siker érdekében.
E stratégiai meglepetés egyik legfontosabb tényezdje nem mas, mint Ukrajna ellenallo
képességének hihetetlen mértékii fejlodése, beleértve ebbe az allami vezetést, a hadse-
reget, valamint a lakossagot. Mindez joggal vetheti fel annak igényét, hogy az ellenallo
képesség kérdéskorét joval tagabban szemléljiik, a hibrid fenyegetések mellett vizsgaljuk
annak helyét, szerepét a hagyomanyos fegyveres konfliktusok esetében is. Ez utobbi
magaval vonzza a klasszikus értelemben vett, tobbnyire a timadast megel6z6 id6szakra
jellemz6 reziliencia mellett a mar tamadas alatt all6 vagy megszallt orszag, orszagrész
fegyveres ereje, valamint lakossaga altal kifejtett ,,ellenallas™ (resistance) bevonasat
atéma targyaldsaba, illet6leg indokolt lehet a két témakor (resilience-resistance) egyiittes,
kolcsonhatasban torténd vizsgalata.?

Az orosz hibrid hadviselés alapvonalainak kirajzolasa Valerij Geraszimov vezér-
kari fonokhoz kotédik. Geraszimov egy 2013-ban megjelent cikkében ,,4j generacios
hadviselésrol” beszél, amelyben katonai, diplomaciai, gazdasagi, politikai és egyéb nem
fegyveres eszkozoket — mint példaul a médiat, az internetet — vetnek be a fegyveres
erbkkel 6sszhangban.? Geraszimov ugy érvel, hogy ezen eszk6zok kombinaltan sokkal
hatékonyabbak lehetnek stratégiai célok elérése érdekében, mint a katonai eré 6nmagaban
torténd alkalmazasa.

Mark Galeotti amerikai kutatd, az orosz biztonsagpolitika egyik legelismertebb és leg-
tobbet idézett szakértdje szerint szamos oka van annak, hogy Oroszorszag a hagyomanyos
katonai doktrinak helyett egyre inkabb a hibrid hadviselésre hagyatkozik. Bar 1étszamat
tekintve még mindig nagy, azonban a gyakorlatban elavult és alacsony hatékonysagu had-
erével rendelkezik. Kicsit nyersen fogalmazva egy gazdasagilag Olaszorszag és Brazilia
szintjén 1évo orszag szeretne globalis nagyhatalomként fellépni, ezért Oroszorszagnak
gyakorlatilag nincs is mas lehetésége, mint mas, nem szokvanyos katonai eszkdzokhoz
nyulni. Oroszorszag ezért aranytalanul nagy eréforrasokat allokalt az elmult években
hirszerzési kapacitasainak megerdsitésére. Hirszerzési ligynokségeit nemlinearis hadvi-
selésben szeretné alkalmazni, ugy, hogy dezinformacidkat terjesszen mas orszagokban,
lazadasokat segitsen eld, illetve kommunikacids zavarokat idézzen eld. Végezetiil szintén

2 A resistance mint fogalomkor nem targya a jelen tanulmanynak, azonban célszeriinek mutatkozik

a tovabbi kutatasok soran behatobban foglalkozni a témakdrrel. A fentebb hozott torténelmi példak
(Spanyolorszag, Dania, Hollandia, Csehszlovakia) mindenesetre jellegiikben kdzelebb allnak a resistance
fogalomkdréhez, mint a klasszikus értelemben vett reziliencidhoz.

3 GALEOTTI 2014.
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rengeteg erdforrast 6ltek bele abba, hogy konkurenciat allitsanak fel a nyugati médianak.
Ebben kiemelt szerepet jatszik az RT nemzetkozi televizios csatorna, amely az informa-
cios haboru egyik legfontosabb eszkoze. A csatorna célja, hogy sajat tizeneteivel alddssa

Az alapvet6 orosz katonai stratégiai gondolkodast jol nyomon lehet kdvetni Csekinov
¢és Bogdanov irasaban. A két szerz6 a mar emlitett ,,(1j generacios hadviselés” gyakorlati
lebonyolitasat két szakaszban képzeli el. A kezdd szakaszban, Geraszimovval egyet-
értésben, egy rendkiviil intenziv, tobb honapos nem katonai mivelet indul, amelyben
a gazdasagi, diplomaciai, politikai, ideologiai, pszichologiai és informacios eszkdzok
dominalnak. Ezzel 6sszhangban egy nagymértékii propagandamiivelet is elindul, amely-
nek célja a civil lakossag fellazitasa, illetve a haderé moraljanak megtorése. Az atfogod
mivelet része a célorszag politikai elitjének, illetve a haderd vezetdinek megvesztegetése,
diszkreditalasa, tehat a kozponti hatalom célzott meggyengitése.’

Ha végigkovetjiik Oroszorszag Ukrajna elleni haborujat, illetve a hivatalos orosz allas-
pontban megfogalmazott politikai, stratégiai célkitiizéseket, akkor azt lathatjuk, hogy
Oroszorszag pontosan ezekbdl a ,.kottakbol” jatszik. Ez nem meglepd, mivel igyekszik
kovetni a 2014-ben sikeresnek bizonyult metodusokat, amelyekkel azonban most legjobb
esetben is csak részlegesen érték el a kitiizott célokat. Beigazolodott, hogy a hibrid had-
viselés legjobb ellenszere valoban a nemzet magas szintii ellenallo képessége, és mivel
Ukrajna 2014-hez képest e téren is jelentds eldrelépést tudott elérni, nem sikertilt az ukran
kdzponti hatalom meggyengitése, nem tudtak a civil lakossagot fellazitani a kormany
ellen még a nagyszamu orosz lakossaggal rendelkez6 varosokban sem, nem tudtak meg-
torni sem a hadsereg, sem a lakossag moraljat, ellenkezbleg, az csak erdsddott a habort
folyaman. A hibrid mddszerek sorozatos kudarca miatt az orosz vezetésnek végiil nem
maradt més valasztdsa, mint fokozni a hagyomanyos hadviselés terén kifejtett eréfeszi-
téseket egyre nyersebb, brutalisabb formaban. Azt azonban mindenképpen hozza kell
tenni, hogy ezzel egyiitt nem hagyott fel az egyéb hibrid technikak, mint példaul kiber-
tamadas, gazdasagi, politikai nyomasgyakorlas, médiahabora alkalmazasaval sem, tehat
Osszességében tovabbra is hibrid jellegii konfliktusrol beszélhetiink, amelyben jelentésen
megndtt a hagyomanyos katonai erék, eszk6zok alkalmazasanak a szerepe.® Mindezt
aldtdmasztja az is, hogy a hivatalos orosz allasfoglalds mindvégig kitartott amellett,
hogy nem haborut inditott Ukrajna ellen, hanem ,,kiilonleges katonai miiveletet” folytat.

A mindenki szamara meglepetést okoz6 ukran ellenallas sikerességét a sajat nem-
zeti ellenallo képességen kivill még egy tényezd tamogatja meglehetdsen nagy haté-
konysaggal: a nemzetkozi kozosség, ezen beliil kiilondsen a NATO és az EU egyiit-
tes, Osszehangolt és eltokélt timogatasa. Mindez ramutatott, hogy az eddig papiron jol
mutato szovetségi szintli ellenalld képesség a gyakorlatban is miikddéképes, és valoban
komoly ,.elrettentd erdt” tud képviselni egy agresszorral szemben, bar az igazsaghoz

4 GALEOTTI 2016.

5 CHEKINOV-BoGDANOV 2013.

¢ Ahibrid hadviselés alapsémajanak tekinthet6 4 : 1 arany a nem katonai eszk6zok javara az orosz—ukran
habortban jelentésen eltolodni latszik a katonai eszk6zok iranyaba.
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az is hozzatartozik, hogy ahhoz nem volt elegendd, hogy megeldzze a haborut, vagyis
areziliencia preventiv jellege az akut valsaghelyzet kitdrését megel6zo id6szakban nem
tudott megfelel6képpen érvényesiilni.

1. Az ellenallé képesség fogalma

Az ellenallo képesség fogalma koriil zavar alakult ki a biztonsagpolitikai kutatasokban,
egyfajta felkapott kifejezés lett, amit azonban szinte mindenki masképpen értelmez.
Az ellenall6 képesség (resilience) fogalma eredetileg az 6koldgia tudomanyabol ered, ahol
egy Okoszisztéma valtozasokra adott reagalo-, illetve fennmaradasi képességét értették
alatta. A koncepcio gyorsan elterjedt mas komplex egyiitthatasokat kutatd tudomanyteri-
leteken is. Ma mar kiilonb6z6 megfigyelési szinteken (egyéni, kozosségi, dllami, allamok
feletti) és szamos tudomanyteriileten alkalmazzak, a pszichologiatol a kozgazdasagtanig
¢és a menedzsmenttanulmanyokig, idével pedig a biztonsagpolitika tudomanyteriiletén
is elterjedt a fogalom hasznalata. Az elterjedés napjainkra olyan mértéket 6ltott, hogy
talan nem talzas, ha azt mondjuk, hogy a biztonsagpolitikai gondolkodas egyik alapté-
zisévé valt. A biztonsagpolitikaban resilience alatt elsésorban az allamok, a tarsadalmak
felkésziiltségét €s ,,ellenalld képességét” (societal resilience) értjiik a kiilonbozo fenye-
getésekkel szemben. Tehat egyfajta adaptacios képességrol beszéliink.

A societal resilience azért lehet kiemelten fontos a biztonsagpolitika szimara, mert
szakértok szerint egyfajta elrettentd erdt képviselhet a hibrid hadviseléssel szemben.
Egy orszag elleni tamadas megallithatd pusztan azzal, hogy a megtamadott orszag
fejlett ellenalld képességgel rendelkezik. Mivel a hibrid hadviselés egyik alapeleme
a masik orszag tarsadalmi és politikai rendjének az aldésasa, a magas szintli societal
resilience esetén a tdmadas eleve bukasra lehet itélve. Igy az ellenalld képesség l1ényege
az, hogy az adott orszag meggy6zze lehetséges tamadoit arrol, hogy tarsadalma elég
erds ¢és Osszetartd ahhoz, hogy barmilyen hibrid tipust tdAmadast elharitson. Hiszen egy
racionalisan gondolkodo és fejlett tarsadalom, amely bizik politikai és gazdasagi rend-
szerének a stabilitasaban és igazsagossagaban, nehezen mobilizalhato sajat kormanya
ellen, és az ellenséges propaganda és a dezinformaciok siiket fiilekre fognak talalni.”

A fentiekhez hasonlo jelenséget tapasztalhatunk Ukrajnaban is, ahol az oroszok els6d-
leges célkitlizése, a kijevi kdzponti hatalom meggyengitése, majd egy villamhaborus
jellegii katonai akcio altali elmozditasa kudarcba fulladt. Nem sikertilt az ukran lakossag
donto részét ,,atallitani”, az erre iranyulo toérekvések napok alatt megtortek a nem vart
ukran tarsadalmi ellenalld képességen, aminek kdovetkeztében az agresszor kénytelen
volt alapvetd mértékben attervezni a katonai miiveleteit olyan tertiletekre koncentralva,
ahol nagyobb eséllyel tdmaszkodhat az els6sorban orosz ajkti lakossag tamogatasara,
¢és ezzel 0sszefiiggésben kisebb ellenallasra szamithat.

A German Institute for International and Security Affairs két elemzdje a resilience
kifejezés meghatarozasa kapcsan kiemelte, hogy a nyugati tarsadalmak egyik legnagyobb

7 JERMALAVICIUS—PARMAK 2018.
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eréssége és egyben gyengesége, hogy rendkiviil nyitottak és egymassal 6sszekapcsoltak.
Ezért nemcsak az allamot, hanem az egész tarsadalmat meg kell erdsiteni, hogy a hibrid
tamadast el lehessen haritani. Ertékelésiik szerint a resilience nemcsak a tarsadalmi funk-
ciot érinti, hanem az altalanos — nyugati — értékek védelmét is magaban foglalja. Ennek
a kérdésnek az elétérbe keriilése szerintiik annak koszonhet6, hogy mig a hideghaboru
idején a katonai és nuklearis er6 elegenddnek bizonyult az ellenfél elrettentésére, addig
a hibrid hadviselés ellen mar civil eszkozoket is be kell vetni.! Mas szakértok vélemé-
nye szerint a resilience nemcsak a hatékony védelem képességét jelenti, hanem annak
a képességét is, hogy a tamadas bekovetkezését kovetden az eredeti allapotokat mingl
elobb vissza lehessen allitani.” Az egyik legelismertebb amerikai think-tank, a RAND
elemzdi szerint a NATO tagallamainak szempontjabdl a resilience els6sorban azt takarja,
hogy miképp lehet az orosz katonai, gazdasagi €s politikai megfélemlitést-nyomasgya-
korlast semlegesiteni az egész tarsadalom meger6sitésével.!?

A hazai szakirodalomban t6bb helyen fellelhetiink olyan vélekedést, hogy a rezilien-
cia kifejezés inkabb egy rugalmas reagalasi képességként értelmezendd, mintsem egy
statikus ellenallo kapacitasként. Novak-Varrod Virag egy lencseként tekint ra, amelyen
keresztiil vizsgalhato az, hogy az egyes szervezetek vagy rendszerek hogyan fognak
reagalni egy-egy lehetséges jovObeni eseményre. ,,Annak ellenére, hogy készségekrol,
tulajdonsagokrol beszéliink egy-egy kozdsség vagy tarsadalom ellenélld képessége kap-
csan, valojaban a statikus kapacitdsok halmaza helyett sokkal inkabb az egyénekben,
kozosségekben, tarsadalomban mar meglévo, vagy az azokba organikusan beépiilt folya-
matokrol, struktarakrol és kapcsolatokrol van szo. Ezt a szakirodalom endogén ellenalld
képességnek nevezi.”!! Ezen gondolatmenet mentén Juhasz Istvan a két komponens
egybegyurasaval a ,,nemzeti reagalo- és ellenalloképesség” dsszetett fogalmat hasznalja.
Allaspontja szerint ,,a biztonsagi kihivasok és azok hatésaként jelentkez6 potenciélis
kockazatok, fenyegetések és veszélyek azonnali, rugalmas és korszerti reagald képességet
¢és magas szinti{i nemzeti ellenalloképességet kovetelnek meg”.1?

Etl Alex az ellenalld képességet a tarsadalom egésze mellett alkalmazza annak
alkotorészei szintjén is, és olyan adaptacios képességként értelmezi, ,,amely kiterjed
az orszag tarsadalmat alkoto kozosségek, csaladok és egyének rezilienciajara és arra,
hogy az allampolgarok egyénileg is képesek legyenek az orszag ellenallé képességének
fokozasara”. Nézete szerint ha az egyének, csaladok és kdzosségek sériilékenyek, akkor
nem lesz ellenalobb a tarsadalom az allami és Ossztarsadalmi erdfeszitések ellenére sem.
Az egyén szintjén pszichologiai kontextusban is értelmezi a rezilienciat, mint az egyén
azon képességét, ,,amely lehetévé teszi, hogy mentalisan és érzelmileg megbirkézzon
egy-egy valsaghelyzettel, nehézséggel, traumaval, és hogy képes legyen miel6bb visz-
szatérni a valsaghelyzet el6tti allapotahoz™."®

8 MAJOR-MOLLING 2015: 3—4.

®  FASSI-LUCARELLI-MARRONE 2015.
1o RAND Corporation 2015: 3.

" NOVAK-VARRO 2021: 34.

12 JunAsz 2022: 6-7.

3 ETtL 2020: 23-25.
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Keszely Laszlo az ellenallo képesség mibenlétét egyfajta pragmatikus, végrehaj-
rend szempontjabol probalja megragadni. Ennek megfelel6en a tarsadalom ellenalld
képességének novelése az egyes agazatok, szakteriiletek, az allami és nem allami sze-
replok széles korli egyilittmiikodését kivanja meg, a valsagkezelés katonai, rendvédelmi
és civil komponenseinek egyiittes, koordinalt alkalmazasan alapul. Ez alapjan elmond-
hato, hogy az ellenall6 képesség hattere, célrendszere, alapvetése, valamint eszkdzrend-
szere gyakorlatilag megegyezik az atfogd megkozelités korabban kialakitott tedriajaval,
igy ebben a felfogasban a reziliencia nem mas, mint az atfogd megkozelités jrafogal-
mazasa részben hasonlo, részben kiilonb6z6 Gsszefiiggésekben.

Lathato tehat, hogy az ellenallo képességnek nincs altalanosan elfogadott definicidja,
illetve nem rendelkeziink egységes mérési eszkdzzel a reziliencia allapotanak és mér-
tékének a méréséhez. A kiilonb6z6 meghatarozasok kapcsan azonban észre kell venni,
hogy a reziliencia koriil kialakult elméleti kutatasok 0sszefiiggenek szamos olyan vitaval
is, amelyek mar korabban is jelen voltak a szakirodalomban. Példaul a kritikus infra-
strukturak védelme, a kiberbiztonsag, a katonai ellenallo képesség fokozasa, a gazdasagi
nyomasgyakorlas elleni védelem mind-mind 6nall6 teriiletek, és nem egy koziiliik tobb
évtizedes multra tekint vissza. A rezilienciardl szolo vita ezeket mind 6sszefogja, hom-
lokterében az a kérdés 4ll, hogy miképp lehet 6ket megfelelden 6sszehangolni, az egész
tarsadalom ellenallé képességét erdsiteni. A definiciok alapjan lathato, hogy a reziliencia
szinte az egész tarsadalom védekezdképességének fokozasat magaban foglalja.

Az ellenall6 képesség a NATO felfogasaban egészen 2022 februarjaig, az orosz—ukran
habort kitoréséig dontéen a hibrid fenyegetésekhez volt kothetd. NATO-szemszogbdl
az elérni kivant ellenallo képesség kozponti pilléreként a polgari felkésziiltséget (civil
preparedness) jeldlték meg, aminek alapvetd oka, hogy a katonai erdk alkalmazasuk
soran jelentds mértékben a polgari szféra timogatasara vannak utalva, kiilondsen a koz-
lekedési infrastrukturak és eszk6zok, az infokommunikacios és energiaellato rendszerek
vonatkozasaban, de emlithetjiik még az élelem- és ivovizellatast is."

Ennek megfeleléen a NATO felfogasaban a reziliencia egy sajatos, kétkomponensii
feladatrendszerként értelmezhetd, mégpedig a civil felkésziiltség (civil preparedness)
¢és a katonai képességek kombinacidjaként. A reziliencia megteremtése, fenntartasa,
erOsitése els6sorban nemzeti feleldsség, de az egyes tagallamok ellenalld képességé-
nek a novelése csokkenti a NATO mint egész sebezhetdségét is, ezért elengedhetetlen
az egyes tagallamok tevékenységének szovetségi szintli 6sszehangolasa. Ennek meg-
feleléen a NATO — mintegy hozzaadott értékként — szovetségi szintii felelosségként is
értelmezi az ellenallo képesség erdsitését, fejlesztését. E cél elérése érdekében elenged-
hetetlennek tartja a civil szféra erdsitését, valamint annak egyre intenzivebb bekap-
csolasat a katonai miiveletek tamogatasaba a polgari felkésziiltség (civil preparedness)

4 KESZELY 2018: 61-62.
5 A miiveletek soran a katonai szallitasok 90 szazalékat, a miiholdas kommunikacid 50 szazalékat, a befo-
gadd nemzeti tamogatas 75 szazalékat polgari, kereskedelmi forrasokbdl biztositjak.
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feladatrendszerének keretében, amelyre alapvetéen az ellenalld képesség megvalosu-
lasanak f6 eszkozeként tekint.'

A tagéllami 6sszhang megteremtése érdekében a Szovetség elfogadta az ellenallo
képesség hét alapkovetelményét,'” valamint a polgari felkésziiltség fobb iranyvonalait,
ezzel megadva azon teriileteket, amelyek elengedhetetlenck az ellenalld képesség meg-
erGsitéséhez."® Mérfoldkonek szamitd allomasnak tekinthetd, hogy a Szovetség idészakos
védelmiképesség-felmérésének korébe a katonai képességeken feliil 2017-ben els6 izben
bekeriilt a polgari felkésziiltség is mint 6nalld teriilet. Mindez alapvetd mindségvaltozast
jelentett, mivel eddig egy orszag védelmi képességének a felmérése soran kizarolag
a katonai képességekkel szdmoltak, most azonban intézményesen is bekeriiltek a civil
képességek a tagallamok, illetve a Szovetség arzenaljaba.

2. Az ellenall6 képesség nemzetkozi trendjei

A NATO-kovetelményekhez torténd igazodast természetesen befolyasolja az egyes orsza-
gok eltérd alkotmanyos, jogi, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis hattere, adottsagai, igy
az alapkovetelmények ezen eltéré nemzeti keretek altal determinaltan valosulhatnak
meg a gyakorlatban. E folyamat soran azonban fokozatosan kikristalyosodnak azon
trendek, tendencidk, amelyek tobbé-kevésbé elfogadottak minden tagallam részérdl,
esetleg a megvalositas modjaban mutatkozik eltérés a nemzeti sajatossagoknak megfe-
leléen. A jelen tanulmanyban bemutatott trendek természetesen sem szamukban, sem
tartalmukban korantsem kimerit6ek, a szakmai részletekbe bocsatkozast kovetkezetesen
keriilve, a tanulmany elsdsorban az ellenallo képesség 6sszkormanyzati, 6ssznemzeti
jellegli 6sszefiiggéseit igyekszik megcélozni.

2.1. Az egész tarsadalom bevondasa a védelembe (Whole of Society Approach)

Abban szinte teljes az egyetértés, hogy a korabban is szorgalmazott 6sszkormanyzati

o

megkozelités (Whole of Government Approach), valamint az ehhez fiiz6d6 intézmé-
nyek kozotti egyiittmiitkodés (Interagency Cooperation) mar nem elégségesek a hibrid
fenyegetések elleni védekezéshez, tovabb kell szélesiteni az egytittmiikodést, kiterjesztve

16 NATO 2016.
17 A hét alapkévetelmény:

1) a kormanyzat folyamatos miikodoképességének fenntartasa,

2) a folyamatos koziizemi szolgaltatasok és energiaellatas fenntartésa,

3) a lakossag koordinalatlan tdmeges mozgasanak kezelése,

4) az alapveto élelmiszerekkel és ivovizzel valo ellatas folyamatos biztositasa,

5) tomeges sériilések ellatasa,

6) a nemzeti média €s elektronikus hirkozlés, az informatikai halozat folyamatos szolgaltatasanak

a fenntartasa,

7) a kozlekedési €s szallitasi infrastruktira folyamatos iizemeltetésének a biztositasa.

¥ NATO 2023.
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az egész tarsadalomra (Whole of Society Approach). Ennek egyik fontos indoka, hogy
sok esetben az allam nem rendelkezik elégséges eréforrasokkal, személyzettel, szakér-
telemmel a szamos spektrumban jelentkez6 tamadasok, fenyegetések elharitasahoz.
Jol példazza mindezt a 2008-ban Oroszorszag ¢s Gruzia kozott kirobbant habort, ahol
bebizonyosodott, hogy a gruz allami szervek rendkiviil korlatozott mértékben rendel-
keztek kibervédelmi eszkdzokkel, mind az allami, mind a maganszférat gyorsan maguk
alé temették a kibertdmadasok, igy azonnal kiilfoldi segitséget kellett kérni. Ellenpélda-
ként emlithetd ugyanakkor Esztorszag, amely — tanulva az 6t ért atfogd kibertamadas
tapasztalataibol — kibervédelmi dnkéntes erdket allitott fel, amelyek félkatonai elven
szervezOdnek, az allomanyuk tagjai katonai rendfokozatokat viselnek, és kozvetleniil be
vannak csatorndzva a hadsereghez, igy valsaghelyzet esetén ezt az egységet gyorsan moz-
gositani lehet. Barmelyik észt allampolgar kérheti felvételét ebbe a szervezetbe, feltéve,
ha rendelkezik valamilyen szintli informatikai eloképzettséggel. Az észtek ezt egyfajta
forumnak is tekintik, ahol a maganszféra és az allami szféra kicserélheti tapasztalatait.'
A helyi lakossag tdmogatasanak megnyerése érdekében a litvan védelmi miniszté-
rium 2015 januarjaban olyan Gtmutatot kezdett kiosztani, amely a civil lakossagot latta
el instrukciokkal arra az esetre, ha orosz hibrid tamadas érné Litvaniat. Ebben 198-féle
kiilonbozo ellenallasi technikat mutatnak be, valamint a minél eredményesebb ellenallas
erdsitése céljabol a litvanok gyakorlatokat is tartanak, amelyeken pontosabban megértetik
a lakossaggal, hogy mi a feladatuk valsaghelyzetben.?
A tarsadalom lehetd legszélesebb korét magaba 6leld szisztéma kialakitasaban
a skandinav orszagok figyelemre mélto eredményeket értek el. A finn kormanyzat mar
2003-tol megkezdte az atfogo biztonsagi keretrendszer megteremtését, amelybe bevon-
tak az Gsszes minisztériumot és a tarsadalom szinte egészét. Az altaluk kidolgozott
rendszerben az egész tarsadalom egyszerre védekezik, mindenkinek megvan a maga
szerepe, beleértve ebbe az lizleti szférat és a nem allami szervezeteket is. A finn kor-
many 2010 0szEtdl egy informacios haldzatot hozott 1étre, amelyen beliil a kiilonb6zo
szereplok informaciot cserélhetnek egymassal, igy az tizleti szféra is jobban atlatja a kor-
many szandékait, az allami dontéshozok pedig vilagos képet kapnak az egyes szektorok
felkésziiltségérdl, ezen keresztil pedig az egész finn gazdasag ellenalld képességérol.?!
Norvégia fejlesztette ki az ugynevezett ,.totalis védelem” koncepcidt, amely szerint
minden lehetséges polgari és katonai eréforrast teljes mértékben igénybe kell venni
az orszag védelme érdekében, hogy az agresszorral szemben a lehetd legnagyobb ellen-
allast biztositsak. A koncepcio tehat az 6sszes nemzeti erdforras mobilizalasara, a tarsa-
dalmi biztonsag fenntartasara fokuszal, és nem egy totalis katonai kiizdelem tdmogatasat
célozza meg. Megjelenési formajaban a totalis védelem rendszere jogszabalyokban meg-
hatarozott kolcsonds tamogatasi, egylittmiikddési és koordinaciés mechanizmusokbdl

19 BAsILAIA 2012: 10, 26.
20 BARTKOWSKI 2015: 19.
2 The Security Committee 2017: 5—13.
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tevodik 0ssze, és kiilonos figyelmet szentel a katonai és a civil oldal k6zotti egytittmi-
kodés formainak.?

Svédorszag szintén megalkotta a sajat ,.totalis védelem”-koncepcidjat, amelynek sza-
balyozasara kiilon torvényt is hozott. A torvény egységes tervezést és valsagkezelést ir
el azzal, hogy Svédorszag legalabb harom honapig legyen képes ellenallni barmely
biztonsagi tipusu valsaghelyzetnek. Minden egyén 16 és 70 év kozott koteles hozzajarulni
a totalis védelemhez a végzettségének és foglalkozasanak megfelelé mddon. A jogszabaly
felhatalmazta a svéd kormanyt, hogy kotelezhesse a gazdasag szereploit gyakorlatokon
torténd részvételre, illetve kiilonféle készletek képzésére.

A svéd kormany aktiv és folyamatos kommunikaciot folytat az egész lakossaggal
az ellenallé képességgel Osszefiiggd szerepiikkel kapcsolatban. Altalanos tajékoztato
flizeteket adtak ki a lakossag valsag idején torténd teenddire vonatkozoan, illetve riaszto
rendszert épitettek ki, amely telefonon vagy mas meghatarozott modon értesiti a lakos-
sagot a valsag fejleményeirdl.

Svédorszag a polgari felkésziiltségert felelds kiilon specidlis intézményt hozott 1étre
(MSB), amely a hadsereggel kozdsen 2019-20-ban egy év hosszu , totalis védelem”-gya-
korlatot hajtott végre torzsgyakorlasok, illetve valds végrehajtassal egybekotott gyakor-
latok sorozataként. A gyakorlatsorozatban részt vettek a parlament, a kormany, a kor-
manyzati szervek, a regionalis kézigazgatasi szervek, a helyi onkormanyzatok, gazdasagi
szervezetek és a lakossag.?

A hazai szakirodalom ugyancsak az egész tarsadalom védelembe torténd bevonasanak
sziikségessége mellett tette le a voksat: ,,Osszességében azt lathatjuk, hogy az atalakuld
biztonsagi kornyezetiinket urald 0j tipust, komplex biztonsagi kihivasok lekiizdése
nemcsak 0sszkormanyzati, de dssztarsadalmi felelsség is. Napjaink valsagai ugyanis
olyan fenyegetések elé allitanak minket, amelyek az allamtol, az egyéntdl és kisebb
kozosségeinktdl is megkdvetelik az aktiv hozzaallast, a masokkal szembeni szolidari-
tast és ezaltal tarsadalmunk ellenalld képességének fokozasat is.”** ,,A nemzeti ellen-
alloképesség novelésének és korszeriisitésének sikere csak olyan teljes 0ssztarsadalmi
Osszefogas eredményeként lehet eredményes, amelyben mind a védelmi, mind a civil
szektor szerepldi (a nemzetgazdasag és azon beliil a védelmi ipar fejlesztésével) kozo-
sen, konszenzualis alapon hatarozzak meg a nemzeti haderdnkkel szemben tamasztott
kovetelményeket és elvarasokat.”?

Nalunk sem ismeretlen a totalis védelem koncepcidja, ennek elméleti kimunkalasa mar
megkezd3dott. Farkas Adam a totélis allam — totalis hdbort — totalis védelem fogalom-
csoport elemzésével vizsgalja a kérdéskort, aminek eredményeképp arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,,a totalis védelem lényegében nem mast jelent, mint annak felismerését, hogy
korunk totalis biztonsagi fenyegetései képesek belféldon, belbiztonsagi »csomagolasban«
olyan fenyegetést realizalni egyik pillanatrél a masikra, ami a szoérvanyossag mellett

22 Norwegian Ministry of Defence — Norwegian Ministry of Justice and Public Security 2018: 8.

RAND Corporation 2021: 30-32.
24 EtL 2020: 35.
» JuHAsz 2022: 6.
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katonai erd, vagy belfoldi hirszerzési intézkedések bevetését teheti szlikségessé. A totalis
védelem tehat a fegyveres védelmi szervek hataskori szabalyozasanak ujragondolasaval,
atmenetek megteremtésével, vagyis egy valoban atfogé megkdzelités megalapozasaval
azonosithato, amely a jogallamisag garanciarendszerével teszi lehetévé a sziikséges erd-
kifejtést az egyes tamadasok fiiggvényében, fliggetleniil attol, hogy a timadas belfoldon,
vagy kiilf6ldon valosul meg.”?

Magyarorszagon az elméleti megalapozas mellett a gyakorlati megvaldsitas szer-
vezeti keretei is 1étrejottek. A valsagkezelés és az ellenalld képesség allami szerveken
tali szerepldi a Nemzeti Védelmi €s Biztonsagi Forum keretein beliil tudjak megvitatni
anemzeti ellenalld képesség fejlesztésével 0sszefiiggd allami és nem allami kérdéseket,
amely testiilet igy a reziliencia Ossztarsadalmi forumanak a szerepét tolti be.?’

Dominansnak mondhaté a hazai szakirodalomban az a vélekedés, hogy az ellenallo
képesség erdsitéséhez elengedhetetlen 6sszkorményzati, illetve 6ssztarsadalmi egyiitt-
miik6dés hattérszervezeti kerete a védelmi igazgatas rendszerén beliil keresendé.?® Ezen
elméleti megalapozas jelentds hatast gyakorolt a védelmi és biztonsagi reform 6 irany-
vonalara, és az 0sszkormanyzati koordinaci6é ennek megfelelden a védelmi és biztonsagi
igazgatas jonnan létrehozott rendszerében valosult meg.

2.2. A katonai erok megvdaltozott szerepe

Széles korben mutatkozo trendként jelenik meg a katonai erd szerepének, jelentdségének
novekedése, de megvaltozott modon ¢és felfogasban. Az ukrajnai események vilagosan
megmutattak, hogy a katonai er ellenalld képességének erdsitése nem hanyagolhatd
megteremtésében, egyrészt irregularis egységei maguk is részt vehetnek a harcban, mas-
részt tulerejiikkel pszichologiai nyomast gyakorolnak. A hibrid fenyegetés arnyékaban
amegfelelden kiépitett katonai reziliencia képes kell hogy legyen arra, hogy az ellenfelet
elrettentse, a védelmet biztositsa, a konfliktust pedig deeszkalalni tudja.

A hatékony védekezés érdekében minden eszkdzzel rendelkezni kell, beleértve ebbe
a,,régimodi” katonai védelmi képességeket is, amelyeket az utobbi két évtizedben elha-
nyagoltak. Ez utobbi vélekedés kdvetdi a NATO-n beliil is egyre nagyobb sullyal vannak
jelen, érvelésiik szerint jra tobbet kellene beruhédzni a klasszikus nehézfegyverekbe.
Ez f6képp az eurdpai allamok szdmara probléma, mivel az elmult két évtizedben a klasz-
szikus katonai kapacitasok folyamatosan erodalodtak, a védelmi koltségvetések sziikosek,
a hangsuly inkabb az expedicios képességekre keriilt. A 2022-es események hatasara
hatarozott szandék mutatkozik ezen hidnyossagok siirgds megsziintetésére, a katonai
koltségvetések jelentds emelésére és markans haderéfejlesztési programok inditasara.

26 FARKAS 2015: 15.
27 Vbo. 43. § (1) bekezdés.
28 Lasd GyYIMESI et al. 2008: 162—163; SimicskO 2017: 12; KeszeLy 2018: 62.
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A katonai er6k megvaltozott szerepével kapcsolatban szakértok tobbek kozott az alabbi
megallapitasokat tették:

A nemzeti ellenallo képességet hatékonyan tamogatni képes katonai erédnek olyan
egységekre van sziiksége, amelyek gyorsan tudnak reagalni egy tdmadasra, és rendel-
keznek azon képességekkel, amelyek révén hossztl idon at tudnak dnalléan miveleteket
folytatni. Altalanos tendenciaként mondhato el tovabba, hogy a kiilonleges miiveleti erék
szerepe jelentdsen ndvekedett, er6sodott a védekezésben.

A katonai er6 hatékony alkalmazasa érdekében a politikai és katonai dontéshozatalt
a lehetd legrugalmasabba és gyorsabba kell tenni, mivel hiaba vannak olyan katonai
erdk, amelyek 48 oran beliil bevethetdek, ha eldtte a politikai kotélhtizas napokig vagy
hetekig tart.”’

A civil-katonai egyiittmiikddés (Civil-Military Cooperation — CIMIC) még az eddi-
gieknél is nagyobb hangsulyt kap. Fontos ennek kapcsan, hogy a katonai hirszerzésnek
és a CIMIC-nek szorosan egyiitt kell miikodnie egy adott miivelet soran.>° A hatékonyabb
védekezés érdekében fejleszteni kell a PSYOPS?!-ot, a robbantdeszkozok elharitasanak
képesseégét, a megfigyelést és a felderitést, a nukledris, vegyi, biologiai fenyegetések
elleni felkésziilést, valamint a COIN (Counter-Insurgency Strategies), azaz felkelés elleni
miiveletek végrehajtasat.’

Egyre gyakrabban kell szdmolni azzal, hogy a katonai erdket bevonjak renddri fel-
adatokba. Ha ugyanis megkezdddik egy hibrid tamadas, akkor a kezdeti id6szakban
altaldban nem a hadsereg keriil az els6 vonalba, hanem a rendérség és a polgarorség.
Tehat ezt a két szervet mindenképp meg kell erdsitenti, és fel kell ket késziteni a hibrid
védekezésre. Erre jo példat talalunk Nagy-Britanniaban, ahol a terrortamadasok hatasara
az SAS és az SBS* katonai kommandodsaibol csoportokat allitottak dssze, ezeket pedig
a Scotland Yard Terrorelharitasi Parancsnoksaga ala rendelték specialis veszélyhelyzeti
egységekbe. A hadsereg megfigyelésre és lehallgatasra specializalt egysége, az SRR
pedig ugyancsak a brit terrorelharitast segiti a potencialis terrortamadasok felderitése
érdekében. A katondk ilyen aranyt megjelenése a rendérség kotelekében példa nélkiil
allo az orszag torténelmében, és egy egészen mas hozzaallast jelez a terrorelharitashoz
¢s a katonai er$ alkalmazasahoz.*

Hazai szakirodalmunk nagy hangsulyt fektet a technologiai jitasokra. ,,Nemzeti had-
eronknek — és azon beliil a human eréforras tervezéssel, gazdalkodassal és fejlesztéssel
foglalkozo vezetdknek és szakembereknek — olyan 0j kihivasokkal kell szembe nézniiik,
amelyek Osszefiiggenek a harcmez6 digitalizalasaval és automatizalasi lehetéségeinek
a kihivasaival. Az autonom rendszerek, a hibrid energiahordozok altal timogatott energia

2 DRENT-HENDRIKS—ZANDEE 2015; FASSI-LUCARELLI-MARRONE 2015,

3% GUNNERIUSSON 2012: 51-58.

31 PSYOPS: psychological operations, magyarul katonai 1élektani miiveletek.

32 PINDJAK 2015: 192—-195.

3 SAS — Special Air Service (Kiilonleges Légi Szolgalat). A brit haderd legfontosabb ¢és legnagyobb
harcértékii kiilonleges alakulata. SBS — Special Boat Service (Kiilonleges Vizi Szolgalat). A brit hadsereg
egyik elit alakulata, amely elsdsorban vizi és nyilt vizi harcra lett kiképezve.

3* SRR - Special Reconnaissance Regiment (Kiilonleges Felderit Ezred).

3 HUGHES—BLANCHARD 2015.
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rendszerekkel, a mesterséges intelligencia hadmiiveleti céli felhasznalasaval, tovabba
amesterséges, illetve virtualisvaldésag-alapu tdmogato rendszerek, s egyéb technikai-tech-
nologiai képességek fejlesztésével.”*

Kadar Pal a katonai komponens szerepét abbol a szempontbdl is vizsgalja, hogy
milyen hatassal jarna, ha a képességei nem, vagy csak részben allnanak rendelkezésre
egy valsaghelyzetben. Példaként a Covid—19-pandémiat hozza fel, amely soran az orszag
mikodoképességének fenntartasahoz jelentds mértékben bevontak a Magyar Honvédség
erdit, eszkozeit. Allaspontja szerint ,,érdemes elgondolkozni azon, hogy ha a lakossag
ellatasa és a hatorszag miikddtetése érdekében mar jelen helyzetben is ilyen feladatok
harulnak a haderdkre, akkor miként lenne lehetséges biztositani az orszag miikodését
abban az esetben, ha a hadero a fegyveres harc megvivasaval volna lekotve. Mi torténne
abban a helyzetben, ha ellenérdekt fél is fellépne a védekezés megszervezése kapcsan?
Hogyan 4llné a sarat a tagallamok nemzeti ellenalld képessége?” A kérdésekre a valaszt
abban latja, hogy a klasszikus katonai képességek fejlesztésén tul az egész nemzet ellen-
allo képességét kell fejleszteni, amihez jelentdsebb erdforrasokat kell 6sszpontositani
mind human, mind materialis téren.’’

2.3. A pénziigyi rendszer stabilitdsa

A pénziigyi rendszer a modern tarsadalom és a nemzetgazdasag egyik legfontosabb
komponense, amelyben ha zavarok keletkeznek, az sulyos anomaliakhoz vezethet, ami
pillanatok alatt terjed at egyik orszagrol a masikra. Nehéz megmondani, hogy a szamos
pénziigyi rendszer ellen iranyuld tamadas mogott milyen mértékben huzodik meg hibrid
tamadasi szandék. A kérdés kapcsan mindenképp latni kell, hogy a pénziigyi rendszer
még normal koriilmények kozott is rendkiviil sériilékeny a globalizacio, a digitalizacio
¢és az ideges befektetdi magatartas miatt, ez utobbi pedig még az aprobb valtozasok esetén
is komoly piaci panikot indithat el, foképp a jelenlegi bizonytalan gazdasagi koriilmények
kozott. Ha pedig még jelen van egy valsag is, vagy egy pénziigyi eszkozoket artd szan-
dékkal felhasznalo ellenfél, akkor a hatas kiilondsen pusztito lehet a megcélzott allamra
nézve. Ezt jol érzékeltette 2009-ben az amerikai egyesitett hirszerzés akkori igazgatdja,
Mike McConnell, aki kifejtette: nem is feltétlentil attol kell félni, hogy egyes ellenséges
szereplok pénzt lopnak el, hanem hogy magat a pénziigyi rendszert akarjak szétverni,
ezzel alaasva a lakossag bizalmat az egész gazdasagban.*®

A pénziigyi hadviselés kicsit tagabb fogalom, mint pusztan a kibertamadas és kiber-
védekezés a pénziigyi életben. Felolel minden olyan tamadast, amely a masik orszagban
a kereskedelem Osszedontésére, a kiilfoldi valutatartalék kifogyasztdsara, a gazdasagi
teljesitmény csokkentésére, az inflacié felpdrgetésére, a munkanélkiiliségi adatok ron-
tasara, a lakossag migraciora kényszeritésére iranyul. Ez a timadas iranyulhat pusztan

36 Junasz 2022: 8.
37 KADAR 2021: 12.
3% GEERS 2011: 138—139.
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a masik allam katonai szektorara, akadalyozva a haborthoz vagy a védekezéshez sziik-
séges termékek eldallitasat. A tamado fél a pénziigyi hadviselés esetében arra torekszik,
hogy egy 6nmagat erdsitd spiralt hozzon létre, vagyis egy olyan valsagot, amely szamos
mas szektorra atterjed.

A pénziigyi hadviselés elleni egyik legjobb biztositék, ha az allam elegendd valuta-
tartalékkal rendelkezik, adossagat pedig foképp belfoldi személyek birtokoljak. Az is
segithet, ha a védekez6 fél képes az ellenfél valutdjanak fel- vagy leértékelésére. Ha
a defenziv fél képes alaasni a masik pénziigyi képességeit, akkor az kevésbé tudja finan-
szirozni a hibrid hadviselést. Ha egy allam képes arra, hogy a masik kockazatenyhito
szervezeteire csapast mérjen, akkor le tudja gyengiteni a célpont pénziigyi rendszerét.*

A pénziigyi kibervédelem kapcsan az egyik legfontosabb 10j irdny az allami
¢s a maganszféra egyiittmiikodésének fokozasa. A hibrid biztonsag modelljének értel-
mében az allamnak egyre szorosabb kapcsolatot kell Iétrehoznia a magéanszféraval.
Az Egyesiilt Allamok példaul az utobbi években a pénziigyi szankciok, a pénzmosas
¢s a terrorizmusellenes fellépés tekintetében egyre jobban tdmaszkodik a maganszerep-
16kre. A Fed az amerikai pénziigyi rendszer megerésitése érdekében képzéseket finan-
sziroz, ennek része példaul az ,,etikus hacker” tanfolyam is. A Securities Industry and
Financial Markets Association azzal a céllal jott 1étre, hogy fokozza az egyiittmiikodést
az allam és a maganszféra kozott, ennek keretében gyakorlatokat is tartanak. Példaul
a ,,Kvantum hajnal” elnevezésli gyakorlaton egy nagy erejli kibertdmadast szimulaltak,
a bankoknak, az allamnak és a biztonsagi cégeknek pedig egyiitt kellett dolgozniuk
a valsaghelyzet elharitasa érdekében. Az allamoknak ¢és a vallalatoknak folyamatosan
keresniiik kell annak lehet6ségét, hogy az addig elleniik tevékenykedd hackereket anyagi
0sztonzokkel szolgalatukba allitsak.*

2.4. Stratégiai kommunikdacio

Az utdbbi évtizedekben az ,,igazsagrol” és a ,,valdsagrol” alkotott fogalmaink relativabba
valnak, a médidban pedig egyre nagyobb szerep jut a PR-nak és a kiilonbdzo — tizleti,
politikai — érdekeknek. Ezzel egy id6ben a kiilonb6z6 médiumok egyre széleskdriibben
alkalmazzak a manipulaciot sajat kozosségiikkel szemben is. A védekezés ezzel szemben
azért nehézkes, mert kitalalni egy hazugsagot, majd célba juttatni ma mar rendkiviil
olcso a digitalizacid magas szintje miatt.*!

Oroszorszag aktivan célozza meg a hatarain kiviil él6 orosz kisebbséget, valamint
az olyan népeket, amelyek torténelmileg kozel allnak az orszaghoz. Lettorszag ugy
probal meg védekezni, hogy a helyi orosz lakossag szamara alternativ hircsatornakat

crer

kovette ezt a példat.

¥ Kartz 2013.
4 RavicH 2015: 113; ZARATE 2015: 24.
4 POMERANTSEV—WEISS 2014: 34-42.
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Maliukevicius értékelése szerint talan megoldast jelenthet a problémara a médiaplura-
lizmus, vagyis ha a lakossagnak lehetdsége van tobb forrasbol beszereznie a sziikséges
informéaciodkat, hasonldan az energiabiztonsag terén kialakult logikdhoz. A pszichologus,
Everest Shostrom allaspontja szerint egyfajta kommunikacios etikettel lehetne meger6-
siteni a tarsadalom ellenallo képességét a kiils propaganda ellen. Ebben fontos szerepet
kellene kapnia a propagandaforrasok leleplezésének, valamint a kiilonbdz6 médiumok
részerdl tett onkéntes vallaldsoknak. Johan Galtung ugyancsak azt a javaslatot tette,
hogy a média szerepldinek kellene egy egységes, szakmai iranyelvet elfogadniuk. Mas
megkozelitések inkabb az informacidk fogyasztoira, vagyis a lakossagra iranyulnak:
az osztrak digitalismédia-kutatd, Kondrad Becker azon a meggy6zddésen volt, hogy
a lakossag informaciofeldolgozasi képességét kellene fejleszteni, mivel egy intelligens
¢és ez utdbbihoz értd tarsadalom szerinte kevésbé van kiszolgaltatva a manipulacionak.
A médiakompetencidk oktatdsanak ezért olyan fontos szerepet kellene betdlteni a tar-
sadalomban, mint a szamitogépes képzéseknek.*

A stratégiai kommunikacio és a propaganda fontossagara vald tekintettel Nagy-Bri-
tannia 2015-ben felallitott egy olyan katonai kiilonitményt — a 77-es dandart —, amely-
nek feladata az informacios harcban valo részvétel. Ez azt jelenti, hogy a kiilonitmény
nemcsak hagyomanyos PSYOPS-miveletekben vesz részt, hanem a k6zosségi médian
keresztiili manipulacidban is. A hivatasos katonak mellett civilek is dolgoznak az egység-
gel, illetve szdmos tartalékos katona, akiket ideiglenesen be lehet vonni, ha ezt az adott
misszio sziikségessé teszi.*

2.5. Fuzios paradigma

Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma mar 2005-ben azzal a javaslattal allt
eld, hogy a terrorveszély és a blindzés novekedése miatt 1j megkdzelitésre van sziikség,
amelyet 0k ,,fuzios paradigmanak” neveztek el. Ennek lényege, hogy fiizios kézpontokat
hoznak Iétre egyes régiokban vagy pusztan szervezetek kozott, amelyek az adott teriileten
Ossze tudjak fogni és el tudjak segiteni a kiilonbdzo kormanyzati szervek és a maganszféra
kozotti egylittmiikddést a terrorizmus és a blindzés elharitasa teriiletén. 2009 februarjaban
58 fuzios kozpont iizemelt az Egyesiilt Allamokban, ebbél 34-ben pedig mar aktiv munka
folyt a szovetségi és helyi renddrségi és hirszerzo tisztek bevonasaval. Ezek a kdzpontok
nemcsak a blindzés ellen vehetnék fel a harcot, hanem a tarsadalomra leselked6 mindenféle
fenyegetéssel szemben. Foképp a Homeland Security timogatasaibol miikodnek, képzéseket
is nyujtanak tagjainak, illetve hirszerzési eréforrasokhoz is hozzaférhetnek. Létrehozasuk
alapvet6 filozdfiai valtast tiikroz az allam részérdl a biztonsdghoz val6 hozzaallasban,

42 MALIUKEVICIUS 2007: 141-145.
“ Army sets up new brigade ‘for information age’ 2015.
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nemcsak azért, mert jéval tobb magéanszereplét vonnak be, hanem azért is, mert a meg-
el6zés, a veszélyek elOzetes felderitése nagyobb szerepet kap.*

Oroszorszag is hasonlo elveket kdvet: mivel a hibrid védekezéshez és tdmadas-
hoz sok kiilonbozo teriilet egyiittmiikodése sziikséges, ennek eldsegitésére 1étrehoz-
tak a Nemzeti Védelmi Iranyitasi Kézpontot (Keir Giles tanulmanyéaban: National
Defense Control Center). Ez 49 kiilonb6z6 katonai, rendori, gazdasagi, infrastrukturalis
¢és egyéb kormanyzati szervet fog 6ssze egyetlen magas rangu katonatiszt irdnyitasa
alatt. Az egyiittmikddésben nemcsak allami szervek vesznek részt, hanem magan-
vallalatok is.®

Magyarorszagon a nemzetkdzi és hazai terrorizmussal, illetve az annak bazisat jelento
szervezett blindzéssel, valamint a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett személy
elleni biincselekményekkel kapcsolatos informacio elemzése és értékelése céljabol alakult
meg a Nemzeti Informacios Kozpont, amely a kozbiztonséagi, valamint a nemzetbizton-
sagi kockazatokkal szemben fellépd rendészeti szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok
¢és kozigazgatasi szervek legfobb informacidfizios és informaciomegoszto kdzpontjaként
funkcional.

A f0zi6s paradigma mentén kezdi meg miikddését hazankban a Kormany erre iranyulo
dontése esetén a Védelmi Igazgatasi Hivatal altal mikddtetett Nemzeti Eseménykezel
Ko6zpont mint az 6sszkorményzati valsagkezelés koordinald, kézponti operativ szerve.
,Ez a funkcid lényegében alkalmas a korabbi operativ torzsek, rendkiviili jogrendi mun-
kacsoportok, Honvédelmi Tanécs titkarsagi feladatainak kivaltasara is, ugyanakkor azt
is feltételezi, hogy a munkafeltételek kialakitasa, a specialis dontéshozatali eljarasok
részletszabalyainak kidolgozasa, az ebben a feladatban részt vevo allomany kivalasztasa,
felkészitése és begyakoroltatisa mar a valsagmentes idészakban megtorténjen.”®

3. A nemzeti ellenallé képesség kialakitasanak fazisai,
javaslatok a hatékonysag novelésére

A fenti tendenciak 0sszegzéseként és azokbol levonhato kovetkeztetésként is felfogha-
tok egy nemzetkozi kutatocsoport elemzése és ajanlasai az Egyesiilt Kiralysag részére
arrol, hogyan jarulhat hozza hatékonyabban a védelmi szektor a tarsadalmi ellenallo
képesség erdsitéséhez.” A kutatocsoport az ellenalld képességet kettds komponensii
fogalomkeént értelmezi, amely fizikai és pszichikai elemek altal egyarant jellemezhetd,
¢s ahol az el6bbin a fizikai infrastrukturak sokkhatasokkal szembeni ellenallé képességét,
mig az utdbbin a tarsadalom valsagtiiré képességét értik.

4 USA Department of Justice 2015: 9—11; RorrLins 2008: 8—10.
4 GILEs 2016: 25-26.

¢ KADAR 2022: 15.

47 RAND Corporation 2021: 20-23, 50-56.
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1. dbra: A nemzeti ellenallo képesség kialakitasanak fazisai
Forras: RAND Corporation 2021

Ertelmezésiikben az ellenallé képesség egy Snmagéba visszatérd korkords folyamatként
foghato fel, amely harom 6 fazisbol all, és mindegyik fazis harom alfeladatot tartalmaz:
1. felkésziilés (elorejelzés, kapcsolatépités, képzés);
2. valaszadas (feladattisztazas, informacidaramlas, mobilizalas);
3. eredeti helyzet visszaallitasa (visszaallitas, regeneralas, innovacio).

A felkésziilési fazis harom alfeladata koziil az ,,elorejelzés” magaban foglalja a tarsada-
lom biztonsagtudatossaganak erdsitését, a potencialis kockazatok, fenyegetések, sebez-
hetd pontok felmérését, tovabba a veszélyek mérsékléséhez sziikséges 1épések megtételét.
A , kapcsolatépités” alfeladaton a kiilonbozo érintett csoportok és intézmények kozotti
kapcsolatrendszer kiépitését kell érteni, ami lehetdvé teszi a megfeleld intézkedések
megtételét, a hatékony egylittmikodést. A ,,képzés” alfeladat kapcsan informéaciot, vala-
mint oktatasi és képzési lehetoségeket kell biztositani az érintett szervezetek részére
a potencialis valsdgokrol, torekedve az atfogo tarsadalmi biztonsagtudatossag elérésére.

A ,yvalaszadas” fazis a tulajdonképpeni akut valsagkezelés, amely soran felmérik,
majd enyhitik a bekovetkezett valsag hatasait. Els6 alfeladatként ,,feladattisztazast”
kell végrehajtani, amelynek célja a kialakult helyzet megértése (situation awareness),
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a lehetséges valaszopciok kialakitasa. Az ,,informacidaramléas™ alfeladathoz tartozik
a valsag altal érintett, valamint a beavatkoz6 kormanyzati €s a civil szervezetek kdzotti
informaciomegosztas, illetve a kozvélemény tajékoztatasa. A ,,mobilizacio” alfeladat nem
mas, mint a valsag akut fazisanak kezeléséhez sziikséges személyzet, erdk, eszkdzok,
képességek mozgositasa, majd igénybevétele.

A ,visszaallitas” fazis célja a valsag elotti allapothoz torténd visszatéréshez sziikséges
intézkedések megtétele (példaul lakossag visszatelepitése, reagdlo erdk készenléti hely-
zetbe torténd visszaallitasa), a sériilt, megsemmisiilt kapacitasok, képességek potlasa,
Ujraépitése, illetve az ,,innovacio” alfeladat soran a megfelelo tapasztalatok (lessons
learned) feldolgozasa és beépitése a valsagkezelési mechanizmusba. Az ,,innovacio”
alfeladat outputja egyben fontos részét képezi a ,,felkésziilés” fazis soran alkalmazott
oktatasnak, képzésnek, igy ezen a kapcsolaton keresztiil zarodik be az ellenallo képesség
kialakitasanak korkoros folyamata.

A kutatocsoport tobb orszag (Svédorszag, Kolumbia, Oroszorszag, Ausztralia, Izrael)
valsagkezelési mechanizmusanak elemzése alapjan az alabbi ajanlasokat fogalmazta
meg az Egyesiilt Kirdlysag védelmi szektora részére a tarsadalmi ellenallo képesség
erdsitésére:

a) Fejleszteni kell a civil-katonai koordinaciot és integraciot, még tisztabb szerepeket
¢s feleldsségi koroket kell meghatarozni. Ebbe beletartozhat katonai 6sszekotok
delegalasa a kormanyzati intézményekhez, vagy a valsagkezelési tervek 6sszehan-
golasa a civil szervekkel, az ellenallo képességhez sziikséges vezetés-iranyitasi
¢s finanszirozasi mechanizmusok kialakitasa.

b) Hatékony és hosszu tavu kapcsolatrendszert kell kiépiteni az orszagos, regiona-
lis és helyi szintii szervekkel az ellenalld képesség tervezése érdekében. Ebbe
beletartozhat kapcsolati pontok, kapcsolattartok kijelolése naprakész kontaktlis-
takkal, tovabba védelemspecifikus forumok 1étrehozasa civil kozosségekkel a jo
gyakorlatok megosztasara, kozos standardok kialakitasara.

¢) Novelni kell a kommunikéciot minden szinten a bizalom és a megértés erdsitése
érdekében a katonai szféra és mas kormanyzati és nem kormanyzati szervek, vala-
mint a lakossag kozott. A kommunikacio felhasznalhato a lakossag informalasara
is arrol, hogy milyen szerepet jatszhatnak, milyen hasznos teenddik lehetnek egy
valsag soran.

d) Rendszeresen gyakorlatokat kell tartani kiilonbozo dsszetételben, kiilonb6zo part-
nerekkel orszagos, regionalis €s helyi szinten. A gyakorlas kdzdsen a kormanyzati
és civil szereplokkel segiti egymas megértését, az egyiittmiikodés hatékonysagat
¢s a biztonsagtudatossag erdsitését.

e) Mechanizmusokat kell kialakitani a gyors, tomeges és dgazatokon atnytlé mobi-
lizacidéra. Ebbe beleértend6 a gazdasagi szféraval kiépitett kapcsolatrendszer is,
hogy biztositani lehessen az ellenallo képességhez sziikséges kapacitasokat és rea-
galasi id6t. Jogszabalyalkotas Utjan erdsiteni lehet a védelmi célu kapacitasokat
vagy szerzddéses mechanizmusokat. Nemzeti képességkatalogusok létrehozasa
segitheti a gazdasagi szféra igényeinek a megértését, illetve az altaluk biztosithato
képességek felmérését.
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4. A nemzeti ellenall6 képesség hazai szabalyozasa a NATO és az EU
dokumentumainak tiikrében

A nemzeti ellenallo képesség mint fogalom* a tételes jogban el6szor a védelmi és biz-
tonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIIL. torvényben jelent meg
térvényi szinten.* Ezt megel6z6en szamos stratégiai és tervezési dokumentumban talal-
kozhattunk a kérdéskor egyes elemeivel vagy akar magéval a széfordulattal, de komple-
xitasaban ¢s a ma altalanosan elfogadott értelmezésében elséként a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIIL. torvény (a tovabbiakban: Vbo.)
V. fejezete részletezi az idevonatkozé szabalyokat, valamennyi tovabbi térvényben mar
ennek nyoman jelentek meg a rezilienciat érintd rendelkezések a 2022. november 1-jei
hatalybalépést kévetéen.>

A nemzeti ellenalld képesség megjelent a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidjardl szold 1163/2020. (I'V. 21.) Korm. hatarozat szévegében is, azonban ennek szak-
mai tartalma csak részben egyezik meg a NATO erre vonatkozd, késébb a Vbo.-ben
is megjelenitett megkdozelitésével, mig a jelenleg hatalyos nemzeti biztonsagi stratégia
(a tovabbiakban: NBS) elédje egyaltalan nem tartalmazott a nemzeti ellenallo képességre
vonatkozé konkrétumokat.’! Ez 6nmagaban nem is til meglepd, ha a kihirdetés datu-
mat 0sszevetjiik az akkor jellemzd nemzetkozi trendekkel és a NATO altal képviselt f6
szakmai célkitlizésekkel. Mindez a valtozas, a reziliencia fogalom erésodése €s a szo-
vetségi policyalkotas sulypontjanak valtozasa egy ma mar jol beazonosithato fejlodési
ivet ir le, amelynek jelenlegi allapotat mi sem fejezi ki nyilvanvalobban, mint hogy
a NATO 2022 tavaszan megsziintette a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagot
(Civil Emergency Planning Committee — CEPC), amelynek feladatait az ennek bazisan
ujonnan megalakult NATO Ellenalloképesség Bizottsag (Resilience Committee — RC)
vette at. Az 0j bizottsdg nem csupan nevében 1j, hanem tevékenységének {6 iranya is

8 Vbo. 5. § 7. ,,nemzeti ellendlls képesség: az 1999. évi 1. torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szerz6dés
3. cikkével 6sszhangban, a nemzetet alkoto lakossag, gazdasag és allam képessége arra, hogy kiils6 vagy
belsd, a kdzrendet és kdzbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba
stabilitasat sértd vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok, természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok
hatékony eldrejelzését, megelozését, a kockazatok lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekovetkezésiik
esetén azok kezelését és azt kdvetden a mieldbbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziilt-
ségen keresztiil — a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi
intézkedések foganatba vételével — megfeleléen biztositsa”.

4 Meglep6 modon még az olyan egészen kézenfekvo és kapcsolodo szabalyozasi targyt torvények sem
tartalmazzak ezt a fordulatot, mint a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasardl, kijelolésérol
és védelmérdl szol6 2012. évi CLX VL. torvény, de még a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, vala-
mint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. tdrvény is csak a hibrid
fenyegetésekkel szembeni ellenalld képesség kapcsan emliti meg a 21. § (1) bekezdés /) pontjaban.

0 Ezek koziil a leglényegesebbek a 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol,
a2021. évi CXXI. térvény az egyes beliigyi targyu térvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasa-
val, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIIL. térvénnyel
Osszefliggd modositasardl és a 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol —bar ez utdbbi kifejezetten a katasztrofakkal szembeni ellenalld képességet
targyalja.

1 A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat.
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a hét alapkovetelmény koré csoportosul, varhatoéan lathatdsaga és szakmai jelentdsége
is nagyobb lesz, mint az elddszervezeté.

Ugyancsak jol lathaté modon er6sodik az ellenalldo képesség megjelenése a NATO
2022-es madridi csucsértekezletén elfogadott Stratégiai Koncepcidban® (NATO SC),
még akkor is, ha csak az azt megel6z6 Stratégiai Koncepcidval vetjiitk 6ssze.® A 2022-es
Stratégiai Koncepcid hangsulyozza a nemzeti és kollektiv ellenalld képesség biztosi-
tasdnak kritikus fontossagat, alapelvi szinten is allast foglal az egyéni és a kollektiv
ellenallo képesség erdsitésének sziikségessége mellett,’ amelynek biztositasa érdekében
a tagallamok elkotelezik magukat egy erdteljesebb és 6sszehangolt ellendlld képesség
fejlesztése vonatkozasaban.” Az ellenalld képesség olyannyira hangsulyos szerepet
kap az 0 Stratégiai Koncepcidban, hogy azt nem csupan az egyes szdvetséget érintd
kihivasokhoz, a parancsnoki struktura kialakitasahoz, miikodéséhez vagy a lehetsé-
ges fenyegetést jelenté orszdgokhoz kapcsolva jeleniti meg, hanem a partnerorszagok
¢és a leendo tagaspiransok tamogatasa viszonylataban is, az egylittmiikodés egyik fontos
tertileteként.*

A hazai szabalyozashoz kozelitve, a NATO szempontrendszerén tul nem mehetiink
el az Eurépai Unio eltéré megkozelitése mellett sem. Ennek kvazi-alapdokumentumai
az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja’’ (Globalis Stratégia), amely az alla-
mok ¢€s a tarsadalom ellenallo képessége mellett kiemeli a kritikus infrastruktara ellenéllo
képességét is, magat a rezilienciat pedig stratégiai prioritasként azonositja,*® és az Eurdpai
Bizottsag kozleménye* (K6z6s kozlemény), amely az ellenallo képesség stratégiai meg-
kozelitésére vonatkozoan 10 iranyadé megfontolast fogalmaz meg az alabbiak szerint:*

»1. Az EU megkdzelitésében az ellenallo képesség megerdsitése eszkoz, nem a végcél.
EU stratégiai rezilienciapolitikaja a partnerorszagok intézményi és tarsadalmi eréssége-
ire épiil a hosszu tavu fenntarthatd fejlédés vagy a biztonsagi célok elérése érdekében.
A lényege a sebezhetdség és a mogottes strukturalis kockazatok kezelése révén az e célok
elérése fel¢ valo elérelépés. A rezilienciapolitika elismeri, hogy a fejlodés, valamint

2 NATO 2022a (NATO SC).

3 NATO 2010.

3 NATO SC 5. “We will enhance our individual and collective resilience and technological edge. These

efforts are critical to fulfil the Alliance’s core tasks. [...]”

35 NATO SC 26. “[...] We will pursue a more robust, integrated and coherent approach to building national

and Alliance-wide resilience against military and non-military threats and challenges to our security, as

a national responsibility and a collective commitment rooted in Article 3 of the North Atlantic Treaty.”

% NATO SC 38. “[...] We will scale up the size and scope of our security and capacity-building assistance

to vulnerable partners in our neighbourhood and beyond, to strengthen their preparedness and resilience

and boost their capabilities to counter malign interference, prevent destabilisation and counter aggression.”
NATO SC 41. “The security of countries aspiring to become members of the Alliance is intertwined with

our own. We strongly support their independence, sovereignty and territorial integrity. We will strengthen

political dialogue and cooperation with those who aim to join the Alliance, help strengthen their resilience

against malign interference, build their capabilities, and enhance our practical support to advance their

Euro-Atlantic aspirations.”

37 European Union 2016.

% Err6l bévebben lasd MOLNAR 2016.

Europai Bizottsag 2017.

¢ Lasd Eur6pai Bizottsag 2017 melléklete.
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a demokrécia, a béke ¢s a biztonsag felé vald haladas nem linearis folyamat, és hogy
az agazati politikak 6nmagukban nem mindig elegenddek a fenntarthatd eredmények
biztositasahoz.

2. Egy adott 0sszefiiggésben az ellenallo képesség tényezdinek megértése hozza-
jarulhat ahhoz, hogy hatékonyabb terveket készithessiink a nyomasok €és az elére nem
latott helyzetek ellen. Ehhez sziikség van az allamokat, a tarsadalmakat és a kozosségeket
szabalyozo Osszetett rendszerek kiillonbozo részei kozotti osszefiiggések, valamint annak
a megfelel6 megértésére, hogy ezek miként reagalnak a hirtelen bekovetkezd megraz-
kodtatasokra és az ismétlodd vagy hosszl tava stresszekre.

3. Azellenallo képesség helyzetfiiggo, ¢és testre szabott megkozelitéseket igényel.
Bar a reziliencia-rendszerek szamos k6zos vonassal rendelkeznek, a szakemberekre
és a helyi szereplokre harul az a feladat, hogy a konkrét helyzeteknek megfelelé meg-
hatarozasokat kidolgozzak. Az EU és mas kiilsé szereplok feladata e folyamat eldsegi-
tése, valamint hogy tdmogassak a tarsadalmakat, melyek jobb helyzetben vannak sajat
problémaik azonositasahoz és megoldasahoz. Ez azt jelenti, hogy a politikai dontésho-
zoknak és fejlesztési partnereknek olyan hosszu tavii megkozelitést kell alkalmazniuk,
amely teret ad a megkozelitések tesztelése és finomitasa soran sziikséges alkalmazkodasi
képességnek.

4. Az ellenalld képesség meglévd pozitiv forrdsainak azonositasa és a rajuk valo
épitkezés éppolyan fontos, mint a nyomon kdvetés €s a sebezhetd pontokra vald reagalas.
Ezek a tényezok lehetnek intézményesitett vagy informalis, demokratikus és jo iranyitasi
vagy igazsagszolgaltatasi rendszerek, nem allami intézmények és szervezetek, beagyazott
kulturalis normak és gyakorlatok, vagy az allami kapacitasokat kiegészité vagy azok
hianyat ellensulyozoé eseti kdzosségi megoldasok. Az ellenalld képességet tobb szinten
kell kezelni — az allam, a tarsadalom és a kdzosség szintjén. A helyi dnkorményzatok
¢és a civil tarsadalom gyakran képezik azt az alapot, amelyen az ellenalld képesség
kozosségi szinten megkapaszkodhat és novekedhet. A nék sajatos és alapvetd szerepet
toltenek be, amelyet el kell ismerni és figyelembe kell venni, egyidejlileg kezelni kell
a nemek kozotti egyenldtlenség strukturalis okait.

5. Az ellenalld képesség atalakulast jelent, nem a status quo fenntartasat. Ha
az ellenalld képesség az allamok, tarsadalmak és kozosségek alapvetd identitasanak
és képességeinek fenntartasat jelenti a rombolo hatasi nyomassal szemben, akkor egyben
azt is biztositani kell, hogy képesek legyenek az alkalmazkodésra és a reformokra az 4j
sziikségletekhez val6 alkalmazkodas érdekében. Kulcsfontossagu az ellenallo képesség
atalakité dimenzidjanak kiaknazasa.

6. Az ellenallo képesség politikai megkozelitést igényel. A kormanyok elsédleges
felelossége a lakossag sziikségleteinek kielégitése, és a nemzetkozi segitségnyjtas nem
helyettesitheti a helyi feleldsséget €s a politikai fellépést. Valamennyi orszag elkotelezte
magat a fenntarthato fejlesztési célok mellett, amelyek konkrét hivatkozasokat tartal-
maznak az ellenallé képesség megerdsitésére. Igy az ellenallo képesség nemzeti és helyi
politikai keretekbe torténd integralasaért elsésorban az egyes orszagok felelnek. Az EU
és tagallamai azonban tamogathatjak az ellenallo képesség megerdsitését azaltal, hogy
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a kérdést a politikai parbeszéd — ideértve a legmagasabb szintjét is — szerves részévé
teszik.

7.  Azellenallo képességhez sziikség van a kockazatot figyelembe vevo programo-
zasra. Az instabilitas kiilonféle okait célzo intézkedéseket kockazatkezelési intézkedé-
seknek kell kisérnilik a lakossag megrazkodtatasokkal és stresszel szembeni védelme
érdekében, a korai reagalas révén korlatozni kell ezek hatasat, és el6 kell segiteni a gyors
helyreallitast.

8. Nem mindig lesz lehetdség a tartés nyomasok kialakulaskori kezelésére, vagy
egy hirtelen bekovetkezo valsag kovetkezményeinek elkeriilésére. Azonban az, ha csak
a kudarc bekovetkeztekor kezeljiik a problémakat, aranytalanul koltséges. Ez azt jelenti,
hogy kezdettdl fogva rugalmassagot és alkalmazkodoképességet kell teremteni, aminek
be kell épiilnie a programtervezésbe. Azt is meg kell vizsgalni, hogy a rendszer egy
részének megerdsitése vagy gyengitése milyen stresszekhez vezethet a rendszer mas
részeiben.

9. A korai eldrejelzést a korai fellépéshez kell kapcsolni. Nem lehetséges minden
kockazatot elkeriilni, ezért a hatékony rezilienciapolitikahoz sziikség van arra, hogy
a dontéshozok képesek legyenek hosszl, kdzép- €s rovid tavon is azonositani és értékelni
a nyomasokat, és tudjanak hatékonyan és koran fellépni. Ez azt jelenti, hogy teljes korii
értékelésnek kell kapcsolddnia a megfeleld dontéshozatali folyamatokhoz. Ez nemcsak
a sokkokrol szol (mint példaul a természeti katasztrofak, az allamok kozotti konfliktusok
vagy gazdasagi valsag esetében), hanem a lassan kialakuld valsagokrol, az ismétlddo
nyomasokrol, illetve az olyan kumulativ, hosszll tavli nyomasokrol is, amelyek atesési
ponthoz érhetnek el (demografiai, kornyezeti romlas, éghajlatvaltozas, migracios és egyeb
kronikus stressz).

10. Az operativ kiindulasi pont az erdsségek, a sebezhetd pontok és a nyomésok
atfogobb elemzése. Az allamok és a tarsadalmak a politikai és biztonsagi szereplok,
amaganszektor, a civil tarsadalom, a kozdsségek és az egyének kozotti osszetett kolcso-
nos fiiggésekre épiilnek. El6fordulhat, hogy a hagyomanyos agazati politikai megkdze-
litések nem tarjak fel az 6sszes sebezhetdséget és azok kapcsolddasait, vagy nem eldre
jelzik, hogy a rendszer egésze hogyan fog nyomas alatt reagalni, beleértve a tobbi allamot
érintd lehetséges kovetkezményeket is. Ez azt jelenti, hogy barmilyen konkrét eredmény-
hez tobb szinten is elemezni kell a kockazatokat és a kihivasok kezelésének képességét,
kiiléndsen azokon a pontokon, amelyeken az ellenallo képesség egyik tényezdje vagy
a szereplok egy csoportja masok ellenallo képességétdl fligg, vagy ahol a tarsadalom
kiilonboz6 szintjei kdzotti hatalmi kapcesolatok fontos szerepet jatszanak. Ez jellemzden
egy »minden veszélyforrast magaban foglalo« megkdzelités, amely a regionalis, allami,
szervezeti, kozosségi €s egyéni szinteket egybefoglald elemzést jelent.”

Szembetlind, hogy a NATO-val dsszevetve az Eurdpai Unidé megkozelitése [ényegesen
magasabb fokt absztrakcids szinten mozog, kevésbé konkretizalja az egyes kihivasokat.
A Globalis Stratégia prioritasként nevesiti az ellenallo képességet, mig a Kozos kozle-
mény ezen része nem is tliz ki ilyen célt, azt meghagyja a Globalis Stratégia szabalyozasi
szintjén, 6 maga csak a kérdés megkozelitésének mikéntjére ad timpontokat, Iényegében
sokkal inkabb politikai szinten megfogalmazott megallapitasok és szakmai alapvetések,
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célkittizések szintetizalt gytijteménye, mintsem a NATO mar szdmtalanszor hivatkozott
hét rezilienciakévetelménye,® amelyek egyértelmil, agazatokhoz koéthetd képességek
rendelkezésre allasanak biztositasat fogalmazzak meg mint célt.

A Ko6z6s kozlemény mindezeken tul elvégzi az unids rezilienciateriiletek beazono-
sitasat (kritikus infrastruktirak védelme, energiabiztonsag, éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, polgari védelem, gazdasagi ellenallo képesség, foglalkoztatas, globalis
egészségiigyi kockazatok, kutatas), amelyek mar részben atfedést mutatnak a NATO
altal megfogalmazott kovetelményekkel, de jol lathato eltéréseket is tartalmaz. A szak-
mai tartalmi eltérés a két szervezet eltérd sajatsagaibol és céljabol, integritasanak eltérd
mélységébdl, valamint miikddési profiljanak eltérd fokuszaibol (politikai-védelmi/sui
generis, szupranacionalis) is adodik, amelyhez tarsulnak az adott szervezeten beliili don-
téshozatali mechanizmusok (konszenzusos észak-atlanti tanacsi dontés versus dsszetett
unios jogalkotas) 1ényeges kiilonbségeibdl eredd hatasok is. Nyilvanvald, hogy a leg-
fontosabb teriileteken a felsorolasok fedik egymast, még ha eltérd is a megfogalmazas,
a tartalmi azonossag szamos elemben kimutathato; példaul kritikus infrastrukturak
veédelme ¢és energiabiztonsag (EU) — energiaellatas ellendlld képessége: tartalék tervek
¢s elektromos haldzatok, belso és hatarokon atnytlé biztositasa (NATO).

A fentiek szerint felvillantott NATO- és EU-célkitlizések és feladatok a hazai szaba-
lyozasban Iényegében mar ma is megjelennek, perspektivikusan azonban szamithatunk
ezek lathatdsaganak erdsodésére.

A hatalyos nemzeti biztonsagi stratégidhoz visszatérve, a dokumentum helyesen
emeli ki, hogy a védelmi igazgatas Osszkormanyzati rendszerének fejlesztése az elsd
1épés a modern nemzeti ellenalld képesség kialakitasa felé.®? Ez a kitétel a rezilienci-
akovetelmények els6 pontjaval, a folyamatos kormanyzas és kormanyzati szolgaltata-
sok biztositasaval azonosithatd, azonban ezt kovetden az ellenélld képesség tovabbi hat
alapkovetelményének kérdését a stratégia mar nem a NATO-dokumentumok logikaja
szerint vezeti végig a szovegen, azokat csak eltérd helyen és nem feltétleniil azonos
mélységben érinti.

Ennek keretében attételesen jelenik meg az energiaellato rendszerek ellenallo képes-
ségének fokozasa mint kovetelmény. Mindezt az energiaellatasi forrasok és titvonalak
diverzifikélasa alapvetd és hosszu tavi nemzeti érdekként torténd azonositasan keresztiil
latja megvalosithatonak, ami hozzajarul hazank stabilitasanak és ellenalld képességének
noveléséhez.%

A nemzeti biztonsagi stratégia szintén utal a tomegek ellendrizetlen mozgasanak keze-
l¢ési képességére, amely el6szor nem magat a képesség megteremtését célozza, hanem mint
veszélyforrast azonositja be az ellendrizetlen, tomeges és illegalis migracié formajaban,®
illetve vilagit rd ennek egészségiigyi, terrorizmussal, illetve dllamok miikodését desta-
bilizalé hatasaival 6sszefiiggd vonatkozasaira. Az NBS ezt kdvetden fogalmazza meg,

' NATO 2023.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 30. pont.
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 102. pont.
*1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 57—-58. pontok.
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hogy ,,a tdmeges, ellendrizetlen €s illegalis migracio és a vele jard kockazatok megfeleld
kezelése 1j szemléletmodot, valamint Gjszerti, hatarozott és hatasos kormanyzati, illetve
eurodpai €s szovetségi valaszokat” kdvetel. A stratégia szerint a tdmeges, ellendrizetlen
¢s illegalis migraciot nem pusztan kezelni, hanem megallitani kell.

Az ellenallo képesség az élelmiszer- és a vizkészletek biztositasa kapcsan reziliencia-
kovetelményként szintén fellelhetd a stratégia szovegében. Az élelmiszer- és a vizellatas
mint biztonsagi tényez6 azonban az NBS-ben nemcsak egyiitt szerepel,® mint a NATO
dokumentumaiban altalaban, hanem egyenként, 6nalldéan is hangsulyt kap.

A tomeges sériilések egészségligyi ellatasanak képessége a katasztrofakockazatok
csokkentésével foglalkozo alpont keretében jelenik meg,* amely annyiban félrevezetonek
tekinthetd, hogy ez a képesség a NATO megkozelitésében nem kifejezetten a kataszt-
rofakhoz kotédik, ahogy egyébként a NBS sem igy kezeli,*” azaz ez esetben inkabb
szovegelhelyezési/szerkesztési kritikat fogalmazhatunk meg, nem feltétleniil tartalmit.

A rezilienciakovetelmények soraban kovetkezé polgari kommunikaciods rendszerek
ellenallo képessége szintén beazonosithatd a stratégiai dokumentumban a kormanyzati
¢s mas kulcsfontossagt infokommunikacios rendszerek védelmével 6sszefliggésben meg-
fogalmazott célkitlizések részeként. A szoveg arra is kitér, hogy az infokommunikacios
technoldgia esetleges szallitdinak sziik kore is biztonsagi kockazatot eredményezhet.*®
Ebben a szakmai szegmensben sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a NATO védelmi
miuveleteinek sikeres megvivasa nem lehetséges kizarolagosan a katonai kommunika-
cios infrastruktirara vald tdmaszkodas mellett. Napjainkban a védelmi célokra hasznalt
mitholdas kommunikéci6 tobb mint 70 szazalékat a kereskedelmi szektor biztositja, mig
a transzatlanti internetes forgalom hozzavetdlegesen 90 szazaléka, beleértve a katonai
kommunikaciot is, a polgari infrastruktara altal fenntartott tenger alatti szaloptikai
kabelhaldzatokon keresztiil bonyolodik le.®

A fentieken tl a polgari kozlekedési rendszerek ellenalld képessége mint a reziliencia
része tekinthetd talan a legkevésbé reprezentaltnak a nemzeti biztonsagi stratégiaban.
Onélléan ez a teriilet még csak meg sem jelenik, kizardlag a terrorizmus lehetséges
célpontjai kozott emliti a dokumentum,’ holott nem elhanyagolhato tény, hogy a NATO
katonai miiveleteinek megvivasahoz a katonai szallitasok és csapatmozgasok tobb mint
90%-a a polgari kozlekedési infrastruktura igénybevételével torténik,” és nem lenne
ez mashogy a hazai feladatok kapcsan sem. Kiiléndsen igaz ez arra az idészakra, ami-
kor a Honvédség eréforrasai nem elégségesek az adott feladat ellatasara, és a gazdasagi

¢ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 171. pont.

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 174. pont.

¢ Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek komplex megel6zési és kataszt-
rofakockazat-csokkentési rendszert alkotnak, és természeti vagy ipari katasztrofak, valamint egészség-
uigyi valsaghelyzetek és tomeges sériilésekkel ¢s rombolassal jaré tamadas esetén hatékonyan reagalnak
a lakossag ¢letének, egészségének, anyagi javainak védelme és a karok minimalizalasa érdekében.”

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 119. pont.

® NATO 2023.

70 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. melléklet 149. pont.

" Resilience through Civil Preparedness 2019: 3.

ey
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¢és anyagi szolgaltatasok keretében keriil sor valamely eszkoz, képesség vagy infrastruk-
turalis elem igénybevételére.

Mindezen fenti szempontok mellett Iényeges az a koriilmény is, hogy szovetségszerte
a,,nem kormanyzati” szektor a sajat piaci szempontjait el6térbe helyezve ¢és a belsé mitko-
dési hatékonysagot a kozéppontba allitva hajlamos leépiteni azon képességeit, amelyek
a nemzeti ellenallo képesség szempontjabdl ugyan fontosak lennének, de fenntartasuk
tulsdgosan koltséges, a megtermelhetd profit szempontjabdl kontraproduktiv. Ezek ere-
déjeként is belathato, hogy a nemzeti ellenallo képesség fejlesztése csak 6sszkormanyzati
megkozelités mellett és dssztarsadalmi tdmogatassal lehetséges, tisztan kormanyzati
eszkozokkel csak mérsékelt eredmények érhetdk el.

Osszegezve az NBS nemzeti ellenallé képességre vonatkozo rendelkezéseit, elmond-
hato, hogy f6bb tartalmi elemei helyesen jelenitik meg a szovetségi és a késobbiekben
hazai torvényi szinten is megfogalmazott érvényesitendd kovetelményeket, aminek ered-
ményeként a stratégiai dokumentum ¢és a jogalkotas szakmai tartalma 6sszhangban van.

A nemzeti ellendll6 képesség a kutatasunk szempontjabol értelmezhetd fogalmi tarta-
lommal a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégigjarol szolo 1393/2021. (V1. 24.) Korm.
hatarozat (a tovabbiakban: NKS) szévegében jelenik meg a legkiterjedtebb modon.”

Az NKS mar a bevezetében kiemeli, hogy a biztonsagi kornyezet valtozasa indokoltta
teszi a nemzeti ellenallo képesség erdsitését, illetve a ,,Védelmi adottsagok™ részben azt is
megjeleniti, hogy megkezdddott az 6sszkormanyzati dontéshozatal felgyorsitasa, a nem-
zeti ellenallo képesség elemeinek fejlesztése. Azt is egyértelmiivé teszi, hogy az orszag
fegyveres védelme kizardlag a Magyar Honvédség tevékenységén keresztiil valosulhat
meg, a kihivasok jellegébdl adoddan azonban a teljes nemzet felkészitése, a nemzeti
ellenalld képesség (reziliencia) fejlesztése, erdsitése sziikséges a honvédelem komplex
rendszerében.”” Az NKS hangstlyozza azt is, hogy a komplex, nehezen kiszamithato
biztonsagi kornyezetben jelentkezo kinetikus és nem kinetikus tAmadasokra, hibrid
fenyegetésekre torténd felkésziilés jegyében tovabb kell fejleszteni a csapasokat elviseld,
azok hatasait elharitani, enyhiteni és felszamolni, a kritikus fontossagu képességek
mikodését fenntartani képes nemzeti ellenallo képességet. Ez a képesség dnmagaban
is csokkenti a potencialis tamadas kockazatat.

Az NKS megkozelitése értheté modon mar egybeesik a védelmi és biztonsagi tevé-
kenységek 6sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvény rezilienciamegkdzelitésével,
aminek egyik fontos oka az, hogy a stratégia kidolgozdinak mar az el6készités korai
szakaszaban rendelkezésére alltak a Vbo. javasolt szovegtervezet-valtozatai és az ennek
szakmai hatterét biztosito nyilt forrasbol is elérhetd tanulmanyok,™ valamint egyéb nem
nyilvanos kezelési jelzésti dontés-elokészitd dokumentumok, illetve az eldkészitésben
szamos olyan, a honvédelmi 4gazathoz kothetd szakértd is kozremiikddott, akik a védelmi
¢és biztonsagi szabalyozasi reform egészének elokészitését is végezték.

2 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol 4.3. Nemzeti ellen-
alloképesség (reziliencia) alcime alatt.

3 1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégigjarol 4.2. Nemzeti egyiitt-
mikddés (védelmi igazgatas) alcim.

7 Példaul ETL 2020; FARKAS—KADAR 2016; FARKAS 2020; FARKAS—SPITZER 2021; SZAKALI-SZUCs 2021.
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A katonai stratégia nem kifejezetten katonai, mégis meghatarozo fontossagu eleme
apolgari felkésziiltségre™ vonatkozo rész, amely a ,civil preparedness” kérdését az orszag
honvédelmi rendszerébe tartozo feladatként hatarozza meg, €s kdzvetleniil kapcsolja azt
0ssze a NATO-rezilienciakdvetelmények elso elemével, ,,a kormanyzas (kdzigazgatas)
¢s a létfontossagu rendszerelemek altal nyujtott szolgaltatasok folytonossaganak™ biz-
tositasaval. A nem kizarélag jogszabalyi, hanem stratégiai dokumentum szinten ilyen
modon alkalmazott megfogalmazas orientalja a szakmai munkat, egyfajta alapvetésként
szolgal a javaslatok kialakitdsa soran is.

A stratégia a nemzeti ellenallo képesség elérésének egyik legfontosabb eszkdzeként
a tarsadalom civil szerepldinek békeiddszaki felkészitését jeloli meg. A kutatasunk ido-
szakaban’ hatalyos NKS értelmében a nemzeti ellenalld képesség erdsitését, fejlesztését
eldsegitd polgari felkésziiltség feladatainak koordinacioja a civil és a katonai oldal kdzott
a védelmi igazgatas rendszerében valdosul meg, amely rendelkezés a Vbo. hatalyba-
1épését kdvetden értelemszertien feliilvizsgalatra kell hogy kertiljon, figyelemmel arra,
hogy a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény mar
nem tartalmaz a védelmi igazgatasra vonatkozo rendelkezést, a honvédelmi minisztert
kizarolag a nemzeti ellenalld képesség erdsitése érdekében sziikséges katonai felké-
sziiltség feladatainak 6sszehangolasaért, valamint a polgari felkésziiltség feladataihoz
kapcsolodo katonai kdvetelmények, igények meghatarozasaért teszi feleléssé. Mindezzel
parhuzamosan a Vbo. azonban kifejezetten a Kormany felelosségi korébe’” és a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas kozponti szervének koordinacios hataskorébe utalja’ a kérdést
amellett, hogy valamennyi szervezetet” kotelezi a szempontrendszer érvényesitésére.

Az NKS rogziti azt is, hogy az ellenallo képesség erésitésének egyik fontos feltétele
a magyar nemzetgazdasag teljesitményének és a nemzeti védelmi ipari kapacitasoknak
a fokozésa. Ez a fordulat 6nmagaban is kézenfekvOnek tlinik, mégis érdemes ravilagi-
tani arra a helyesen felismert 0sszefiiggésre, hogy pusztan igazgatasi és hagyomanyos
katonai eszkozokkel a reziliencia-célkitlizések nem érhetdk el, hiszen a nemzetgazdasag
az a hattér, amely mindehhez a sziikséges eréforrasokat képes rendelkezésre bocsatani,
illetve amennyiben nem, vagy csak részben, a nemzeti ellenallo képességi célok sem
teljesiilhetnek.

A stratégia lényeges eleme a nemzeti ellenallo képesség kapcsan, hogy eldiranyozza
a Magyar Honvédség szamara, hogy a klasszikus katonai feladatokon tul fel kell késziil-
nie a reziliencia katonai képességekkel torténd novelésére is. Ennek részleteit a doku-
mentum nem ismerteti, azonban a feladat megjelenitése donmagaban is eldrevetiti annak

> Ennek fébb szempontjainak megértéséhez és fejlodésének megismeréséhez adalékul lasd GARRI-
AUD-MAYLAM 2021.

62022 nyaran.

7 Vbo. 46. § (1),,JA Kormany] [...] h) meghatarozza a nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének programjat
¢s iranyitja annak 0sszehangolt végrehajtasat.”

8 Vbo. 52. § ,,[A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve] [....] f) dsszehangolja a nemzeti ellenalld
képesség elémozditasaval és fejlesztésével 0sszefliggo feladatok tervezését €s ellatasat.”

" Lasd Vbo. 42. § (1) bekezdés.
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a tendencidnak az erdsodését, amely — mar tobb neves szakértd tollabol is megero-
sitve®® — a katonai er6 komplexebb igénybevételét jelenti a nem katonai feladatok kap-
csan.’!

Ha a jogi szabalyozas tovabbi szintjeit is megvizsgaljuk, lathato, hogy a rendeleti
szintli jogalkotas megfelelden koveti a torvényi szinten megjelend szabalyokat. Ez 6ssze-
gezve annyit jelent, hogy a nemzeti ellendllo képesség mint téma csak meglehetdsen
korlatozottan jelenik meg, és ezekben az esetekben is foként az adott térvényhez vagy
unios szabalyozohoz kapcsolodd végrehajtasi rendelet szakteriileti szlikitésében.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védel-
mérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol szolo 65/2013. (I11. 8.) Korm.
rendelet ily modon kizarolag a komplex gyakorlatok kapcsan tesz emlitést az ellenallo
képességrol, ott is a halozatbiztonsag és az informaciobiztonsag oldalardl megkdozelitve
a kérdést, amely nyilvanvaléan nem azonos a Vbd. szerinti fogalomrendszerrel.®

Hasonlo6 a helyzet a villamos energiarél szoloé 2007. évi LXXXVI. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet szovegezésével,
amely kifejezetten a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehaj-
tasanak alapvet6 szabalyairol és felelds intézményeirdl szol6 413/2021. (VII. 13.) Korm.
rendelet kapcsolodasa okan emliti a fogalmat. Ez utdbbi — a 2022. évben mar hatalyon
kiviil helyezett — rendelet kifejezetten gazdasagi és foglalkoztataspolitikai unids célki-
tiizések®® 6sszehangolt megvalodsitasat célozta a Covid—19-pandémia kapcsan. A megala-
pozo unids jogforras atfogdan foglalkozik ugyan a rezilienciaépités kérdésével, de ennek
fokusza kifejezetten a Covid hatasaihoz kothetd. A rendelet 2. cikke megkozelitésében
areziliencia fogalma: ,,a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti sokkhatasokkal vagy tartos
strukturalis valtozasokkal szembeni méltanyos, fenntarthaté és inkluziv modon torténd
fellépés képessége”, amelynek hazai végrehajtasa igy nyilvanvaléan ugyancsak nem
azonosithaté a Vbo.-ben foglalt reziliencia-kérdéskorokkel, de még a NATO megfogal-
mazasaval sem, amely a rezilienciat a tarsadalom azon képességeként azonositja, hogy
ellenalljon, és konnyen és gyorsan felépiiljon egy olyan volumenii sokkhatasbol, mint
példaul természeti katasztrofa vagy fegyveres tamadas.®

A nemzeti ellenallo képességnek a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangola-
sarol szol6 2021. évi XCIII. toérvényben foglalt szabalyai a fenti eldzmények és kontextus
tiikrében mar nem tartalmaznak meglepd jdonsagot. A szabalyozas azonban mégis kor-
szakos jelentOségii. A rendelkezések ujszertiségét egyrészrol az adja, hogy a NATO altal
meghatarozott hét alapkdvetelmény térvényi szinten deklaralt magyar megfogalmazast

80 A katonai feladatok béviilése kapcsan lasd TiLL 2021.

81 példaként emlithetd itt a gyakorlat oldalarol a katonak kozremiikodése a pandémia elleni kiizdelemben,
a védooltasokat célzo programok vagy az egészségligyi intézmények, gazdasagi tarsasagok mitkodésének
tamogatasaban, az ezekkel a szervezetekkel torténd egytittmiikodés erdsitésében.

82°65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés b) pont.

8 Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2021. februar 12-i (EU) 2021/241 rendelete a Helyreallitasi és Rezi-
lienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol.

8 Resilience through Civil Preparedness 2019.
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kap, kiegésziil olyan pontositasokkal és kapcsolddo kovetelményekkel, amelyek minden
eddiginél nyilvanvalobba teszik a kérdés fontossagat.

A jogszabalyban is rogzitett, mar jol ismert hét alapkovetelmény a NATO megkoze-
litésében megjelend kritériumokat képezi le a nemzeti ellenallo képességgel 6sszefiiggd
feladatellatas teriileteinek meghatarozasaval az alabbiak szerint:*

a) az Alaptorvényben meghatarozott allami miikodés, a kormanyzas és az alapvetd

fontossag kormanyzati szolgéltatasok folytonossaganak biztositasa;

b) rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodo energetikai rendszer €és energiabiz-

tonsagi megoldasok kialakitéasa;

¢) azellendrizetlen, tdmeges személymozgasok hatékony kezelésére valod képesség;

d) arugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo, az alapvetd élet- és egészségiigyi

feltételek fenntartasat szolgalo rendszerek kialakitasa, a tarsadalom alapvetd
sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen létfontossdgt rendszerek tizemfolytonos
miukodésének biztositasa;

e) a tomeges mértekli személyi sériiléssel fenyegetd események kezelésére valod

képesség;

f) arugalmas ¢s a kihivasokhoz alkalmazkodo6 infokommunikéacioés rendszer kiala-

kitasa és mikodtetése;

g) arugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodé kozlekedési rendszer kialakitasa

¢s mukdodtetése.

A fenti hét bekezdés tartalma azonban nem kdbe vésett, maga a szovetség is tobb alka-
lommal elvégezte a sajat maga altal alkotott felsorolas feliilvizsgalatat, legutobb Mad-
ridban a 2022-es csucson kapott megerdsitést a teriilet,®® illetve 2019-ben a kommuni-
kacios reziliencia kapcsan kifejezetten kiemelték®” az 5G technoldgia biztositottsaganak
és fenntarthatosaganak kérdését,® igy a Vbo. fentebb hivatkozott sz6vege sem sz6 sze-
rinti forditast hasznal a felsorolasnal, sokkal inkabb tartalmi-témacsoporti azonossagra
¢és rugalmassagra torekszik.

A kutatasunk soran sokszor hivatkozott felsorolashoz a térvény szintjén emellett egy
nyolcadik elem® is tarsul, amely valamennyi ezt megel6z6 kévetelmény érvényesithe-
téségét is elosegiti azaltal, hogy nem csupan megemliti a védelmi €s biztonsagi felada-
tokban részt vevo szervek személyi allomanyanak magas foku szakmai felkésziiltségét
és elhivatottsagat, hanem ezzel meg is alapozza azt a kotelezettséget az érintettek felé,
hogy ezt a felkésziiltségiiket mind szervezeti, mind egyéni vonatkozasban fejlesszék,
ehhez biztositsak a megfelel feltételeket és egyéni hozzaallast.

8 Vbo. 42. § (2) bekezdés.

8 NATO 2022b: 10. pont; NATO 2022a (NATO SC).

87 Lasd GARRIAUD-MAyYLAM 2021: 37. pont; 8.

8 Bovebben lasd GiLLI-BEcHIs 2020.

8 Vbo. 42. § (2) ,,Az (1) bekezdés szerintiekkel Osszefiiggd feladatellatas teriiletei: [...] 2) a védelmi
¢és biztonsagi feladatokban részt vevo szervek személyi dllomanyanak magas fokt szakmai felkésziiltsége,
elhivatottsaga.”
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A nemzeti ellenallo képesség megerdsitése azonban 6nmagaban a jogi szabalyozasi
szinten megjelend deklarativ rendelkezésekkel nem fejleszthetd, annak biztositani kell
az institucionalis, személyi és egyéb feltételeit. Ennek garancigjaként jelenik meg a sza-
balyozasban a Kormany kotelezettsége a nemzeti ellendlld képesség feladatai ellatasanak
Osszehangolasara, amelyet a védelmi €s biztonsagi igazgatas kozponti szerve utjan lat
el. Ezen koordinativ feladat tartalmarol és a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti
szervének felépitésérdl és miikodésérdl kutatasunk idépontjaban még nem ismerhetdk
meg a részletek, azonban a jogi kotelezettség megjelenése azt a jovobeni tendenciat
vazolja fel, hogy a korabbinal Iényegesen nagyobb jelentdsége lesz ennek a teriiletnek,
¢és az itt értelmezhetd szakmai folyamatok dsszehangolasa nem maradhat el.

A nemzeti ellenalld képesség rendszerének célja deklaraltan ,,az orszag fiiggetlensége,
teriileti integritasa, stabilitasa, a kozrend és a kdzbiztonsag, a torvényes rend, az élet
¢és vagyonbiztonsag elleni timadasok, tovabba a természeti és ipari katasztrofak meg-
elozése, a bekovetkezett tamadasokkal vagy természeti €s ipari katasztrofakkal szem-
beni reagalas” megerdsitése a tarsadalmi felkésziiltség, a szabalyozas és a kdzigazgatas
eszkozrendszerén keresztiil.

Az ellenalld képesség fejlesztése mint altalanos kovetelmény abban is erdsodni latszik,
hogy a jogszabaly kiilon szempontrendszert tartalmaz, behatarolja azokat a teriileteket,
amelyek mentén a feladatot el kell végezni. Ezek keretében a védelmi és biztonsagi
érdekek hatékony, korszerti, a polgari célokat is tdimogato érvényesitése mellett kovetel-
ményként jelenik meg a védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasahoz sziikséges képessé-
gek 0sszehangolt fejlesztése. Ugyancsak 1j elem, hogy a nem allami szereplok fokozott
bevonasa is el6iras, aminek szakmai indoka az a fentebb mar érintett felismerés, hogy
a védelmi struktirak mikodését egy globalizalt vilagban nem lehetséges fliggetleniteni
a polgari szfératol, akar egy-egy katonailag is értelmezhetd polgari képesség felhaszna-
lasa, mobilizalasa terén, akar a fejlesztések vagy a személyi, gazdasagi dsszefiiggések
és kolesonos egymasra hatas miatt.*

Nem maradhatott ki a felsorolasbdl a tényleges valsaghelyzeti €s a kiilonleges jogrendi
események kezelése, illetve a lakossag ezzel dsszefiiggd védelem- ¢s biztonsagtudatos-
saganak erdsitése sem, amelyek egyre inkabb elvalaszthatatlanul egyitt jarnak. A véde-
kezést szolgald miiveleteket nem lehetséges sikeresen végrehajtani az érintett polgarok
tobbségi akarata ellenére, amire figyelemmel a kommunikacionak is fontos szerepe van,
amelyet a jogszabaly ugyan nem emel ki, de a gyakorlatbdl szamos példa hozhat6.”!

A reziliencia kapcsan azt sem szabad elfelejteniink, hogy szovetségi rendszerbe tar-
tozunk, ami e teriilet kapcsan is kotelezettségekkel jar, igy az ellenallo képesség konkrét
feladatait ezekre is figyelemmel, lehetdség szerint a sziikségtelen duplikaciok elkeriilé-
sével kell tervezni és végrehajtani.

A nemzeti ellenalld képességen beliil fokozott figyelmet kell szentelni a tarsada-
lom alapvetd sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossdgu rendszerek

% A szakmai miértek megértéséhez adalékul a nemzetkozi példak koziil 1asd THEAKSTON 2020: 3—11.
ol Tlyen volt a pandémia id6szakaban a koronavirus.gov.hu oldal miikodtetése, de a heti kormanyinf6 is
hasonlo célokat szolgal.
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iizemfolytonos miikodésének, ezek hianyaban nemcsak a lakossagi tdmogatast veszit-
heti el a dontéshozo, hanem a kormanyzati valsagkezelési miikddés is ellehetetlentilhet.
Ide kapcsolhatd kovetelmény az is, hogy torekedni kell a katasztrofak megeldzésére,
a kockazatok leheto legkisebbre csokkentésére is.

5. A nemzeti ellenallé képesség fejlesztésének varhaté hazai trendjei

A szabalyozas fentiek szerint vazolt helyzetébdl és a nemzetkozi biztonsagi tér aktudlis
torténéseibol kovetkezden a hazai ellendlld képesség fejlesztési trendjei is elérevetithetok.

A reziliencia kérdése varhatdan egyre nagyobb szerepet kap a nemzetkozi szabalyo-
zasban és a szovetségi egyiittmiikodésben, valamint a szupranacionalis szervezetek tevé-
kenysége soran is, de sokkal nagyobb és gyorsabb valtozasra kell felkésziilniink a hazai
kornyezetben. Ennek nem csak az az oka, hogy a nagy nemzetkozi rendszerekben a don-
téshozatal tobb egyeztetést igényel, és joval nehézkesebb a kiilonféle lobbicsoportok
tevékenysége miatt: a Vbo. hatalybalépése olyan fordulépontot jelent a hazai védelmi
¢és biztonsagi szabalyozasban, olyan zsinérmértékként szolgal, amelyre tamaszkodva
kikényszeritheto egy teljes igazgatast és a tarsadalom legszélesebb rétegeit is atfogo
reform végrehajtasa.

Figyelemmel arra, hogy a Vbo. szamos vonatkozasban keretszabaly,”? amely a fenye-
getések és a kihivasok legszélesebb spektruman egyfajta ernyot borit valamennyi védelmi
¢s biztonsagi esemény kezelésére, megalkotésa olyan szabalyozasi folyamatokat inditott
el, amelyek eredményeként a teljes rendszer meguijul. Ennek egyes elemei mar megjelen-
tek,” mas lehetséges fejlesztési elemek azonban kiilonb6z6 szakmai megfontolasokbol®*
egyeldre nem nyertek tdmogatast.

A nemzetkozi biztonsagi rendszer Osszetettsége és a kihivasok gyors valtozasabol
adodo helyzetek kezelhetdsége azt is megkdveteli, hogy a hazai valsagkezelés folyamata
legyen Iényegesen attekinthetdbb és gyorsabb reakciokra képes, amit egyrészrol az egyes

%2 Vbo. 1. § ,,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti tigy, amelyen a nemzet fennmaradasa ¢és fejlo-
dése, a kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével €s bizton-
saganak fenntartasaval és fejlesztésével Osszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel
kell meghatarozni.”

% 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél, 2021. évi CXXI. torvény az egyes
belligyi targyu térvényeknek az Alaptorvény kilencedik méodositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasardl szold 2021. évi XCIIL. torvénnyel dsszefiiggd modositasarol, 2022. évi
VIIL. toérvény az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati
igazgatassal 0sszefiiggé modositasarol.

4 Tlyen szakmai megfontolas volt a szakteriiletre vonatkozo szabalyozas Gsszetett és mély beagyazottsaga
az eurdpai unios szabalyrendszerbe (lasd a kiilonféle energiahordozokkal dsszefliggd ellatasi kérdések),
vagy az éppen kihirdetett veszélyhelyzet kezeléséhez kapcsolodd szempontok. Nyilvanvaloan nem prak-
tikus egy pandémia kézepén az erre vonatkozd szabalyrendszert alapjaiban megreformalni, hiszen ennek
kozvetlen miikodési kovetkezményeinek hatasvizsgalata egy hatarterhelés alatt allo, feszitett rendszer-
ben nem végezhet6 el megfelelden, ahogy egyes teriileteken — az ukran—orosz habort kapcsan kialakult
helyzetben — maga az élet ,,el6zott be”, és generalt adott esetben alaptorvényi szintii beavatkozast, ahogy
az tortént az Alaptorvény tizedik modositasa kapcsan.
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eljarasok egyszerisitésével és standardizaldsaval lehet elérni. Ennek érdekében sziiksé-
ges a jelenleg egymastol fiiggetleniil futo és eltérd logikaval felépitett, azonban az ese-
ménykezelés szintjén dsszekapcsolhato eljarasok feliilvizsgalata. Az igy egyszertsitett
eljarasokat kell ezutan készségszinten begyakoroltatni a végrehajto és a dontéshozatalban
kozremiikddd allomannyal, aminek nyoman kodzvetlentil erésitheté a nemzeti ellenallo
képesség kdvetelménykatalogusanak elsé pontjaban szerepld kormanyzas, kormanyzati
szolgéaltatasok (jelen esetben az ehhez kapcsolodo és ezt Iehetdveé tevo dontési folyamat)
folytonossaga is.

Szintén varhato trend, hogy az egyes valsagtipusok elemeinek egymasra hatasa er6-
s0dik, ami végeredményben azt hozza, hogy az adott, korabban 4gazaton beliil kezelhetd
kihivas 0sszkormanyzati figyelmet igényel, és a valsagkezelés kdzponti koordinacidja
er6sodni fog. A Vbo. ezt annyiban is eldrevetiti, hogy egyrészrdl kiilon valsagkezelési
jogintézményt — az 6sszehangolt védelmi tevékenységet® — alapit az ilyen helyzetek nor-
mal jogrendi kezelésére, masrészrdl a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve
altal mikodtetett nemzeti eseménykezeld kozpont kialakitasat iranyozza eld, szemben
a ma jellemzo, valamely agazat sajat infrastrukturajara épiilé ad hoc valsagkezelési
miikddéssel.

Osszességében — rovid tavon egészen biztosan — egyfajta folyamatos valsagmenedzs-
mentre €s ehhez kapcsolddo specidlis részletszabalyozasra szamithatunk mint normal
allapotra, kdzéptavon pedig ez alakul majd at normal mikodéssé. A biztonsag kér-
dése a krizisek iddszakaban felértékelddik, az allampolgéarok a biztonsaguk érdekében
hajlandok feladni az dket védo korlatozasokat és egyes jogi garanciakat azért, hogy
mindennapjaikat a megszokott rendben vagy legalabb ahhoz kozelitve folytathassak.”
A reziliencia jovoje teriiletén ezzel a hatassal is szamolnunk kell, varhatéan jo néhany
olyan szabalyozasi elem fog megjelenni, amelyre piaci, jogallami viszonyok kozott korab-
ban nem volt példa, a jovében azonban kifejezett tarsadalmi igény mutatkozik majd ra.

Az ukran—orosz habort hatasaként aktualisan fenyegetd eurdpai energiavalsag®’
¢s globalis élelmiszerhiany® szintén azt valdsziniisiti, hogy felértékelddnek a nemzeti
ellenallo képesség bizonyos pontjai a politikai és gazdasagi dontéshozok szemében,
aminek eredményeképpen lényegesen nagyobb figyelem fog irdnyulni ezekre a teriile-
tekre. Ez adott esetben kontraproduktiv is lehet, hiszen egy normal miikodési rendben
zajlo egyiittmiikodés, lizletmenet, tervezett fejlesztés vagy rendszermddositas sok-
kal egyszeriibben ¢s gordiilékenyebben, adott esetben alacsonyabb szintli dontéssel is

% Vbo. 74. §.

% Erre hozhaté kiilfldi példaként a 2001. szeptember 11-ei tdimadasok nyoman az Egyesiilt Allamokban
elfogadott USA Patriot Act of 2011 (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001), de tagabb értelemben a hazai alkotmanyos
kiilonleges jogrendi szabalyozas folyamatos tényallasboviilése (varatlan timadas, megel6z6 védelmi hely-
zet, terrorveszélyhelyzet), ezeken keresztiil a jogkorlatozas lehetéségének alkotmanyos kiterjesztése is
felhivhato.

7 United Nations 2022.

% Tiszocz1 2022.
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megvaldsithatd, mint olyan esetben, amikor a kérdéskor szinte valamennyi eleme a glo-
balis figyelem kozéppontjaban van.”

A biztonsagi eldrejelzések szerint a tomegek ellendrizetlen mozgasanak volumene
is er6sodni fog a térségben,'*® aminek megfeleléen annak szintjétdl fliggden az eddig
alkalmazott megoldasok mar nem lesznek elegenddek, igy a reziliencia ezen pontjanak
szakmai tartalma is 1j megoldasokért kialt. Ennek egyik elsd lathato eleme a Hatarvadasz
Ezred megalakitasa'® a Készenléti RendOrség keretein beliil, aminek vélhet6leg szamos
egyeb, a védelmi rendszer egészére kihat6 szakmai kovetkezménye lesz. Nem vitas, hogy
ez a valtozas a Magyar Honvédség vonatkozasaban is 11j fejezetet nyit, ismét a katonai
kiképzés és az alaprendeltetés szerinti feladatokra torténd felkésziilés lesz a tevékeny-
ség f6 iranya, ami kozvetleniil is erésiti hazank védelmi képességeit.

A nemzeti ellenalld képesség erdsitésének fontos eszkoze a tarsadalom minél szé-
lesebb kdrben torténd bevondsa a védelmet és a biztonsagot szolgald kérdések megvi-
tatasaba. Ez a fajta nyitads nem a dontések szakmai megfeleléségére, hanem azok meg-
valosithatosagara, végrehajthatosagara gyakorol hatést. Jelentosége abban rejlik, hogy
ha az egyes intézkedések elokészitésében az érintettek is részt vehetnek, ha van lehetd-
ségiik megismerni a biztonsagunkat fenyegetd tényeket és értékelni azok jelentdségét,
lényegesen kdnnyebb lesz a végrehajtas, a dontések érvényesitése, és alacsonyabb lesz
az informaciohidnybdl vagy az ismeretlentdl vald félelembdl eredd ellenérzés. A védelmi
¢s biztonsagi kérdések ilyen modon torténd kezelését hivatott segiteni a Nemzeti Védelmi
és Biztonsagi Forum,'*?> amely a miniszterelnok vezetésével szervezett formaban is lehe-
toséget ad az egyes kérdések becsatornazasara, megtargyalasara. A Forum ugyan nem
rendelkezik dontéshozatali vagy szabalyozasi funkcidval, de arra mindenképpen alkal-
mas, hogy olyan szerepldk is megszolaljanak a biztonsagunkat érint6 kérdésekben, akik
kozvetleniil nem vesznek részt a valsagkezelésben, kizardlag a média (esetleg informacios
miveletek keretében tudatosan manipulalt) hireire timaszkodva kevéssé van lehetdségiik
megerteni és atlatni a védelem és biztonsag komplex rendszerét.

A nemzeti ellenallo képesség fejlesztésének tovabbi varhatd iranya a digitalizacio
¢és amesterséges intelligencia alkalmazasanak erdsddése ¢és az ezzel 6sszefiiggo rezilien-
ciakérdések kezelése is. Ezek a technologiai fejlodés adta lehetéségek olyan gyors és ma
még szinte belathatatlan 6sszetettségii folyamattervezést és modellezést tesznek lehetdve,
amelynek segitségével a felkésziilés soran és valsaghelyzetben felgyorsithatd a szakmai
dontés-elokészités, idoben eldre jelezhetd egy-egy beavatkozasi javaslat varhato hatasa,
elkeriilhet6 a nem megalapozott dontés meghozatala, ezaltal az eréforrasok elpazarlasa,

% Szemléletes példa erre 2022 nyara, amikor a hazai foldgaztarozok feltoltése érdekében tett 1épések
europai szintli kérdéssé notték ki magukat, aminek a habort nélkiil aligha lett volna nemzetko6zi hirértéke,
lasd DuNaI-TvaNova 2022; Hungary in Talks with Russia About Buying More Gas 2022; KoMOCSIN—SZABO
2022.

100" A Rend6rség adatai szerint 2017-ben nagysagrendileg heti 500, 2020-ban heti 1000, 2022-ben atlag heti
4000 illegalis hataratlépd kisérelt meg bejutni Magyarorszagra. Forras: Illegalis migracié alakulasa — heti
bontasban (police.hu).

101 A jogallasi kérdéseket az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv allomanyaba tartozo
szerzddéses hatarvadaszokra vonatkozd szabalyokrol szo16 244/2022. (VII. 8.) Korm. rendelet tartalmazza.
12 Vbo. 43. § (1) bekezdés.
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adott esetben emberi életek menthet6k meg. A Vbo. mindezekre is figyelemmel teszi
kotelezové a Kormany szamara, hogy segitse el6 sajat szervei, valamint a magan- és jogi
személyek korszerii adatgazdalkodasat, adathasznositasat és adatvédelmét, tovabba
kisérje figyelemmel a védelmi és biztonsagi kihivasok, valamint a védelmi technolo-
giak fejlodését. Mindez az alapja annak, hogy megeldzhetd legyen olyan veszélyforrasok
kialakulasa vagy az el nem kerlilhet6 veszélyek esetében a felkésziilés hianya, amelyek
ma még nem ismertek, s mindezek sordn a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
szerepe sem elhanyagolhat6. Ebbdl azonban az is kdvetkezik, hogy ezeket a rendszereket
megfelelden védeni kell, hiszen ezek manipulalasa, sériilése nem csupan egy szoftvermti-
kodési rendellenességet eredményez, hanem a dontéshozatal egészére képes meghatarozo
hatast gyakorolni. A Iétfontossagu infrastruktirak védelme teriiletén erre figyelemmel
hangsulyosabban fognak jelentkezni az ezzel 6sszefliggd elemek védelmének kérdései.

A reziliencia trendjeként szamithatunk arra a torekvésre is, hogy a védelem kérdései
differencialtan, de a leheto legszélesebb korben juthassanak el az emberekhez és a szer-
vezetekhez. A szervezetek korében kiemelt szerepet toltenek be a Vbo. szerinti védelmi
¢és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt
vevl tovabbi szervezetek,'” amelyek miikodéséhez atfogod szabalyozasi hattér all rendel-
kezésre, de a lakossag bevonasa is er6sddni fog, hasonléan azon orszagok gyakorlatdhoz,
ahol a ,,whole of society” megkozelitésnek nagyobb hagyomanya van.!* Ez valésziniileg
olyan, a hétkdznapokban is érzékelhet6 elemekben 61t majd testet, mint kommunikacios
kampanyok, altalanos iskolai oktatas vagy a reziliencia erdsitését szolgald kiadvanyok,'%
ajanlasok a lakossag részére.

A nemzeti ellenallo képesség agazati szintli szabalyozasanak jovéje kapcsan meg-
allapithato az is, hogy az Alaptorvény kilencedik médositasaval indult védelmi reform
az agazati szabalyok szintjén még nem jelenik meg olyan elemekkel, amelyek a torvény-
ben mar felbukkannak. Megitélésem szerint el kell telnie néhany évnek, amig az 1j elvi
irdnyok érvényesiilnek a szabalyozas teljes mélységében. Ennek okat abban latom, hogy
mara a biztonsag ¢és a reziliencia kérdéskorei olyan modon értékelddnek fel naprol napra,
hogy a szabalyozas, az igazgatas ¢és a tarsadalom fogadokészsége, felkésziiltsége még
joval elmarad attdl a szintt6l, hogy az érdemi valtozast gyorsan €s hatékonyan meg lehes-
sen valdsitani. Ezt a folyamatot egyes teriileteken gyorsithatja, mas teriileteken vissza
is vetheti az ukran—orosz habort és annak hatasai. Az sem kizarhat6, hogy az eleddig
toretlen szakmai folyamatban magasabb szinten is olyan korrekciot eredményez a biz-
tonsagi helyzet, amely mar nem az eredeti terveknek megfelel6 fejlesztést valositja meg.

A reziliencia hazai megkozelitésében, az egyes kihivasok kezelésére nézve nagy lehe-
toség rejlik az dnkormanyzatok szerepének megfeleld kihasznalasaban. Ez az a csatorna,

19 Vbo. 48. §, 49. §

194 Hagyomanyosan a skandinav allamokat emelhetjiik ki, de f6 céljaiban hasonlé Kanada, Svajc vagy
az Egyesiilt Kiralysag megkozelitése is.

105 Példaul Németorszagban: BROUWERS 2016; vagy Ausztriaban: Bevorratungs Ratgeber, Denk daran,
schaf Vorrat an 2016.
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amelyen keresztiil a helyi lakossag a legkdnnyebben elérhetd, illetve az 6nkormanyzati
fenntartasu intézmények kozremiitkodésével a felkésziilés ¢€s a védekezés egyes elemei
is hatékonyabban lennének biztosithatok. Egy varatlanul jelentkez6 védelmi-biztonsagi
esemény esetén a védelmi és biztonsagi szervezetek mellett a helyi nkormanyzat keriil
elészor dontési helyzetbe. Mindahhoz, hogy ez az igazgatasi feladat sikeresen meg-
valdsulhasson, kiemelt jelentésége van/lehet a védelmi-biztonsagi igazgatas kdzponti
szervének, amely a rezilienciaprogramok 0sszehangoldsaval, ajanldsaival, felkészitést
szervezo ¢és koordinacios tevékenységével képes lehet erdsiteni a nemzeti ellenallé képes-
ség fejlesztését.

A nemzeti ellenallo képesség varhato trendjeként azonositjuk azt is, hogy a hataro-
kon ativeld egyiittmiikodések jelentésége ndvekedni fog. Ez a kozlekedési és hirkozlési
halozatok, az energiaellatas, az élelmiszer és ivoviz biztositasa teriiletén kiilondsen
fontos. A globalizalt vilagban a kdlcsonds egymastol fiiggdség jellemzd, még egy olyan
szuperhatalom, mint az Egyesiilt Allamok sem képes — vagy gazdasagi megfontolasbol
nem akar — valamennyi kiils6 koriilménytdl fiiggetleniil miikddni. Az egytittmitkodésnek
nemcsak tisztan nemzetkdzi politikai olvasata van, hanem kifejezett gazdasagi és pénz-
tigyi is. A reziliencia nagy rendszereinek fenntartasa, fejlesztése rendkiviil koltséges,
ugyanakkor kozvetleniil kapcsolodik a szuverenitas egyes kérdéseihez is, amire figye-
lemmel rendkiviil 6vatosak az allamok az erre vonatkozé informéciok megosztasaban,
kozos kapacitasok létrehozatalaban.

A jovbbeni fejlesztések és a felkésziilési trendek irdnyait kiterjedt kockazatelemzo,
nyomon kovetd ¢s tapasztalatfeldolgozé munkaval kell meghatarozni, amely teriileten
szintén hasznos volna az egyiittmiikddés erésodése. Ugyancsak eléremutatoé lenne olyan
kovetelmény megfogalmazasa, amely az egyes tevékenységek tervezésénél kifejezetten
eldirja a reziliencia-szempontok figyelembevételét, esetleg erre szdvetségi vagy EU-
szinten forrast is biztosit.

A nemzeti ellenalld képesség teriiletén szamithatunk tovabba a kovetelménykatalogus
kiegésziilésére is. Az olyan kérdések, mint a globalis felmelegedés, a vilag tilnépesedése
vagy a mélyszegénység mind ez idaig csak azért nem képezik kifejezett részét a felsoro-
lasnak, mert ma érezheté kdzvetlen hatasai ezeknek még nem kritikusak, ugyanakkor
az ezekre torténd felkésziilés kérdését nem szabad alabecsiilni. Erdekes azt is latni,
hogy a globalis folyamatokra és a hatarokon ativelo ellatasi haldézatokra figyelemmel
lehetséges, hogy a nemzeti ellenalld képesség a jovoben nem is igazan nemzeti kérdeés,
hanem a nemzetkozi biztonsagi rendszer egy sokszereplds tényezdje lesz.

Es végezetiil nem elhanyagolhato a nemzeti ellenalld képesség kapcsan, hogy a kap-
csolodo tudomanyos kutatasok jelentdsége is felértékelddik. Az EU Horizon 2020 prog-
ramjaban kifejezetten megfogalmazza, hogy vizsgalni kell, hogy miként lehet megerd-
siteni az ellenallo képességet. Ezek a kutatasok jellemzden a tarsadalomtudomanyokra
(hangsulyosan jog €s szociologia), a biztonsag, a gazdasag és a migracié témadjara ter-
jednek ki, de az élelmiszer- ¢és a vizellatas is megjelenik.
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