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Uj szabalyozas — régi gondolatok,
avagy aktualis kérdeések a (hon)védelmi tevekenyseg
hatékonysaganak jogi alapjai kapcsan'

1. A honvédelem kozjogi kereteinek kapcsolodasa a védelmi és biztonsagi
reformhoz’

»|.-.] ahonvédelmet az allampolgarok kozéos felelésségvallalasan alapuld nemzeti tigynek tekinti.

A honvédelem rendszere

- az Eszak-atlanti Szerzédésbél fakadé jogok és ktelezettségek egységére,

— az orszag ¢és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogado polgdrok dnbecsiilésére és fele-
l6ssegére,

— afegyveres erdk ¢s a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra,

— avédelemre felkésziilt allamszervezetre,

— avédelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erékre,

— afegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitdasara és ellendrzésére,

— alakossag ¢s az anyagi javak megovasat szolgalo polgdri védelemre, valamint

— amagyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasdara épiil.”

Amikor egy 2017-ben irott elemzésben* a térvények Gt menti szalagkorlatnak, tarsadal-
munk életének utja szélén 1évo védésavnak lettek aposztrofalva, még talan ujnak tiind
gondolatként a 2010-es évtized legelejének hamis biztonsagérzetével szamolt le a szerzo.
Most, hogy e biztonsagpolitikai tektonikus mozgasok atrendezték, felforgattak, atalaki-
tottak az utakat, a szalagkorlatot is az 0j helyzethez kellett felhizni. Ugyanakkor most,
hogy a 2011-es ,,arab tavaszt”, a Majdan téri eseményeket kovetden 2014 6ta szomszé-
dunkban zajlo ukrajnai fegyveres konfliktust, a 2015-t6] mar-mar rendszeressé valo,
talan a parizsi Bataclannal a nyitanyt megszolaltatd iszlamista eurdpai terrorhullamot
az europai ember at- és megélte, jobb esetben ki is elemezte, a jogalkotonak mar mas
szemmel ¢€s eltéro — slirtibb — intenzitassal kell a feliilvizsgalatokat elvégeznie.

Mindez alapjan a 2019-ben megindult, sziik értelmii honvédelmi szabalyozasi reform?
onallosult targykoréve valt a védelmi és biztonsagi reform kontextusa, amelynek fobb

' A mi a TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios

Alapbol biztositott tamogatassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2021 palyazati program finansziro-
zéasaban valosult meg.

2 Ajelen tanulmany bevezet6 és zaro fejezete a két szerz6 kozos munkaja. 3. és 5 fejezetei Balogh Andras
Jozsef, 2. és 4. fejezetei Till Szabolcs érveit tiikkrozik.

> A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdajanak alapelveirdl szolo 94/1998. (XII. 29.) OGY
hatarozat 13. pont 2. bekezdés (a szerzok tordelésével és kiemelésével).

* BALOGH 2018: 168-169.

5 A tanulmany szerz6i ebb6l a szempontbol cezuranak a honvédelmi minisztérium Magyar Honvédség
fels6 szintli vezetd szervétdl valo levalasztasat, a dezintegracios szabalyozasi célt tekintik.
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reprezentansai az Alaptérveny kilencedik modositasa (a tovabbiakban: ATOM), a védelmi
és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torveny (a tovab-
biakban: Vbd.), valamint a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: 4j Hvt.) is, amely utobbi az eredeti honvédelmi reform
kontextusaban is értelmezheté maradt. Mindezek azonban csak a térvényi szintl kerete-
ket —mondjuk tigy, a szalagkorlatot — adjak meg, amelyek dGnmagunkban nem elegenddk:
kellenek az utbaigazito tablak, a végrehajtasi rendeletek is. Es kell maga az életszerti
végrehajtas is, azaz a folyamatokat nem csak elviekben kell lemodellezni, azokat végre
is kell hajtani — erre utalunk az 5. fejezetben is.

A kutatas bevezetd része a 2020-2021 folyaman, a védelmi €s biztonsagi reform
soran elfogadott torvények szabalyozasi modjabol eredd kovetkeztetések rogzitésére
iranyul. Ennek soran — a kiemelt targykorok tartalmi elemzését megelézéen — szerkezeti
tipusu kdvetkeztetéseket vonunk le a torvények felépitésének egymasra vetitése alapjan.
Megitélésiink szerint ugyanis a védelmi és biztonsagi reform szabalyozasai korében
e szerkezeti hatdrmegvonasok 1ényegesen tudatosabb, koncepcionalis dontésekbdl ered-
nek, mint az Alaptorvény hatalybalépését kovetd korabbi Gjraszabalyozasi idoszakban.

Mig ugyanis 2010-2012 kozott a szabalyozo a kiilonleges jogrendi és valsagkeze-
1ési témakdrt a szabalyozasi struktura kialakitasa korében tipikusan vitakeriild atti-
tiddel, dominansan valtozatlan tartalommal fenntartotta és atszerkesztette, a kataszt-
rofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIIL térvény (a tovabbiakban: Kat.) folytdn megosztotta valt kiilonleges jogrendi
szabalyrendszer kormanyzati 6sszehangolasara és hatékonysagnovelésére iranyulo szaba-
lyozasi cél tekinthetd a védelmi és biztonsagi reform hangsulyanak. Mindez nem jelenti
ugyanakkor, hogy a szabalyozasi reform honvédelmi szegmensében ne jelentek volna
meg a védelmi és biztonsagi kontextustol fiiggetlenithetd szabalyozasi célok, amelyek
kiemelésére iranyulnak a kovetkez6 alcimek.

Ha e célokat dsszevetjiik a korabbi Alkotmany alapjan az elmult évezred végén elfo-
gadott biztonsag- ¢s védelempolitikai alapelvekkel,® megallapithato, hogy a honvéde-
lem ténylegesen megvalosuld nemzeti tigy-mindségének elérése érdekében a védelmi
¢és biztonsagi reform egy dontden igazgatascentrikus j modellnek tekinthetd, amely
ugyanakkor tartalmi oldalrol egy korabbi alkotmanyos keretben tortént megfogalmazasa
ota viszonylag kevés aspektusaban modosult.

A Vbo. fokuszara épitett elemzési szempontbdl valdszintlileg egyértelmiinek tiinne
a védelmi és biztonsagi reform determinalé szerepe a honvédelmi szabalyrendszer feliil-
vizsgalata szempontjabol. A honvédelmi szabalyrendszer iranyabol torténd vizsgalat
ugyanakkor némileg arnyalja a képet arra is figyelemmel, hogy a korabban honvédelmi
és belligyi 0sszevetésben elemzett’ szabalyozas-moddszertani eltérés a végrehajtasi
joganyag elokészitésének folyomanyaként tovabbi agazati sajatossagokkal egésziilt ki.

6

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl szold 94/1998. (XII. 29.) OGY
hatarozat.
7 TiLL 2021b.
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A honvédelmi és a rendvédelmi/nemzetbiztonsagi jogalkotds modszertani eltérését
elsédlegesen az eredményezte, hogy uj torvényként fogadtak el a rendszervaltoztatas
ota a negyedik honvédelmi térvényt, valamint a harmadik adatkezelési torvényt, amely
a két térvény szabalyozasi targya kozotti hatarmegvonas feliilvizsgalataval és a sarkalatos
szabalyok mellézésével jart a honvédelmi adatkezelésekrdl szolo 2022. évi XXI. térvény
(a tovabbiakban: 0j Haktv.) szempontjabol. A torvényi szintli joganyagbol médositot-
tak a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvenyt (Hjt.), illetve a honvédelmi
alkalmazottak jogallasarol szolo 2018. évi CXIV. térvényt (Hajtv.), jobban kozelitve
a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi joganyag fejlesztési modszeréhez.

Ha a honvédelmi dgazat meghataroz6 torvényeinek korét kivanjuk rogziteni, a fent
emlitett négy, a Honvédség (a tovabbiakban: MH) miikodését és személyi allomanyat
érint6 torvény mellett a Magyar Koztarsasag teriiletén szolgalati céllal tartozkodo kiil-
foldi fegyveres erck, valamint a Magyar Koztarsasag teriiletén felallitott nemzetkozi
katonai parancsnoksdagok és allomanyuk nyilvantartasarol, valamint jogallasukhoz kap-
csolodo egyes rendelkezésekrol szolo 2011. évi XXXIV. térvényt (a tovabbiakban: Kiifetv.)
kell emliteniink a torvénnyel kihirdetett nemzetkozi szerzédéseken kiviil.

A Kiifetv. a példaja annak, hogy — egy torvény szerkezetének ¢€s tartalmi szabalyai-
nak fenntarthatosaga esetén — még a torvénycim nem orvosolhato hibaja (jelen esetben
az orszag elnevezése alaptorvény-konformitasanak hianya) sem teszi onmagaban sziiksé-
gessé 1j torvény elfogadasat. Ha a honvedelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi XCIIIL. torvény
(a tovabbiakban: régi Hvt.) szempontjabol a Vbo. altal atvett targykorok folytan a térvény-
cim kitiriil6 kiilonleges jogrendi elemét vizsgaljuk, megallapithato, hogy a torvény egyik
részének hatalyon kiviil helyezésén til az Gj Hvt. elfogadasat a honvédelmi és honvédségi
targykorok 2019. januar 1-jei minisztérium/haderd-parancsnoksag kozotti dezintegracios
modositasnal tudatosabb targykorelvalasztasi igénye is eredményezte amellett, hogy
az adatkezelési szabalyok egységesitése is tovabbi alapvetd szabalyozasi igény volt.

Mig tehat az 4j Hvt. és az 0j Haktv. tartalmi szempontbol nagyobb koherenciaju,
a korabbi honvédelmi és honvédségi célok elkiilonitése kovetkeztében részleges duplika-
cidkat is tartalmazo szabalyozasi allapot meghaladasara torekedett, a jogallasi szempont
modositasok tartalmi szempontbol inkabb a merev hivatkozasok technikai pontositasai
altal dominaltak.

2. Az egyes honvédelmi torvények szabalyozasi tartalom szerinti hatirmegvonasa
A védelmi és biztonsagi reform soran, a honvédelmet érint6, torvényi szintli szabalyoza-
sok elékészitése kdrében meriilt fel annak vizsgélata, hogy az AT9M hatalybalépéséhez

rendelt szabalyozasi folyamatba milyen aranyu agazati innovacio6 épithetd be. Azzal
a szabalyozoi dontéssel, hogy a Vbo. magaba 6tvozte a kiilonleges jogrendi szabalyok
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rendszerét,® a régi Hvt. szerkezete az egyik részt érinté modon iiriilt volna ki, igy a cim
¢s a tartalom nem orvosolhat6 dsszeiitkdzésbe keriilt.

Mas oldalrél ugyanakkor a honvédségi adatkezelésrol, az egyes honvédelmi kételezett-
ségek teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol szol6 2013. évi XCVIL. tor-
veny (a tovabbiakban: régi Haktv.) és a régi Hvt. k6zotti hatarmegvonas problémaja két
szempontbol is felmeriilt. A két torvény eredeti megfogalmazasa soran a honvédelmi kote-
lezettségekkel 0sszefliggd egyes sarkalatos szabalyokat a régi Haktv. részeként hataroztak
meg, masrészt viszont a régi Hvt. idokdzi mddositasai folytan a honvédségi adatkezelést
letiikr6zo rendelkezésekkel egésziilt ki, amelyek targya a honvédelmi céli, nem a Magyar
Honvédség szervezetéhez és feladataihoz kozvetleniil kotédo adatkezelés volt.”

E kett6s korrekcios iranybol adodott az a szabalyozasi koncepcio, hogy az uj Hvt.
foglalja magaban az 0sszes alaptdrvényi sarkalatos torvényi felhatalmazas végrehajtasat,
az adatkezelési torvény viszont teljes korben foglalja 6ssze az agazati adatkezeléseket.

Az 1j Hvt. és 1j Haktv. k6zos szabalyozasi tjdonsaga ezen tul a hadkdtelezettséget
hadiallapotra korlatozé6 AT9M folytan a sorozas intézményrendszerének tartalmi feliil-
vizsgalata és terminologiai kivaltasa, amely alapjan az eddig hadkdtelezettségi felké-
szlilési id6szakként kezelt megel6z6 védelmi helyzet szerepét az adatbazis békeiddszaki
feltoltése és aktualizalasa vette at. Mindez az AT9M kiilonleges jogrendi kategoria-
rendszer-feliilvizsgalatabdl logikailag levezethetd szabdlyozasi sziikséglet volt, amely
ugyanakkor Vbo.-fliggetlen agazati feladat, amely a Magyar Honvédség potencialis
személyi allomanya és ezaltal feladattervezése szempontjabol meghatarozo jelentdségii.

Az ATIM kovetkeztében a varatlan tamadas kiilonleges jogrendi idészakanak hata-
lyon kiviil helyezéséhez kapcsolddo 1j békeiddszaki valsagkezelési feladat szintén hordo-
zott Vbo.-fliggetlen szabalyozasi determinaciokat: a feladat maga, feltételezve a hataron
atcsapo katonai kihivas valamilyen foku valdszintiségét, automatikus felkészitési, akti-
valasi eljarasrendi és készenléti szegmenseket hordoz, amelyek miikodtetését az orszag
fegyveres védelmi tervéhez (a tovabbiakban: OFVT) kapcsoltan az 4j Hvt. hatalybalépése
soran biztositani kell.

Az OFVT esetében a koztarsasagi elndknek az Alaptorvény 52. cikk feliilirasa foly-
tan megszind jovahagyasi jogkorét a kiilonleges jogrendi feladatok atcsoportositasara
is figyelemmel levd, de a Magyar Honvédség iranyitdinak felsorolasat lezaro 45. cikk
(2) bekezdésre altal determinalt szabalyozasi megoldassal kellett kezelni. A miniszter-
elndk jovahagyasi jogkore — a korabbi felterjesztési rendbdl vald kizaras szabalyaval
ellentétben — igy annak aran lett alkotmanyos, hogy az OFVT szervezeti (MH) fokuszat
a tevékenységi szemléletre (honvédelem) kellett kiterjeszteni, mivel a négy megmarado
iranyitora korlatozottsag e szempontbol mar nem relevans. A tartalmi bovités ugyanakkor
az OFVT szempontjabol alapvet6 jelentdségii, részben kapcsolddva az adatkezelések
céljanak kiterjesztéséhez is.

8 Kadar Pal értékelése szerint az alaptorvényi terminologiavaltozasokon, a kiilonleges jogrendi szabalyok

Osszevonasan til az igazgatasi szervezetrendszer 6sszkormanyzati szemléletii megujitasa is az uj Hvt.-re
hatd szabalyozasi elem. Lasd KADAR 2021: 9.
° BAaLOGH 2018:185.
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A 2022. évi orszaggytulési valasztasokat kovetd j kormanyzati rendszer egyik meg-
hatarozé eleme a Covid-valsagkezelés idészakaban a Beliigyminisztériumhoz integralt
egészségiigy-iranyitas katona-egészségiigyi szegmensére vonatkoz6 intézményi elkii-
16niilés megsziintetésének rogzitése 2023. januar 1-jei fordulonappal.'® Tekintettel arra,
hogy a jogbiztonsag szempontjabol melldzhetetlen korrekcios igény mutatkozott a Hjt.
¢és a Hajtv. hivatkozasainak feliilvizsgalatara, a jogallasi és intézményi/szervezeti eleme-
ket is tartalmazo6 atszervezési szabalytomeg ezzel parhuzamosan nem volt a 2022. tavaszi
torvényhozasi idészakban kialakithato.

E ponton tehat a védelmi és biztonsagi reformtol fiiggetlen szempontokkal indokolt
ujabb — a kivitelezhetdség szempontjait erdsitd — érv meriilt fel a jogallasi torvények
modositasaval kisért ujraszabalyozasi technika mellett. Nem kétséges, hogy a hon-
védegészségligy (vélhetden részleges) integracioja kovetkeztében az érintett katonak
¢és honvédségi alkalmazottak meghatarozo6 hanyadat érint6 jogallasvaltozas prognoszti-
zalhatd, illetve ezzel egyidejlileg az uj Hvt. veszélyhelyzeti eredetli intézményiranyitasi
kiilonds szabalyainak, valamint az egészségiigyi alkalmassagi adatkezelésnek a feliil-
vizsgalata gyakorlatilag az 0j torvények hatalybalépése pillanatat szorosan kdvetve mar
normaszoveg szintli korrekciokat igényelnek.

Ebbdl a szempontbdl — hasonloan az Alaptorvény tizenegyedik modositasabol eredd
varmegyei terminoldgia azonos fordulonapu belépésé¢hez —a védelmi €s biztonsagi reform
intézményesiilésének kezdeti szakaszaban sziikségessé valik a horizontalis reformok
szabalyozasi kovetkezményeinek — a védelmi és biztonsagi reform céljaival részlegesen
ellenhato — atvezetése. Komoly kihivasnak tiinik ugyanis, hogy a honvédegészségiigy
vonatkozasaban a Magyar Honvédség szervezetébol valo kikeriilés — annak részlegessége
esetén is — ne eredményezzen képességvesztést. Mindez tovabbi érv az ujraszabalyozas
hogy a Magyar Honvédség (mint szervezet) irdnyitasara vonatkozé alaptorvényi kiilonos
szabalyok fenntarhatosaga szempontjabol a honvédelmi funkcié megengedébb szaba-
lyozhatdsaga hosszll tavon nem feltétleniil életképes kiilonbségtétel.

Ha egyes iranyitasi jogkorok gyakorlasa a taxacioban nem szerepld alanyokra is
kiterjeszthetd, szemben az iranyitas targya szerinti szervezeti megkdzelités szigora
szabalyéval, végsé soron ugyanolyan aszimmetrikus helyzet alakul ki a honvédelem
¢és honvédség, tehat a régi Hvt. cime szerinti elkiilonités vonatkozasaban, mint amely
avédelmi és biztonsagi szemlélet és a hadero kozott fenndll, szinezve itt is a honvédségi
¢s honvédelmi szervezetek kozotti megkiilonboztetéssel.

Vitathatatlan ugyanakkor, hogy a védelmi és biztonsagi reformnak a Magyar
Honvédség feladatrendszerének megfogalmazasa soran olyan jelentOs szerepe volt,
amely — a fegyverhasznalati kiilonds szabalyok egységesitésére iranyuld szabalyozasi
szandék mellett — végso soron az uj Hvt. elfogadasat a reform egyik mérfoldkoveve tette,
tovabbhatva a Biinteto Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:

10 Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 244/C. §-aban rogzitett egészségiigyi szolgaltato-at-
alakitasi fordulonap két érintett miniszter egytittes 01j intézmény-1étrehozasi felelosségével.
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Btk.) kapcsolodo fejezeteinek feliilvizsgalatahoz.!! Elég csak a fogalommeghatarozasokat
tartalmazoé Btk. 459. § tobbszintlivé valdsara utalnunk abbdl a szempontbol, hogy az 1j
Hvt. szerinti fogalomhasznalat mennyiben kdzvetitd szerepti az alaptdrvényi tényalla-
sokban szerepld fogalmak 6nallo biintetdjogi értelmezési tartomanyanak kialakitasa
soran. A Vbo. Btk.-lenyomatahoz képest igy jelentésebbnek mindsithetd a honvédelmi
szabalyozasvaltozas feliilvizsgalatabol ered6 szabalyozasi sziikséglet azzal egyiitt, hogy
az esetleges alkalmazasi gyakorlatban a szabdlysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysertési nyilvantartasi rendszerrol szolo 2012. évi 1. térvény szerepe valo-
szintileg jelentdsebb lesz, mint a Btk.-é. A modellezett érvényesiilés soran a szabalysértési
szankcio a katonai szolgalati kotelezettség érvényesiilésének akadalyozasara torekvés
esetén annak érvényesitésével egyidejlileg is megvalosulhat, és csak a szolgalat lehetet-
leniilését eredményezd magatartasok vezetnek biintet6jogi szankciohoz.

Osszességében ugyanakkor éppen a sarkalatos targykorok eltéré aranya és mélysége
miatt elengedhetetlennek itéljiik a lex specialis-szituaciok érdemi mérlegelését. Hadiallapoti
szabalyok esetében ugyanis éppen az alaptorvényi determinaciok honvédelmi-specifi-
kus megfogalmazasa teszi els6dlegessé tartalmi szempontbdl a szabalyozas honvédelmi
olvasatat a kiilonleges jogrendi beavatkozasi eszkdzrendszer Vbo.-be atkeriilt mérlegelési
feltételei mellett is. Nem azért zarhato ki a néi vagy kiskortiakra vonatkozo hadkotelezett-
ség hadiallapotban is, mert az a Vbo. szerint adott esetben sziikségtelen vagy ardnytalan
korlatozasnak tlinne, hanem mert az a gyermekkatonasag nemzetkozi jogi tilalmaval,
illetve a megengedett pozitiv diszkriminacié honvédelmi alkotmanyossagi dogmatikai
vivmanyaval, ezaltal az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdés tételes szabalyaval dssze-
egyeztethetetlen. Hasonlo modon a Vbo. alapjan nem lehetséges gazdasagi és anyagi szol-
galtatasi kotelezettséget sziikségallapoti feladatok érdekében el6irni, ha az végso soron
az Alaptorvény XXXI. cikk (6) bekezdése alapjan honvédelmi vagy katasztréfavédelmi
célokra, nem pedig védelmi és biztonsagi érdekek gytijtéfogalmara korlatozott.

Az 1 torvények szabalyozasi targyait érintd korrekciok igy Osszességében elsdd-
legesen a Honvédelmi Minisztérium — Magyar Honvédség Parancsnoksaga szerkezeti
elvalasztasanak (dezintegracio) utélagos finomhangolasaként is értelmezhetdk azzal,
hogy ennek az ij Haktv.-re is atterjedd hatasa szerkezetileg kimutathato.

Az 1j torvényekkel a honvédelmi és honvédségi szervezetek fogalmi elhatdrolasa
kovetkeztében 1ényegesen strukturaltabba valhatott a katonai tevékenységek szaba-
lyozasa. A honvédelmi megjeloléssel a Magyar Honvédség szervezetrendszerén kiviil
is értelmezhetd folyamatok kiemelésére ¢s egységesitésére torekedtek. Ennek soran
az orszagon beliili és azon kiviili tevékenység elkiilonitése kisebb jelentséget nyert,
mint az egyes tevékenységi formak idébeli koriilményeinek értékelése. Mindez azzal
egylitt igaz, hogy a Vbo. csak a kiilonleges jogrendi szabalyozas kereteit rogzitette, az 11j
Hvt. pedig csak az esetleges kiilonleges jogrendi tobbletfeladatokra valo felkészités
békeidoszaki kotelezettségét jelenithette meg. A kiilonleges jogrendi feladatok tényleges

' Lasd az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasdagfejlesztéssel, valamint a kormadnyzati igaz-
gatassal osszefiiggd modositasarol szolo 2022. évi VII. térvényt.
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szabalyozdsa az AT9M hatalybalépését kovetden egyértelmiien kiilonleges jogrendi
korméanyrendeletek targya lehet csak.!

Nem tekinthet6 ezért véletlennek, hogy a Vbo. 3. § (1) bekezdése a honvédelem (mint
allami feladat) és a Magyar Honvédség (e feladat ellatdsara dominansan, de nem kiza-
rolagosan és teljes spektrumban hivatott szervezetrendszer) megjelolését azonos helyen
tartalmazza, hasonléan az uj Hvt. cime szerinti elkiilonitéshez.

2.1. A régi és az uj Hvt. szerkezetének sszehasonlitiasa

Az1j Hvt.-vel és uj Haktv.-vel megvalosult szabalyozasi koncepcio fejezeti szerkezetekre
kihato kovetkezményeit a szerzok a tanulmany bovebb valtozataban korabban bemutat-
tak.® A térvényi szerkezetek Gsszevetése alapjan megallapithato, hogy
— az adatkezelési torvények részszintli tagoltsaganak a hianya konstans;
— a Vbo. részekre tagolasa sordn csak részlegesen tért el a régi Hvt. mintajatol,
a szervezeti részt az iranyitasra fokuszalva és a valsagkezelési rész kiiszob alatti
¢s kiilonleges jogrendi szintjének elkiilonitésével, az ij Hvt.-ben pedig a kiilon-
leges jogrendi keretek helyét a békeiddszaki valsagkezelési formak vették at;

mor

— azj Haktv. fejezetrendjében attekinthet6bb és egyszertisitett rendszert érvényesit-
hetett az adatkezelési jogcimek csoportositasaval, mivel az igazgatasi és jarulékos
kotelezettségi rész atkertilt az Gj Hvt.-be, a régi Hvt.-bdl atkeriilt honvédelmi
adatkezelési szabalyok pedig tombdsithetdk voltak;

— azUj Hvt. esetében az ATOM- és Vbo.-determinaciok (Honvédelmi Tanacs sza-
balyainak elhagyasa, kiilonleges jogrendi targykor atkeriilése) mellett az érdemi
szerkezeti dontés a honvédelem / Magyar Honvédség, tehat a szervezeti szempont
szerinti tagolas, illetve a katonai valsagkezelés eltérd szabalyainak kiemelése lett,

crer

12 A régi Hvt. végrehajtasi kormanyrendeletébe, a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletbe a Covid-veszély-
helyzeti kivezetd szabalyozassal parhuzamosan beépitették az egészségiigyi valsaghelyzeti kiilonleges
jogrendi szabalyok altalanos feladat-kiterjesztési felsorolasat a XIII/A. fejezetként. A 1étesitményvédelem,
koztertileti jarérszolgalat és védelmi intézkedés-ellendrzés esetében azzal, hogy a veszélyhelyzetnek
az Alaptorvény tizedik modositasa (a tovabbiakban: AT10M) szerinti kiterjesztései vonatkozasaban a rendé-
szeti kdzremiikddési feladatokon tul katonai érdek szempontjabol is értelmezhetd feladatok (humanitarius
tevékenység, valamint egyes allamhatarral kapcsolatos feladatok a hatar védelme €s ellenérzése korében
egyarant) is aktivalhato lehetdségként bekeriiltek a rendeletbe.

E szabalyozas elfogadasakor nem Iépett tul a feladatrendszer sarkalatos torvényi meghatdrozasanak
kotelezettségén, mivel részint a régi Hvt. 36. § (1) bekezdése szerint eleve nevesitett (és a Kormany jog-
korében kiterjeszthetd) fegyverhasznalatot megengedé feladatokrol van szo, masrészt pedig az ATIOM
veszélyhelyzet-fogalmi kiterjesztése kdvetkeztében a 36. § (1) bekezdés k) pontja szerinti feladat és a hozza
kapcsolodo 81. § (1a) bekezdése szerinti felhatalmazas mar adott volt. A szabalyozas esetleges tovabbhatasa
az 0j Hvt. végrehajtasi kormanyrendeletében igy az AT10M 2022. majus 25-én hatalyba 1épett rendel-
kezéseihez is, nem kizardlag az ATIM szerint eldiranyzott reformokhoz kapcsolddna, tehat a védelmi
¢s biztonsagi reform Gjratervezéséhez és nem eredeti Vbd.szerinti koncepciojahoz. Az uj Hvt. 110. § (1)
bekezdése szerinti felhatalmazas azonban a veszélyhelyzeti feladatok szabalyozasara mar nem vonatkozik,
csak a kiilonleges jogrendi ,,kiiszob alatti” egészségiigyi valsagkezelésre.
¥ BaLoGH-TILL 2022.
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A Vbo., az 4j Hvt. és a Haktv. végrehajtasi rendeleteinek elokészitési fazisa jelenleg is
zajlik, amelynek soran az egyes torvények hatarteriileteinek kozos vagy elkiilonitheto
hatasa a korabbi végrehajtasi felhatalmazasok megujitdsaval 6sszefiiggésben jelenleg is
vet fel értelmezést igényld elemeket.

Ennek figyelembevétele mellett is rdgzithetd ugyanakkor, hogy a harom 0j térvény
egyidejl hatalybaléptetésére épitett szabalyozas érdemi hozzaadott értékkel bir a jogrend-
szer koherenciaja szempontjabdl ahhoz képest, mint amire egy esetleges részleges deregu-
laciora korlatozott alternativa iranyulhatott volna. Tartalmi szempontbdl ennek — a régi
Hvt. cimének részleges kitirtilésén tlli — bizonyitékainak bemutatasat szolgalja a kovet-
kez0 alcimek szerinti valogatas a védelmi és biztonsagi kontextus altal nem, vagy csak
részlegesen determindlt innovativ szabalyozasi elemek jelzésével. Az 1j Hvt. esetében
ugyanis rogzithetd, hogy a Vbo.-re iranyuld merev hivatkozast tizenot esetben tartalmaz
a torvény, amelyek szerepe azonban eltéro:

— a VDbo. szerinti feladatok hangsulyozasara, illetve a kapcsolodasok preferencialis

besorolasara iranyul hat el6fordulas;"

— afogalomrendszer egységesitett kiterjesztését szolgalja harom meghatarozas;'

— ahonvédelemmel 6sszefiiggd feladatok sajatos kdvetelményeit alapozza meg két

el6fordulas;'

— a kozérdekli hasznalat, illetve a kartalanitési eljarasrend kiterjesztésére iranyul

harom rendelkezés;"” valamint

— a honvédelmi veszélyhelyzet mindségileg eltérd altipusként az 6sszehangolt

védelmi tevékenység (békeidszaki valsagkezelés) ala sorolasat tartalmazza
a 107. § (4) bekezdés.

Mindez — 6sszevetésben az ) Hvt. terjedelmének egészével €és innovativ elemeinek
aranyaval — sziikségessé teszi ahhoz a szakirodalmi vitdhoz val6 kapcsolodast, amely
az ,,abroncs vagy habarcs/malter”-metaforaban a Vbo. jogrendszerben betdltott szerepét
érintette.’® Nem vitathaté a Vbo. szemléletegységesito szerepe az alaptérvényi perem-
feltételek egyes sajatossagai altal le nem fedett szabalyozasi térben: mindez ugyanakkor
a ,,minialkotmany” allegdriaja helyett inkabb nagyobb szabadsagfokot enged hasonlattal
jellemezhetd: a szabalyozasok hagyoméanyos szilardsagu elemei kozotti Osszetartas lega-
labb annyira fontos a fal szerkezete szempontjabdl, mint egy hordd abroncsai a dongak
Osszetartasa soran. Hatdsmechanizmusa szempontjabol ugyanakkor nem kiilsd irdnyu
kényszeritd erérol vagy erny6rdl,” hanem egyiittesen megszilardulo kotések rendszerérdl
van inkabb szo6. Végs soron ugyanis nem feledhetd, hogy a Vbo. eredeti valtozata a régi

14 Uj Hvt. 1. § (7) bekezdés, 2. § d) pont, 9. § (4) bekezdés, 58. § (2) bekezdés, valamint 59. § (1) bekezdés
l) ¢és (2) bekezdés h) pontok
U_] Hvt. 3. § 12., 17. és 26. pont.
16 Uj Hvt. 11. § (2) bekezdés és 45. § (1) bekezdés.
17 Uj Hvt. 55. § és 57. § (2)—(3) bekezdés.
8 KADAR-TILL 2022: 10-16.
19 KADAR 2022: 13.
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Hvt. mddositasara és részleges hatalyon kiviil helyezésére iranyult, amelyhez képest
markans ¢és filiggetlen valtozoként hatdé dogmatikai innovaciok jelentek meg az uj Hvt.
szovegezése soran.

2.2. Az wj Hvt. témakoreinek jegyzéke

Az 1j Hvt. els6é megjelenést vagy érdemi valtozast jelentd tartalmi elemei részben ter-
jedelmi okokbol, részben a végrehajtasi joganyag jelenleg még tervezeti formajanak
bizonytalansaga miatt csak fokuszaltan és példalozo jelleggel rogzithetok. Az Alaptor-
vény 45. cikk (5) bekezdése kovetkeztében az elsddleges viszonyitasi alap ennek soran
a sarkalatos torvényi felhatalmazas, amely alapjan a Magyar Honvédség szervezetére
¢s feladataira, irdnyitasara és vezetésére, valamint miikodésére vonatkozé részletes sza-
balyozasban meriilhetnek fel egyrészt Gj tartalmak, ugyanakkor — a kdzvetlen kapcso-
l6das miatt — tovabbi targykordk, illetve szabalyozasi modszerek is torvényi rogzitést
nyerhetnek.

Mint arra kiilén tanulmany mar utalt, a védelmi €s biztonsagi funkciok honvédelmi
tevékenységhez és a Magyar Honvédséghez mint szervezethez kapcsolddasa kiillonb6zo
tartalmi és szervezeti variansokhoz vezethet a gytijtéfogalom-hasznalat és a sarkalatos-
sagi elvaras terjedelmének matrixaban.?® Hasonlo, 6nallo alkotmanybirdsagi elétorté-
nettel is biré komplex kérdéskor a Magyar Honvédség mint fegyveres erd irdnyitasanak
és vezetésének elhatarolasa, amelynek részletes vizsgalatat, illetve ezen szabalyozasi
rendszer agazati szegmensének jovojére kihato problémait a 3. fejezet tartalmazza. Mivel
az iranyitasi szegmens szereplOinek feladatkorében az Alaptorvény 45. cikk (2) bekez-
dése szerinti megvaldsult valtozasokat mar kiilon tanulmanyban részletesen elemeztiik,
e targykort jelen tanulmanyban mell6zziik.?!

Részben e szabalyozasi problémakkal is dsszefiiggo elvi kérdés az 4j Hvt. 2. §-a sze-
rinti alapelvek szerepe az ij Hvt.-Vbo. viszonyrendszerben, illetve az 0j Hvt. részletes
szabalyaira, valamint a honvédelemre vonatkozo (agazati) szabalyokra vetitve egyarant.
Mig ugyanis az egyes szabalyok esetében a felhatalmazottsag esetkdrei dominansan
boviiltek, éppen a torvények alapelvi felsoroldsai hivatottak a mérlegelési szempontok
rogzitésével a dontési szituaciokban a helyes dontés felé orientalni, rosszabb esetben
pedig a kovetkezmények oldalarol viselt feleldsség megallapitasa érdekében tampontot
adni. Absztrakt modon ugyanis a felelosségnek a ,,katona felel mindazért, amit megtett,
vagy megtenni elmulasztott”-tipusu tételezése a ,,jogszabaly nem tudasa nem mentesit”
formulanal is komolyabb kihivasok hordozdja lehet egy személyes felelosségre és a paran-
csok — csekély kivételt engedd — végrehajtasi kotelezettségére épiild alrendszerben,
kiilonosen annak a ,,civil valésaggal” érintkez6 hatarteriiletein.

20 KADAR-TILL 2022: 11-13.
21 TiLL 2021b: 18-30.
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Mivel az Alaptorvény X XXI. cikkének a kiilonleges jogrendi esetkorok feliilvizs-
galatahoz kapcsolodo részébdl a megeldzo védelmi helyzetet elhagytak, a szolgdlati
kotelezettség jarulékos kotelezettségi kapcsolodasai teliilvizsgalatat is el kellett végezni
az 1j Hvt.-ben. Mig ugyanis az alapvetden felkésziilési idoszakot biztositd kiilonleges
jogrendi alternativa mellett mind a szolgalati kotelezettség elrendelése, mind pedig a ren-
delkezésre all6 ido6 elsddlegesen kivalasztasra €s kiképzésre forditasa alkotmanyos lehe-
téséget jelentett 2022. oktdber 31-ig, ezt kdvetden a kivalasztas és kiképzés kiilonleges
jogrend hatalya alatt torténé megvalosulasa a tényleges szolgalatra igénybe vehetd erdket
szlikiti abban az értelemben is, hogy a hadkiegészitésre és kiképzésbiztositasra fordi-
tott eszk6zok €s erdk is ténylegesen a harcra foghato allomanyt sztikitik. A lehetséges
idobeli tartalék a hadiallapot kihirdetésének kezdeményezéséhez kapcsolodo, esetlege-
sen fennallo hatvannapos idGszak kihasznalasa azzal, hogy hadkételezettségen alapulod
szolgéalatteljesitésre csak a kiilonleges jogrendi idészak kihirdetését kdvetden keriilhet
sor: elvalik igy egymastol a hadkoteles és a hadkotelezett fogalma.

Szintén a kiilonleges jogrendi kategoriarendszer sziikitésébol eredd idobeliségi kérdés
a honvédelmi valsagkezelés két esetének nevesitése az iij Hvt.-ben: mig azonban a honvé-
delmi valsaghelyzet — a honvédelmi veszélyhelyzet 6sszehangolt védelmi tevékenységbe
integralt jogutodjaként — eredendéen békeiddszaki valsagkezelési mindségii, a varatlan
tamadas elharitasa viszont kiilonleges jogrendi kategoriabdl mindsiilt at békeiddszaki
valsagkezeléssé.

Nemcsak ezekben az atipikus feladatellatasi koriilményekben meriilt fel az ido-
beliségi szempontok értékelése, hanem a Magyar Honvédség fegyverhasznalathoz
kotott tevékenységei, kiillondsen az dr, iigyeleti és készenléti szolgadlatok rendszere
szempontjabal is.

E targykori felsorolds tulajdonképpen tovabb is bovithetd lenne az Gj Hvt. innova-
tiv elemeinek taxativ felsorolasara torekvés esetén, azonban tanulmanyunk a teljesség
igénye nélkiil a legjelentdsebb Gjdonsagok bemutatasara torekszik. E vonatkozasban
ugyanakkor a védelmi és biztonsagi reformhoz kapcsolodas szorossaga szempontjabol
is kimutathatok kiilonbségek: mig ugyanis a varatlan tdamadas elharithatésaganak biz-
tositasa, illetve a katonai szolgalati kotelezettség biztositasanak idébeliségi szegmense
az ATOM folytan kozvetleniil sziikségessé valt szabalyozasi elem, amelynek elmaradasa
alkotmanyos mulasztasként is értékelhetd lett volna, végsoé soron a honvédelmi valsag-
helyzet fenntarthato lett volna akar az 6sszehangolt védelmi tevékenységtdl fiiggetlenitett
intézményként is. Az mar mas kérdés, hogy a kiilonleges jogrendi kategoriarendszer
egyszerusitésére iranyuld védelmi és biztonsagi reform céljaihoz képest konzisztensebb
szabalyozasi megoldas a kiiszob alatti valsagkezelés eseteinek lehetéség szerinti sziiki-
tése, amely trendbe az ) Hvt. megoldasa is illeszkedett.
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3. A védelmi képességek dsszehangolasa a honvédelmi agazaton beliil

., Mindig alakulni s valtoztatni, odasimulni és dldozni valamit [...]

Csak nem biztonsagban élni. Mindig varni a vihart és a tiizvészt.

S ha bekészont a vihar és a tiizvész, nem csodalkozni és nem sopankodni.
Nyugodtan mondani: Itt van. S oltani és védekezni.”

Marai Sandor: Fiives konyv — az élet ritmusarol

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz6lo 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatarozat (a tovabbiakban: NBS) a Magyar Honvédségnek stratégiai iranyként jol fel-
szerelt s jol kiképzett erdk mellett ,,rugalmas, hatékonyan alkalmazhato képességeket”
rendel. Rugalmassag ¢és hatékonysag azonban nem képzelhet6 el a biirokracia tovabbi
csokkentése, valamint az iranyitoi helyett vezetdi attitiiddel valo iranyitotti megbéklyozas
megsziintetése nélkiil. (Mindemellett természetesen masik oldalrél a mindenkori vezetd
meg nem léphet ki az iranyitas altal meghatarozott keretekbdl.)

Nem kérdés, hogy az alapvetd elvaras nem lehet mas, mint az, hogy az allam a veszélyt
jelentd eseményt a lehetd leggyorsabban, annak teljes korti lokalizalasaval, a lehetd
legrugalmasabban, és a rendelkezésre allo erdk és eszkozok legoptimalisabb felhaszna-
lasaval, 6sszehangoltan legyen képes kezelni — amit csak megfeleld felkésziiléssel hajthat
végre... A valasztott mottd nem véletlen, hiszen ugyanakkor, mint egy tiiz oltdsanal,
a legjobb védelem nem a hatékony oltas, hanem a prevencié: az allam feladata tehat id6-
beli sorrendben a prevencio, egyben a felkésziilés, s végiil a ,,veszély” szintjén tuljutott,
bekovetkezett krizis kezelése.

A valéban miikddo honvédelemhez tehat nem csak jo, /‘art pour l'art szépen megirt
jogszabalyok, hanem hatékonyan — hosszu tavon fenntarthato! — végrehajthatd opera-
tivitas sziikséges. Jelen tanulmany célként tehat azt tlizheti zaszlajara, hogy a honvé-
delem, illetve maga a hader6, a Magyar Honvédség hatékonyabba tételét kisérelje meg
kielemezni. Mindennek pedig egyik pillére a Magyar Honvédség — a Kormany iranyitoi
jogkorének megtartasa melletti — 6nalld operativ mozgastere.

Amikor 2019. januar 1-jével megalakult az MH Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
MHP), az az ugynevezett dezintegracios folyamat®? nyito, s azota is az egyik f6, de
nem egyetlen, hanem egy maig még le nem zart folyamatot megkezdd allomasa volt.
Amikor a Honvéd Vezérkart (HVK-t) az MHP — nemcsak nevében, hanem struktura-
jéban — valtotta, akkor magat a HVK-t a honvédelmi térvény megtartotta, igaz, nem

22 A szakirodalom elsédlegesen a vezetés és iranyitas elméleti kérdéseinek elkiilonitésére fokuszalt,
ugyanakkor részletesen dokumentalt a NATO-elvarasként tételezett integracios folyamat elokészitése is.
A jelen fejezet — visszautalva a korabbi alkotmanybirdsagi elvarasrendszerre — az 0j szabalyozasi kornye-
zet kialakitasat veti 0ssze a feléledd alkotmanyossagi kritériumokkal arra is tekintettel, hogy a korabban
a honvédelmi miniszter személyében integralt iranyito és vezetd személy az alkotmanybirosagi elvara-
soknak nem mindenben felelt meg azzal egyiitt, hogy a hatarozatban alkalmazott megkdzelités elvetette
a vezetés ¢s iranyitas funkcionalis (tartalmi) elkiilonitésének lehet6ségét. A vezetés és iranyitas altalanos
elézményei vonatkozasaban lasd kiilonosen Ficzere 2000; SZAMEL 1963; 1973; és ZSurra 2004.

Az integracios folyamat leirasat és értékelését lasd kiilonosen FEHER 1997; HORVATH—K1ss 1998: 140;
HorvATH-KI1Ss 2001: 112; KADAR 2009a; 2009b; 2016; SZEKELY 1998; TiLL 2017: 129141 és TormA 2008.
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definialt, azaz ,,szabadon kitolthet6” tartalommal.?® Innent6l kezdve egyik olvasatban
az nem lehetett koncepcionalis vita kérdése, hogy van-e, lehet-e ijra Honvéd Vezérkar,
az viszont igen, hogy az a Magyar Honvédség Parancsnoksaga mellett vagy helyett
legyen-e.?* Az elemzés teljességéhez hozzatartozik egy masik szemlélet ismertetése is,
miszerint az Alaptorvény kilencedik modositasaval 2022. november 1-jével ,,a Magyar
Honvédség legmagasabb katonai beosztasanak megnevezése, a Honvéd Vezérkar elne-
vezéssel egylitt elvesztette alkotmanyos determinacio-jellegét”.?

Egy 2022. nyari dontés?® értelmében tisztazodott, hogy az MHP-t 2023-t6] ismé-
telten a HVK elnevezés valtja majd fel — de csak elnevezésében, mivel a Honvédelmi
Minisztériummal (HM) val6 ismételt integracié mar nem meriil fel. Az imént hasznalt
Lismételten” kifejezés tehat nem is pontos, hiszen 2018. december 31-ig ,,HM” HVK volt,
mig a sziikséges modositas kovetkeztében ,,MH” HVK lesz — természetesen az emlitett
torvényi szintli tartalmi feltoltést kovetden.

Az alapvetd cél természetesen nem a Honvédséget vezeté* felsGvezetdi, straté-
giai szerv egyszerl atkeresztelése, hanem a HM és az MH valods szétvalasztasa volt.
Ez a dezintegracios, ,,szeparacios” folyamat azonban még a mai napig nem zarult le,
pedig az nemcsak politikai célt szolgal (a Kormany alaptdrvényi iranyitasi jogkorének
természetes megtartasa mellett), hanem biirokratikus elemeket is lebonthatna, ami az ope-
rativitast ellenhatasként noveli. A ketté ugyanis részlegesen dsszefiigg, a dezintegracio
tobb tertileten biirokraciacsokkentd hatassal is jar — vagy jarna, ha valoban végbemenne.

Osszefoglalva: az iranyit6 jogkore a ,,mit mikorra”, mig a vezetéé a ,,hogyan” — ter-
mészetesen a ,,jogszerlien” nem alternativa, hanem az egyetlen 1t.

A HM ¢és a MH dezintegracidja 2018-ban kezd6dott meg, 2019. januar 1-jével lépett
hatalyba, de valdjaban a mai napig nem fejez6dott be. A tanulmany e fejezetében a dezin-
tegracid leglényegesebb kérdését, az iranyitas/vezetés elhatarolasat vizsgaljuk abbéli
meggy6zodésben, hogy megnyugtatdé modon lehet sikerrel befejezni a haderd levalasat
a kozigazgatasrol. Jelen tanulmany 5. fejezetében a biirokraciacsokkentésre tesziink
javaslatot, a logikai sikot megtartva a dezintegracio, azaz az 6nallo(bb) MH elonyeinek
ezen oldalat is bemutatva.

3 A régi Hvt. szerint: ,,A Magyar Honvédség parancsnoka betolti a Honvéd Vezérkar fénoki beosztast
is.” Ennek tobbek kozott oka maga az Alaptorvény, amely 9. modositasaig maga is nevesitette 49. cikkének
(1) bekezdésében a Védelmi Tanacs kapcsan a Honvéd Vezérkar fonokét.

2 A 63/1992. (XII. 11.) AB hatarozataban az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az értelmezett
rendelkezésbdl nem kovetkezik olyan alkotmanyos kotelezettség, amely szerint a Magyar Honvédség
parancsnoki és vezérkari beosztasahoz rendelt hataskoroket egy €s ugyanazon személy nem gyakorolhatja.
% T 2021a: 28.

26 Orban: ismét felallitjuk a Honvéd Vezérkart 2022. Megvalositasat 1asd a Magyar Honvédség miiko-
désével kapcsolatos egyes torvények modositasarol szolo T/1788. szamu térvényjavaslat szerint. A jelen
tanulmany a tovabbiakban az MHP/MHPK terminoldgiat hasznalja a térvényjavaslat tervezett hatalyba-
1épésétdl fliggetleniil is a rendszer leirdsara.

27 Az 0j Hvt. 74. § (2) bekezdés alapjan a Magyar Honvédség parancsnoka vezeti a Magyar Honvédség
Parancsnoksagat és iranyitja a honvédségi szervezeteket. Ugyanakkor ha a Honvédséget mint egyetlen
entitast nézziik, azt az MHPK vezeti. Mindezek alapjan a Honvédségre vonatkoztatva (Hvt. alapjan) a HVK
felsészintli vezetd szerv, amely koltségvetési szempontbol (Aht. alapjan) viszont kézépiranyito.
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3.1. A vezetés-iranyitas elmélete és szabalyozdsa

A vezetgs és iranyitas kérdéskorének vizsgalata alapvetd feladat, hiszen ez hatarozza meg
az eloljaro-alarendelt egymashoz valo viszonyat. Nem kérdés, hogy az Alaptorvény értel-
mében az MH-t a Kormany iranyitja,”® s a Hvt. értelmében a Kormany ezen jogkorét
a Kormany tagjaként tipikusan a honvédelmi miniszter gyakorolja. Megjelenik ugyanakkor
Uj szereploként a Kormany egy masik tagja, a kormanyfo, aki ,,megorokolte” a kdztarsa-
sagi elnok OF VT kapcsan meghatarozott szerepét. Ugyanakkor tisztazandé az ,,iranyitoi”
és a ,,vezetdi” jogkor tartalma. Vizsgalatunk torvényi szintii fokusza tehat, hogy mi a Kor-
many, a Kormany tagjaként a miniszter, s mi az MHPK jogkore, feleldssége.

A honvédelmi agazat ma, a leginkabb koordinacios és nem szakmai-agazati szerepet
betoltd Vbo. kihirdetése és 2022. novemberi hatalybalépése ellenére ugyanugy egysé-
ges, homogeén feleldsség, mint kordbban. A Vbd. ugyanis kimondja, hogy ,,Magyaror-
szag védelme €s biztonsaga nemzeti iigy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlodése,
a k6z0sségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével
¢s biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével Osszefiiggd jogszabalyi rendelkezése-
ket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni, s ennek egységes iranyitasa, valamint
az ebben érintett szervezetek, képességek és eréforrasok mikodtetésének, illetve kiak-
nazasanak Osszehangolasa allami feladat™.®

A védelmi és biztonsagi igazgatas definicidja szerint is az a kdzigazgatas részét
képezo feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormdny iranyitasa mellett torténik.>
Hangstlyozando, hogy az 0j Hvt. a védelmi szabalyozas teljes 6sszhangjat teremti meg
sajat fogalommeghatarozasakor, amikor is a honvédelmi igazgatas® és a katonai igazgatas
esetén’®? is onmagat a Vbo. fogalmi kontextusan beliil értelmezi. A védelmi és biztonsagi
igazgatas kdzponti szerve is 2022. oktober 1-jei hatallyal a Miniszterelnoki Kabinetirodat
vezetd miniszter iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként miikodo koltségvetési szerv,
a Védelmi Igazgatasi Hivatal.*

28 A 2022. november 1-jét6l hatalyos Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdése szerint a Magyar Honvédség
miikddését a Kormany iranyitja. Ugyanakkor a (2) bekezdés cizellalja a miikodés-iranyitason tali jogkoro-
ket, amikor arrél rendelkezik, hogy a Magyar Honvédség iranyitasara — ha nemzetkozi szerz6dés masként
nem rendelkezik — az Alaptérvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott keretek kozott az Orszag-
gylilés, a koztarsasagi elnok, a Kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter jogosult.
¥ Vbo. 1-2. 8.

0 Vbo. 5. §.

31 Uj Hvt. 3. § 12. pont: ,,honvédelmi igazgatas: a védelmi és biztonsagi igazgatas részét képezd fela-
dat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint az e feladatra
kijelolt, Vbo. szerinti kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kdzremiikodoé mas szervek ellatjak
a honvédelemre valo felkészitéssel, az orszagvédelemmel, a honvédelmi valsaghelyzettel és a honvédelmi
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovabba egyes szovetségesi kotelezettségbdl eredd feladatokat™.
2 UjHvt. 3. § 17.pont: , katonai igazgatas: a Vbo. szerinti kozigazgatasi szervek és a Honvédség torvényben
kijelolt szervei jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatas részét képezo olyan tevékenysége, amely
Magyarorszag fegyveres védelme feltételeinek megteremtése ¢s megvaldsitasa érdekében a jogalanyok
honvédelmi kételezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kotele-
zettségek ¢és a vallalt feladatok végrehajtasara iranyul”.

3 A Védelmi Igazgatasi Hivatal létrehozasaval dsszefiiggd egyes koltségvetési intézkedésekrdl szolo
1434/2022. (IX. 7.) Korm. hatdrozat.
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A Kormany irdnyitdi jogkorén beliil a kozponti 6sszehangolasért felelés Miniszter-
elnoki Kabinetirodat vezeté miniszter feladatkore** azonban nem irja feliil a honvédele-
mért felelos (valamint a rendvédelemért felelds) miniszter feladat- és hataskorét. A Vbo.
ugyanis nevéhez hiien a kiilonboz6 védelmi tevékenységek 0sszehangolasaért felel, és jogi
értelemben — alkotmanyos, dogmatikai megkdzelitésben — nem el6zi meg az agazati
(honvédelmi, rendvédelmi, katasztrofavédelmi) torvényeket. Ismételten hasonlattal élve
a Vbo. nem ,,szupertérvény” (az csak az Alaptorvény lehet, ilyen jogkort egy torvény
sem vindikalhat magéanak), hanem sokkal inkabb kdtoanyag: ha az agazati (honvédelmi,
rendvédelmi, katasztrofavédelmi) torvényeket téglaknak tekintjiik, amelyek lehetnek bar
betonkemények, de egyszerlien egymas mellé téve szét is cstiszhatnak, akkor a Vbo.
garantalja az 6sszeillesztésiiket. Mindez intézményesen kihat ugyan az iranyitoi felada-
tokra, de jogkorkollizidt nem eredményez.

Vizsgalatunk targya tehat sokkal inkabb az dgazatként értelmezett honvédelmi terti-
letre, a HM-re és az MH-ra fokuszal. Nyomatékositva, vizsgalatunk célkeresztjében tehat
az all, hogy mi a Kormany tagjaként a miniszter, s mi az MHPK (2023. januar 1-jétdl
a HVKF) jogkdre, felel6ssége. Amennyiben ugyanis valoban 6nallosodott/onallosodik
az MH, akkor a HM-nek nincs egyéb feladata, mint a letisztult iranyitasi klasszikus
harmas feladatkor:

1. feladatot (iranyt) meghatarozni;

2. biztositani a végrehajtashoz sziikséges (jogi, pénziigyi) eszkdzoket;

3. ellendrizni a végrehajtast.

Mint lentebb latni fogjuk, maga az Alkotmanybirosag fejtette ki indokolasaban az MH
iranyitasanak értelmezése kapcsan, hogy az iranyité az iranyitott szervezeten kiviil (folotte)
all, a vezetd viszont a szervezet csucsan, de azon beliil, annak részeként helyezkedik el.*
Az iranyitast az irdnyito szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskorének keretében
gyakorolhatja. A vezetés tehat a szervezeten beliili iranyito tevékenység. A vezetés az ira-
nyitas altal kitizott feladatokat hajtja végre, s a végrehajtas soran jelentds onallosaggal
birhat. (Mivel e fejezetben a HM ¢és az MH viszonyat helyeztiik a fokuszba, igy a HM
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot [a tovabbiakban: KNBSZ] vagy altalaban a Vbo.-t
érint6 tagabb honvédelmi dgazati iranyitoi jogkorének, tovabba a torvény vagy kormany-
rendelet altal odatelepitett tovabbi sui generis feladatok elemzésétdl most eltekintiink.)
Mindazonaltal az irdnyitoi szerepkorben kiemelendd, hogy politikai dontést csak politikai
felelosség terhe mellett lehet hozni*® — s ebben a ,,mit” versus ,,hogyan” kérdéskorben

3 V6. a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl szolé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Statatumrendelet) 29. § e) pont: ,,A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter a miniszterelndk utmuta-
tasa szerint a nemzetbiztonsagi fétanacsadoként miikddo nemzeti informacios allamtitkar Gtjan koordinalja
a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasaval kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasat, illetve
kezdeményezi a Kormany feladatkorében érintett tagjai 6sszehangolt védelmi tevékenységét.”

35 48/1991. AB hatarozat indokolas I1./2. pontja.

36 V6. TiLL 2015: 69.
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is megmutatkozik a kiilonbség a ,,szakmai végrehajtoi” vezetd és az inkéabb ,,politikai”
iranyitd kozott.>

Mindezt rogziti helyesen az j Hvt., amely szerint a honvédelmi miniszter ellatja
a Kormany altal meghatarozott honvédelmi iranyitasi és a Honvédség iranyitasaval
kapcsolatos feladatokat, és iranyitja az MHPK tevékenységét,*® mig az MHPK vezeti
az MHP-t és iranyitja a honvédségi szervezeteket.*

Egyszerii példaval illusztralva, modellezésként ugy szemléltethetd e kérdés, hogy
az iranyito irdanyt mutatva meghatarozza a célt, hogy az adott — iranyitott — csapat jusson
el egy bokor tiloldalara. De nem tobbet. Az iranyitott csapat vezetdje meg mérlegelve
¢s sajat felelosségében (!) eldonti, hogy jobbrol vagy balrol keriili-e meg az akadalyt,
illetve ha azt valamilyen okbol nem lehet megkeriilni, akkor atugorja-e, vagy alulrol
assa-e ki magat — s utobbi esetben az iranyitotol kérheti a sziikséges eszk6zok (4s6 vagy
magasugrd-gerely) biztositasat.

Meglatasom szerint igy példaul az MHP bels6 szervezeti kialakitasaba valo esetleges
beavatkozas a HM részérdl az iranyitdi szférabol a vezetdi szféraba atnyulva tilterjesz-
kedd, mert a HM irdnyito és nem vezetd, igy ez tulmutat az iranyitasi funkciokon, és at/
elveszi a helyi vezeté (MHPK) bels6 szervezési szabadsagat — mikozben az SZMSZ-t
ugyis a miniszter hagyja jova. Masik fontos eleme e kérdéskornek a miniszter szemé-
lye: az idézett, irdnyitasrol szol6 Hvt.-rendelkezés a honvédelmi miniszterrdl, és nem
a Honvédelmi Minisztériumrol sz6l.*° A miniszter mint iranyit6 igénye szerint termé-
szetesen az O irdnyaban jelenteni kell, de sem a HM szakmai f6osztalyai, sem a szakmai
felsdvezetok ilyen jelentést nem kérhet(né)nek be miniszteri mandatum hianyaban, mert
ez teljesen a dezintegracio ellen hat, és nem értelmezhetd a civil kontroll eszkozeként.
Indokaim részletesebben az alabbiak.

3.2. A vezetés-iranyitas alkotmanybirésagi értelmezése

Elemzésiinket a mar hivatkozott, még az Alaptorvényt megel6z0, azaz az Alkotmany
idejébdl szarmazo, am koncepcionalisan érvényét nem veszitd AB hatarozat vizsgalata-
val kezdjiik, amelyet az altalanos kézigazgatasi szabalyozas kovet, hogy azon keresztiil

37 A 63/1992. (XII. 11.) AB hatarozatra valo hivatkozas ugyancsak relevans: a hatarozat 1. pontja kimondja,
hogy ,,mivel az Alkotmany a fegyveres erk vezetési struktirajat nem szabalyozza, az nem alkotmanyossagi
kérdés”, illetve kiemelte, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany szerint semmiképpen nem mindsiil
0nallo hatalmi agnak. Ebbol kdvetkez6en a Magyar Honvédség legmagasabb szintli vezetdi beosztasai-
hoz rendelt hataskorok gyakorlasanak modja — miutan része a végrehajté hatalmat egyébként megilletd
hataskoroknek — nem érinti az iranyitasra jogosult szervek alkotmanyban meghatarozott hataskorét.

3 Uj Hvt. 8. § és 13. § (1) bekezdés.

» Uj Hvt. 74. § (2) bekezdés.

40 Mindez igaz akkor is, ha az (i Hvt. 13. § (2) bekezdése kimondja, hogy a honvédelemért felelés miniszter
altal vezetett minisztérium az orszag katonai védelemre vald felkészitésének tervezéséért, szervezéséért,
valamint a honvédelmi feladatellatas és — a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
¢s a KNBSZ kivételével — a honvédelmi szervezet iranyitasaért felelds kozponti allamigazgatasi szerv.
Jelen esetben az iranyitasért felelds szervnek valojaban az Alaptdrvény 45. cikkébdl levezetve kizarolag
az iranyitd miniszter el6készitd szervezeteként valo feleldssége értelmezhetd.
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eljuthassunk a honvédelmi 4dgazatspecifikus normaelemzésig. A Magyar Honvédséget
érint6 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat indokolasanak I1./2. pontja szerint: ,,[...] az iranyi-
tas es vezetés is a szervezet eredményes mikodtetésére iranyul. Az alapveto kiilonbség az,
hogy az irdnyité az iranyitott szervezeten kiviil (folotte) all, a vezetd viszont a szervezet
csucsan, de azon beliil, annak részeként helyezkedik el. Az iranyito az iranyitott szervre
alapvetd befolyast gyakorol. [...] Az iranyitast az irdanyito szerv csakis jogszabalyban
meghatarozott hataskorének keretében gyakorolhatja. [...] Az irdnyitonak természetesen
lehetnek hatdsagi igazgatasi jogositvanyai is. A vezetés a szervezeten beliili irdnyito
tevékenység. A vezetdi jogositvanyok a szervezeten beliil elfoglalt pozicion alapulnak.
A vezetés az iranyitas altal kitlizott feladatokat hajtja végre, s a végrehajtas soran jelentds
onallosaggal birhat.”

Példa erre a honvédelmi miniszter 2022 nyaran kiadott utasitasa,* amely helyesen ira-
nyitoként arrol rendelkezik, hogy az MHPK ,,gondoskodjon az MH stratégiai és hadmtive-
leti szintii képességei elotérbe helyezésérol”, tovabba ,,erdsitse meg az azonnali reagalasra
alkalmas haderd képességet”. Ezenfeliil az MHPK ,,a harcképesség novelése érdekében
a szervezeti struktira feliilvizsgalataval, a redundanciak megsziintetésével olyan felké-
szllt koteléket alakitson ki, amely rovidebb készenléti id6 mellett is képes a harcfeladatok
teljes spektrumat ellatni”. Végiil a miniszter arrol is rendelkezett, hogy a hatékonyabb
felkésziilés érdekében az MHPK ideiglenes kotelékeket is kialakithat. Itt tehat az irany
¢és a keret adott, de a végrehajtas — helyesen — a parancsnok jogkore, egyben felelossége.

3.3. A Ksztv** szerinti irdnyitasfogalom tartalma

Egy minisztérium alapvetd iranyitasi jogkorének vizsgalatakor a honvédelmi szabalyo-
zason tul a kdzigazgatast és allamhaztartast is szabalyozo torvényekbdl kell kiindulni,
igyelve ugyanakkor, hogy az abban foglaltak csak részben analogiaként hasznalhatok,
lévén, hogy pl. a honvédségi szervezetek a Kit. és az MH, mint egész (mivel nem jogi
személy), az dllamhdztartisrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
értelmezési tartomanyan (szervezeti hatalyan) kiviil esik. Ezért az agazatspecifikus atte-
kintést megeldézéen — de mar parhuzamot vonva — az 4ltalanos kozigazgatasi szabalyokat
vessziik gorcso ala.

Az éllamigazgatasi szerv iranyitasa alatt (fontos azért, hogy térvény eltérd ren-
delkezése hianyaban) taxativan felsorolt jog- €s hataskoroket kell érteni.* Ezek koziil
az allamigazgatasi szerv alapitasa, SZMSZ-ének jovahagyasa, atalakitasa, valamint
megsziintetése mint miniszteri jogkor a Hvt.-ben is megtalalhato. A vezeté (MHPK) kine-
vezése kapcsan a koztarsasagi elnok iranyitok kozotti alaptorvényi megjelenitése értelmet

A Magyar Honvédség harcképessége, reagaloképessége, vezetési rendje készenlétbe helyezésével kap-
csolatos egyes eldkészitd feladatokrol szolo 27/2022. (VII. 13.) HM utasitas 2. § (2)—(3) bekezdések.

2 A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz0lo 2010. évi XLIII. torvény.

$ Ksztv. 2. §.
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nyer.** A torvényességi, pénziigyi téren az iranyitoi ellenérzés jelenleg is szabalyozott
a honvédelmi agazatban, bar az allamigazgatasban elvi szinten mérhet6 ,,hatékonysagi”
ellendrzés mar nehezebben értelmezhetd a minisztérium (kdzigazgatas) és a MHP (had-
erd) viszonylataban.*

Fontos rendelkezés azonban, hogy ha térvény kiilon nevesitve kivételt nem tesz,
az iranyitasi hataskor gyakorloja az iranyitott allamigazgatasi szerv (bar ez az MH-ra
mint fegyveres szervre pont nem értelmezhetd, hacsak nem altalanos elvi éllel) hatds-
korét nem vonhatja el, és dontését nem valtoztathatja meg. Néhany helyen azonosithato
be hataskorelvonasnak tiind (de valdjaban nem hataskorelvonasi) jog, azonban az sem
intézményi, hanem személyi jellegii. Ilyen példaul, amikor a Hjt.*® kimondja, hogy
a miniszter magahoz vonhatja a Magyar Honvédség parancsnoka, a KNBSZ fdigazga-
toja, az allomanyilletékes parancsnok, az eloljard parancsnok, a kdzponti személyiigyi
szerv vezetdje munkaltatdi jogkdreit.

Az iranyitastdl eltéré fogalom a feliigyelet,” amelyre most nem tériink ki.

3.4. A Hvt./Hvt. vhr. szerinti iranyitasfogalom (katonai szervezet esetében)

A honvédelemért felel6s miniszternek*® a honvédelem és az egyes honvédelmi szervezetek
iranyitasaval 6sszefliggd feladatait

a) torvény,

b) a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo kormanyrendelet,* valamint

¢) a honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete (a tovabbiakban: Hvt. vhr.)

hatarozza meg.

A honvédelemért felelds miniszter nevében ugyanakkor e hataskorok gyakorlasa
soran mas személy eljarhat.*

Ad a) A Hvt. kapcsan mar a 2012-ben hatalyba Iépett régi Hvt.-ben megjelent az tgy-
nevezett specialis, kettds iranyitas, amely az MH Katonai Képviseléi Hivatal (KKH),

4 A koztarsasag elnoknek az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdés szerinti iranyitok kozott szerepeltetését
az 4j Hvt. 5. §-a részletezi.
4 A ,hatékonysagra” szemléltet6 példa lehet a toborzas, még pontosabban a kiaramlast is méré teljes
fluktuacio, amelynek mutatdi objektive mérhetdek a haderdn beliil — mig a katonai humanpolitikat az ira-
nyité kozigazgatasban irjak, igy kérdéses, hogy a hatékonysag valéban szamonkérhetd-e.
46 Hjt. 4. § (2) bekezdés.
47 A Ksztv. 4. § szerint, ha jogszabaly allamigazgatasi szerv feliigyeletét emliti, azon a fenti tablazatban
a) — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a 2. § (1) bekezdés b) pontjaban,
b) a 2. § (1) bekezdés c) és d) pontjaban €s
c) —kizarolag az a) és b) ponttal 6sszefliggésben —a 2. § (1) bekezdés h) és i) pontjaban
meghatarozott hataskordk egyiittesét kell érteni.
# Uj Hvt. 14. § (1) bekezdés szerint.
4 A statatumrendelet.
50 A Hvt., a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény és a kdzponti allamigazgatasi szer-
vekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6l6 2010. évi XLIIL. torvény (Ksztv.)
szerint — ezeket altalaban a HM SZMSZ-ben kell delegalni.
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az MH Egészségiigyi Kézpont és az MH Budapest Hely6rség Dandar tekintetében jog-
¢és hataskort osztott meg az MHPK és a HM valamelyik allamtitkara kozott.
Ad b) A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Statutumrendelet) szerint a honvédelmi miniszter a Kormany
— honvédelemért,
— a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolodd kozponti beszerzésekért,
a védelmi fejlesztésekért,
— sportpolitikaért, sportlétesitmény-fejlesztésért és gazdalkodasért, kiemelt nem-
zetkdzi sport- és sportdiplomaciai események rendezéséért
felelds tagja.

Ugyanakkor itt elsésorban csak a honvédelmi térvény végrehajtasi rendeletére’! torténik
visszautalas, igy e rendelet tovabbi elemzése nem sziikséges. (Bar érdekesség a védelmi
teriilet egy atfedése az NBS esetében, amely korabban a Hvt. vhr.-ben honvédelmi feladat-
ként szerepelt, jelenleg azonban a jelenleg hatalyos Statutumrendelet — talan mint lex pos-
teriori — értelmében a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kiilpolitikaért valo felelssége
keretében felel a kiil-, biztonsag- és védelempolitikaért, e tekintetben javaslatot készit
a Kormany kiil-, biztonsag- és védelempolitikai tevékenységére, €s iranyitja az ebbol
ered6 kormanyzati feladatok el6készitését, koordinalja és ellenérzi annak végrehajtasat.)

Ad c) A Hvt. vhr. kapcsan hangsulyozandd, hogy az nem kizarélag a Hvt. mint torvény

végrehajtasi rendelete, hanem egyben a Statitumrendelet kitdltése is: sokadik ciklus 6ta
gyakorlat ugyanis, hogy a Kormany honvédelmi szakpolitikaért felelés miniszterének
feladatkoreinél a Statatumrendelet csak visszautal a Hvt. vhr.-re. Mindezt a Statitum-
rendelet szempontjabol olyan technikaval, hogy

— 2010-ben*? a honvédelmi miniszter feladat- és hataskérének megemlitésére sem
volt igény, a honvédelmi miniszter egyediil a kiiliigyminiszter helyettesitdjeként
jelenik meg;

— 2014-ben> szinte tdmondattal, de legalabb mar megjelenik: e mondat valdjaban
csak atutalas a Hvt. vhr.-re (¢s a ciklus félidejéig szerepelt benne a nemzeti ren-
dezvények koncepciojara valo rendelkezés is);

— 2018-ban** ugyancsak hivatkozasos technikéaval atutalt a Hvt. vhr.-re, valamint
a hivatkozas kiegésziilt a hadigondozas ¢s a Nemzeti Kozszolgalat Egyetem tor-
vényi feladataival is.

St A tanulmany készitésekor a honvédelemrol és a Magyar Honvédségroél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi XCIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet; a tanulmanykatet kiadasakor mar a honvédelemrdél és a Magyar Hon-
védségrol szolo torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 614/2022. (XI1. 29.) Korm. rendelet.
52 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szold
212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet.

53 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet.

3 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet.
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A miniszter a Honvédség iranyitdasaért, valamint torvényes mikodéséért viselt felelOs-
sége korében tobbek kozott meghatarozza a Honvédség vezetési szintjeit, azok feladat-
¢s hataskoreit. Ez pontosan egyezik a régi Hvt. mar hivatkozott 39. §-aval, amely szerint
a honvédelmi szervezetek alapitasara és megsziintetésére a honvédelemért felelds minisz-
ter jogosult, de a Honvédségi szervezet megszlinését vagy feladatrendszerének valtozasat
nem eredményez0 atszervezését a Magyar Honvédség parancsnoka is elrendelheti.

A HM kozigazgatési allamtitkardnak is vannak irdnyitoi jogkorei, azonban azok nem
terjednek ki maganak a Honvédségnek az iranyitasara, inkabb hatosagi, jogi és gazdal-
kodasi jellegliek.

Az MHPK rendelkezik mind iranyitasi (alarendelt szervezetek), mind vezetési (MHP,
majd 2023-t6l HVK) jogkorokkel. Mig a Hvt., azaz honvédségi értelmezésben maga
az MHP/HVK stratégiai felsévezetd, addig az Aht. (a HM-et is mint felsé szintet figye-
lembe vevo) értelmezési tartomanyaban kozépiranyito szerve az alarendeltségébe tartozo
katonai szervezeteknek.*s Erdekesség tehat, hogy mig az Aht. szemszogébél (a honvédelmi
értelemben) nézve a HM fels6iranyitoi mivoltabol adoddan az MHP kozépiranyitonak
mindsiil, addig a Hvt. szerinti honvédségi értelmezési tartomanyban az MHP a katonai
felsdvezetd, az igynevezett ,,mas magasabb — pl. haderénemi — parancsnoksagok” meg
a kdzépiranyitok.

E fogalom tisztazasa az irdnyitas szempontjabdl kardinalis — és nem marginalis. HM
utastas>® ugyanis elrendelte 4 hader6nemi — szarazf6ldi, 1égierd, kiber- és kiilonleges
miiveleti — parancsnoksag felallitdsat ,,mas magasabb szintii parancsnoksag” jogallassal,
ugyanakkor ezen rendelkezés alcimében az MH ,,kdzépszintii vezetd szervek™ racionali-
zalasa szerepel. Lathato: az 0j Hvt.-nek az is eldnye, hogy nem tiltja, de nem is nevesiti,
ezaltal nem vési kétharmados granitba a haderénemi parancsnoksagokat, ezzel téve
lehetéve a szervezési rugalmassagot, igy a koriilményekhez valo konnyebb igazodast is
(ami a nemzeti katonai stratégia elvarasainak is megfeleld irany).

3.5. A ,,tandcsado” a vezetés/iranyitas kérdéskorében

A 3. fejezet zarasaként engedtessék meg egy tovabbi gondolat az MHPK/HVKEF helyérdl,
szerepérol is a végrehajtd hatalom viszonylataban.

2018. december 31-ig a HM-be integralt vezérkar (,,HM HVK”) idejében a Hvt. vhr.
szovege arrol rendelkezett, hogy ,,a Honvéd Vezérkar fonoke a miniszter legfobb katonai
tanacsadoja”. Ez az MHP megalakulasaval a Hvt. vhr.-bél kikeriilt. Javasolt e tételt —akar
masként fogalmazva — a Kormany rendeletébe (Hvt. vhr.) visszaemelni akkor is, ha
ez kérdéseket generalhat az iranyitotti fogalomkorben.

55 A Hvt. vhr. 12. § és az Aht. szerint.
% A Magyar Honvédség Parancsnoksaga és a Magyar Honvédség harcképessége, reagaloképessége,
vezetési rendjének egyszerisitése, valamint a blirokracia csokkentésével dsszefiiggd egyes feladatokrol
sz616 32/2022. (VIIIL. 11.) HM utasitas.
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Az Alaptérvény 2022. november 1-je eldtt hatdlyos 49. cikke még ismerte a rend-
kiviili allapotban 1étrehozandé Honvédelmi Tanacs intézményét. Annak rendelkezése
szerint a Honvédelmi Tanacs elndke a kdztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggytilés elndke,
az orszaggylési képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és — tanacs-
kozasi joggal — a Honvéd Vezérkar fonoke. Mindebbdl kovetkezik, hogy a HVKF bar
»csak” tanacskozasi joggal, de aktivalas esetén 6nallo alanyi jogon vett volna részt
a legfébb dontéshozo6i szinten. Ebben az értelemben a HVKF — igaz, csak rendkiviili
allapot esetén — nem kizarélag a miniszter katonai tanacsadoja, hanem magaé a legfobb
végrehajtoi hatalomé.

Jelenleg nem szabalyozott (jogszabalyi szinten), hogy az MHPK/HVKEF kinek a leg-
fobb katonai tanacsadoja. Javasolt ezt is szabalyozni. Erre lehet opcié a honvédelmi
miniszter személye, de lehet — a rugalmassagra és a kormanyf6i mozgastérre tekintet-
tel — a ,,Kormany” katonai tanacsaddjaként meghatarozni a parancsnokot.

A bevezetében mar rogzitetteket megismételve: amikor 2019. januar 1-jével megalakult
az MHP, az az ugynevezett dezintegracios folyamat nyito, s azota is egyik f6, de nem
egyetlen, hanem egy maig még le nem zart folyamatot megkezdd allomasa volt. Jelen
tanulmany 5. fejezetében az MHP-nak a HM-bdl val6 kivalasi folyamatanak lezarasara,
befejezésére tesziink javaslatot, amely ugyanakkor — két legyet egy csapasra — a biirok-
racia csokkentésére is iranyul.

4. Az uj Hvt. szerkezetét meghatarozé tovabbi kérdések

A honvédelmi és honvédségi szervezeti megkiilonboztetés el6z6 fejezetben HM-MH
elhatarolési fokusszal targyalt probléméja megitélésiink szerint az a kozelités, amely
leginkabb meghatarozta az j Hvt. szerkezetének kialakitasat: mig a régi Hvt. esetében
a dezintegracio alapvetéen modositasokkal, jelentds részben részleges szovegeserekkel
valosult meg, az Uj térvény kialakitasa soran viszont az egyes targykorok elsodleges
megjelenése is e kiilonbségtétel fiiggvénye.

Sziikséges ugyanakkor szamba venniink azokat a tovabbi targykoroket is, ahol a két
honvédelmi térvény dsszevetésében markans tartalmi kiegésziilés tortént.

4.1. Az alapelvek szerepe az uj Hvt.-ben

A régi Hvt. nem tartalmazott alapelvi alcimet, funkcidjuk szempontjabol alapelvi mind-
ségli rendelkezéseket azonban igen. E megoldast az 4j Hvt. kiegészitve Orizte meg,
ugyanakkor beemelt egy alapelvi alcimet is, utébbi modszerrel a Vbo.-t. kovetve. Mindez
ténylegesen kettds alapelvi felsorolast eredményezett az Gj Hvt.-ben.

A régi és az uj Hvt. 1. §-ainak Osszevetése alapjan megallapithato, hogy a szovegezés
minimalis, de tudatos eltérésének kivételével az els6 6t bekezdés felépitése azonos és tar-
talma beazonosithato, az 0j (6)—(7) bekezdés pedig az (5) bekezdés szerinti felkésziilés
(és részben a feladatellatas) részletezése.
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Az eltérések a két szovegezés kozott az alabbiak:

— (2) bekezdés: a ,,nemzeti és szdvetségi védelmi képességek™ szovegrész helyét
a ,,honvédelmi és szovetségi katonai képességek” megfogalmazas valtotta fel,
illetve az alanyok kdre a megvaltozott ,,rendvédelmi szerv”’-fogalom miatt a nem-
zetbiztonsagi szolgalatokkal egésziilt ki: mindkét korrekcid a Vbo. altal kivaltott,
elsédlegesen technikai harmonizacios elem;

— az Alaptorvény XXXI. cikk (3)—(6) bekezdése szerinti kotelezettségeket 6sszefog-
lalo (3) bekezdés jabb valtozata a pontosabb, mivel — hadiallapoti koriilmények
kozott — a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi (a tovabbiakban: GASZ), valamint
valamely személyes kotelezettség (szolgalat, honvédelmi munka, polgéri védelmi
kotelezettség) egyidejiiségének lehetdségére is utal;

— a(4) bekezdésben a béke megjeldlésének a hadiallapoton kiviiliséggel vald kival-
tasa voltaképpen azonos iddébeli korlatozast eredményez, a honvédelmi mellett
a honvédelmi érdekii kdtelezettségek emlitése a GASZ és a polgari védelmi kote-
lezettség egyik lehetséges céljara utalva végso soron Vbd.-kapcsolodo szabaly;

— az (5) bekezdésben a honvédelmi felkésziilés gyakorlati szegmensének (példaul
16vészet) kiemelése pedig a konszenzualis mozzanaton tuli felkészités intézmé-
nyesitésének lehetdségét teremti meg kettds iranyban: békében is eldirhatova teszi
az elméleti felkészitésre kotelezést, illetve a békében a gyakorlati felkészités lehe-
toségét csak feltételhez koti, ki viszont nem zarja az €lethez vald jog elésegitése
érdekében. A ,,béke” idémegjelolés kivaltasa egyértelmiisiti, hogy az altalanos
feltételrendszer kiterjed f0szabalyként a veszélyhelyzetre és a sziikségallapotra is.

A két11j bekezdés fogalmazza meg azon eszkdzrendszert, amelyek utjan az allam a felkeé-
szitést el6segiteni koteles, alapvetden a felkészités elméleti szegmenseire fokuszaltan.’’
A katonai feladatok vonatkozasaban a (7) bekezdés két vonatkoztatasi pontot rogzit:
a szovetségesi feladatokat és a Vbo.-t, utobbi esetben ugyanakkor a katonai kihivasokra
¢s fenyegetésekre valo reagalas primatusat egyértelmiien megszabva. Mig katasztrofave-
delmi vonatkozasokban nagysagrendi és politikai mérlegelés targya a Vbo. intézmény-
rendszerének hatalya ala keriilés, az (ij Hvt. és a Vb0. 0sszevetésében viszont a kezelni
kivant kihivas vagy fenyegetés mindsége az eljarasrend primatusat eredményezdé mér-
legelend6 szempont.

Osszességében ugyanakkor megallapithato, hogy mindkét Hvt. 1. §-a végsd soron
alapelvi mindségli szabalyokat tartalmaz, amelyekhez képest az alcim szerint (is) alapelvi
jelentdségili rendelkezések beiktatasa voltaképpen inkabb kiegészités, azonban mégis
a torvény alkalmazhatosagat érdemben befolyasolo 1j szabalyozasi elemet jelent.

57 A (6) bekezdés az ugynevezett honvéd kadét programot (HKP) a honvédelmi felkésziilés egyik lehetséges
kereteként — 0] jogalkotasi vivmanyként — torvényi szinten rogziti. A HKP-nak harom, piramisszertien
elhelyezkedd szintje a honvéd kadét kozismereti képzés (HKP-1), amely immaron évek Ota érettségi targy-
ként valaszthat6; a honvéd kadét technikumi szakképzés (HKP-11), amely a szakképzési torvény hatalya
ala tartozik, valamint a honvéd kozépiskola és kollégium, honvéd kollégium (HKP-III).
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Erdemes ugyanakkor a Vbo. 1. §-at is a vizsgalat korébe vonni.® A , nemzeti tigy”
mindsités ala a védelmi és biztonsagi kontextus bevonasa egyrészt kissé ideologikus jel-
legli, azonban a Kat. hasonlé megoldésara tekintettel visszaigazolhat6, masrészt viszont
arendelkezés fejlesztésekre és szabalyozasokra kihato része csak orientacids tampontot
eredményez, a jogrendszeren beliili kivételezettséget ugyanakkor nem. Végso soron egy
mérlegelést kovetd tudatosan eltérd dontés is ennek megvalosulasaként értelmezhetd,
példaul az uj Hvt. és a Vbo. kapcsolodasai szempontjabol az elsddleges szabalyozas
kivalasztasa soran. A Vbd. és az 1j Hvt. alapelvi alcimeinek 6sszevetése alapjan meg-
allapithato, hogy az 4j Hvt. 2. §-a a Vbo. 4. §-anak ikertestvére: szerkezete és felépitése
beazonosithato, igy viszont éppen a két felsorolas szemléleti eltérései igényelnek érdemi
Osszehasonlitast.

A hangstlyok kozotti eltérés — a két torvény egymassal részben atfedo targyanak
eltérésébdl is adoddan, de attol megitélésiink szerint szélesebb korben — az ikertest-
vér-rendelkezések kozott is kimutathato:

— az a) pontok a sziikségesség €s aranyossag mérlegelési szempontjait emelik be,
amelyek érvényesiilési kore a Vbo. esetében a jogkorlatozas, az 4j Hvt. esetében
viszont az intézkedéseken til az erdkre s eszkdzokre is kiterjed, a viszonyitas masik
serpenydje viszont sziikitettebb, mivel a tarsadalmi hatasok itt nem képez(het)ik
a katonai tipusu hatrany vagy sérelem részét;

— ab) pontok esetében a honvédelmi cél az elérni kivant védelmi és biztonsagi cél
targykor szerint konkretizalt tipusaként is értékelhetd, ugyanakkor az uj Hvt.
esetében a civil iranyitas folyamatossaganak igénye honvédelmi alkotmanyossagi
sajatos kdvetelmény beépiiléseként is értékelhetd;

— ac) pontokban az elérend6 célokhoz képest valaszthato legenyhébb korlatozas
elve kozosnek tekinthetd, az uj Hvt. inkabb a megfogalmazas atlathatdsaga szem-
pontjabol atfogalmazott valtozatnak mindsitheto;

— ad) pontokban az atfogd megkozelités és 6sszkormanyzati szemléletmod Vbo.
szerinti elvével szemben a honvédelmi érdek 0sszemérésében a katonai mindségii
eljarasrendek preferalasa jelenik meg;

— az e) pontok szerinti érdekosszemérési rendszerekben a nagyobb kozosségek
érdekének elényben részesitése kiegésziil a honvédelmi érdeksérelemmel szem-
beni fokozott védelemmel, ismét csak a Vbo. szempontrendszerének masodlagos
szempontta tételével, valamint

— egyetlen tobbletelemként az f) pontban az ellendrizhetdség és az egyéni felelosség
megallapitasanak igénye jelenik meg mint a Vbo.-ben nem mérlegelt, de elvben
annak alkalmazasa soran is elvarhat6 szempont.

8 1. § Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradésa és fejlédése,
a kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaga-
nak fenntartasaval és fejlesztésével dsszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell
meghatarozni.”
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Mindezeket 0sszefoglalva megallapithatd, hogy a Vbo. alapelvi alciméhez képest az 1j
Hvt. 2. §-augy egésziti ki a torvény eredendden alapelvi mindségii 1. §-anak szabalyozasi
tartalmat, hogy minden lehetséges értelmezési tartomanyban a védelmi és biztonsagi
(tagabb) kontextust a honvédelmi szituaciok katonai tipusu mérlegeléseire konkretizalva
sziikiti, litkdzésilik esetén pedig a honvédelmi alkotmanyossag értékrendjének érvénye-
siilését biztositja. Ettdl még a korabban szigorubb szabalyok kiterjesztése és aranyossagi
¢és sziikségességi mérlegelése nem valik egyszeriibb feladattd, azonban a két térvény
Osszevetésében a honvédelmi érdek primatusa biztositott azzal egyiitt, hogy az uj Hvt.
a kiilonleges jogrendi szabalyokat nem tartalmazza, csak az azokra torténd felkészii-
1és a szabalyozas része.

4.2. A kotelezettségi rendszer megvaltozo idobelisége

Arra mar a korabbiakban utaltunk, hogy az AT9M az Alaptorvény X XXI. cikk (3) bekez-
désében a kiilonleges jogrendi esetkorok sziikitésével a katonai szolgalati kotelezettséget
a hadiallapotra korlatozta, fenntartva ugyanakkor e kotelezettség belfoldi lakohelyt,
nagykoru férfiakra vonatkozé altalanos jellegét. E kotelezettség altalanos jellegének
fenntartdsa mellett az 1j Hvt. 19. § (2) bekezdése fenntartotta a katonai szakmai igények
szerinti 1étszam és Osszetétel, tehat a cél szerinti kivalasztas elvét, amely fogalmilag
lehetetlen a korabban létrehozott és az uj Haktv.-ben szabalyozott adatbazisok nélkiil.

Az adatbazisok létrehozasat szolgaljak a jarulékos kotelezettségek,” az adatszolgal-
tatas, a bejelentés €s a megjelenés uj Hvt. I11. fejezete szerinti szabalyai. A kiilonbozo
idobeliségi korlatok athidalasat szolgalja az uj Hvt. 19. § (4) bekezdése, amely szerint ,,[a]
jarulékos kotelezettségek teljesitése a hadkotelezettség bevezetése nélkiil is elrendelhetd,
de tényleges katonai szolgalatra valo behivasra kizarélag a hadiallapot kihirdetésének
Kormany 4altali kezdeményezését kdvetden, a kihirdetést kovetd bevonulasi idépontra
keriilhet sor”.

E szabaly alapjan tehat 6nallo jelentdséget nyer a hadiallapot kihirdetésének kezde-
ményezése, amely dnmagaban alapot ad a bevonulasi okmanyok feltételes kikiildésére
azzal, hogy a szolgalat ténylegesen csak a hadidllapot hatalya alatt kezd6dhet meg. Ehhez
kapcsolodd fogalmi kiilonbségtétel talalhatd az uj Hvt. 3. §-a szerinti értelmezo rendel-
kezések kozott, amely a korabbi ,,potencialis hadkoteles”-fogalmat felvalto értelemben
tartalmazza a 7. pontban a hadkaoteleseket, elkiilonitve ettdl a 8. pontban a hadkotelezet-
teket, a hadiallapotban katonai szolgalatot ténylegesen teljesité hadkdoteles-részkategoriat.

A hadiallapot kihirdetésének kezdeményezése (az elsé két esetben a honvédelmi
valsaghelyzet kihirdetése mellett) néhany tovabbi szempontbdl is jelentéséget nyer az 4j
Hvt.-ben a jarulékos kotelezettségek korében:

¥ Az 0j Hvt. 19. § (1) bekezdés szerint az adatszolgaltatasi, bejelentési és megjelenési kotelezettség
Osszefoglald elnevezése. Azonos tartalommal a régi Haktv. eleme volt.
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— a20. § alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség tipikusan a katonai igazgatasi
szerv megkeresése alapjan torténik, azonban a kiemelt id6szakokban a lakohely
szerint illetékes jarasi hivatal iranyaba is kiterjesztheto;

— a2l. § alapjan a nyilvantartott adatokra vonatkozo bejelentési, frissitési kotele-
zettség automatikussa valik;

— a22.§(2) bekezdés pedig a katonai szolgalatra vald egészségiigyi alkalmassag
elbiralasaval 6sszefiiggd szakorvosi vizsgélatokat aktualizalja a kezdeményezés
idészakara azzal, hogy az alkalmassag el6zetes megallapitasa — az érintett tavol-
létében —a 25. § (1) bekezdése értelmében békeiddszakban lefolytatott, adatbazis
alapjan végrehajtott elokészito eljaras, amelynek soran a 26. § (1) bekezdése sze-
rinti eldzetes mentesités korébe vonhatok a stlyos fogyatékossaggal él6k, akik
esetében a katonai szolgalatra alkalmatlansag vélelmezheto;

— a36. § (1) bekezdés alapjan pedig ekkor rogzithetok rendeletben a behivasi id6-
pontok, illetve jelolhetok ki a befogado katonai szervezetek.

A hadiallapot kihirdetésének kezdeményezését ezen tulmenden a 108. § a varatlan tama-
das elharitasaval 0sszefiiggésben is emliti, azonban ez a megfogalmazas nem tartalmaz
ténylegesen idébeliségi feltételt. Ezen el6fordulas kivételével megallapithatd, hogy a hadi-
allapot kihirdetésének kezdeményezésére utalas az esetlegesen a hadiallapot kihirdetését
megelézéen adminisztrativ feladatokra rendelkezésre allo, Alaptdrvény szerinti legfeljebb
60 napnyi késedelem kikiiszobolését szolgalja.

Az j Hvt. az eszkalacio modellezése soran ugyanakkor nem vélelmezi, hogy a hadi-
allapot kihirdetése csak honvédelmi valsaghelyzethez kapcsolodhat: ez az idébeli atfedés
megvalosulhat (erre utal a két feltétel egyiittes szerepeltetése, ahol az elsé megvaldosulasa
mar aktivalja a rendelkezést), azonban akar a kihirdetési kezdeményezés, akar pedig
a honvédelmi valsagkezelés sikeres lezarulasa a térvényben értékelt lehetoség.

4.3. A katonai valsagkezelés

A honvédelmi valsaghelyzet ezen tilmenden mintegy tiz eléfordulasban értékelt lehetdség
az 1j Hvt.-ben, ahol a hadkotelezettség érvényesitése mellett az ingatlanokra kozérdekti
hasznalati jog alapitasa, illetve szigorubb intézkedések bevezetése meriilhet fel. Az 1j
Hvt. 107. §-a szerinti célrendszer szomszédos allamok valsagait kezelni hivatott meg-
fogalmazasa® ugyanakkor jelentds atfedést mutat az AT10M veszélyhelyzet-fogalmara
vonatkozo kiegészitésével.

00 Azj Hvt. 107. § (2) bekezdés b) és ¢) pontja a hadiallapot alaptorvényi feltételrendszeréhez kapcsolhato,
tavolabbi veszélyeztetésként értékelhetd.
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1. tablazat: A hataron atnyulo veszélyek megjelenése (a szerzék kiemeléseivel)

Uj Hvt. 107. § (2) bekezdés a) pont ATI0M veszélyhelyzet-kiegészité szovegrész 51. cikk (1)

a Magyarorszaggal szomszédos dllamban kialakult, A Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres

katonai kezelést is igényld és Magyarorszag bizton-  konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa,

sagat kozvetleniil veszélyeztets valsag magyaror- tovabba az €let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd stilyos

szagi hatasaira tekintettel, esemény — kiilondsen elemi csapds vagy ipari szerencsét-
lenség — esetén, valamint ezek kévetkezményeinek az elha-
ritasa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.

Forras: a szerzok szerkesztése

A két 2022. november 1-jét6l hatalyos normaszoveg hasonlosaga és részleges atfedése
arra tekintettel is értelmezést igényel, hogy az uj Hvt. 107. § (3) bekezdése csak a honvé-
delmi valsaghelyzet és a hadiallapot, illetve sziikségallapot egyidejiiségét zarja ki, erre
tekintettel a kiegészitett veszélyhelyzet-fogalom parhuzamos alkalmazasa nem kizarhato
logikai lehetdség, bar a honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésének ilyen indoku veszély-
helyzet hatalya alatt nem latszik hozzéaadott értéke.

Az 9sszehangolt védelmi tevékenység és ennek részeként a honvédelmi valsaghely-
zet szerinti intézkedési katalogusa dsszehasonlithatd az atfedd indoku veszélyhelyzet
valsagkezel6 intézkedéseivel. Alapvetd eltérésiik, hogy a kiiszob alatti valsagkezelés
intézményeire vonatkozo torvényi szabalyok nem korrigalhatdk, csak a kiilonleges jog-
rendi rendeletek® alapjan érinthet6k mélyebben az alapvetd jogok, illetve vezethetdk be
a fenti tablazatban nem felsorolt intézkedések.

Mig a katonai valsagkezelési rész honvédelmi valsaghelyzet alcime megel6z6 intéz-
kedések gyijteményét tartalmazza, az (ij Hvt. 108. §-a a varatlan tamadas elharitasanak
szabalyozasa sordn 2022. oktdéber 31-ig kiilonleges jogrendi jogcimként kezelt, megvalo-
sul6 katonai betorést mindsit at békeidoszaki kiterjesztett fegyverhasznalat lehetoségét
megengedo feladattd, fenntartva — a sikeres valsagkezelés opcidjan tal — a sziikségallapoti
vagy hadiallapoti eszkalalodas lehetdségét. Tekintettel a légierd fegyverhasznalatanak
arégi Hvt.-bdl atvett szabalyaira, az OFVT-hez kotott, aranyos fellépés szarazfoldi for-
gatokonyve modellezhetd itt a ,kicsi z6ld emberkék™ tevékenységének kdvetkezményei
szempontjabol.

4.4. Az uj Hvt. XI-XII. fejezete szerinti szabalyozasi teriiletek hangsulyai

A régi Hvt. a katonai jelképekkel és jelzésekkel kdzos fejezetben szabalyozta a honvéd-
ség készenléti és szolgalati rendszerét, az 6rzés-védelmet, valamint a fegyver és mas

oA Kormany kiilonleges jogrendben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghataro-

zottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.” Az Alaptorvény uj 53. cikk (1) bekezdése, amely a hadiallapot,
sziikségallapot és veszélyhelyzet k6zos szabalyait rogziti.
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kényszeritd eszk6zok hasznalatat, amelyeket az 4j Hvt. differencialtabban, tobb fejezet
kozott megosztva tartalmaz.

A régi Hvt. 80. §-a szerinti fogalommeghatarozas ennek megalapozasa érdekében
harom alaptorvényi fogalom, az alkalmazas, a felhaszndlds és a kézremiikédés elkiiloni-
tésére torekedett azzal, hogy az utobbi definiciot ténylegesen nem tartalmazta. Az 4j Hvt.
3. §-a — az ATOM modositasai kovetkeztében — a fogalomrendszerbdl a felhaszndaldst®
mellozi, és az alkalmazas léenyegeben valtozatlan, a fegyveres erck rendeltetésszertl,
a fegyveres konfliktusok joganak hatalya ald tartozo harctevékenysegére épitett fogalmdt
a kozremiikodes fogalmaval egésziti ki az 59. § szerinti feladatrendszer megalapozasa
érdekében. Az 1ij Hvt. ehhez flizott részletes indokolasa értelmében a feladatrendszer
elsédleges vonatkoztatasi pontja az Alaptdrvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti alap-
feladat-felsorolas primatusa, amelyekhez képest a kozremtikodoi feladatok — {itkozés
esetén — masodlagos jelentéséglick. Ezeken tilmenden ugyanakkor — a rendelkezésre
allo tovabbi kapacitasok terhére — a feladatrendszer megallapodasok alapjan kozérdekti
célbol kiegészitheto.

Az 1ij Hvt. egyes biztonsagi intézkedéseket dsszefoglald XI. fejezete az Orzés-véde-
lem és objektumbiztonsag, a katonai rendészet, a katonai kibertérmiiveletek, valamint
az elektromagneses térben végrehajtott miiveletek ujraszabalyozasara iranyul azzal,
hogy e tevékenységi mozzanatok és az id6beliség szerint tagolt modon a XII. fejezet
rogziti a fegyver és mas kényszerito eszkdz hasznalatanak szabalyait. A XI. fejezet igy
alapvetden térbeli elhatarolasra iranyul, amelyhez képest — a fegyverhasznalat mindségi
dimenzidja mentén — a XII. fejezet kapcsolja a kiillonb6zo szituaciokhoz a kollektiv
fegyverhasznalat, az egyéni fegyver hasznalata, az egyéb intézkedések és kényszeritd
eszkozok alkalmazasanak, a légierére vonatkozo kiilonds fegyverhasznalati szabalyok,
valamint a kiilf6ldi szolgélatra vonatkozo eltérd szabalyok, illetve a mindezek kivizs-
galasara vonatkozo kozos szabalyok rendszerét.

E szabalyokhoz képest allapit meg tovabbi szigoritd rendelkezéseket a katonai val-
sagkezelési rész, illetve — kiilonleges jogrend hatalya alatt — e szabalyok kiegészithetok
¢és tovabb szigorithatok az alapjog-korlatozas eltérd standardjaira figyelemmel. Utobbi
targykor hipotetikus el6zetes szabalyozasa ugyanakkor nem képezi az ij Hvt. targyat.

E fejezetek egymasra vetitése 0sszességében egy mit/mikor/hol/hogyan kérdések
mentén differencialt szabalyozasi matrixot kovetve torekszik az NBS 135. pontjaban
rogzitett haderdvizionak vald megfelelésre a felszereltég és kiképzettség, rugalmassag
¢és alkalmazhatosag, telepithetdség és fenntarthatosag mellett a harom miuveleti térben
az egylittmikddési képesség mennyiségi és mindségi értelmében egyarant: ,,135. A
Magyar Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett er6kkel, valamint rugalmas, haté-
konyan alkalmazhato, telepithetd és fenntarthato, a sziikséges mértékben interoperabilis
képességekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi mellett a mindségi mutatok javitdsara
torekedve. Hagyomanyos orszagvédelmi és nemzetkozi valsagkezelési feladatai mellett

62 A korabbi fogalom a terrorveszélyhelyzet kezdeményezési idészaka mellett két kiilonleges jogrendi
esethez, a sziikségallapothoz és a terrorveszélyhelyzethez kotott volt a régi Hvt. 80. § 5. pontja alapjan,
bar a felsorolasban szerepld kiber- és elektronikai tamadasok idébelisége szempontjabol ez vitathato volt.
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egyarant alkalmasnak kell lennie a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, vagy a ter-
rorveszély-helyzet kezeléséhez torténd hozzajarulasra, a hibrid tAmadasok elharitasaban
vald szerepvallalasra, valamint a természeti vagy ipari katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolasaban valo kdzremiikodésre. A haderdt ugy kell fejleszteni, hogy képes legyen
hatasokat kivaltani a hazank szempontjabol relevans 0sszes miiveleti térben: a szaraz-
f6ldon, a levegdben és a kibertérben egyarant.”

Mindez egy lényegesen agilisabb haderdképre attérést tesz sziikségessé a megel6z6
harom honvédelmi térvény haderdfelfogasahoz képest, amely a tarsadalommal lénye-
gesen tobb eltérd helyszinen és differencialtabb modon érintkezik. A kihivasoknak valo
megfelelés igénye ugyanakkor — végsd soron — nem is oly tavoli az 1998-ban lefekte-
tett biztonsag- és védelempolitikai alapelvektdl, tulajdonképpen az dnkéntes haderdre
attérés képességvesztési idészakanak korrigalasan alapuldo modernizacios idészakként
is értékelhetd. Feleldsségvallalas, alkalmassag, felkésziiltség, tarsadalmi és gazdasagi
megalapozottsag. Ezen elvarasokkal foglalhatd 6ssze a védelmi és biztonsagi reformmal
egyideji védelmi alkotmanyossagi koncepciovaltas hozzaadott értéke.

5. Dezintegracio és biirokraciacsokkentés osszefiiggése (az MH onallésaga mint
a biirokracia csokkentésének eszkoze)

A HM altal , kiviilrol, feliilrol” iranyitott MHP — biirokraciacsokkentést is hatarozottan
generaldo — HM-t6l valo levalasi folyamatanak befejezéséhez még szertedgazo kodifi-
kacios munka vezet. Lathattuk, hogy amennyiben valoban 6nalléosodik az MH, akkor
a HM-nek nincs egyéb feladata, mint a klasszikus harmas irdnyit6i, Hvt.-n és Aht.-n tal
nem nyuld jogkor gyakorlasa:

1. feladatot (iranyt) meghatarozni;

2. biztositani a végrehajtashoz sziikséges eszkdzoket;

3. ellendrizni a végrehajtast.

Ehhez képest szamos olyan feladat jelenik meg, els6sorban kozigazgatasi vonalon, amely
ezen indokolatlanul tdlmutat. Csak egy-egy példa erre a tisztan katonai fegyelmi joggya-
korlat HM mint minisztérium altali szakmai ellendrzése, vagy a tobbek kozott az MH-ra
is vonatkozo6 adatvédelmi tevékenység iranyitasa. (A Haktv. 60. § adatkezelési rendel-
kezése példaul a need-to-know elven alapszik, ez tehat kazuisztikus kell hogy legyen:
a konkrét peres vagy ellendrzott ligy kapcsan meriilhet csak fel, és nem generalisan.)
Mindennek év(tized)ekkel ezel6tti kialakuldsakor még megvolt a jogalap: a 2018-ig
a HM-be integralt HM HVK-nak nem volt — pont az integracio révén mikddo kozos szer-
vezeti elemek miatt — kiilon sajat jogi, pénziigyi stb. apparatusa, s ekkor még a HM ezen
szervezetei voltak a ,,cstucsszervezetek”. Az MHP (majd 2023 janudrjatdl az MH — és mint
fentebb lattuk, nem HM! — HVK) kivalasaval azonban a katonai struktura élén mar
nem a minisztérium mint kdzigazgatasi elem all. Utobbi iranyitoi jogkdrében torveé-
nyességi feliigyeletet gyakorol ugyan, de mint kdzigazgatasi, kormanyzati elem mar
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nem értelmezhetd a struktura csucsaként. Javasolt tehat a HM és az MH tekintetében
a tényleges, letisztult portfoliok megjelenitése.

T&bb tisztan katonai szabalyt tartalmazé norma ismert (igy példaul az Alaki, Oltozko-
dési, Szolgalati Szabalyzat), amely bar lehetne tisztan katonai szabaly (példaul MHPK-in-
tézkedés), mégis HM-szintii normaval: rendelettel vagy utasitassal lett kiadva.

A Szolgalati Szabalyzat megalkotasara felhatalmazast add térvény 2012. januar
1-je ota nincs is hatalyban, amikor is hatalyba 1épett az akkori (régi) Hvt., amelynek
2020. januar 1-jei modositasa hatalyon kiviil helyezte a Szolgalati Szabalyzat kiadasara
vonatkozé miniszteri felhatalmazast,* a katonai rendészeti és az intézkedési targykorok
6nallo nevesitésének kivételével — ez utobbiak ugyanakkor 6nalldan is kiadhatok.

A jogalkotasban a miniszteri (jelen esetben: HM) utasitast ugynevezett ,,k6zjogi
szervezetszabalyozo eszkoznek” nevezik.** Mindezek alapjan HM utasitasban valdjaban
a szervezetszabalyozasi kérdéseket kell miniszterialis szinten kiadni. [lyen szemiivegen at
vizsgalva javasolt megfontolni azon t6bb tucat utasitas deregulacidjat és MHPK (HVKF)
-intézkedésben valo kiadasat, ahol tisztan MH-szintl feladat mutatkozik (példaul kato-
nazenekarok igénybevételi rendje).

Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy amennyiben a kizarolag honvédekre vonatkozo
(igy példaul az alaki, 6ltozkddési vagy szolgalati) szabalyozokat az MHPK (HVKF)
sajat hataskorben adna ki, igy azok hogyan vonatkozhatnénak a honvédségi (MH) szer-
vezeteken kiviili egyéb honvédelmi szervezeteknél (HM vagy egyéb tigynevezett ,,mas
szervek”) szolgalokra.

Jelenleg az MHPK csak szervezeti hataly szerint, azaz csak az MH-ra adhat ki intéz-
kedést, és nem személyi hataly szerint a Hjt. hatalya alatt allokra. Ugyanakkor térvényi
értelmezés szerint intézkedésben a személyi allomany mindennapi tevékenységének
altaldnos rendezést igényld kérdéseit is megallapithatja az MHPK.

Ennek oka, hogy ,,intézkedés kiaddsara — iranyitasi vagy vezetési jogkorének €s hatas-
korének megfeleloen — a szolgélati eloljard €s a hivatali felettes jogosult”. Ugyanakkor
paradox modon az MHPK (HVKF) mint az egyes szdmu ¢és legfobb katona a Hvt. szerint
csak az MH-n beliil szolgalatot teljesitd személyi allomanynak szolgalati el6ljardja. Erre
nyujthat megoldast a dezintegracios folyamat Gjabb 1épéseként az (ij Hvt. azon tovabbi
modositasa,®® amely rogzitené, hogy az MHPK a katonaélet és az ezzel kapcsolatos maga-
tartasok meghatarozasa szempontjabol (azaz a jogallasi kérdésekbdl és nem a vezéenylés/
kirendelés szerinti szakmai szempontokbol) szolgalati eléljaroja minden honvédnek,
tovabba szolgalati eloljardja, hivatali felettese a Honvédségnél szolgalatot teljesito, illetve
foglalkoztatott személyi allomanynak. E modositas csak a jelenlegi jogrend megerdsi-
tése lenne, amely a mas szervhez vezényeltek esetén kimondja, hogy a mas szervnél
torténd szolgalatteljesités iddtartama alatt a munkaltatoi jogokat — ide nem értve a vezé-
nyelt szolgalati viszonyanak fennallasat, rendfokozatat, 6sszeférhetetlenségét, fegyelmi

V0. ZsEL1 2022.

4 A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 1. § (1) bekezdés b) pontja szerint a normativ hatarozat
¢s a normativ utasitas a kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz.

65 Uj Hvt. 64. § (1) bekezdés.
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felel0sségét €s méltatlansagat érintd munkaltatoi dontéseket — a mas szerv munkaltatoi
jogkort gyakorld vezetdje gyakorolja.® Azaz az MHPK (HVKF) ilyen értelemben most
is a katonaélet és az ezzel kapcsolatos magatartasok meghatarozasa szempontjabol (azaz
nem a vezénylés helye szerinti szakmai szempontokbol!) szolgalati eldljaroja minden
honvédnek — csak a Hvt. szerint nem rendelkezhet {igylikben katonai kérdésekben sem.

Mindez végso soron azt eredményezi, hogy jelenleg még minden biirokraciacsokkentd
elvvel ellentétben az életszertien indokoltnal sokkal magasabb (minisztériumi, azaz
kozigazgatasi, kormanyzati szervi) szinten kell szabalyozni a tisztan katonai kérdéseket,
¢lethelyzeteket is.

Mas iranyt megoldas lehet egy 0j fogalom, terminus technicus (példaul ,,PK/HVKF
utasitas”) bevezetése, amely kifejezetten személyi hatallyal minden honvédre vonatkozna,
am tartalmilag a parancsnoki mozgastér kizarolag katonai (jogallasi) tartomanyra kor-
latozddna.

6. Zaro6 gondolatok

A szabalyozasi rendszer jelenleg egy hol gyorsabban sikld, hol a megtorpanas jeleit
mutat6 folyamat kdzepén van, és még az ismertnek velt térvényi szabalyozéasok esetében
is kimutathatdak le nem zarult szabalyozasi torekvések, amelyek az 0j Hvt. érvényesiilési
gyakorlatat alapvetd mértékben érintik a hatalyosulas kezdeti idoszakaban.

Kiilondsen igaz mindez a még toredékesen sem latszo végrehajtasi joganyag eseté-
ben: e vonatkozasban tanulmanyunk inkabb a lehetséges kitorési pontok és felmeriild
korrekcids iranyok szambavételére iranyult, nem pedig a javaslatokkal Gsszefiiggésben
kialakitott — mar végrehajtott — megoldasok rogzitésére.

Mindennek ellenére jelen tanulmany optimistan tekint a szabalyozasi jovobe, mivel
a szerzok meggy6zddése, hogy az irdny, a cél beazonositasa, a beavatkozasi pontok
lokalizalasa mar eleve a nemcsak eredményes, de miikodéképes szabalyozas alapja is.

A jelen tanulmany igy inkabb — folytatasi jellege ellenére is — a vita 0j szakaszanak
megnyitasa, mint konkluziok gylijteménye: latlelet egy lezarulatlan szabalyozasi folyamat
aktualis iddallapotardl és a szerzOk kozott is fennallo, részlegesen eltérd értékelésekrol.

A tanulmany cime nem véletlen: ,,Uj szabalyozas — régi gondolatok, avagy aktualis
kérdések a (hon)védelmi tevékenység hatékonysaganak jogi alapjai kapcsan (A honvé-
delem kozjogi kereteinek kapcsolodasa a védelmi és biztonsagi reformhoz)”. Az valdoban
fedi a tartalmat: Uj a szabalyozas, a cél is kdzos, azonos (példaul a hatékony és gyorsan
reagalni képes hader6 igénye, vagy a Honvédség Kormany altali iranyitdsa), am a nor-
mativ megvaldsitds mar régebbi, koncepcionalisan is eltérd nézetek érvelését nyitja meg;
s teszi mindezt a honvédelem kozjogi kereteinek a védelmi és biztonsagi reformhoz
kapcsolddasa tiikrében.

% Hjt. 51. § (6) bekezdés.
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