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Nemzetkozi mintak vizsgalata az 6sszehangolt
valsagkezelésre, az arra valo felkésziilésre €s a kiilonleges
jogrendi szabalyozasara !

Bevezetés

Az elmult b6 egy évtized torténései (igy tobbek kozott az ,,arab tél” eseményei nyoman
kiemelked6 Iszlam Allam tevékenysége, az eurdpai terrorhullam, a 2015-ben kibonta-
kozo orosz—ukran konfliktus, majd haboru, a hibrid konfliktusok, a technologiai vivma-
nyok biztonsagi kockazatai, a Covid—19 okozta pandémia)’ nyilvanvalova tették, hogy
a hatalyos védelmi jog alapjat jelentd biztonsagi kdrnyezet jelentds mértékben atalakult,
amit kovetnie kell maganak a szabalyozasnak, vagyis annak az atalakitasanak is. gy
sziikségszerlivé valt a szabalyozas reformja, és jelen esetben nem beszélhetiink masrol,
mint a fegyveres védelmi agazat® szabalyozasi reformjarol, mivel a fentebb felvillantott
események okan a vizsgalt teriilet szabalyanyaganak generalis atalakitasara van sziikség,
hiszen a korabbi jogintézmények még a mult szazad kihivasaira reagaltak, igy tobbsé-
giikben 19. szazadi gyokereiket alig haladtak meg.

Egy ilyen reform esetében kézenfekvonek hat megvizsgalni, hogy ezt masok miként
csinaljak, masok ezt miként szabalyozzak, vagyis a jog-0sszehasonlitas eszkdzével
élve goreso ala vessziik az atalakitasra szorulo tertileteket. E tanulmany Iényegében
nem vallalkozik masra, mint hogy a védelmi jogi szabalyozas egy belsé magjat jelentd
szabalyanyag, a valsagok feloldasanak jogallami kereteit tekinti 4t. Ennek soran eltér
jogi, tarsadalmi és kulturalis tradiciokkal rendelkez6 allamok szabalyanyagat vizsgaljuk
a tanulmany keretei kozott. Ennek megfelelden nem ragadunk meg az eurdpai szaba-
lyok tengerében — természetesen szamos idetartozo allam megoldasait is feltérképez-
ziik —, hanem vizsgalat targyava tesszilik az euroatlanti térség angolszasz allamainak
megoldasait, valamint egy-egy demokratikus(abb) keretek kozott miikodo azsiai allam
szabalyozasi kutfoit is attekintjiik.

Jelen tanulmany célja, hogy feltarjon szabalyozasi modelleket, jogintézményeket,
amelyek mintaként szolgalhatnak a hazai jogalkotas finomhangolasa soran.

' A mi a TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
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Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo
1. A visegradi allamok kiilonleges jogrendi szabalyozasa

A vizsgalatot célszerii olyan allamok szabalyozasaval kezdeni, amelyek esetében a tar-
sadalmi totalitast alakito torténelmi és kulturalis tényezok hasonlonak mondhatok, igy
a szabalyozas is hasonl6 t6rél fakad, azt egybeesd geopolitikai koriilmények alakitjak.

1.1. Szabadlyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

A visegradi allamok alkotmanyai, alkotmanyos térvényei meghatarozzak azokat a tényal-
lasokat, amelyek esetében a kiilonleges jogrend elrendelhetd. A szabalyozas alapvetéen
a klasszikus tamadas iranya szerinti felosztast kdveti, néhol kiegészitve a neutralisabb
jellegli egészségligyi, kornyezeti katasztrofa lekiizdésére életre hivott esetkdrrel. Ennek
megfelelden a cseh jogrend elhatarol sziikségallapotot, allamot fenyegetd allapotot
és hadiallapotot.* A lengyel alkotmany szintén harom esetkort kiilonit el: a hadiallapotot,
a sziikségallapotot €s a veszélyhelyzetet.” A szlovak szabalyozas négy tényallast ismer:
a habortt, a hadiallapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet.® A kdvetkez6kben
ezeket tekintjiik at réviden.

1.1.1. Kiils6 tamadasra adott valaszok, vagyis a hadiallapot megjelenése és szabalyozasa

Fogalmi meghatarozas tekintetében a szlovak alkotmany kivételével mindegyik alkot-
manyban megjelenik a hadidllapot kiilonleges jogrendi ténydllasanak definicioja, amit
alkotmanyos torvény rendez.

A szlovak alkotmany csak a felhatalmazast tartalmazza az alkotmanyos térvény
megalkotasara a habor(, a hadiallapot és a sziikségallapot tekintetében.” Arrol viszont
érdemes roviden megemlékezni, hogy a szlovak térvényhozas dont a hadiizenet kérdésé-
rol, a fegyveres erdknek a szlovak allam teriiletén kiviil valo alkalmazasarol, valamint
idegen hader6nek az allam teriiletén torténd tartdzkodasardl.® 60 napot meg nem haladé
id6tartamban utobbiakrol a kormany is rendelkezhet.” A koztarsasagi elndk a kormany
kezdeményezésére — a kezdeményezésrol testiiletileg dontenek'® — elrendelheti a fegyve-
res er0k mozgodsitasat, dont a haboru kérdésérdl, a hadidllapotrol és a szlikségallapotrol.
Emellett 6 a fegyveres erék féparancsnoka."" Fontos kitétel, hogy amennyiben a Szlo-
vak Koztarsasag elnokének pozicioja betdltetlen, akkor a fenti jogkdroket a szlovak

HoiNYAK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 218.
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torvényhozas gyakorolja, kivétel a féparancsnoki pozicio, amely a kormanyfére szall.'?
A habortval kapcsolatos esetkor koztarsasagi elnok altali elrendelésének akkor van helye,
ha a Szlovak Koztarsasagot idegen hatalom megtamadja, mégpedig hadiizenet megkiil-
désével vagy hadiizenet mellézésével, illetve — furcsamod, dogmatikailag némiképpen
hibasan — az allambiztonsagi térvény ezen tényallashoz rendeli a nemzetkdzi szerzédéses
kapcsolataibol eredo kotelezettségek teljesitésének esetét is, amely nem minden esetben
jelent haborus tevékenységet, igy talan célszertibb volna a hadiallapothoz (amely elneve-
z¢s szintén furcsanak hat a haboru mellett) rendelni, de ez is mutatja a klasszikus timadas
iranya szerinti felosztas nehézségeit a jelenkor biztonsagi kornyezetében. A hadiallapot
elrendelésének akkor van helye, ha hadiizenet vagy tamadas kozvetlen veszélye all fenn."

A cseh alkotmanytorvény hasonloan a szlovak szabalyozashoz elkiiloniti a tényle-
ges habors helyzetet és annak kdzvetlen veszEélyét. A hadidallapot akkor rendelheto el,
ha az 4llamot megtadmadjak, vagy nemzetkozi szerz6désbol eredd kotelezettsége ezt
megkoveteli. A cseh torvényhozas joga donteni hadiallapot kérdésérol, valamint mas
allamok fegyveres erdinek Csehorszag teriiletén torténd allomasoztatasarol. A kérdés-
ben jol lathatoan dominans szerepet tolt be a torvényhozas, ez alol sziik kivételként
allapitja meg az alkotmany a kormany lehetséges 6nallo fellépési koreit: ,,ha a fenti
esetek a 60 napot nem haladjak meg, és kollektiv védelmi kotelezettségek teljesitéséhez
feltétlen sziikséges; a békefenntartd miiveletek egyes esetkoreiben; természeti, ipari
katasztrofa esetében; a mentbakciokban; elharitasban vald részvétel”.* A hadiallapot
az orszag egészére elrendelhetd. Fontos kritérium a fokozatossag, hiszen ezen tényallas
kizarolag akkor nyilvanithato ki, ha a masik két esetkor felhatalmazasai nem elégségesek
a helyzet megoldasahoz. Az dllamot fenyegeto allapot akkor hirdethetd ki, ha kiils6 hata-
lom ,,az allam szuverenitasat, teriileti egységét vagy demokratikus alapjait kozvetlentil
fenyegeti”."” Ezt a kormany inditvanyara kizarolag a kétkamaras torvényhozas abszolut
tobbségének tamogatasa mellett lehet elrendelni.'® A kezdeményezést6l szamitott 72 6ran
beliil dontenie kell az alséhaznak, és a dontéstdl szamitott 24 oran beliil a szenatusnak;
ha utobbi a hataridonek nem tesz eleget, elrendeltnek kell tekinteni az allamot fenyegetd
allapotot. Ezen esetkor szemben a hadiallapottal nemcsak az orszag egészére, hanem meg-
hatarozott részére is elrendelhetd. A koztarsasagi elndk neutralis szerepkore figyelhetd
meg, hiszen a haderével és kiilonleges jogrenddel kapcsolatos hataskore — a gyengébb
kinevezési jogkoron tul —, hogy viseli a fegyveres erdk foparancsnoka titulusat, azonban
ellenjegyzés nélkiili dontést nem hozhat.”

A lengyel szabalyozas szintén ismeri a hadiallapotot,'™ amelynek elrendelését akkor
teszi lehetdvé, ha a lengyel allamot kiils6 tamadas veszélye fenyegeti, vagy kiils6 fegyveres

12 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 105. cikk.

13 Allambiztonsagi alkotmanytorvény (Ustavny zakon & 227/2002 o bezpeénosti $tatu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu) 2-3. cikk.

14 Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992 No. 1/1993 Sb 39., 43. cikk. (A szerz0 forditasa.)
15 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 7. cikk (1).

16 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 7. cikk.

17" Constitution of the Czech Republic 63. cikk.

18 A hivatalos angol nyelvii forditas a martial law kifejezést alkalmazza.
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tamadas érte teriiletét, tovabba kollektiv védelembdl ered6é nemzetkozi kotelezettsége
teljesitésének érdekében.”” A lengyel haderé alaprendeltetését is ebben hatirozza meg
az alkotmany 26. cikke, akként, hogy ,,védelmezi az allam fiiggetlenségét és teriileti
integritasat, és biztositja a hatarok védelmét és sérthetetlenségét”, emellett pedig kiemeli
annak politikai semlegességét €s a felette fennalld civil kontrollt.” Azonban felhatalma-
zast ad arra, hogy torvényben meghatarozott esetekben Lengyelorszag hatarain beliil is
alkalmazhato legyen a haderd.?' Erdemes megjegyezni azt is, hogy alapvetéen a Képvi-
sel6haz primatusa donteni hadiallapot kérdésében, azonban akadalyoztatasa esetén eme
jogkor is atszall a koztarsasagi elnokre.”? A lengyel alkotmanyoz6 az operativitast szem
eldtt tartva a koztarsasagi elnok jogava tette a hadiallapot elrendelését, a minisztertanacs
kezdeményezésére.” Igaz, hogy a koztarsasagi elndknek 48 oran beliil kezdeményeznie
kell a Képviselohaz dontését az elrendelésrdl, a testiilet haladéktalanul megtargyalja
a kérdést, és abszolut tobbséggel vetheti csak el a koztarsasagi elnok dontését.>* A lengyel
rendszer kapcsan fontosnak tartom felvazolni a koztarsasagi elnok olyan hataskoreit, ame-
lyek esetileg kapcsolodhatnak a kiilonleges jogrendhez, azon beliil is a hadiallapothoz,
hiszen elrendeloként fontos mechanizmusokat indithat be. Kiemelendd hataskdre, hogy
0 a fegyveres erok foparancsnoka, békeidoben ezt a hataskorét a honvédelmi minisz-
teren keresztiil gyakorolja, 6 az, aki kinevezi a vezérkar fénokét és az egyes fegyveres
er6k againak parancsnokait. Hadiallapot idején a miniszterelndk javaslatara kinevezi
a fegyveres erok vezényl6 parancsnokat. A bel- és kiilbiztonsagi tigyekben a tanacsado
testiilete a Nemzetbiztonsagi Tanacs (Rada Bezpieczenstwa Narodowego).”> Ennek 6
rendeltetése, hogy véleményeket, tanacsokat fogalmazzon meg altalanos biztonsagi kér-
désekben, a kiilpolitika alapelvei és iranyai kérdésében, a fegyveres erdok fejlesztésének
kérdésében, a kiilso biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, valamint a belsd biztonsagot
fenyeget6 veszélyek elleni kiizdelemhez sziikséges eréforrasok kérdéskorében.?® Tagjait
a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel.?’

1.1.2. Bels0 jelentds anomalidk kezelésére vonatkozé szabélyok

A szlovak allambiztonsagi torvény szerint a sziikségallapotot szintén a kormany javas-
latara rendelheti el a kdztarsasagi elndk terrortdmadas vagy utcai zavargasok veszélye,

' The Constitution of the Republic of Poland (As adopted by the National Assembly on 2nd April 1997)
229. cikk.

20" The Constitution of the Republic of Poland 26. cikk.

2l The Constitution of the Republic of Poland 117. cikk.

22 The Constitution of the Republic of Poland 116. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 229. cikk.

2% The Constitution of the Republic of Poland, 231. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 134-136. cikk.

26 Lasd http://en.bbn.gov.pl/en/president-of-poland/national-security-coun/about-the-national-sec/99,T-
he-National-Security-Council.html.

27 The Constitution of the Republic of Poland 144. cikk (3) bekezdés 26. pont.
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illetve bekovetkezte esetében.?® Utdbbi esetkort meghatarozza maga a jogszabaly is,
amely nagyban hasonlit az Alaptorvény jelenleg hatalyos sziikségallapoti szabalyaira.
Az allambiztonsagi torvény szerint ez olyan eseménysor, ,,amely a kdzhatalmi szervek-
kel szemben alkalmazott erdszakos cselekményekkel, tizletek és raktarak kifosztasaval
vagy egy¢b, tulajdonra iranyulo erészakos cselekménnyel vagy mas, tdmeges erészakos
jogellenes cselekmény elkovetésével parosul, amely sulyosan fenyegeti a kdzbiztonsagot,
¢s amennyiben a rend helyreallitdsa a hatosagok fellépése révén, illetve mas jogi eszk6zok
alkalmazasaval hatastalannak bizonyul”.? Elrendelésére 60 napra van lehet0ség, amely
tovabbi 30 nappal hosszabbithaté meg.

Szemben a tobbi tényallassal a szlovak szabalyozas veszélyhelyzet esetében nem
teszi sziikségessé sem a torvényhozas, sem a koztarsasagi elndk hozzajarulasat annak
elrendeléséhez. A kormany veszélyhelyzetet hirdethet, ha emberi életet és/vagy egész-
séget tomegesen veszélyeztetd esemény kovetkezik be, vagy annak kdzvetlen veszélye
all fenn. Ez lehet természeti, ipari katasztrofa, illetve jarvany is.3

A cseh alkotmanyos torvény a sziikséghelyzet kdrében dsszevonja a magyar szaba-
lyozas szerinti sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet. Ilyen allapot akkor rendelhetd el,
ha természeti, 0kologiai vagy ipari katasztrofa kdvetkezett be, vagy mas olyan esemény,
amely életet és vagyonbiztonsagot, valamint kdzrendet vagy kozbiztonsagot jelentds
mértékben veszélyeztet.?! A kormany dont a sziikségallapot elrendelésérél, azonban
errdl haladéktalanul tajékoztatnia kell a képviselohazat, aki ezt a dontését hatalyon
kiviil helyezheti.’> Emellett a cseh szabalyozas ismer egy gyorsitott eljarasi format,
amikor a cseh miniszterelnok kozvetlen veszély esetén maga rendelheti el a sziikség-
allapotot, amelyet 24 6ran beliil a kormanynak jova kell hagynia.>* Sziikségallapot
szintén az orszag meghatarozott teriiletére nézve is elrendelhetd. Az elrendeléssel
parhuzamosan meg kell hatarozni a korlatozassal érintett alapjogok korét, amelynek
0sszhangban kell lennie az Alapjogok és Alapvetoé Szabadsagok Chartéjaval, emellett
pedig a kormanynak meg kell hataroznia a kotelezettségeket és azok mértékét. A sziik-
ségallapot 30 napra hirdethetd ki, és a képviselohaz elozetes hozzajarulasat kovetden
hosszabbithato meg.>*

A lengyel szabdlyozas a magyarhoz hasonldan kiilon kezeli a veszélyhelyzetet
¢s a sziikségallapotot. A lengyel sziikségallapoti szabalyok az dllam alkotményos rend-
jének, a polgarok és a koz biztonsaganak fenyegetettsége idején alkalmazhatok.*® A len-
gyel alapdokumentum nem tartalmaz egyszerusitett eljarast, mivel ebben az esetben is

2 Allambiztonsagi alkotmanytorvény (Ustavny zakon & 227/2002 o bezpeénosti $tatu v Sase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu) 4. cikk.

¥ SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 533.

30 Allambiztonsagi alkotmanytorvény (Ustavny zakon & 227/2002 o bezpeénosti $tatu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu) 5. cikk.

31 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (1).

32 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (1)—(4).
3 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (3).

3 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 6. cikk.

3 The Constitution of the Republic of Poland 230. cikk.
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az effektivitds oldalara helyezkedik, és a koztarsasagi elndk diszkrecionalis dontésére
bizza a sziikségallapot elrendelését, itt is azzal a kitétellel, hogy 48 6ran beliil kezdemé-
nyeznie kell a képviseldhaz dontését a kérdésben.>

A veszélyhelyzetre mint kiilonleges jogrendi esetkorre kiilon csak a lengyel alkot-
many tartalmaz szabalyokat. Elrendelése természeti vagy ipari szerencsétlenség vagy
annak megel6zése érdekében lehetséges. A kormany dontése elegendé az elrendeléséhez.
A lengyel alkotmany annyi kikotést tesz, hogy ha az egész orszag teriiletére akarjak
hatalyba helyezni, akkor ahhoz sziikséges a képviselohaz jovahagyasa, és maximum
30 napra szo6lhat a dontés. *” Lathatd, hogy ezen mddozat a politikai terrénumon kiviil
esik, és rendkiviil objektiv tényez6khoz kdthetd, igy ennek esetében nem tartalmaz
az altalanos garanciakon tuli megkdtéseket az alkotmany, kizarolag fogalmi és idébeli
korlatozasokat.

1.2. Kiilonleges jogrendi tényallasok elrendelésének szabalyai

Az elrendelés szabalyai tekintetében a szlovdk alkotmany rendkivill egyszeriivé teszi
a helyzetet, hiszen mind a haboru, mind a hadiallapot és a sziikségallapot esetkoreirdl
a kormany kezdeményezésére®® a koztarsasagi elnok hataroz,* ennek jogszeriiségérol
az alkotmanybirosag dont.** A koztarsasagi elnoknek ezen esetekben szabad mérlegelési
jogkore van. A veszélyhelyzet esetérdl —mint az az el6z0 fejezetbdl kideriilt — a kormany
maga dont.

A cseh alkotmanyos szabalyozas ennél mar Osszetettebb képet mutat. A hadiallapotrol
a torvényhozas tobbséggel dont, azonban a kezdeményez6t nem jel6li meg.* Az allamot
fenyeget6 allapot deklaralasdhoz a kormény javaslatdra a torvényhozas mindkét haza
abszolut tobbségének tAmogatasa sziikséges. Sziikségallapot esetén a kormany dont annak
elrendelésérdl, a kozvetlen veszély esetében a miniszterelnok, a kormany 24 6ran beliili
megerdsitésével, azonban mindkét dontést megsemmisitheti a képviseléhaz.*

A lengyel szabdlyozas a szlovakéhoz hasonldan szintén a garancidk fenntartasan
tal az effektivitas mellett tor 1andzsat, mivel a hadi- és a sziikségallapotot a miniszter-
tanacs kezdeményezésére a koztarsasagi elndk rendeli el, a fentebb bemutatott azon
korlatozassal, hogy a képvisel6haz abszolut tobbséggel megsemmisitheti ezen dontését,
valamint sziikségallapot idején maximum 90 napos idétartamot enged, amelyet a kép-
visel6haz maximum 60 nappal meghosszabbithat. Veszélyhelyzetet f6 szabaly szerint

3¢ The Constitution of the Republic of Poland 231. cikk.

37 The Constitution of the Republic of Poland 232. cikk.

3 A Szlovak Koztarsasag alkotmanya 119. cikkely n) pont.

% A Szlovak Koztarsasag alkotméanya 102. cikkely (1) bekezdés m) pont.

40 A Szlovak Koztarsasag alkotmanya 129. cikkely (6) bekezdés.

4 HoINYAK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 220.

42 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5., 7. cikk.
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aminisztertanacs rendelhet el. Korlatozasdhoz, ha orszagos hatallyal kivanja elrendelni,
képvisel6hazi dontésre van sziikség, és 30 napos maximalis idétartamban lehetséges.®

1.3. Felhatalmazasi kérdések a kiilonleges jogrend korében

A szlovak szabalyozas esetében a felhatalmazasi rendelkezéseket az dllambiztonsagi
torvény tartalmazza. A felhatalmazasok fo6 cimzettje a kormany, amely mellett viszont
specialis szervekrol is rendelkezik a torvény. [lyen szerv a Parlamenti Tanacs, amelynek
feladata, hogy a torvényhozas akadalyoztatasa esetén gyakorolja annak jogkoreit. Szintén
specialis szerv a Biztonsagi Tanacs, amelynek eltérd jogkorei vannak kiilonleges jogrend
¢és béke idején. Ugyanis mig békeidoben a kormany tanacsadoé szerveként mikodik,
tobb albizottsaggal, addig kiilonleges jogrend iddszakéban a kormany akadélyoztatdsa
esetén atveszi annak feladatait, azonban a kormany programjara, illetve létezésének
megsziintetésére (bizalmi szavazas) 1épéseket nem tehet. Békeidoben feladata — amely
nagyban hasonlit a honvédelemrdl szolo 1939. évi 1. torvény szerinti Legfels6 Honveé-
delmi Tanacsra** — az orszag felkészitése a biztonsagi kockazatok kezelésére. Terileti
szervei a kertileti és jarasi biztonsagi tanacsok.®

A cseh alkotmanytorvény kiilonleges jogrendi tényalldsai a korményt hatalmazzak
fel a sziikséges intézkedések kidolgozasaval. Az alkotmanytérvény nevesiti a Nemzeti
Biztonsagi Tandcsot (Bezpecnostni Rada Statu), amely a miniszterelnokbol €s azon
miniszterekbdl 4ll, akiket a kormany ezzel megbizott. Elndke a kormanyfo, alelndkei
az elsé szaml miniszterelnok-helyettes, valamint a beliigyminiszter. Feladata a kormany
altal meghatarozott azon javaslatok elkészitése, amelyek Csehorszag védelme érdekében
sziikségesek. Tehat Iényegében egy tandcsado, dontés-elokészitd szervrdl beszélhetiink.
A koztarsasagi elnoknek joga van részt venni az iilésein, illetve tajékoztatast kérni
tagjaitol.*
feladata biztositani az allam kiils6 és belsé biztonsagat és a kézrendet.*’” Ennek meg-
felelden a kiilonleges jogrendi rendelkezéseknél az alkotmany mindharom kiilonleges
jogrendi allapot esetében a minisztertanacsra—azaz a kormanyra — ruhazza a hataskoro-
ket.*® Hadiallapot esetén, amennyiben a Képvisel6haz akadalyoztatva van, a koztarsasagi
elnok torvényerdvel bird rendeletet alkothat, azonban ezt a Képviselohdznak a kdvetkezo
iilésén meg kell erdsitenie.*

4 The Constitution of the Republic of Poland 229-232. cikk.

4 Lasd KELEMEN 2020a; KELEMEN 2022b.

4 SZINEK — SZINEK CsUTORTOKI 2021: 535.

46110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5., 7., 9. cikk.
47 The Constitution of the Republic of Poland 146. cikk (4) bekezdés g—h) pont.

“ The Constitution of the Republic of Poland 229-232. cikk.

4 The Constitution of the Republic of Poland 234. cikk.
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1.4. Alkotmanybiztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok kiilonleges jogrend
idejere

Az alkotmanyos garanciak — vagy korabbi kutatasaink szerint az alkotmany6r™ — tekinte-
tében kuridozum a szlovak alkotmdny, amely kiilon hataskorrel ruhazza fel ezen idészakra
az alkotmanybirdsagot. Egyfeldl az alkotmanybirosag dont az elrendelés alkotmanynak
és mas jogszabalyoknak vald megfelel6ségérdl, masfeldl pedig az ezen iddszakokban
kibocsatott rendeletek alkotmannyal és mas jogszabalyokkal vald 6sszeférhetdségét
is vizsgalja.>! Az alkotmany az alapjogok ezen idészakokban valo korlatozhatosagat
¢és annak mértékét azok alapvetd tartalmara, valamint a nemzetkozi szerzodések dero-
gacios szabalyaira tekintettel megalkotando torvény rendelkezéseire bizza.? Emellett
a Parlamenti Tanacs hataskorének korlatozasa emlitendé meg, amely miikodése soran
nem modosithat a meglévd alkotmanyon vagy alkotmanytdrvényeken és nem is alkothat
Ujat, tovabba a népszavazasra, a politikai partokra és valasztasokra vonatkozo torvénye-
ket sem valtoztathatja meg, valamint nem rendelheti el a kdztarsasagi elnok felmentését
vagy felelosségre vonasat, €s nem vallalhat nemzetkdzi kotelezettséget.™

A cseh alkotmany nem tartalmaz kiilonleges jogrend idejére derogacios klauzulat.
Csehorszag esetében a koztarsasagi elnok kap pluszjogositvanyokat (példaul a Nemzeti
Biztonsagi Tandcstol informacidkat kérhet, részt vehet iilésein). Sziikségallapot eseté-
ben az alkotmanytorvény rogziti, hogy nem rendelhetd el sziikségallapot olyan sztrajk
leverésére, amely alapjogok vagy jogos gazdasagi, illetve szocialis érdekek védelmére
szervezodott.>*

A lengyel alkotmany a 228. cikkben rogziti, hogy ilyen idészakokban nem lehet
modositani az alkotmanyt, a Képvisel6haz, a Szejm, a helyi dnkormanyzatok és a kdz-
tarsasagi elnok valasztasara vonatkozo szabalyokat, valamint a kiilonleges jogrendre
vonatkoz6 torvényeket. Rendkiviili allapot idején 90 napon beliil nem révidithetd le
a Képvisel6haz megbizatasa, nem lehet orszagos népszavazast, képvisel6hazi, szenatusi
¢és dnkormanyzati valasztast tartani, valamint koztarsasagi elnokot valasztani. Helyi
onkormanyzati valasztast csak ott lehet tartani, ahol a kiilonleges jogrendet nem helyezték
hatalyba.>® Emellett az alkotmany a 233. cikkben felsorolja a kiilonleges jogrend ide-
jén sem derogalhato6 alapjogokat, rogziti, hogy a sziikséges korlatozasok nem lehetnek
diszkriminativ jellegliek. Rogziti tovabba azokat a jogokat, amelyeket veszélyhelyzet
esetén is korlatozni lehet.*

50" Lasd KELEMEN 2016.

St Szlovak Koztarsasag alkotmanya 129. cikk (6) bekezdés.

52 Szlovak Koztarsasag alkotmanya 51. cikk.

3 SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI 2021: 544.

5% 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. cikk (2).
55 The Constitution of the Republic of Poland 228. cikk.

¢ The Constitution of the Republic of Poland 233. cikk.
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2. A german vagy ugynevezett kontinentalis szabalyozas attekintése

Ausztria és Németorszag esetében a szabalyozas torténeti hagyomanyai modellképzés
tekintetében Osszeérnek.”’ A torténelmi kozosség a két orszag kozott vitathatatlan, és
a jelenkori szabalyozasban is tetten érhetd. Magyarorszag a jogintézményeinek kiala-
kitasa soran gyakran fordult mintakért a két allam jogrendszeréhez, igy e vizsgalati
korben sem nélkiilozhetd ezen dllamalakulatok kiilonleges jogrendi szabalyanyagainak
az attekintése.

Németorszag és Ausztria természetesen az irott alkotmanyokon alapul6 eurdpai-kon-
tintentalis modellt koveti. Mindkét orszag 20. szdzadi torténelme komoly mértékben
meghatarozta jelenlegi alkotmanyos berendezkedését, kiilondsen a német alkotmany
vonatkozasaban érezhetd a tulbiztositottsag, ami az allam egyes hatalmi eszkdzeinek
alkalmazhatdsagat illeti. Ausztria és Németorszag is foderativ berendezkedésti orszag,
ez a tobbszintliség a valsagkezelési modelljeikben, szabalyozasukban is markansan meg-
jelenik. Egyes megoldasaik, akar alapjogi szabalyozas, akar szervezeti szempontbol talan
azért lehetnek szamunkra érdekesebbek, mert torténelmiink folyaman szamos alkalom-
mal meritettiink mar toliikk példakat, és az k6zos EU-tagsagbol is fakadhatnak olyan
konvergenciak, amelyek azt eredményezhetik — kiilondsen a gyakran kdzosségi mintakat
ad6 német allamszervezet vonatkozasdban —, hogy ami naluk mtikodik, azt Briisszelben
is mintaként tekinthetik, majd iranyelvi, akar rendeleti szinteken is megjelenhet.

2.1. Az Osztrak Koztarsasdg kiilonleges jogrendi szabadlyai®

Ausztria alkotmanya mindenképp érdekes abbol a szempontbol, hogy a kontinentalis
jogrendszerek kozt atipikus mdédon az alaptérvényben csak meglehetdsen kis mértékben
foglalkozik a kiilonleges jogrendi szabalyozassal. Ez olyannyira igy van, hogy a rendki-
viili allapot vonatkozasdban nem adja meg azt sem, hogy azt milyen idéintervallumban
¢s mely allami hatalmi ag vezetd tisztvisel6je vagy testiileti szerve hirdetheti ki.

Ennek ellenére az osztrak jogelmélet egységes abban, hogy négy kiilonb6z0 kiilonle-
ges jogrendi szituacidt ismer az osztrak alkotmanyos szabalyozas: a haborus helyzetet,
az allam rendje elleni cselekményeket, a katasztrofa tipust helyzeteket, valamint a gaz-
dasagi, szocialis valsaghelyzeteket.

A héboru esetében a szovetségi hadsereg parancsnoka a szovetségi elndk. A haborurdl
sz6l6 dontést a szovetségi gytilésnek kell meghoznia, tehat errél a kormany egyediil nem
hatarozhat.> Ebb6l adéddan a szovetségi elndk az, aki haboru, természeti katasztrofa
¢s mas vészhelyzetek esetén jogkorok cimzettjeként 1éphet fel, és a Notverordnungs-
recht (vészrendelkezési jog) jogkorében bizonyos kivételes szituaciokban, a kormany
inditvanyara Iépéseket tehet.

57 Léasd KELEMEN 2021.
% Képvisel6i Informacios Szolgalat 2016: 4-5.
% CSEMANE VARADI 2021: 197.
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A szovetségi alkotmany 18. cikke alapjan: ,,(3) a nyilvanossag szamara jovatehetet-
len kéar elharitasa érdekében a Nemzeti Tanacs hatarozathozatalat igényl6 intézkedések
azonnali meghozatala olyan idopontban valik szilikségessé, amikor a Nemzeti Tanacs
nem ilésezik, nem tud idében Osszeiilni, vagy tevékenységében felsobb hatalom altal
akadalyozva van, a szovetségi elndk a szovetségi kormany javaslatara sajat, vagy annak
felel6ssége mellett meghozhatja ezeket az intézkedéseket, ideiglenes, torvénymaodosito
rendeletek Gitjan. A szovetségi kormany a Nemzeti Tanacs Fobizottsaga (Hauptausschuss)
altal 1étrehozando, allandod Albizottsaggal (Unterausschuss) egyetértésben koteles meg-
tenni javaslatat [55. cikk (2) bekezdés]. Az ilyen rendeletekhez sziikség van a szovetségi
kormany ellenjegyzésére.

(4) A szdvetségi kormany a (3) bekezdés alapjan hozott valamennyi rendeletet kdteles
haladéktalanul a Nemzeti Tanacs elé terjeszteni, amelyet az el6terjesztést kovetd 8 nap
valamelyikére a szovetségi elndk hiv 0ssze, amennyiben a Nemzeti Tanacs az adott
idépontban nem iilésezik, annak iilésezése esetén pedig a Nemzeti Tanacs elndkére
harul ez a feladat. Az el6terjesztést kovetd négy héten beliil a Nemzeti Tanécs a rendelet
helyére vagy egy megfeleld szovetségi torvényt hoz, vagy hatarozat Gitjan koveteli, hogy
a szovetségi kormany azonnal helyezze hatalyon kiviil a rendeletet. Az utobbi esetben
a szOvetségi kormany kdételes azonnal eleget kell tenni ennek a kdvetelésnek. A Nemzeti
Tanacs idobeni hatarozathozatala céljabol az elndk az eldterjesztést legkésobb a négyhetes
hataridd utolso el6tti napjan koteles szavazasra bocsatani; a részletes rendelkezéseket
az ligyrend tartalmazza. Amennyiben a rendeletet az el6z6 rendelkezések alapjan a szo-
vetségi kormany hatalyon kiviil helyezi, ezzel egyidejiileg ismét hatalyba Iépnek azok
a torvényi rendelkezések, amelyeket a rendelet helyezett hatalyon kiviil.

(5) A (3) bekezdésben megjeldlt rendeletek nem eredményezhetik sem a szovetségi
alkotmanytorvényi rendelkezések modositasat, sem a Szovetség dllando anyagi megter-
helését, sem a tartomanyok, korzetek és kdzségek anyagi megterhelését, sem a szdvet-
ségi allampolgarok anyagi kotelezettségeit, sem az allami birtokok elidegenitését, sem
intézkedéseket a 10. cikk 11. pontjaban megjeldlt igyekben, sem pedig az egyesiilési jog,
illetve a lakasbérlok érdekvédelme terén hozott intézkedéseket.” °

A szovetségi alkotmany kiilonleges jogrend idejére vonatkozoan a kormany hataskorét
érintden tovabbi két rendelkezést fogalmaz meg.

A 25. cikk értelmében kiilonleges helyzetekben a szovetségi elndk a kormany javas-
latara a Nemzeti Tanacsot Bécs varosan kiviili helyszinre is sszehivhatja.

A 79. cikk értelmében: ,,(2) Amennyiben a torvényes polgari hatalom igénybe veszi
kozremiikodését, a szovetségi hadsereg a tovabbiakban

1. a haza katonai védelmén tul

a) az alkotményos intézményeknek, azok miikodéképességének, valamint a lakosok
demokratikus szabadsagainak védelmére;

b) a bels6 rend és biztonsag fenntartasara;

0 Lasd www.jusline.at/gesetz/b-vg.
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2. rendkiviili méretii elemi csapasok €s szerencsétlenségek esetén segitségnyujtasra
hivatott.”!

Az allam rendje elleni cselekmények két kategoriat dlelnek fel: az allam alkotmanyos
rendje ellen iranyuld cselekményeket, valamint a bels6 rendet tdmado cselekményeket,
igy tipikusan a terrortamadasokat lehetne idesorolni. Az alkotmany rendelkezései alapjan
ilyen esetekben a rend €s a biztonsag fenntartasa a szovetségi hadsereg feladata.

A harmadik kategoriat a klasszikus veszélyhelyzeti formak jelentik, vagyis a termé-
szeti, ipari és egészségiigyi katasztrofak, amelyek foként szovetségi tartomanyi hatas-
korbe tartoznak.%? Tovabbi rendkiviili, foként bels6 katasztrofahelyzetekben a lakossag
védelmét illetden az osztrak beliigyminisztérium az illetékes szerv. A kivételes, rendki-
viili és katasztrofahelyzetekben a tovabbi szabalyozas leginkabb a szovetségi tagallamok
feladata.

A kozszolgaltatasok korlatozasa sem valaszthatd el természetesen a kiilonleges jog-
rend alkotmanyos szabalyozasatol.

A Madl Ferenc Intézet elemzése szerint: ,,Mivel az alaptorvény a fentiekben is meg-
jelenitettek szerint meglehetdsen sziik korben szabalyoz, nagy jelentdsége van az olyan
szituaciofiiggd, szovetségi szintll torvények és tartomanyi jogszabalyok rendszerének,
mint példaul a valsaghelyzet, vagy a jarvanyiigyi krizis. Részben ennek is koszonhetd,
hogy példaul az egyes fegyveres szerveket érintd szdvetségi szintli jogszabalyok kapcsan
kozszolgaltatasok korlatozasara iranyul6 kiilon felhatalmazas elsésorban egy krizis-
helyzet — példaul pandémia, katasztrofak — kezelése érdekében keriil meghatarozasra.
Meghataroz6 a kommunikacio- és médiaszabalyozassal, gazdasaggal és a kozlekedéssel
kapcsolatos korlatozo felhatalmazasoknal, hogy ezek altalaban szovetségi és tartomanyi
szinten is szabélyozottak. gy példaul egészségiigyi vészhelyzet esetén a jarvany(iigyi)
torvény a kiemelkedd, mely adott feltételek mellett komoly alapjogi korlatozasok alkal-
mazasat is megengedi a kormany, illetve az illetékes hatosagok szamara. Igy elrendel-
het6 karantén, egyes személyek kizarasa az oktatasi intézményekbdl, azok bezarasa,
a vizfelhasznalas, az élelmiszer-forgalom, a kereskedelmi vallalkozasok mikddésének
korlatozasa; de bevonhatdak a kozbiztonsagi szervek is (kényszeritd eszkdzok alkal-
mazasa), mig sziikség esetén az egészségiigyi miniszter akar utasithatja is a tartomanyi
kormanyzokat.”3

Az osztrak nemzeti valsagkezelés legfontosabb kdzpontja a beliigyminisztérium,* ide
telepitették az allami krizismenedzsment legfontosabb feladatait a katasztrofakezeléstol
a nemzetkozi katasztrofak kapcsan nyujtott segitségen at a polgari védelemig. Az ezért
felelds szervezeti egység két referatarat is miikddtet, az egyik 24/7-ben mitkodo hely-
zetkovetd kozpontot, az ehhez sziikséges torzset és call centert lizemeltet, a masik pedig
a kifejezetten szakmai kidolgoz6 munkét végzi a polgari és lakossagvédelem, a krizis-
¢és katasztrofavédelem és a vonatkozo ki- és tovabbképzések teriiletén.

¢ Lasd www.jusline.at/gesetz/b-vg.

2 CSEMANE VARADI 2021: 197-198.

0 Kozszolgaltatasokkal osszefiiggd honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi korlatozo szabdlyozads
2020: 15.

¢ Lasd www.bmi.gv.at/204/start.aspx.
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Bar expressis verbis szabalyanyagokat az osztrak alkotmanyos joganyagban kevésbé
talalunk, azonban ez a gyakorlatban eddig nem jelentett jogbiztonsagot vagy alkotma-
nyossagot veszélyeztetd allapotokat.

2.2. A Német Szovetségi Koztarsasag kiilonleges jogrendi rendszere

Az alaptérvény® Németorszag esetében két kiillonleges jogrendi idészakot szaba-
lyoz a kiils6 biztonsag kapcsan expressis verbis ,,fesziiltségi” helyzet (Spannungsfall)
¢és védelmi helyzet (Verteidigungsfall) néven, tovabbi két esetben hasonléan rendkiviili
eljarasokat tesz lehetdvé belbiztonsagi sziikséghelyzetben ¢s katasztrofahelyzetben.
A szabalyozas mar az alaptdrvényi szinten is meglehetdsen kiterjedt és preciz, ehhez
kapcsolodik még szamos tovabbi, az allammiikodés folyamatossagat biztositd jogszabaly,
amelyek 0sszessége alkotja a német ,,biztonsagi torvények™ rendszerét, meghatarozva
a szovetségi tartomanyok és a szovetségi allam kozti egylittmitkodés és feladatmegosztas
szabalyait is. A kiilonleges jogrendi jogalkotas felhatalmazottja alapvetden a kormany,
a szovetségi kancellar.*

Az alaptorvény vonatkozo fontosabb rendelkezései:®’

A 35. cikk alapjan, ha a természeti katasztrofa vagy szerencsétlenség egynél tobb
tartomany teriiletét veszélyezteti, a szdvetségi kormany, amennyiben az eredményes
védekezéshez sziikséges, elrendelheti a tartomanyi kormanyoknak, hogy rendfenntarto
erdiket bocsassak mas tartomanyok rendelkezésére, tovabba azt is, hogy a szdvetségi
hatardrség és renddrség egységeit vessék be a rendfenntartd erdk tdmogatasara. A szo-
vetségi kormany intézkedései a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) dontése alapjan vagy
a vesz¢ély megsztinésekor hatalyukat vesztik.

Az 53. cikk szerint a szovetségi kormany koteles tajékoztatni a Kozos Bizottsagot
a védelmi helyzet esetére tervezett intézkedéseirol.

A 81. cikk meghatarozza, hogy amennyiben a Szovetségi Gytlést (Bundestag) nem
oszlatjak fel, a szovetségi elnok a szdvetségi kormany elbterjesztésére a Szovetségi
Tanacs jovahagyasaval valamely torvényjavaslat kapcsan kihirdetheti a torvényhozasi
sziikségallapotot, ha a Szovetségi Gylilés azt elveti, jollehet a szovetségi kormany azt
siirgdsnek nyilvanitotta.

Amennyiben a Szovetségi Gyllés a torvényhozasi sziikségallapot kihirdetését kove-
tden a tdrvényjavaslatot ujra elveti, vagy azt a szovetségi kormany szamara elfogadha-
tatlan szovegezésben fogadja el, a torvényt elfogadottnak kell tekinteni, amennyiben
a Szovetségi Tanacs jovahagyja. Ugyanez érvényes arra az esetre, ha a javaslatot a Szo-
vetségi Gylilés a megismételt megkiildéstdl szamitott négy héten beliil nem targyalja meg.

A szovetségi kancellar hivatalviselése idején a Szovetségi Gytlés altal elvetett
egyéb torvényjavaslatokat is a torvényhozasi sziikségallapot els6 kihirdetését kovetd

65 Lasd www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html.
% HorrMAN—KADAR 2021: 15.
7 Képvisel6i Informacids Szolgalat 2016: 30-33.
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hat honapon beliil lehet elfogadni. E hataridé lejartaval ugyanazon szovetségi kancellar
hivatalviselése idején a torvényhozasi sziikségallapotot jbol nem lehet kihirdetni.

Az alaptorvényt az ilyen helyzetekben elfogadott torvény sem egészében, sem rész-
legesen nem modosithatja és helyezheti hatalyon kiviil.

A 87a. cikk (4) bekezdése eldirja, hogy a Szdvetség vagy valamely tartomany létét
vagy szabad és demokratikus rendjét fenyegetd veszély elharitasa céljabdl a szovetségi
kormany, ha a 91. cikk (2) bekezdése szerint a renddri erdk és a szovetségi hatardrség erdi
nem elegenddek, igénybe veheti a fegyveres erdket a rendorség és a szovetségi hatardrség
kisegitésére a polgari lakossag védelmére, valamint a szervezett és fegyveres felkelok
elleni harc céljara.

A 91. cikk szerint a Szovets€g vagy valamely tartomany 1étét, illetve szabad demok-
ratikus alaprendjét fenyegetd veszély elharitasa céljabodl a tartomany igénybe veheti
mas tartomanyok rendori erdit, tigyszintén egyeb intézmények, valamint a szovetségi
hatarorség személyi allomanyat és anyagi eszkozeit.

A (2) bekezdés kimondja, hogy amennyiben a tartomany, amelyet a veszély fenyeget,
egyediil nem kész vagy nem képes a veszély lekiizdésére, a szovetségi kormany e tarto-
many, valamint mas tartomanyok rendéri erdit utasitasai ala vonhatja, Ggyszintén igénybe
veheti a szovetségi hatarorség egységeit is. A rendelkezést a veszély elharitasa utan,
egyébként a Szovetségi Tanacs kérésére minden esetben hatalyon kiviil kell helyezni. Ha
aveszély egynél tobb tartomany tertiiletét fenyegeti, a szovetségi kormany oly mértékben,
amennyire a hatékony védekezés érdekében az sziikséges, utasithatja a tartomanyok
korméanyait; nem érintve az els6 €s a masodik mondatban foglaltakat.

A védelmi helyzet kihirdetésével a fegyveres erék parancsnoklasi és vezénylési joga
a szovetségi kancellarra szall at. A szovetségi kormany a térvényjavaslatait, amelyeket
siirgdsnek nyilvanit, a Szovetségi Gytiléshez torténd benyujtassal egyidejlileg a Szovet-
ségi Tanacshoz is beterjeszti. A Szovetségi Gylilés és a Szovetségi Tanacs e javaslatokat
haladéktalanul egyiitt megvitatja. Amennyiben valamely térvényhez a Szovetségi Tanacs
jovahagyasa sziikséges, a torvény létrejottéhez szavazataik tobbségének jovahagyasa
kell. A részleteket a Szovetségi Gytlés altal elfogadott és a Szovetségi Tanacs altal
jovahagyott ligyrend szabalyozza.

Amennyiben azt a koriilmények sziikségessé teszik, védelmi helyzetben a szovetségi
korméany

1. aszovetségi hatarérséget a Szovetség egész teriiletén bevetheti;

2. a szovetségi igazgatason kiviil, ha siirgetden sziikségesnek tartja, a tartomanyi
kormanyoknak is adhat utasitasokat, és hataskoriiket atruhazhatja a tartomanyi
kormanyok meghatarozott tagjaira.

A Szovetségi Gytilést, a Szovetségi Tanacsot és a Kozos Bizottsagot az elfogadott intéz-
kedésekrdl haladéktalanul tajékoztatni kell.

Ha az illetékes szovetségi szervek meg vannak fosztva attol a lehetdségtdl, hogy meg-
tegyék a veszély elharitasahoz sziikséges intézkedéseket, és a helyzet halaszthatatlanul
koveteli az azonnali 6nallo cselekményeket a Szovetség teriiletének egyes részein, akkor
a tartomanyi korményok, vagy altaluk kijelolt hatésagok, vagy megbizottak jogosultak
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hataskoriik keretei kozott intézkedéseket megtenni. Ezeket az intézkedéseket a szovet-
ségi kormany, ugyszintén a tartomanyi hatésagok €s az alarendelt szovetségi hatosagok
viszonylataban a tartomanyok miniszterelnokei barmikor megsemmisithetik.

Az alaptorvény értelmében rendkiviili helyzetben alapjogok vonatkozasaban (levéltitok,
posta- és tavkozlési titok, szabad mozgas joga, egészségiigyi szolgalatteljesités) korlatoza-
sokra is sor keriilhet, de ennek minden esetben torvényi felhatalmazason kell alapulnia.

A Madl Ferenc Intézet elemzése alapjan:®® ,,[...] krizishelyzetben a kozszolgaltatasok
korlatozhatosaga Németorszagban elvalaszthatatlan attdl, hogy a kiilonleges jogrendi hely-
zetek miatti felhatalmazasok rendszere igen sziiken meghatarozott. Ez kihat a fegyveres
szervek bevethetoségének kereteire, valamint ezt arnyalja a Szovetség ¢és a tartomanyok
szintje kozotti hataskdrok megosztasanak rendszere. Ennek megfeleléen az egyes fegyveres
szerveket statualo szovetségi jogszabalyok altalaban nem tartalmaznak kiilon felhatalma-
zéasokat kozszolgaltatasok korlatozasara. Egy-egy példat talalunk, amikor korlatozasok
formajaban biztositott allami szervek fellépése a krizishelyzet kezelése érdekében.

Meghataroz6 a médiaszabalyozassal, gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcsolatos
korlatozo felhatalmazasoknal, hogy ezek altalaban a Szovetség €s a tartomanyok jogal-
kotasi jogkorébe egyszerre tartozo teriiletek. Ennek megfelelden a szovetségi alaptorvény
adja a kapcsolodo alapjogi kereteket, amelyeket altalaban a »helyzethez« (krizishelyzet-
hez) kapcsolddo szovetségi szabalyozas konkretizal, illetve ezt egésziti ki a kapcsolodod
tartomanyi szabalyozas. Ez a szabalyozasi modell jellemzdje, hogy a német torténeti
tapasztalatok okan a felhatalmazasi rendelkezések és azok betartasa vitak targyat képezi,
akarcsak az egyes tartomanyi »jogok« egymastol valo eltérése.

Vitas volt a haderé barmilyen védelmi célon tuli (akar kozszolgaltatasokkal 0ssze-
fliggd) belfoldi bevetése, amely utobb némileg fellazult. A »helyzethez« (krizishelyzet-
hez) kapcsolddo szovetségi szabalyozas példdjaként kibdvitették a Szovetség fellépési
lehetdségeit a koronavirus miatti torvénymodositasok altal (szovetségi egészségligyi
miniszter szamos kozszolgaltatast korlatozo intézkedést vezethet be), de ez se mentes
alkotmanyjogi vitaktol.”

Németorszag polgari jellegli valsagkezelési szervezeti hatterét elsédlegesen a Bel-
tigyminisztérium (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat — BMI)* adja.
A beliigy felel a kibertér polgari jellegti biztonsagéaért, a minisztérium altal 2016-ban el6-
terjesztett Kibervédelmi Stratégia adja a szovetségi kormanyzat szakteriileteken atnyulo
stratégiai kereteit ebben a szféraban. A Kiberbiztonsagi Tanacs elnoki posztjat is betdltd
informaciotechnologiaért felelés kormanymegbizott koordinalja a stratégia végrehajtasat.
A minisztériumhoz tartozik a szévetségi rendorség, a BKA (Bundeskriminalamt — sz6-
vetségi blinligyi hivatal), a BSI (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik —IT
biztonséagi hivatal), a BfV (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — alkotmanyvédelmi hiva-
tal) ¢s a BBK (lasd kovetkez6 bekezdés). Rendelettel hozta Iétre a kozponti informatikai
tudaskozpontként miikodo ZITiS-t.

88 Kozszolgaltatdasokkal 6sszefiiggd honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsdagi korlatozo szabalyozas 2020: 20.
8 Lasd www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherhe-
it-node.html.
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A 2004-ben Bonnban felallitott Szovetségi Lakossagvédelemi és Katasztrofaelha-
ritasi Hivatal (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe — BBK)™
a kibervédelem teriiletén is aktiv, els6sorban a kritikus infrastruktarakat érint6 eset-
leges tamadasokkal és kockazatokkal foglalkozik. Miikodteti a folyamatosan ténykedd
Egyiittes Jelentési és Helyzetkdvetd Kozpontot (Gemeinsames Melde- und Lagezent-
rum — GMLZ)"!, és jelentOs szerepldje az UP KRITIS kezdeményezésnek. A GMLZ
atfogd informacios és jelentési halozata, valamint a szabadon hozzaférhet6 informaciok
(OSINT) segitségével folyamatosan helyzetjelentést készit a németorszagi és kiilfoldi
lakossagvédelmi vonatkozast eseményekrdl. Ertékeli ezeket az eseményeket és koriilmé-
nyeket, s sziikség szerint napi helyzetjelentésben vagy helyzetjelentésekben tajékoztatja
partnereit. igy jarul hozza a polgari védelem egységes helyzetképéhez — mind szovetségi
szinten, mind a szovetségi tartomanyok vagy szakhatosagok szintjén. Mint specialis hely-
zetkOzpont mintegy 50 nemzeti €s nemzetkozi figyelmeztetd és jelentési eljaras nemzeti
kapcsolattart6 pontja. Emellett a polgari védelemben a nemzeti partnerek vagy nemzetek
feletti szervezetek, példaul az EU vagy a NATO kapcsolattarto pontja is. Felelds a nemzeti
¢s nemzetkozi segitségnyujtasi megkeresések koordinalasaért, kdzvetitdi szerepet tolt be.
Fogadja a beérkez6 segélykérelmeket, értékeli és a megfeleld németorszagi partnerekhez
iranyitja 6ket. A GMLZ 6sszegylijti a segitségnytjtasi felajanlasokat, és jelenti azokat
a segitséget kérd iigynokségnek.

Az UP KRITIS (Umsetzungsplan Kritische Infrastrukturen)’ program a koz- és pri-
vatszféra kozotti kooperacios feladatot latja el a kritikus infrastruktarak mikodésének
biztositasa kapcsan, amelyben az érintett allami szereplok mellett a kritikus infrastruktu-
rak lizemeltetdi és szakmai szovetségeik képviseldi vesznek részt, mivel miikddésiikben
az IT- és kommunikacios technologiak egyre nagyobb szerepet jatszanak. Az allam részé-
r6l a kooperacio elsddleges résztvevoi a beliigyminisztérium, informacidtechnologiai
nemzetbiztonsagi szolgalatként a BSI és a lakossagvédelemért és katasztrofaelharitasért
is felel6s BBK.

3. A Spanyol Kiralysag kiilonleges jogrendi szabalyai

A spanyol kiilonleges jogrendre jellemzd a torténelmi determinaltsag, amely mar az egyes
tényallasok meghatarozasa soran is kivilaglik, tehat megfelelden illusztralja a bevezetd
gondolatokban megfogalmazottakat, mindamellett viszont olyan sajatos megoldasokkal
talalkozhatunk, amelyek a modern, 1épcsézetes biztonsagi kihivasok kordban mintaul
szolgalhatnak.

70 Lasd www.bbk.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Publikationen/Sektoruebergreifend/Leitfaeden/Sicher-
heit%20und%?20Verantwortung%20im%20Cyber-Raum.html.

" Lasd www.bbk.bund.de/DE/Aufgabenund Ausstattung/Krisenmanagement/GMLZ/GMLZ _node.html.
2 Lasd www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitaeten/Nationales/UPK/UPKOrganisation/upk
organisation_node.html;jsessionid=CAAB2FOE7TBCCF6E6C3AF26C705F8EED7.1_cid320.
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3.1. Szabadlyozott kiilonleges jogrendi tényalldasok

Spanyolorszag alkotmanyanak 116. cikke rogziti a kiilonleges jogrendre vonatkozo
legaltalanosabb szabalyokat. E szakasz megkiilonbdztet riadokésziiltséget (el estado de
alarmay), sziikségallapotot (el estado de excepcion) és ostromallapotot (el estado de sitio).”

3.1.1. Az ostromallapot megjelenése €s szabalyozasa

Az ostromallapoti tipust szabalyozas egy hibrid tipust takar Spanyolorszag esetében,
hiszen magaban foglalja a magyarorszagi sziikségallapoti tényallasbol azokat, amelyek
az allam alkotmanyos rendjére iranyulo bels6 tamadasokat fogjak dssze, igy a nem nem-
zetkozi fegyveres OsszelitkozéEs tipusait, azaz a polgarhabort; az ellenalldsi mozgalmat;
a tomegfelkelést; valamint a felkelést. Emellett viszont kiils6 erdszakos cselekményekre
is reagal. Ez a szabalyozas lekoveti a francia kiilonleges jogrendi hagyomanyokat, ami
nyilvanvaloan a torténelmi tapasztalasok atiiltetése, tovabba ez a szabalyozasi mod egy-
fajta reakcio a torténelmi tapasztalatokra is, vagy €pp az elszakadni vagyo, jelenleg
autonomiat élvezd kdzosségek esetleges szeparatista radikalizalodasara, ami a katalanok
vagy a baszkok kapcsan messze nem lehetetlen narrativa.

A fentiekbdl fakadodan az el estado de sitio elrendelhetd minden olyan esetben, amikor
a Spanyolorszag szuverenitasat, fiiggetlenségét, teriileti integritasat vagy alkotmanyos rend-
jét veszélyeztetd er6szakos cselekmény lekiizdése mas eszkozokkel nem valosithaté meg.™

E kettOsség visszatiikrozédik a fegyveres erd rendeltetésébdl is, hiszen annak feladata
Spanyolorszag szuverenitasanak, fiiggetlenségének, teriileti integritasanak, valamint
alkotményos rendjének a megdvasa, biztositdsa. Ez 6sszhangban van a 2. cikk azon
rendelkezésével, hogy Spanyolorszag minden spanyol k6zds, oszthatatlan és felbontha-
tatlan hazdja, magaban foglalja, hogy a hader6 alkalmazasat minden olyan esetben el
lehet rendelni, amikor ez az ostromallapoti tényallasnak megfelelden veszélyeztetve van.
A fegyveres er6 tehat a belsd egység fenntartasa érdekében is alkalmazhatd.”

3.1.2. Sziikségallapoti tipusu szabalyok megjelenése

A spanyol szabalyozasban a szilikségallapot mellett talalunk egy ahhoz kapcsolodo,
alacsonyabb eszkalacios fokhoz kdthetd tényallast is, az ugynevezett riadokésziiltséget.

> The Spanish Constitution (Passed by the Cortes Generales in Plenary Meetings of the Congress of Depu-
ties and the Senateheld on October 31, 1978 Ratified by the spanish people in the referendum of December
7, 1978 Sanctioned by His Majesty the King before the Cortes on December 27, 1978) (hivatalos angol
nyelvi forditds: www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/ConstitucionINGLES.
pdf) 116. cikk.

™ Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio 32. cikk.

> Lasd The Spanish Constitution 2. és 8. cikkét.
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A riadokésziiltség részben hasonlit a magyar veszélyhelyzetre, de emellett valsag-
helyzet tipust tényallasokat is tartalmaz, igy egyértelmiien a fokozatos valsagkezelés
jelenik meg a képében. Ezen eldszoba vagy kiiszob tényallasa akkor rendelhet6 el, ha
az orszag egész terililetén vagy annak egy részén az allam miikodését stilyosan zavard
természeti vagy ipari katasztrofa, illetve egészségligyi valsag alakult ki, vagy alapvet6
kozszolgaltatasok megbénultak, tovabba elsédleges szilikségleti termékek kritikus hia-
nya alakult ki’ Utobbiak esetében a szabalyozas nem részletezi ezek okat, igy abba
belevonhaté akar az orszagot vagy annak egy részét megbénito sztrajkhullam is, de
akar erészakos cselekmények is, amelyek ezt eldidézhetik. Elobbi nem példa nélkiili
az eurdpai alkotmanyfejlodésben, hiszen az Egyesiilt Kiralysagban 1920-ban elfogadott
Emergency Power Act hasonl6 célra jott létre, vagyis a sulyosabb sztrajkok akar hadsereg
altali elnyomasara, és 1964-es modositasa mellett 2004-ig volt hatalyban.”

A sziikségallapot akkor rendelhetd el, ha a polgarok alapvet6 jogainak és szabadsa-
gainak gyakorlasat, a demokratikus intézmények normalis miikodését, a kozdsségeik
szamara nélkiilozhetetlen kozszolgaltatasokat vagy a kozrendet oly mértékben veszé-
lyeztetik, hogy normal allapoti eszkozokkel a rendes miikodés nem tarthato fenn, vagy
nem allithaté helyre.”

Ezzel a kettéséggel az alkotmanyozo lehetové kivanta tenni, hogy a mindenkori
kormanyzat az allam miikddését zavaro kisebb sulyu anomalidkat is hatékonyabban
kezelje, hogy azok magasabb eszkalacios fokra ne juthassanak. Ezt erésiti az alkotmany
55. cikk (2) bekezdésében talalhato felhatalmazas, valamint a kormanynak adott 86. cikk
szerinti jogalkotasi hataskor is. Az 55. cikk ugyanis lehetové teszi, hogy birdi engedély-
lyel az alkotmany 17. cikk 2. bekezdésebe (elozetes letartoztatas), valamint a 18. cikk
2-3. bekezdésébe foglalt (maganlakas védelme, magantitok védelme [levél, telefon])
alapjogi garanciakat felfiiggessz¢k az organikus torvénybe foglalt keretek kozott, ameny-
nyiben a vizsgalat targya fegyveres szervezettel vagy terrorista csoporttal kapcsolatos
tevékenység.”” A 86. cikk pedig arra biztosit lehetdséget, hogy rendkiviili sziikség és siir-
g0sség esetén a kormany torvényerejli rendelet formajaban ideiglenesen torvénypotlo
rendelkezéseket hozzon. Azzal a megszoritassal, hogy tiltott targykort képez az allam
alapveto intézményeire vonatkozo joganyag, az I. cim alatti alapveto jogok és kotelezett-
ségek, az autonom kozosségek rendszerére vonatkozo joganyag, valamint az altalanos
valasztojog. Emellett a rendeletet a kihirdetést kovetd 30 napon beliil a Képviselohaz
elé kell terjeszteni, amely vagy helybenhagyja, és ezzel a torvények soraba Iépteti, vagy
pedig hatalyon kiviil helyezi.*’

6 Ley Organica 4/1981, 4 cikk.

77 KELEMEN 2020b.

" Ley Organica 4/1981, 13 cikk (1).

7 The Spanish Constitution 55. cikk (2) bekezdés.
80 The Spanish Constitution 86 cikk.
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3.2. Kiilonleges jogrendi tényallasok elrendelésének szabdlyai

Az elrendelési szabalyok tekintetében is megfigyelhetd az a fokozatossag, amit a tényal-
lasi szinten a harom kiilonleges jogrendi kategéria felépitése mutat. {gy a riadokésziiltsé-
get a kormany minisztertanacsi rendelet Gtjan hirdetheti ki, amelyben pontosan meg kell
jelolni a riadokésziiltséggel érintett teriiletet €s az alkalmazas idétartamat, utobbi eseté-
ben azon megszoritassal, hogy a kormény ezzel az eszkozzel a térvényhozas felhatalma-
zasa nélkiil legfeljebb 15 napig ¢lhet. A kabinetnek az elrendelés tényérol haladéktalanul
tajékoztatnia kell a Képvisel6hazat, amely, ha tgy értékeli a helyzetet, felhatalmazast
adhat a 15 napos hataridé meghosszabbitasara.®' Spanyolorszag sajatos torténeti muiltja
okan tobb autonomiat élvezo alkotmanyos teriileti egységgel rendelkezik. Ezek esetében
lehetévé teszi a szabalyozas, hogy amennyiben a kialakult helyzet csak egy autoném
kozosség teriiletére terjedne ki, akkor annak elnoke is kezdeményezheti a korméanynal
ariadokésziiltség bevezetését, de ebben az esetkorben is kizarolag a Képviselohaz donthet
a 15 napos hataridé meghosszabbitasarol.

A sziikségallapot esetében is az effektivitas, adott esetben a lehetd leggyorsabb fellépés
mellett dontott az alkotmanyozod, ugyanis annak elrendelését is a kormany hataskorébe
adta, amely ezt rendeleti formaban teheti meg, azonban annyi megkdtést tett, hogy ezen
rendelethez a Képvisel6haznak elézetesen hozza kell jarulnia.

E jovahagyast kérelem formajaban kell a képviselohaz elé terjeszteni, amelyben meg
kell jelolni tobbek kozott az érintett alapjogok korét [amely kizarolag az 55. cikk (1)
bekezdésére szoritkozhat], a bevezetni tervezett intézkedések korét, a sziikségallapottal
érintett foldrajzi teriiletet, valamint annak tervezett idétartamat, amely 30 napnal hosz-
szabb nem lehet. Mar ebben is tetten érhetd ismét egy fokozatossag a spanyol rendszerben,
hiszen — ahogy lattuk — alacsonyabb eszkalacios fokon a hatariddk is rovidebbek. Nem
meglepé modon a hataridé hosszabbitasanak lehetdsége itt is a torvényhozas kezében
van, azzal a kikotéssel, hogy 6k is csak ugyanennyi idével hosszabbithatjak meg azt.*?
Erdemes itt megjegyezni, hogy a kormany a kérelmében meghatarozott intézkedési
korhoz a felhatalmazas esetén kotve van, ha az intézkedési kort a helyzet okan bdviteni
kivanja, akkor a felhatalmazas modositasat kell kérnie a Képviselohaztol.®

Ostromallapotot a kormény kérelmére a Képviselohaz abszolut tobbséggel rendelhet
el. Az elrendel6 hatarozatban meg kell jelolni az ostromallapot kereteit, teriileti és id6-
beli hatalyat.®*

Tehat a fokozatossag érzékelhetd az elrendelésre vonatkoz6 szabalyozasban is, hiszen
mig a valsaghelyzeti tipusu felhatalmazashoz elég a kormany dontése, a sziikségallapoti
felhatalmazashoz mar tartalmaban kell a Képvisel6haz jovahagyasa, mig végiil az ost-
romallapot kizarolag a Képviselohaz abszolut tobbségii dontése alapjan rendelhetd el.

81 The Spanish Constitution 116. cikk (2) bekezdés.
82 The Spanish Constitution 116. cikk (3) bekezdés.
8 Ley Organica 4/1981, 13-15. cikk.

The Spanish Constitution 116. cikk (4) bekezdés.

%
r

246



Nemzetkdzi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...
3.3. Felhatalmazasi kérdések a kiilonleges jogrend kérében

Mindharom kiilonleges jogrendi tényallas esetében a felhatalmazott a kormany. Ez sziik-
ségszerlien kovetkezik a kormany 97. cikk szerinti alaprendeltetésébdl, hogy iranyitja
a bel- és kiilpolitikat, a polgari és katonai kozigazgatast €s az allam védelmét. Ezt ersitve
az alkotmany rogziti, hogy arulas és az allam biztonsagat veszélyeztetd biincselekmény
esetén a kormany tagja feleldsségre vonhatd, amely feleldsségre vonas kapcsan a kirdly
kegyelmi joga nem érvényesithetd.

A riadokésziiltség idején a rendelet altal érintett teriilet kdzigazgatdsanak valamennyi
polgari hatoésaga, az autonom kozdsségek rendori testiiletei €s a helyi tarsasagok tagjai,
tovabba a szolgalatban 1évo egy¢eb tisztviselok €¢s munkavallalok a kormany iranyitasa
alatt allo illetékes hatdsag utasitasai szerint kotelesek a személyek, a vagyontargyak
¢és az infrastruktira biztonsagahoz sziikséges, rendkiviili szolgaltatdsok teljesitésére.
Az érintett teriileti hatdsagok kérhetik az allam kozbiztonsagi szerveinek, a Polgari
Gardéanak (Guardia Civil) és az allami rendorségnek (Cuerpo Nacional de Policia) a koz-
remiikddését. Ezen idészakokban korlatozhato tobbek kozott a mozgas szabadsaga,
a fogyasztas egyes termékekre, de ipariranyitasi szabalyok is kiadhatok.

Sziikségallapot idejére szintén a kormany a felhatalmazott, amely az organikus
torvényben meghatarozott modon alapjogokat is korlatozhat. fgy modosithatja a fogva
tartas, a hazkutatas, a megfigyelés (postai, telefonos kommunikacio) szabalyait, korlatoz-
hatja a mozgés szabadsagat, a sajtoszabadsagot, lefoglalhat kiadvanyokat, de ezek egyike
sem eredményezhet elzetes cenzurat. Szintén korlatozhatja a gyiilekezési jogot, amihez
tarsul a feloszlatas jogositvanya is, kivéve az alkotmany 6—7. cikke szerinti part- és szak-
szervezeti gyuléseket. Betilthatja a kollektiv munkaiigyi kapcsolatok munkavallaloi
érdekérvényesitd eszkozeit (példaul a sztrajkot). Emellett rendelkezhet fegyver, 10szer,
robbanodanyag lefoglalasarol, bevezethet ipari korlatozasokat, adhat objektumvédelemre
felhatalmazast, és amennyiben a riadokésziiltség esetkorében meghatarozott feltételek
is fennallnak, akkor az ott meghatarozottakkal is élhet.’

Ostromallapot idején szintén a kormany a felhatalmazott, amely mind a riadoké-
sziiltség, mind a sziikségallapot esetére meghatarozott eszkdzparkkal élhet, tovabba
az érintett teriileteken bevezetheti a katonai kozigazgatést, amely koordindlja a sziikséges
intézkedéseket a hatésadgok egyideju tajékoztatasa mellett. Ezen tulmenden a polgari
hatosagok gyakorolnak minden olyan hataskort, amelyet a kormany kifejezetten nem
ruhdz a katonai szervekre, de a polgari hatosagokat a sziikséges mértékben jelentéstételi
kotelezettség terheli a katonai hatosagok iranyaban. Az érintett teriileten a Képvisel6haz
altal meghatarozott blincselekmények korére bevezethetik a katonai igazsagszolgaltatast
is.®® Ennek jelent6sége még ott érhetd tetten, hogy az alkotmany 15. cikke kimondja,
hogy a halalbiintetés tiltott, kivéve haboru idején a katonai biintetéjog hatalya alatt.®

8 The Spanish Constitution 97., 102. cikk.
8 Ley Orgéanica 4/1981, 9-12. cikk.

87 Ley Organica 4/1981, 16-31. cikk.

8 TLey Organica 4/1981, 32-36. cikk.

8 The Spanish Constitution 15. cikk.
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3.4. Alkotmanybiztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok kiilonleges jogrend
idejere

Az operativitast segitd szabalyok mellett azonban a garancidk széles tarhazat is hozza
a spanyol alaptorvény. A Képviselohaz kiilonleges jogrend idején nem oszlathaté fel,
¢és a fentebb mar attekintett esetekben kotelezden 6ssze kell hivni annak iilését. Ha
feloszlatas vagy megbizatdsanak lejarta idején valik sziikségessé valamely kiilonleges
jogrend elrendelése, akkor allando kiildottséget kell miikodtetni a korabbi Cortesbdl.
A kormanynak pedig a riadokésziiltség idején kiadott rendeletérdl tajékoztatnia kell
a Képviselohazat.

Az éllam tobbi alkotmanyos szervének miikddése szintén nem szakithaté meg, emel-
lett a fentebb mar érintett, kormanyra vonatkozé felelosségi szabalyok sem valtoztat-
hatok meg. Rendkiviili bir6sag nem hozhato létre, és kiilonleges jogrend idején nem
kezdeményezhet6 az alkotmany modositasa sem. Az alkotmany 55. cikk (1) bekezdése
pedig felsorolja azokat a jogokat, amelyeket sziikségallapot vagy ostromallapot idején
fel lehet fiiggeszteni.”

4. Az ostromallapoti archetipus hazija — a francia kiilonleges jogrend
szabalyanyaga

A kiilonleges jogrendi szabalyozas — tekintettel az egyes alkotmanyos hagyomanyokra,
torténelmi eldzményekre, kormanyzati sajatossagokra és a kihivasok osszetételére — vilag-
szerte szamos megoldassal szolgal. Széles palettaval talalja magat szembe az érdek16do:
a csaknem teljes szabalyozatlansagtol (példaul Ausztria, Ciprus) a hadiallapot alkotma-
nyos szabalyozasara szoritkozason at az alkotmanyi szinten szigoruan és részletesen,
a végrehajto hatalmat kovetkezetesen megkoto — a diktatarak arnyékatol végérvényesen
megszabadulni szandékoz6 — megoldasokig szamos varidcio figyelheté meg. A francia
jogrend ezen a spektrumon sajatos szerepet tolt be, hiszen a szabalyozasi szintek kiala-
kitasa és a normativ keretek kidolgozottsaga alapjan egyarant kozépen helyezkedik el
ezen a széles spektrumon.
A kivételes, a békeidei szabalyozas kereteit kiemelten probara tevo helyzetek kezelé-
sére Franciaorszag harom kiilonleges jogrendi allapotot emelt jogszabalyi szintre:
1. alkotmanyuk 16. cikke a rendkiviili elnoki intézkedési jogkorrdl (pouvoirs excep-
tionnels),
2. 36. cikke a francia forradalomban gydkerez6 ostromallapotrdl (état de siege)
rendelkezik, valamint
3. 1955-ben—az V. Koztarsasag 1958-as alkotmanyanak létrejottét megeldzden — tor-
vényi szinten sziikségallapoti (état d urgence) rendelkezéseket hatarozott meg
a jogalkoto.

% NEMETH 2021b: 554.
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4.1. Az ostromallapot

A francia alkotmany 36. cikke meglehetdsen sziikosen rendelkezik alkotmanyi szinten
az ostromallapot szabalyairdl: a kihirdetés a miniszertanacs rendeletével torténhet meg,
12 napon tul meghosszabbitani pedig a parlament dontésével lehetséges.” A részletezd,
végrehajtasi szempontokat is kifejté rendelkezéseket mar térvényi szint, a védelmi tor-
vény (Code de la défense) hatarozza meg.

Az védelmi térvényben foglaltak szerint az ostromallapot kihirdetésére okot add
koriilmények lehetnek egy kiilfoldi haboru vagy egy fegyveres felkelés kozvetlen veszé-
lye, a minisztertanacs kihirdetd rendeletének pedig kotelezo tartalmi kelléke az ostromal-
lapot teriileti és idobeli hatalyanak meghatarozasa.”? Az id6beli hataly a mar alkotméanyos
szinten meghatarozottak szerint 12 napban maximalt azzal, hogy a meghosszabbitast
a Minisztertanacs elOterjesztése alapjan a parlament hagyja jova. Az el6terjesztéshez
modositd javaslatot nem nyujthat be a Minisztertanacs.”

A védelmi torvény az ostromallapot részletszabalyai k6zott szamos olyan tartalmi
elemet 6riz, amelyet még az 1849. augusztus 19-i torvény hatarozott meg: a polgari ren-
dészeti jogkorok a katonai hatosagokra szallnak at, tovabba a katonai birosagok hatasko-
rébe keriil minden olyan biincselekménnyel kapcsolatos itélkezés, amely az alkotmany,
a koztarsasag biztonsaga vagy a kdzrend és a kéznyugalom ellen irdnyul. A katonai
hatosagok a rendészeti jogkorok keretében napszaktol fiiggetleniil (igy tehat akar éjjel is)
folytathatnak hazkutatasokat, az ostromallapot alé es0 teriiletrdl kiutasithatnak szemé-
lyeket, elrendelhetik a fegyverek és 10szerek beszolgaltatasat, sziikséges esetben azokat
elkobozhatjak, valamint megtilthatjak a kozrendre veszélyes gytilekezést és kozlemények
kiadasat.”

4.2. A rendkiviili elnéki intézkedési jogkor

Az alkotmany 16. cikke — az ostromallapothoz képest sokkalta részletesebben — hatarozza
meg a rendkiviili elndki — azaz végrehajtod hatalmi — intézkedési jogkor tartalmat. Rész-
letszabalyokat az alkotmany szévege nem utal torvényi szintre, amibdl egyrészt a részle-
tesebb tartalom sziikségszertien indokolt, masrészt e kiilonleges jogrendi miikodés tagabb
mozgastérrel rendelkezik a felhatalmazott szamara. A de Gaulle-i alkotmany sokdig dik-
tatorikus 1épésnek (,, liberticide’ ) kikialtott cikke bianko intézkedési jogkort ad az elndk

o1 Létat de siege est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut

étre autorisée que par le Parlement.” (Az ostromallapotrél a Minisztertanacs rendeletben dont. Annak
12 napon tili meghosszabitasa kizardlag a Parlament felhatalmazasaval lehetséges.— A szerz6 forditasa.)
Artice 36 de la Constitution du 4 octobre 1958.

%2 Article L2121-1 de la Code de la défense.

% Article 131. alinéa 1 du Réglement de ’Assemblée nationale (Nemzetgyiilés hazszabalya). A cikk
az ostromallapot szabalyai mellett a haderd kiilfoldi alkalmazasarol vald dontésre vonatkozodan is tartalmaz
hazszabalyi rendelkezésket.

% Article L2121-2 — Article L2121-8 de la Code de la Défense.

% A kifejezés leginkabb ,,szabadsaggyilkossagként” fordithato.
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kezébe olyan esetekre, amikor a koztarsasag intézményei, a nemzet fliggetlensége vagy
teriileti integritasa, illetve az orszag nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak teljesitése
sulyos ¢s kdzvetlen veszélybe keriil ugy, hogy mindekdzben az alkotmanyos intézmé-
nyek rendes miikddése 1ényegében megszakadt. E rendkiviili intézkedési jogkor mint
alkotmanyos felhatalmazas a fenti kdrilmények kozott is, a koriilmények ellenére csak
azzal a feltétellel jogszer(i, ha az elndok a miniszterelndkkel, a parlament két hazanak
elnokével és az Alkotmanytanaccsal is egyeztetett.”®

A cikk értelmében az elndk a fent emlitett egyeztetési kotelezettségén til a nemzetet is
koteles tajékoztatni a megtett intézkedésekrol, azonban ennek forméajat a szoveg — a tech-
nikai lehetdségekre tekintettel praktikusan és valojaban prognosztikusan — viszonylag
tagan hagyta.’” Az intézkedések kizardlag az orszag teriiletének egészére rendelhe-
tok, tovabba célhoz kototten, kizarolagosan az alkotmanyos intézmények funkcionalis
helyreallitasara iranyulhatnak. Ennél pontosabb meghatarozast nem ad az alkotmany
a kiilonleges jogrendi sulyt rendkiviili felhatalmazas kapcsan. Ez magyarazhato lehet
az okot ad¢ korlilmények dinamizmusaval és sokrétiiségével, ugyanakkor a megallapitas
annyiban kiegészitendd, hogy az Allamtanacs 1962-es dontésében tovabbi garancidlis
elemeket hatarozott meg, fenntartva az elnoki intézkedések jogszeriiségi kontrolljanak
a jogat. A kontroll aldl kivételek az alkotmany 34. cikkében szerepld kizardlagos tor-
vényhozasi targykorok vonatkozasaban allapithatok meg.*®

A demokratikus berendezkedés tovabbi biztositéka, hogy a rendkiviili elndki jog-
kor idejére sem oszlathatod fel a Nemzetgytilés, a parlament is iilésezik, tovabba az is,
hogy a kiilonleges jogrend alatt hozott intézkedések 30 nap mulva hatalyukat vesztik.
E hataridot kdvetéen az Alkotmanytanacs feliilvizsgalja az intézkedésekre okot ado
koriilmények fennallasat, amit elézetesen a Nemzetgyiilés elndke, a Szenatus elndke,
60 képviseld vagy 60 szendtor inditvanyozhat. Inditvany hidnyaban is legfeljebb 60 napig
gyakorolhat6 a rendkiviili elndki jogkor, azt kdvetden az Alkotmanytandcs hivatalbol
vizsgalja felill az okot ado6 koriilmények statuszat, és dont a rendkiviili elndki intézkedési
jogkor meghosszabbitasarol vagy megsziintetésérol.

4.3. Sziikségallapot

A Minisztertanacs olyan esetekben hirdethet ki sziikségallapotot, amelyek a kdzrend
sulyos megsértésének kozvetlen veszélyét hordozzak magukban, vagy amelyek termé-
szetiiknél és sulyuknal fogva alkalmasak arra, hogy a kdzrendre ilyen mérvii hatast

% Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire ou
I’exécution de ses engagements internationaux sont menacés d’une maniere grave et immédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République
prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.”

o7 Il en informe la Nation par un message.” (Err6l a Nemzetet tizenetben tajékoztatja).

% Décision N° 55049 55055 de Conseil d’Etat.
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gyakoroljanak.”” Csaktgy, mint az ostromallapot, a sziikségallapot is kihirdethetd
az orszag egészére, de akar annak egyes, meghatarozott részeire is. 12 napon tili meg-
hosszabbitasanak szabalyairodl torvény rendelkezik. Meghosszabbitasara — csaktigy, mint
alapvetden a kihirdetésére — hatarozott idétartam megjelolésével keriilhet sor. Ehhez
kapcsolodoan jelentds szabaly, hogy a Kormany lemondasat vagy a Nemzetgyiilés
feloszlatasat kovetden 15 napos hatarnappal a meghosszabbito torvény hatalyat fogja
vesziteni. Az, hogy ilyen helyzetben a sziikségallapot ,talélheti-e” az allammuikodési
struktura atalakulasat, nem rendelkezik normativ szabalyokkal. A kihirdet6 rendelet altal
a Kormany lesz intézkedésre felhatalmazva azzal, hogy rendelkezéseirdl haladéktalanul
tajékoztatni koteles a Nemzetgytilést €s a Szenatust is. E két szervnek az intézkedések
eredményes €rtékeléséhez a kdzigazgatasi szervek kotelesek minden sziikséges anyagot
rendelkezésre bocsatani.'”

A torvényi szintli szabalyozottsagnak az alkotmdnyoshoz mérten, még ha ez csak
viszonylagos is, olyan rugalmassaga van, ami mar tobb alkalommal is lehet6vé tette, hogy
a Kormany (legfoképpen a beliigyminiszter) és a teriileti szintli megbizott prefektusok
altal foganatosithato, korlatozo intézkedéseket a biztonsagi kihivasok aktualis trendjeihez
lehessen igazitani. Ezen intézkedések korébe tartozik példaul a fegyverek és l6szerek
beszolgaltatasa, jarmii- és személyforgalom korlatozasa hely- és idéspecifikusan, a hato-
sagok tevékenységét akadalyozo személyek meghatarozott teriiletrdl torténd kitiltasa,
az allampolgarok adott teriileten tartdzkodasat szabalyozo6 védelmi és biztonsagi zonak
kialakitasa, a kozrendet sulyosan veszélyeztetd egyestiletek és csoportok feloszlatasa.
A kozrendre és kozbiztonsagra veszélyt jelentd személyekkel szembeni intézkedéseknek
a fenyegetettséghez igazitasa tobb példaval alatamaszthato, jelesiil az éjszaka és nappal
is végrehajthato hazkutatas, vagy a kozigazgatasi jogkorben, érdemi biroi fellilvizsgalat
nélkili, maximalisan 12 honap hosszusagu, de tovabbi 3 honappal meghosszabbithato
hazi drizet.

A 2015-06s parizsi merényleteket kovetd iddszak minden korabbi kihivashoz mérten
sokkalta tobb szempontbdl jelentette a sziikségallapot vizsgajat. Fennallasa alatt valasz-
tottak meg a Nemzetgytlést, a Francia Koztarsasag elnokének Emmanuel Macront,
valamint részlegesen felfiiggesztették az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény alkalma-
zasat."! A perioddus tekintetében nem csupan az intézkedések hatékonysaga, de a tobb
évre elnyulas sziikségszertisége is kérdésessé valt a kozvélemény és a jogtudomany
gondolkoddi szamara is. A szilikségallapotra kozvetleniil hivatkozo, kiillonbozo beligyi

9 [E]n cas de péril imminent résultant d’atteintes graves a ’ordre public, soit en cas d’événements pré-
sentant, par leur nature et leur gravité, le caractere de calamité publique.” Article 1 de la loi n° 55-385 du
3 avril 1955 relative a 1’état d’urgence.

190 Article 2 Article 4-1 de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I’état d’urgence.

101" Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 15. cikke értelmében a részes allamok nemzetiik életét fenyegetd
kozveszély esetében élhetnek a (szinte) teljes felfiiggesztéssel. Azonban ez id6 alatt sem keriilhet felfiig-
gesztésre az élethez vald jog, a kinzas és embertelen banasmad tilalma, a rabszolgasag tilalma, valamint
a biintetés kiszabasanak torvényi rendelkezés nélkiili tilalma. A francia felfiiggesztésrél lasd La France
informe le Secrétaire Général de sa décision de déroger a la Convention européenne des droits de I’homme
en application de son article 15 2015.
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intézkedések alapvetéen az elsé fél évben koncentralodtak nagyobb szamban,!%? sok
esetben pedig indokolatlan visszaélések vadja arnyékolta be 6ket.'” A parizsi merényletet
kovetd tovabbi terrortamadasokra tekintettel joggal érhetné az intézkedéseket a kritika,
miszerint sokdig nem értek el latvanyos eredményt, de az azota eltelt id6 mind a bliniildo-
zés, mind a terrorizmus visszaszoritasat is célzo elharitas novekvo hatasfokat feltételezi.

4.4. Kovetkeztetések a francia kiilonleges jogrendi rendszerre nézve

A francia ostromallapot, illetdleg a rendkiviili elndki jogkor rendelkezései tekinteté-
ben mind az alkotmanyos szinten fellelhet6 sziikos megfogalmazas, mind az elmult
évszazadban elenyész6 €s az utdbbi esetében maig erdsen vitatott alkalmazas leképezi
azokat a torténelmi 1éptékii, de napjaink biztonsagi kihivasanak természetére is ira-
nyuld folyamatokat, amelyek a kontinensen napjainkban sem teszik relevanssa a béke-
1d6tol ilyen drasztikusan eltérd jogrendek kilatasba helyezését. A ,klasszikus haboruk™
kora — az extraterritorialis valsagkezelés és a szovetségi kotelezettségekbdl fakado katonai
kihivasok esetein kiviil — meglehet, elmilt, azaz a nyiltan allamkozi fegyveres konflik-
tussal szemben a nem allami szereplok elleni fellépés jelentésége markansan megerdso-
dott, ugyanakkor az orosz—ukran események ¢és a balkani stabilitas ,,becsontosodasara”
varakozas okkal emeli be a szkepticizmust. E tekintetben dnmagaban a felvetés nem
talzd, amennyiben arra iranyul, hogy a kozel évszazados békében miikodod jogrendsze-
rek katonai természetii szabalyz6i (nem szoritkozva a kiilonleges jogrendre) részben
mar megmeérettetnek, részben pedig nem keriilhetik el a rendszerszintii és kovetkezetes
feliilvizsgalatot.

Magaval a rendkiviili elnoki jogkor torténelmi fejlédésével szamot vetve felmeriilhet
akérdés, hogy de Gaulle karakterén és sajatos korszakan kiviil elképzelhetd-e ez a kiilon-
leges jogrendi allapot az alapvetden liberdlis iranyaiban megingathatatlan Franciaor-
szagban, vagy a , liberticide” billogja stilyosan és végérvényesen raégett az intézményre?
Erdemes lehet-¢ egy tag megfogalmazést és ahhoz csak 30 napon tuli kontrollt ismerd
rendszerben az Alkotmany 16. cikkét valasztani ugy, hogy az azzal elérni kivant célok
nem mutatnak til a sziikségallapotban meghatarozott koriilményeken, objektivakon
¢és az ezek eléréséhez jogilag biztositott eszkdzokon? Kiilondsen érdemes ezt de Gaulle
személyén tul az orszag akkori torténelmi és geopolitikai helyzetéhez, a tengeren tuli
teriiletek (mint ezen intézkedésekre sok esetben okot adé események, szinhelyek) jogi
sorsanak azota bekovetkezett valtozasaihoz is mérni, amelyeket 6sszegezve nem elkép-
zelhetetlen e jogrendi allapot jogtdrténetivé szelidiilése.

Kétségtelen, hogy a zomében mar a rohamosan arculatot valtd biztonsagi kornyezet
sarokba szorit6 hatasaitol sziikségszeriien megteremtett jogfejlodésben a legnagyobb utat

192 Ennek kapcsan lasd www?2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-lois/
controle-parlementaire-de-1-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synt-
hese/.

193 France: Abus commis dans le cadre de I’état d’urgence 2016.
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a szlikségallapot és az azt szabalyozo torvény jarta be: az alkotmanyos biztositékok hia-
nyaban még 1955-ben Iépett hatalyba, majd az események kovetkeztében szamtalanszor
modositottak a fenyegetésekhez igazodé érdemi alkalmazhatosag érdekében. Mindez
végiil olyan méreteket 6ltott az el6z0 évtizedben, hogy a francia jogalkotd — a terrorelle-
nes torvényhozassal és a csak ,,antiterrorista” torvényként aposztrofalt torvénycsomag-
gal — annak egyes részeit a maguk ,,rendkiviili” kdzegébdl kiszakitotta, és a békeidei
szabalyozasba helyezte. Ez annak az elismerése, hogy a kiilonleges jogrendi idészakok
kihirdetésének életszertisége, valamint a normal allami és tarsadalmi miikodés egyes,
évtizedes standardjai is lehetnek a megtijulas targyai. Az, hogy ez jelentheti a sziikség-
allapotra okot ado koriilmények allandosulasat és altalanossa valasat, vagy a biztonsagi
kornyezet tartds romlasat, a jogallamisag €s a demokratikus berendezkedés végérvényes
tarozott értékrend mentén hivatott védeni az értékeit, aminek eredményessége inkabb
kereteit €s a jogfejlesztést igazolja.

A francia események egyértelmiien mutattak meg, hogy egy kezdetben kizarélag
sziikségallapotként megélhetd eseménysorozat a kiilonleges jogrend biztositotta allami
restabilizaciot kovetden konnyedén azonosithato olyan kihivasként, amely nem igényli
a békeidei szabalyoktol a két évig talan mar véleményesen indokolt drasztikus eltérést.
A felismerés pedig maga utdn vonta a jogfejlesztés szandékat, majd annak eredményeként
végiil azt a sziikségszerli reformot is, amely meglatta egyes rendkiviili rendelkezések
észszerll mértékll és melldézhetetlen adaptalasanak igényét a védelem és a biztonsag
tartos —kiilonleges jogrendbe vissza nem hajlé —megovasa érdekében. A terrorizmussal
szemben egyfajta rezisztencia alakult ki, és azzal, hogy ezt kiilonleges jogrendi intézke-
dések békeidobe atiiltetésével érték el, sikeriilt az élet- s vagyonbiztonsagot akképpen
szavatolni, hogy a nemzetbiztonsagi érdek az alapvetd jogoknak csupan a sziikséges mér-
ték és a legindokoltabb személyi korre fokuszald korlatozasahoz vezessen. A jogrendszer
ilyetén megujulasa pedig talan sokkal inkabb nytjthat garancidkat a jogallamisag fenn-
maradasahoz, mint a sziikségallapot esetleges periodikus kihirdetése, valamint a korabbi
évtizedek tapasztalataihoz ¢s feltételeihez vald gorcsos ragaszkodas. A perspektivikus
gondolkodas beemelését a tanulmany irasaig nem cafoltak meg, a sziikségallapot kihir-
detésének egy fontos indikatora egyeldre bezarult. Nem javasolt ugyanakkor amellett
elmenni, hogy ezek a valtozasok kozép- €s hosszl tavon fokozott koriiltekintést, részle-
tez0 elemzéseket €s akar utdlagos korrekciokat is sziikségessé tehetnek.

5. A Benelux allamok és Dania

A tobb évszazados és mélyen gyokerez6 demokratikus tradiciokkal rendelkezé Benelux
allamok tobbségében a kiilonleges jogrend egyet jelent a haborus (rendkiviili allapot),
polgarhaborus (sziikségallapot), esetleg még a katasztrofavédelmi (veszélyhelyzet)
fenyegetésekkel, ezért kisebb hangstly keriil a kiilonleges jogrend differencialasara
¢s lehatarolasara, illetve az alapjogok garanciajara. Az alkotmanyos eljaras és az alapjo-
gok tisztelete a Benelux dllamokban evidencia, ezért a kiilonleges jogrendi tényallasok
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szama csekély, a szabalyozasuk kevésbé cizellalt, mint a totalitarius rezsimek torténelmi
tapasztalataval terhelt orszagokban. A belga és luxemburgi alkotmanyos monarchiakban
példaul az uralkod¢ hirdeti ki a rendkiviili allapotot, és a kiraly a hadsereg féparancsnoka
is. A luxemburgi torvényhozas mindsitett tobbséget igénylo dontésével a Nagyherceg
hataskorét szélesiti, aki innentdl 6nalldan jogosult még a hadiizenet és a békekotés kérdé-
seiben is donteni. Ennek jelentésége abban van, hogy katasztrofa, rendészeti, pandémias
és egyeb fenyegetések esetében is ezt a modellt kdvetik (analdgia). A hasonl6 torténelmi
mult, demokratikus berendezkedés és alkotmanyos szabalyozas miatt érdemes Daniat is
a Benelux allamok mellett, azonos fejezetben elemezni.

A kiilonleges jogrendi tényallasok csekély szama és a szabalyozas sziikdssége okan
érdemes a normal jogrendi szabalyozas fel6l, annak kiilonleges jogrendi kdvetelmények
igénye szerinti — nem minden esetben sziikségszerii — bovitésének iranyabdl elemezni
ezeket az orszagokat.

5.1. Belgium

Belgium alkotmanyos parlamentaris monarchia, valamint szovetségi allam, amelyben
a normal jogrendben a végrehajtoi hatalom a kézponti és regiondlis szinten oszlik meg.
Az ,els6 minisztert” (kormanyfot) a belga kiraly nevezi ki a valasztasokon tobbséget
szerzett part(ok) jelotje(i) koziil, 6 tesz javaslatot tovabbi miniszterek kinevezésére.
A kinevezés korlatja, hogy a kormany legfeljebb tizendt f6bdl allhat, akik kozott egyenld
szamu a frankofon és a flamand miniszter. A kormany az elsé miniszterbdl, tarcami-
niszterekbdl és tarca nélkiili miniszterekbdl all.'** Az els6 miniszternek nincsenek ala-
rendelve a kormanytagok, viszont az altaldban heti rendszereséggel tartott kormany-
iiléseket 6 vezeti. A miniszterek parlamenti mandatummal is rendelkezhetnek. A belga
kozigazgatas jellemzdje a miniszteri iranyitas alatt miilkodé szervezetek magas szama.'%
Kiilénleges jogrendi idészakban ki kell emelni az Allamtanécs szerepét, amely rendhagyo
modon a tdrvényhozo, végrehajtd és igazsagszolgaltaté hatalmi agak keresztezddésé-
ben allo tanacsadoi és birodi szervezeti vonasokkal is rendelkezik. Fontos feladata még,
hogy a hatalyos jogszabalyokkal ellentétes kozigazgatasi aktusokat (egyedi aktusokat
¢és rendeleteket) felfliggessze és hatalyon kiviil helyezze, illetve torvényhozassal és ren-
deletalkotassal kapcsolatos tigyekben tanacsadoi szerepét is elassa.!’

Az 1831-ben hatalyba lépett belga alkotmany nem tartalmaz kiilonleges jogrendi
tényallasokat, s6t kiilon cikkben'®” kiemeli, hogy a belga alkotmany hatalya sem rész-
ben, sem egészben nem fliggeszthetd fel. Természetesen a belga allam sem miikodhet
¢és valhat kiszolgéltatottd normal jogrendi esetkorokon tuli helyzetekben, ezért az alkot-
many 105. cikkének rendelkezése alapjan a belga parlament bizonyos hataskoroket ilyen

194 La Constitution Belge I1I. fejezete.
105 BaLAZs 2016: 111-113.

196 SzAMEL et al. 2016.

197 La Constitution Belge 187. cikk.
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esetben atadhat a kormany szdmara. A belga alkotmanyjog mér az 1920-as évektdl
rendelkezik egy ,kiilonleges hataskoroknek™ (bijzondere machten, pouvoirs spéciaux)
nevezett mechanizmussal, amely [ényegében hataskorok atruhazasat jelenti a parlament-
r6l a kormanyra. A hataskor-atruhdzast a torvényhozas (példaul jelentés, beszdmolo)
feltételekhez is kdtheti. Ezek jellemzéen a még hatalyban 1év6 torvények hatalyon kiviil
helyezésére, mddositasara (kiegészitésére) vonatkozo hataskoroket is magukban fog-
laljak.!%® A hataskor-atruhazas indokai az olyan esetek lehetnek, amikor a parlamenti
dontések eljarasrendje nem volna elég gyors a rendkiviili helyzetek operativ kezeléséhez.
A rendkiviili helyzet megléte, az operativ dontéshozas okszertisége mellett az alkotmany
arendkiviili hataskorok ideiglenességét és a parlamenti utdlagos megerdsitésének sziiksé-
gességét is meghatarozza.'” Ez abban az esetben indokolt, amikor a korméany altal hozott
dontés eredetileg alapvetéen parlamenti hataskorbe tartozik. Ennek elmaradasa esetén
a korméanydontés érvénytelennek mindsiil. Végiil az allampolgaroknak lehetéségiik van
arra, hogy a rendkiviili intézkedéseket az Allamtanacs és a belga alkotmanybirosag el6tt
is megtamadjak.'”

5.2. Hollandia

A parlamentaris alkotmanyos monarchia allamforma és az alkotmanyos szabalyozas okan
a holland kiraly — bar tagja a mindenkori kormanynak — nem rendelkezik érdemi végre-
hajtoi jogositvanyokkal. Az esetlegesen kibocsatott rendeletei érvényességéhez minisz-
teri vagy allamtitkari ellenjegyzés sziikséges. A miniszterelndk szerepe a kormanyban
az ,,elsé az egyenldk kozott” szerep: bar dont a kormany napirendjérél és a tarcak kozotti
hataskori vitakban, a miniszterek mégis nagyfoku onallésagot élveznek. Valamennyi
miniszter 6nallo felelosséggel tartozik a holland orszaggytlés el6tt. A minisztériumokat
természetesen a miniszterek vezetik, akiknek a munkajat a kormanyhoz k6t6do kineve-
zett allamtitkarok is tamogatjak. A szakigazgatasi feladatokat mintegy félezer kdzponti
hivatal ¢és fiiggetlen kdzigazgatasi hatosag végzi. Belgiumhoz hasonldéan Hollandiaban
is miikodik Allamtanacs (Raad van State): egyrészt fiiggetlen tanacsado szervként segiti
a torvényhozd és végrehajté hatalmi g munkajat, masrészt 1963-tol legfelsobb kozigaz-
gatasi forumként is miikodik. (A Tanacsadd Osztaly, ahogyan a neve is mutatja, a kor-
manynak és a parlamentnek ad tanacsot a jogalkotassal és a kormanyzassal kapcsolatban,
mig a Kozigazgatasi Joghatosagi Osztaly az orszag legfelsdbb altalanos kozigazgatasi
birosaga.)'! A kormany munkajat tiznél tobb allando és eseti bizottsag is segiti. Emli-
tést érdemel még a szocialis és gazdasagi tanacs, amely a nevében foglalt kérdésekben

19%8 MOONEN—RIEMSLAGH 2020.

109 Légistique—Conseil d’Etat”, goverment, 2020. Lasd www.raadvst-consetat.be/?page=technique_legis-
lative&lang=fr.

119 European Parliament 2020.

" A Holland Kiralysag Alkotmanya 75. és 77. cikke.
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tesz javaslatokat a korméany szdmara, valamint a munkatigyi alap, amely a munkaadok
és a munkavallalok kozotti egyeztetést végzi. 2

Hollandiaban a normal jogrenden tuli kritikus helyzeteket sajatosan kezelik: egy-
részt meghatarozo jelentdségiik van az dnkormanyzatoknak, a hadsereg bevetése csak
kiiléndsen indokolt esetben €s akkor is részteriileteken valosul meg, illetve a kiilonleges
jogrendi tényallast megvalosito helyzetekben (kivald példa a kozelmultban erre a Covid—
19-betegséget okozd SARS-CoV-2 koronavirus terjedésének lassitasaban valoé kozvetlen
kozremiikodeés) is eléfordul, hogy a holland kormany nem kezdeményezi a kiilonleges
jogrend kihirdetését. A holland alkotmany két kiilonb6z6 kiilonleges jogrendi tényal-
last ismer: az altalanos (algemene noodtoestand)'” és a korlatozott sziikségallapotot
(beperkte noodtoestand).""* Ezek részletszabalyait a magyar szabalyozashoz!!* hasonloan
torvények''® irjak elé. A hazaival ellentétben viszont nem a fenyegetés iranyabol diffe-
rencial a szabalyozés, hanem a kormanyzati dontéscentrum szélesitése, illetve a had-
erére ruhazott hataskorok kiterjesztése és az alapjogok parhuzamos korlatozasa men-
tén. A sziikségallapot mindkét formajat a holland kiraly rendeletben hirdeti ki, amelyet
az érvényességéhez hivatalos lapban is kozolni kell."” Altalanos sziikségallapot Gtjan
tulajdonképpen katonai kozigazgatas valosul meg, amely soran a kozigazgatast a holland
hadsereg miikodteti, és a kormanyzat széles korii jogosultsagot kap az orszag személyi
és vagyoni mozgdsitasdhoz. Amennyiben a sziikségallapot korlatozott, a hadsereg csak
olyan plusz hataskort kap, amellyel hatékonyabban lathatja el foként katasztréfavédelmi
és rendészeti (eltiintek felkutatasa, evakualas, rendészeti kozremiikodés stb.) karakterti
feladatait.!'®

Két normal jogrendi valsaghelyzetet (katasztrofahelyzet és krizishelyzet) torvényi
szinten szabalyoznak, amelyek kozott azok centralizalt és decentralizalt szemléletében
¢és kezelési modszerében tapinthatd ki 1ényeges kiilonbség. A katasztrofahelyzetek keze-
lése ennek megfelelden inkabb az dnkormanyzatok feladata, amelyben a hadsereg csak
kozremiikddo feladatokat kap (életmentés, kutatas, szallitokapacitas rendelkezésre bocsa-
tasa stb.), krizishelyzetekben viszont kormanyzati irdnyitas mellett torténik az elharito,
illetve felszamolo tevékenység. A katasztrofahelyzet elharitasa a beliigyi és igazsagiigyi
miniszter altal kinevezett és nem valasztott polgarmester feladata, mikdzben az 6nkor-
manyzati képviseld-testiilet bizonyos normakontrollt gyakorol. A magyar szabalyozas-
sal ellentétben a holland polgarmestereket tehat nem valasztjak, hanem kinevezik, igy
az dnkormanyzati torvény (177-179. cikk) dket jeloli ki a katasztrofavédelem koordi-
nalasaért, a kdzrendért és kdzbiztonsagért felelos személyeknek. A polgarmesterek igy

12 BALAZs 2016: 127-129.

113" A Holland Kiralysag Alkotmanya 96. cikke.

114" A Holland Kiralysag Alkotmanya 103. cikke.

115-2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol.

116° A holland haborts szabalyokrdl szol6 1996. évi torvény (Oorlogswet voor Nederland) és a kivételes
helyzetek szabalyairol sz616 1996. évi torvény (Coordinatiewet uitzonderingstoestanden).

7 A kivételes helyzetek szabalyairdl szol6 1996. évi torvény 1. § (1)—(3) bekezdés.

118 A kivételes helyzetek szabalyairol szo616 1996. évi térvény 1. § (1) bekezdés.
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kozigazgatasi aktust, azaz sziikséghelyzeti hatarozatot (noodbevelen) és az onkormanyzat
teriiletén altalanosan hatalyos normativ rendeletet (noodverordeningen) is hozhatnak.'”

Ha a polgarmester mar képtelen megelézni vagy felszamolni az adott fenyegetést,
akkor az az illetékes biztonsagi korzet fonokébol és a korzeti polgarmesterekbol allo
szervezet (bestuur van de veiligheidsregio) feladatava valik."?® Ez tobbségi szavazassal
hozza dontéseit, és az iiléseken szavazati jog nélkiil a tartomany vezetdje, az illetékes
ligyész és a viziigyi (f6)igazgato is részt vesz.!?!

5.3. Luxemburg

Luxemburg alkotmanya 1868. oktdber 17-én 1épett hatalyba, amely szerint Luxemburg
allamformaja ordkletes alkotményos monarchia. A térvényhozé hatalmat a hatvan-
tagll — a magyar orszaggyuléshez hasonléan — egykamaras parlament (Chambre de
Députés) jelenti, amelynek tagjait Gtévente valasztjak. Jelentds testiilet még az Allam-
tanacs, amely véleményt nyilvanit minden torvényjavaslatrol és torvénymodositasrol,
amelyet a kormany a parlament elé terjesztett. Kifogast nyujthat be, ha ugy itéli meg,
hogy a térvényjavaslat vagy az ahhoz kapcsolodo barmely modositas olyan rendelke-
zéseket tartalmaz, amelyek nincsenek dsszhangban az Alkotmannyal, a nemzetkozi
szerz6désekkel vagy az EU-szabalyozassal.'??

A Nagyherceg az allamf0, a nemzeti egység szimbdluma €s a fliggetlenség garanciaja.
A végrehajto hatalmat az alkotmannyal és az orszag torvényeivel 6sszhangban gyakorolja.
A végrehajto hatalom tehat a Nagyherceg kezében van, aki kinevezi a parlamentnek
felelds kormanytagokat is.!?

A birdsagi szervezet €élén a Legfelsobb Birdsag all, és Luxemburgban két semmitd-
szék is mikodik.'*

Az orszag torténelme bdévelkedik kiilonleges jogrendi, kiilonosen haborts helyzetek-
ben: 1935-ig a luxemburgi kormany 618 rendkiviili intézkedést hozott. Ezen idészakban
a kormany féként haborus dontéseket hozott, amelyekrdl csak tajékoztatta az orszag-
gyiilést. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas (2001) utan heves vitak
kezdddtek a kiilonleges jogrendi szabalyozas részletesebb kidolgozasara vonatkozdan,
amelyek a 2015-ben elkdvetett nyugat-eurdpai terrorhullammal 0j lendiiletet kaptak.'?

A fenti folyamatok ellenére a Luxemburgi Nagyhercegségben még nem tortént meg
a kiilonleges jogrendi tényallasok kidolgozéasa és azok alkotmanyos szabalyozasa. Ide
kapcsolodo szabalyozasnak mindsiil, hogy a Luxemburgi Nagyherceg képviselohazi

9 MARINKAS 2021: 344.

120 MARINKAS 2021: 345.

12l MARINKAS 2021: 345.

122 Luxemburgi alkotmany 50-75. §.
123 Luxemburgi alkotmany 33—42. §.
124 Luxemburgi alkotmany 91-92. §.
125 European Parliament 2020: 6—7.
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felhatalmazas esetében jogosult habort és béke kérdéseiben is donteni.'?® A luxemburgi
alkotmany szerint a Nagyherceg olyan intézkedéseket hozhat, amelyek eltérnek a hatalyos
torvényektdl a nemzetkozi valsag, az orszag egészének vagy egy részének létfontossagu
érdekeit fenyegetd valos veszEly esetén vagy a kdzbiztonsagot ért stilyos tdmadasokbol
ered6 kozvetlen veszély esetén.'”” Ez 1ényegében a krizishelyzet (état de crise) tényalla-
sanak feleltethetd meg. A Nagyherceg rendkiviili intézkedéseinek (reglements grand-
ducaux) sziikségesnek, megfelelonek és aranyosnak kell lenniiik. Az intézkedések hatalya
legfeljebb tiz nap, amelyet a parlament harom honappal meghosszabbithat, de nem tovabb,
mint ameddig a krizishelyzet valojaban tart.'*®

5.4. Dania

A Benelux allamokhoz hasonléan Dania adllamformaja parlamentaris alkotmanyos monar-
chia. A végrehajté hatalom az Allamtanacs kezében dsszpontosul, amelynek elnoke
a kiralynd, tagjai a miniszterelnok és annak miniszterei. A miniszterek az altaluk ira-
nyitott tarcaért politikai és jogi feleldsséget is viselnek. A miniszterelndk hatarozza meg
a kormanyzati politika legfontosabb iranyait, viszont a legfontosabb kérdéseket a kor-
manyiilés vitatja meg. A kiilondsen nagy jelentdségli ligyeket a kormany tagjai gyakran
informalis iiléseken vitatjak meg. A kormany munkajat viszonylag kevés konzultativ
testiilet segiti, és ezek is leginkabb kozvetleniil egy-egy miniszter munkéjat tdimogatjak.
A dan allamigazgatasban kiilonosen komoly a bizottsagok szerepe. Ezek dontési jogkdrrel
rendelkez0, konzultativ vagy csupan tanacsado bizottsagok.'*

A dan kivételes hatalmi szabalyozas — a csekély kiilonleges jogrendet, kiilonleges
jogrendi tényallasokat és az alapjogi korlatozasokat tekintve — a magyarhoz képest fel-
tlinden alulszabalyozott. Kiilonleges jogrendi szabalyokat a dan alkotmanynak csupan
egyetlen cikke (!) tartalmaz. A dan alkotmany (Grundloven) emlitett 23. cikke'° értelmé-
ben, ha a parlament rendkiviili helyzetben nem tud iilésezni, a kiraly ideiglenes hatalyu
rendkiviili intézkedéseket hozhat. Ezek az intézkedések nem lehetnek ellentétesek a dan
alkotmannyal, és a parlamentnek (Folketing) a lehetd legkorabbi iilésén dontenie kell
azok hatalyban tartasardl vagy hatalyon kiviil helyezésérol.

A kiilonleges jogrendi alkotményos alulszabalyozottsdg meglepetést tartogatott
a Covid—19-betegséget okoz6 SARS-CoV-2 koronavirus-pandémia berobbanasakor,
hiszen a megfelelden cizellalt szabalyozas hianya komoly hatranyt jelentett a jogszert,
operativ ¢s indokolt korlatozo jarvanyligyi intézkedések meghozatalaban. A rész-
letesen kidolgozott és alaposan megvitatott rendkiviili intézkedések hatalyat még

126 A Luxemburgi Nagyhercegség Alkotmanya 37. cikk (6) bekezdés.

127" A Luxemburgi Nagyhercegség Alkotmanya 32. cikk (4) bekezdés.

128 A Luxemburgi Nagyhercegség Alkotmanya 32. cikk (4) bekezdés.

122 BALAZS 2016: 113-115.

130 In an emergency the King may when the Folketing cannot assemble, issue provisional laws, provided
that they shall not be at variance with the Constitution Act, and that they shall always immediately on the
assembling of the Folketing be submitted to it for approval or rejection.”
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2021 marciusaban is fenntartottak, amelyek végiil szamos, a magyar szabalyozashoz
hasonl6 rendelkezést (példaul a gyiilekezési szabadsag korlatozasa, hatosagi korlatoza-
sok) tartalmaztak.

Amennyire alulszabalyozott a dan kiilonleges jogrend, annal szabalyozottabb az alap-
jogok kérdéskore, amellyel egy teljes alkotmanyfejezet'™ foglalkozik. Az elkeriilhetetlen
pandémias korlatozo intézkedéseket ezért nem a normal jogrendi tényallasokon tuli
szabalyozas, hanem az alapjogok és azok észszert korlatozasanak irdanyabol legitimaltak.
Az alkotmanyban nevesitett kilenc alapjog nem korlatozhatd, csak abban az esetben, ha
azokat a koz érdekében torvényben mindenképpen korlatozni sziikséges. Ezek a személyi
szabadsag, a lakashasznalat, a tulajdonjog, a kereskedelemhez val6 jog, a munkahoz valo
jog, az ingyenes kozoktatashoz valo jog, a szélasszabadsag, a gyiilekezési és az egye-
siilési szabadsag.!*?

A pandémids intézkedések jogalapjat a fert6zo betegségek és jarvinyok elleni intézke-
désekrdl szolo 2019. évi torveny' adta. A Covid—19-jarvany Kitorése el6tt ez a térvény
széles hataskoroket ruhazott at 6t regionalis jarvanytligyi bizottsdgra. A bizottsagok
a rendOrség, a katasztrofavédelem, az egészségiigyi hatdsagok és az dnkormanyzatok
képvisel6ibdl alltak. Ezek dontései a nyilvanos gytlilekezések korlatozasarol, a karanténba
helyezésrol és a Covid-fertdzés elleni védekezés részleteirdl szoltak. A jarvany eréso-
désével a kormany szamos modositast kezdeményezett a torvény szovegében, amelyek
az egyes dontési kompetenciak athelyezését céloztak a regionalis bizottsagoktol a kor-
manyzatra. Az egyik modositas lehetdséget teremtett példaul arra, hogy 2020. mar-
cius 17-én az egészségligyi miniszter elrendelje a fert6zésgyanus személyek elkiilonitését,
betiltsa a szaz fénél nagyobb létszamu gyiilekezéseket és rendezvényeket (ezt aprilisban
mar a tiz fénél nagyobb rendezvényekre is bevezették).'**

A rendkiviili intézkedések rendszerében komoly szerepe van a dan parlamentnek.
A jarvany kozvetlen kitdrésekor egy sor torvényt gyorsitott eljarasban, egyhangt szavazas
mellett fogadott el. Ezek lehetévé tették a pandémias intézkedések rugalmas hatalybalé-
pését, modositasat és megsemmisitését. A Iényeges alapjog-korlatozassal jaro vagy azt
lehetvé tevo torvényjavaslatokat viszont rendszerint leszavazta a torvényhozas. Ez lett
a sorsa a kormany azon javaslatanak is, amely lehetévé tette volna fert6zésgyant ese-
tén a rendOrség szamara a maganlakdsokba valé behatolést. Ezt a javaslatot elvetették,
¢s a fenti eljarasra jelenleg is csak birdi végzés birtokaban van lehet6ségiik a renddroknek.
A dan torvényhozas kiilon bizottsagot hozott 1étre, amelynek egyediili feladata a kormany
jarvanyiigyi intézkedéseinek kiértékelése.'*

3 A Dan Kiralysag Alkotmanya VIIL. fejezete.

132 A Dan Kiralysag Alkotmanya 71-79. cikke.

133 Sundhedsministeriet: Bekendtgerelse af lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overforbare
sygdomme, LBK nr 1026 af 01/10/2019 § (2019), lasd www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/1026.

134 European Parliament 2020: 3—4.

135 European Parliament 2020: 4.
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6. Az Eszt Koztarsasag kiilonleges jogrendje

Esztorszag sok tekintetben mintaallamként szolgalhat a hazai védelmi szabalyozas
reformja soran, hiszen az orszagot ért 2007-es orosz kibertamadasokat kovetéen —a NATO
kozremiikddésével — jelentds infrastrukturalis beruhdzasokat hajtott végre a kibetér
és a hozza csatlakoz6 technologiak biztonsaga, egyben a nemzet biztonsaganak szavato-
lasa érdekében, amelynek sordn kiemelkedo szerep harult a tudomanyos hattérmunkara
is. Emellett az elmult sz4z évben torténelmi tapasztalasai hasonlatosak a magyar allamé-
hoz, ugyanis rovid fliggetlenséget kovetden a negyvenes években a Szovjetunio részévé
valt, igy testkozeli élményei vannak azon totaliter rezsimr6l, amely hazank mtikodését
is meghatarozta.

A vizsgalt témank szerint érdekes tény, hogy Esztorszag az Orosz Birodalomtol vald
fliggetlenségének 1918. februdr 24-i kimondésat kdvetden szinte rogton €lt a kiilonleges
jogrend kihirdetésével a kommunista fenyegetés miatt. A két vilaghaboru kézotti kor-
szakot leginkdbb meghataroz6 kiilonleges jogrendi torvényiiket 1930-ban fogadtak el.
Sokat nem 1is kellett varni annak alkalmazasara, hiszen Jaan Tonisson korméanya mar
1933 nyaran elrendelte a sziikségallapotot Tartu varosara €s a megyére a sz¢élsdjobboldali
Eszt Fiiggetlenségi Haborti Résztvevéinek Szovetsége mozgalma miatt. E kiilonleges
jogrend csakhamar orszagos hatalyuva valt, és egészen ezen év oktdberéig tartott, ami-
kor a veteranharcos-mozgalom altal kezdeményezett alkotmanymodositast a politikai
harcokba belefaradt lakossag megszavazta, és a Tonisson-kabinet lemondott. Azonban
a sz¢élsdjobboldali militans szervezet politikai térnyerése fenyegette az alkotmanyos rezsi-
met, ezért Konstantin Péts miniszterelndok az altala vezetett puccs részeként 1934. marcius
12-én ismét elrendelte a sziikségallapotot, amelynek soran széles kori korlatozasokat
vezetett be, igy tobbek kozott a sajtot az ellendrzése ala vonta, a politikai mozgalmakat
és gytiléseket betiltotta, és az Eszt Fiiggetlenségi Haboru Résztvevbinek Szdvetsége
mozgalom tagjai koziil sokaknak elrendelte a letartoztatasat. 1938-ban az 4j alkotmany
mellett aprilisban 1) sziikségallapoti torvényt fogadtatott el a Péts vezette kormany,
amely révén mar lényegében elndki mérlegeléssé valt a jogkor alkalmazasa, és foként
a belso rend megdrzésére hasznaltak. Ez az allapot a Szovjetunidhoz valo csatolasig
fennallt. A torvény hidnyossagait és az altala nyujtott eszkdzoket késébb a Szovjetunio
altal kijel6lt kormany is fel- és kihasznalta a kezdeti id6szakaban.'3

Torténelmének korai korszakabdl és a jelenkori kihivasokbol egyarant tanulva alaki-
totta ki hatalyos szabalyozasat az Eszt Koztarsasag. Jol jelzi felkésziiltségét és a bizton-
saghoz valo viszonyat, hogy a torvényhozas, a Riigikogu honlapjan kiilon foglalkoznak
az allam biztonsagi rendszerével. Ennek soran kijelentik, hogy az allamnak allando
késziiltségben kell allnia, a veszélyre szisztematikusan kell késziilni, egyfeldl kockaza-
telemzéssel, és ennek tapasztalatai alapjan kimunkalt veszélyhelyzeti jogszabalyokkal
és tervekkel. Utobbiak megalkotasara helyi, tertileti és kozponti valsagbizottsagok mitkod-
nek (utdbbi a beliigyminisztérium vezetésével), amelyek feladata a valsagmegeldzési

136 KENKMANN 2018.
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és felkésziilési munkak koordindlasa, viszont nem hataskoriik magéanak a veszélyhelyzeti
feladatellatasnak a koordinalasa."*’

Az észt kiilonleges jogrendi szabalyanyag harompdlust. Az alkotmany maga két
kiilonleges jogrendet kiilonit el: a hadiallapotot és a sziikségallapotot,'*® azonban a jog-
rendszer részét képezi a veszélyhelyzet'® is. Mindharom esetkor részletes szabalyait
kiilon torvény tartalmazza.

6.1. Kiilonleges jogrendi tényallasok és elrendelésiik szabalyai

A hadiallapot tényallasat két alesetre osztja az alkotmany. Az elsé esetkdr, amikor a nem-
zetkozi kotelezettség teljesitéséhez kell elrendelni a kiilonleges jogrendet, illetve kiilsé
tamadas veszélye miatt kell elrendelni a mozgositast. Ekkor ezt a kdztarsasagi elndk
kezdeményezi, és a Riigikogu hataroz rola. A mésik aleset, amikor az Eszt Koztarsasagot
kiils6 tamadas éri, ekkor a koztarsasagi elnok sajat hataskorben elrendelheti a hadiallapo-
tot, és kinevezi a védelmi erdk foparancsnokat. Utobbit azért nevesiti az alkotmany, mivel
elkiiloniti a békeid6s és haborus honvédelmi szervezetet, amelyekrdl kiilon jogszabaly
rendelkezik, és kiilon nevesiti a hadsereg békeidds és haborts védelmi parancsnokat.'?

A sziikségallapot elrendelésének részletes szabalyairol mar a sziikségallapoti tor-
vény rendelkezik. Az alkotmany 129. §-a ad erre felhatalmazast, amely az alapkitételt
is rogziti, miszerint akkor lehetséges elrendelni, ha az Esztorszag alkotmanyos rend-
jét fenyegetd veszély enélkiil nem megsziintethetd.!*! A térvény 2. § (3) bekezdése
kimondja, hogy a sziikségallapotot a koztarsasagi elndk vagy a kormany kezdeménye-
zésére a Riigikogu, vagyis a torvényhozas rendeli el. A sziikségallapoti torvény 3. §-a
aldbontja az alkotmany ,,alkotmanyos rendet veszélyeztetd” fordulatat. Kimondja, hogy
ilyenként kell tekinteni az Esztorszag alkotmanyos rendjének erészakos megdontésére
iranyuld kisérletre, a terrorista tevékenységre, az erdszakkal jaroé tomeges kénysze-
ritésre, személyek csoportjai kozotti kiterjedt, erdszakkal jaré konfliktusra, az Eszt
Koztarsasag valamely teriiletének er6szakos elszigetelésére, valamint tartos, erészak-
kal jaro tomeges rendbontasra.'*> Ezen esetek fennalltakor a koztarsasagi elnok vagy
a kormany irasbeli javaslatot nyujt be a torvényhozas elé. A sziikségallapot maximum
3 honapra rendelhet6 el. Fontos, hogy sziikségallapot esetében a kormany javaslatara,
a koztarsasagi elnok jovahagyasaval a haderd igénybe vehetd kdzhatalmi szerv vagy
honvédelmi objektum elleni tAmadas megel6zése és megakadalyozasa érdekében,
erészakos csoportok megfékezésére, illetve az Eszt Koztarsasag teriileti egységének

137 National defence hazards (lasd www.eesti.ee/en/security-and-defense/safety-and-security/national-de-
fence-hazards#emergency-situation).

138 Bsztorszag alkotmanya (lasd www.eesti.ee/en/republic-of-estonia/constitution-of-the-republic-of-es-
tonia/chapter-x-national-defence) 10. fejezet: Honvédelem.

139 Veszélyhelyzeti torvény (lasd www.riigiteataja.ce/en/eli/ee/528062021002/consolide/current).

140 Esztorszag alkotmanya 126-128. §.

4 Esztorszag alkotmanya 129. §.

142 Erakorralise seisukorra seadus (Sziikségallapoti torvény) 3. §.

261



Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jend — Vikman Laszlo

megovasa €rdekében. Szlikitése az igénybevételnek, hogy csak akkor lehetséges, ha
az ezzel felruhazott hatosagok idében vagy egyaltalan nem tudjak a feladatukat tel-
jesiteni. Abban az esetben, ha a sziikségallapot olyan konfliktusba torkollik, hogy
a hadiallapot elrendelésének feltételei allnak fenn, akkor annak deklaralasaval a sziik-
ségallapot hatalyat veszti.!*

A veszélyhelyzeti torvény definialja a veszélyhelyzet fogalmat. Eszerint a veszély
,olyan esemény vagy eseménylanc, illetve 1étfontossagu szolgaltatas megszakadasa,
amely sok ember életét vagy egészségét veszélyezteti, jelentds vagyoni kart, jelentds
kornyezeti kart vagy a létfontossagu szolgaltatasok folyamatossaganak stilyos és kiterjedt
zavarat okozza, és amelynek megoldésa tobb hatdsag vagy az altaluk bevont személyek
azonnali 6sszehangolt tevékenységét, a szokasostol eltérd vezetési szervezet alkalmazasat,
valamint a szokasosnal tobb személy és eszk6z bevonasat igényli”.!** A veszélyhelyzetet
a kormany rendelet kibocsatasaval deklaralhatja természeti csapdas, katasztrofa vagy
fert6z6 betegség altal okozott veszély esetében, ha ahhoz a torvényben meghatarozott
intézkedések szlikségesek. Katasztrofa alatt a jogalkotd az ipari jellegii veszélyeket érti.
Veszélyhelyzet az orszag egészére vagy meghatarozott részére rendelheto el.'*

06.2. A kiilonleges jogrend specidlis szervei

Lényegében mind a kormany, mind pedig a kdztarsasagi elndk kdzponti szerepld kiilonle-
ges jogrend idején. A hadiallapot esetében az allamfo akar sajat dontésébdl is elrendelheti
a kiilonleges jogrend alkalmazasat, sziikségallapotot kivano allapotok fennforgasa esetén
pedig a kezdeményezd szerepkorébe keriil. A kormany minden tipusu kiilonleges jogrend
esetében kozponti szerepld, hiszen leginkabb e szerv kezében futnak 6ssze a vészido-
szakok lekiizdésének feladatai. A miniszterelnok sziikségallapot és hadiallapot esetén
is a rendkiviili helyzet kezeléséért felelos személy, mellette a beliigyminiszter a belbiz-
tonsagért felel. Hadiallapot esetén kozponti figura az Eszt Védelmi Erék parancsnoka,
aki jogosult kozigazgatasi hatarozatokat hozni, utasitasokat adni, jelentdsebb jogosit-
vanya, hogy kothet fegyversziinetet, vagy elrendelheti annak megsziintetését, illetve
a kormany utasitasat és rendeletét, miniszter, kozségi és varosi tanacs, dnkormanyzat
dontéseit figyelmen kiviil hagyhatja, ha ezek ténylegesen ¢és kozvetlentil akadalyozzak
a honvédelmet.!*

Mindemellett viszont specialis szervekkel is talalkozunk. A Honvédelmi Tandcsot mar
az alkotmany is nevesiti mint a kdztarsasagi elnok tanacsado szervét.'” Tagjai a hazel-
ndk, a miniszterelndk, a Riigikogu honvédelmi és kiiliigyi bizottsagainak elndke, a kiil-
iigyminiszter, a hadiigyminiszter, a pénziigyminiszter, a beliigyminiszter, a gazdasagi

43 Sziikségallapoti térvény 12—-16. §.

144 Hadaolukorra seadus (Veszélyhelyzeti torvény) 2. § (1).
195 Veszélyhelyzeti torvény 19-23. §.

146 Honvédelmi torvény 45. §.

47 Esztorszag alkotmanya 127. § (2).
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miniszter, az igazsagiigy-miniszter, a védelmi er6k foparancsnoka.'*® A sziikségallapot
elrendelése elott fontos szerepkort tolt be, hiszen a sziikségallapottal kapcsolatos azonnali
megoldast igényl6 kérdésekrdl véleményt nyilvanit, valamint tobbek kozott a sziikségal-
lapot elkertilését eredményezhetd, a kormany és a rendet tamadok kozotti targyalasokrol,
tovabba a hader6 igénybevételérol is.!*

Specialis szerv a kormany Biztonsagi Bizottsaga, amely koordinalja a végrehajtd
hatalom azon tevékenységeit, amelyek a honvédelemmel kapcsolatos tervezésre, annak
fejlesztésére, valamint annak megszervezésére iranyulnak. A Bizottsagra vonatkozo
jogszabaly szerint e szerv ,,koordinalja a biztonsagi hatosagok tevékenységét, elemzi
¢s értekeli az allam biztonsagi helyzetét, meghatarozza az allam igényét a biztonsaggal
kapcsolatos informacidkra, valamint mas, torvény altal meghatarozott feladatokat is
ellat.”1%

A veszélyhelyzeti torvény a kormany Valsagbizottsdganak felallitasarol rendelkezik,
emellett négy regionalis valsagbizottsag és a helyi valsagbizottsagok létesitését irja eld.
A koOzponti szerv munkdjat a beliigyminisztérium koordinalja. Feladata a kockazat-
értékelés, a veszélyhelyzeti terv kidolgozasa, a veszélyhelyzet megeldzése és felkésziilés
a veszélyhelyzetre.!!

6.3. Alkotmanyos garanciak kiilonleges jogrend idején

Az észt alkotmany 130. §-a bar kimondja, hogy kiilonleges jogrend idején az alapvetd
jogok és szabadsagok korlatozhatok a nemzet biztonsaga és a kdzrend érdekében, vala-
mint ugyanezen érdekek megdvasanak eldsegitése érdekében kotelezettségek is meg-
allapithatok, azonban ezt kdvetden széles skaldjat adja azon alapjogoknak, amelyek
esetében nem engedi a derogacidt. Ennek soran kimondja, hogy az alkotmany 11. §-a
szerinti klauzulat nem érinthetik alapjogi korlatozassal, vagyis azt, hogy az alapjogok
korlatozasa csak az alkotmannyal dsszhangban lehetséges. Ezzel elejét veszi annak,
hogy olyan alapjog-korlatozast alkalmazzanak vésziddszakban, ami nem Osszeegyez-
maga az alkotmanyos felhatalmazas tette lehetové. Emellett tobbek kozott nem engedi
korlatozni a mar meglévo allampolgarsagot, illetve annak sziiletéssel valdo megszerzését,
a habeas corpust, az artatlansag vélelmét, a targyalas nyilvanossagat, a térvény eldtti
egyenlOséget €s a diszkrimindcio tilalmat, a birdsaghoz fordulas jogat, a kinzas, kegyetlen
¢s megalazd banasmod tilalmat, a nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege elvét,
a targyalashoz valo jogot.'>

Az alkotmany 131. §-a emellett valasztasi klauzulat is tartalmaz, amely kimondja, hogy
kiilonleges jogrend idoszakaban a torvényhozas, vagyis a Riigikogu tagjai, a koztarsasagi

148 T asd https:/president.ce/en/president/institutions/36.
149 Sziikségallapoti torvény 11. §.

150 DORNFELD 2021: 286.

Bl Veszélyhelyzeti torvény 4-7. §.

12 Esztorszag alkotmanya 130. §.
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elndk és a helyi nkormanyzatok tagjai nem valaszhatok, és nem sziintetheté meg a man-
datumuk. Amennyiben a mandatumuk a kiilonleges jogrend id6szakaban vagy a kiilon-
leges jogrend megsz{inésétdl szamitott harom honapon beliil sziinne meg, a kiilonleges
jogrend kivezetését kdveté harom honapon beliil valasztasokat kellene tartani.'

Az észt kiilonleges jogrendi rendszer 6sszességében lekoveti a modern kori biztonsagi
kihivasokat, és 1épcsdzetes felhatalmazast ad akar belrendi valsagok, akar kiils tamadas
lehetdsége vagy fennforgasa esetében. A kialakitott békeidds rendszeriik folyamatosan
arra torekszik, hogy adekvat valaszokat tudjanak adni a vésziddszaki kihivasokra, igy
egy rendkiviil 6sszetett, de jol felépitett kiilonleges jogrendi rendszert hoztak létre.

7. Egyes angolszasz orszagok kiilonleges jogrendi szabalyai — Az altalanos
felhatalmazas modelljei

Az alabbiakban els6sorban a vizsgalt orszagok irott alkotmanyaiban 1év6 alapfelhatalma-
zasokra, a kiilonleges helyzetek kezelésére alkotott jogszabalyokra és az ezekben talalhatod
vészhelyzeti tényallasokra koncentralunk, valamint a krizisek kezelésének atfogé —nem
kizarolag katonai jellegli — kezelésével foglalkozo szervezetekkel. Az alkotmanyos kerete-
ken és a valsagkezeld szervezetek feladatkorein €s felhatalmazasain keresztiil alkothatunk
képet az adott allam ,,immunrendszerének” statikajarol és dinamikajarol.

A kiilonleges jogrendi szabalyozas sajatos képét adja az angolszasz jogrendszerii
allamok kivételes hatalmi szabalyanyaga, szabalyozasi rendszere, alkotmanyos gondol-
kodasa. Az angolszasz orszagok common law alapt alkotmanyos berendezkedése sokkal
tradicionalisabb jellegii, mint altalaban az eurdpai kontinentélis orszagok jogrendszerei.
Az Egyesiilt Kiralysag a nem irott alkotményéval talan a leginkdbb sajatos a targyalt
orszagok koziil. Kanada a Brit Nemzetk6zosség jogi hagyomanyain keresztiil allamfonek
tovabbra is az angol uralkodot tekinti, azonban a gyakorlatban az irott alkotmanyban
rogzitett felségjogokat a miniszterelnok altal kinevezésre felterjesztett fokormanyzo
gyakorolja. Az Amerikai Egyesiilt Allamok sikeres fiiggetlenségi haborujat kovetden
1787-ben fogadta el Alkotmanyat, igy bar jogrendszerének alapkoncepcioi a common
law-bol szarmaznak, mégis egyedi palyat bejarva formaltadk meg f6 intézményeit.

Fontos kozds jellemzdje ezeknek az orszagoknak tovabba az is, hogy a kontinenta-
lis jogrendszerek alkotmanyaiban — igy példdul a magyarban — el6fordulé kiilonleges
jogrendi szabalyozas ritka, vagy hianyzik. Az egyes alkotmanyok altalaban megjeldlik,
hogy ki jogosult a hadsereg vezetésére, esetleg haboru inditasara, de ezen feliil részletes
tényallasok kidolgozott eljarasrenddel vagy intézményi garancidkkal nem talalhatok.
Tipikusnak mondhato, hogy inkébb egy vagy tobb specidlis térvényben rogzitik a ,,vész-
helyzeti hatalom” (emergency powers) gyakorlasat. Ez az igynevezett monista megoldas
kauzalitashoz is vezethet, amint azt majd latni fogjuk az USA esetében, ahol 6sszesen
136 nemzeti vészhelyzetekben bevezethetd torvényi felhatalmazast tartanak nyilvan,'>*

155 Esztorszag alkotmanya 131. §.
154 Brennan Center for Justice 2019: 3.
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viszont nem koveteli meg feltétleniil bonyolult kdzjogi eljarasok lefolytatasat, szemben
az Europaban jellemzdébben alkalmazott dichotdém modellekkel.'

Specidlis common law terminus a martial law is (hadbiraskodas-statarium, katonai
igazgatas), amelynek bevezetésére jellemzden sajat teriileten keriilhet sor, és alkalma-
zasa fontos formalo erejii és jogtorténelmi jelentdségii precedenseket is hozott (példaul
az USA-ban az ex parte Milligan-iigy'*®).

7.1. Egyesiilt Kiralysag

A rendkiviili allapottal, vészhelyzettel kapcsolatos rendelkezéseket a polgari védelemrél
sz016 2004. évi torvény (Civil Contingencies Act, a tovabbiakban: CCA) hatarozza meg,
miutan egységes torvénybe emelte a korabbi elkiiloniilt szabalyanyagot. Magéba olvasz-
totta az 1920-as Emergency Power Actet, a haborus iddszak felhatalmazasat, tovabba
a korabbi, 1948-as Civil Defence Actet és az Eszak-frorszagra vonatkozé 1950-es Civil
Defence Actet, valamint az ezeket kiegészit6 1986-os Civil Protection in Peacetime Actet.
Fontos még ezek mellett az 1964-es Emergency Powers Act, amelynek rendelkezéseit
a CCA mar részben meghaladta, de még hatalyos szabalyai lehet6vé teszik a katonasag
bevetését vészhelyzet esetén, akar nemzeti szempontbdl kiemelt fontossdgi mezdgaz-
dasagi vagy mas munkak esetén is.'’

A torvény alapvetden arra épit, hogy barmely jogalkotasi feladatot a parlamentnek el
kell tudnia latni, specialis rendelkezések csak azokban az esetekben bocsathatok ki, ha
a késedelem tul nagy kockazatot jelentene, a meglévo szabalyozasi keretek nem alkal-
mazhatok, vagy nem megallapithato, hogy alkalmazhatok-e.

Vészhelyzetben a rendkiviili allapot kihirdetésére az uralkodo jogosult, a gyakorlat-
ban ezt a kormanyf6 javaslatara teszi meg, s a parlament jévahagyasa — elvileg — nem
sziikséges hozza. A rendkiviili allapot kihirdetésérdl a parlamentet is azonnal értesitik,
amely — ha épp nem iilésezik — 6t napon beliil 0sszeiil (CCA 28. cikk). Rendkiviili allapot-
ban a kormany jogosult rendeletben szabalyozni az egyébként torvényben szabalyozando
kérdéseket is, am ezt jovahagyasra legkésébb hét napon beliil utdlagosan a parlament elé
kell terjesztenie, kiilonben a rendelkezések hatalyukat vesztik (27. cikk).!*8

A torvény harom nagyobb részbdl €s a mellékletekbdl épiil fel. Az 1. rész a helyi,
onkormanyzati polgari védelmi intézkedésekkel foglalkozik, definidlja a vészhelyzetet.
Kiemelendd, hogy a polgari védelmi feladatoknal a tervezési részben kiilon foglalkozik
a gyakorlatokkal is. Ez a rész els6sorban miniszteri hataskoroket ad, jogalkotasrol nem
rendelkezik.

A II. részben a 19. cikk foglalkozik az orszagos jelentdségii vészhelyzeti hatadskorokkel

crer

155 MEszARros 2016: 37.

156 MEszARros 2017: 102-107.

157 Ennek a jogi lehetéségnek most szomoru aktualitast ad részben a brexit, részben a jarvany miatt elma-
rado kelet-eurdpai munkaerd hidnya a mezégazdasagban. Lasd MATHERS 2020.

158 Képvisel6i Informacids Szolgalat 2016: 11.
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(a) esemény vagy szituacid, ami az emberek jolétét komoly karokkal fenyegeti
az Egyesiilt Kiralysagban vagy annak valamely részében, régidjaban,

(b) esemény vagy szitudciod, ami a kornyezetet komoly karokkal fenyegeti az Egyesiilt
Kiralysagban vagy annak valamely részében, régidjaban,

(c) habort vagy terrorizmus, ami komoly karokat okozhat az Egyesiilt Kiralysag
biztonsagaban.

A 20. cikk bontja ki a vészhelyzeti szabalyozast, amely szerint ez az uralkodo, illetve
halaszthatatlan esetekben a miniszterelnok, kiemelt miniszterek hataskore.

A 21. cikk adja meg a veszélyhelyzeti szabalyozas feltételeit: a veszélyhelyzet bekd-
vetkezett, folyamatban van, vagy rovidesen bekovetkezik; a rendelkezés sziikséges
a veszélyhelyzet valamely aspektusanak vagy hatasanak megel6zésére, kontrollalasara
vagy kezelésére; a rendelkezésnek siirgésnek kell lennie.

A 22. cikk adja meg a szabalyozas lehetséges targyait ¢€s a lehetséges intézkedéseket,
a 23. cikk a szabalyozas korlatait adja meg, ezek koziil a legfontosabb, hogy a vészhely-
zeti szabalyok sem modosithatjak a Human Rights Act (1998) rendelkezéseit €s a CCA
masodik részét.

A zaro, 111. rész altalanos rendelkezéseket tartalmaz, a mellékletekben pedig a tor-
vényben meghatarozott és felhatalmazott személyek és szervezetek kore, igy a helyi
hatosagok, egészségiigyi ellatok, szakhatdsagok, szolgaltatok talalhatok, akiket és ame-
lyeket a torvény az egyes feladatok, hataskorok és felhatalmazasok kapcsan meghivatkoz.

A Kormany nyilt miiveleti elgondolasa'® szerint a kiilonb6z6 vészhelyzetek esetében
a beavatkozas és eseménykezelés elsddlegesen az alapszintii feladatellatast ado szolga-
latok dolga, Osszetettebb szituaciokban a helyi koordinaciot biztositd csoport (Strategic
Co-ordinating Group) iranyitasa alatt. Magasabb szintii vészhelyzetekben harom foko-
zatban vonodik be a kozponti kormanyzat a COBR'® (Cabinet Office Briefing Rooms)
rendszerrel. A jelentés-komoly-katasztrofalis fokozatok koziil az utobbi mar a kiterjedt
természeti katasztrofak, a csernobilihez hasonlithato ipari vészhelyzetek szintje, ahol
mar minden esetben a miniszterelndk vezeti az elharitd munkat.

A kritikus infrastrukturak védelmével nemzeti szinten az MI5 — a brit bels6 elhari-
tassal foglalkozo titkosszolgalat — ala rendelt CPNI (Centre for the Protection of Natio-
nal Infrastructure)'® foglalkozik, amelynek tevékenységét alapveten hatarozza meg
anemzetbiztonsagi stratégia,'®> a nemzeti kockazati nyilvantartas's> és a terrorelharitasi
stratégia.'®*

199 Lasd https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/192425/CONOPs_incl revised chapter 24 Apr-13.pdf

160 T.asd www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra

1ol Lasd www.cpni.gov.uk/who-we-are

162 T asd https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/478933/52309 Cm_9161 NSS SD Review web_only.pdf

165 Lasd https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
1ile/952959/6.6920 CO_CCS_s National Risk Register 2020 11-1-21-FINAL.pdf

164 T.asd https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/716907/140618 _CCS207_CCS0218929798-1_CONTEST_3.0_WEB.pdf

266



Nemzetkdzi mintak vizsgalata az 6sszehangolt valsagkezelésre...

Fontos értékként sorolhat6 fel az is, hogy rendelkeznek a spontan dnkéntesek mun-
kaja koordinalasanak tervezésére vonatkozo utmutatoval,'®> és feleldsségi térképpel'*®
is a kiilonbozo tipusu vészhelyzetek esetén feleldsségi hataskorrel rendelkezd szerve-
zetekrol.

7.2. Kanada

A Kanada alkotmanyos kereteit rogzité 1982-es Constitution Act 15. cikke'’ szerint
a szarazfoldi és tengeri milicidk és minden tengeri és szarazfoldi katonai erd foparancs-
noka az uralkodo.

1988-ig a kanadai kiilonleges jogrendi jellegii felhatalmazasokat a War Measures
Act (1914) szabalyozta, amelynek intézkedéseit a gyakorlatban haromszor alkalmaztak,
az els6 és masodik vilaghaboruban, illetve az 1970. oktoberi valsag idején. Ekkor, okto-
ber 5-én a Front de libération du Québec (FLQ) elrabolta otthonabol James Cross brit
kereskedelmi konzult, majd 6t nappal kés6bb a québeci munkatigyi minisztert, Pierre
Laporte-ot is, akit késobb, oktober 17-én meggyilkoltak. A jelenlegi kanadai miniszter-
elndk édesapja, Pierre Trudeau ekkor alkalmazta a War Measures Actet, amely alap]an
szélesebb korii letartoztatasi és per nélkiili fogvatartasi jogokat kaptak a hatosagok. Ot
FLQ-terroristat Kubaba repitettek 1970-ben egy megallapodas keretében James Cross
¢letéért cserébe, de végiil az Gsszes tagot letartoztattak.'e

1988-t0l a szovetségi kormany az Emergencies Act (1988) alapjan vezethet be nemzeti
veszélyhelyzetet (national state of emergency). A veszélyhelyzet hatalya meghataro-
zott id6 utan automatikusan megsziinik, ha a Végrehajto Tanacs (Governor-in-Council)
meg nem hosszabbitja. Négy tényallast ismer a szabalyozas: kozjoléti veszélyhelyzet
(L. rész), kdzrendi veszélyhelyzet (11. rész), nemzetkozi veszélyhelyzet (I11. rész) és habo-
rus veszélyhelyzet (IV. rész).

A torvény 3. cikke szerint a f6 kategdria a nemzeti veszélyhelyzet, amelynek meg-
hatarozasa olyan siirgés és kritikus atmeneti jellegii helyzet, amely

(a) komoly veszélyt jelent a kanadaiak életére, egészségére vagy biztonsagara, és olyan
mértékll vagy természetli, amely meghaladja a tartoméany hataskorét vagy képességeit
annak kezelésére, vagy

(b) komolyan veszélyezteti Kanada kormanyanak képességét Kanada szuverenita-
sanak, biztonsadganak ¢és teriileti integritasanak védelmére, és nem lehetséges kezelni
Kanada hatalyos jogrendje alapjan.

Az 5. cikk szerint a kozjoléti veszélyhelyzet olyan veszély, amelyet valos vagy azonnali
(a) tliz, aradas, szarazsag, vihar, foldrengés vagy mas természeti jelenség, (b) emberi,

165 Lasd https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/828201/20190722-Planning-the-coordination-of-spontaneous-volunteers-in-emergencies_Final.pdf.
166 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/61354/lead-government-department-march-2010.pdf.

167 Tasd https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html#h-3.

168 Lasd www.cbc.ca/history/ EPISCONTENTSEIEP16CHI1PA4LE.html.
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allati vagy névényi megbetegedés, jarvany, vagy (c) baleset vagy szennyezés, amely
¢élet vagy vagyon veszélyeztetését, tarsadalmi zavarokat vagy az alapvetd termékek,
szolgaltatasok és eroforrasok aramlasanak megszlinését eredményezi vagy eredmé-
nyezheti, és olyan jelentdségii, hogy nemzeti veszélyhelyzetet jelent. Az ilyen rendelet
alaphelyzetben 90 napos hatallyal bir, de meghosszabbithato.

A 16. cikk alapjan a kozrendi veszélyhelyzet olyan veszélyhelyzet, amely a Kanada
biztonsagat érint6 fenyegetésekbdl ered, és olyan jelentdségli, hogy nemzeti veszélyhely-
zetet jelent. Ez a rendelettipus alaphelyzetben 30 napos hatalyu, de meghosszabbithato.

A 27. cikkben foglalt nemzetko6zi veszélyhelyzet olyan, Kanadat érintd veszélyhely-
zet, amelyben mas orszag vagy orszagok is szerepet jatszanak, és olyan fenyegetéssel,
kényszeritéssel, valos vagy kiiszobonallo erdalkalmazassal vagy erdszakkal jar, amely
eléri a nemzeti veszélyhelyzet szintjét. Az ilyen szabalyozo alaphelyzetben 60 napos
hatalyt, de meghosszabbithato.

Végiil a 37. cikk tartalmazza a haborus veszélyhelyzet meghatarozasat, ami olyan
habort vagy mas fegyveres konfliktus, amely valos vagy kiiszobonallo, érinti Kanadat
vagy barmely szovetségesét, és olyan jelentds, hogy eléri a nemzeti veszélyhelyzet szint-
jét. Az ilyen rendelet alaphelyzetben 120 napos hatalyt, de meghosszabbithato.

A rendkiviili rendelkezések parlamenti feliigyeletérol, visszavonasarol, meghosszab-
bitasarol a VI. részben az 58—60. cikkek rendelkeznek.

Veszélyhelyzetet tartomanyi és dnkormanyzati szinten is ki lehet hirdetni. 2020. aprilis
9-én Justin Trudeau miniszterelnok a tartomanyi miniszterelndkoknek kiildott levelében
felvetette a torvény alkalmazasat a koronavirus-jarvanyra hivatkozassal (a konzultaciora
a torvény is kotelezte), de végiil erre nem kertilt sor.

A kanadai valsagkezelést'® a megosztott felel6sség és a kormanyzat minden szintjén
folytatott koordinacié és kommunikacié hatarozza meg. A helyi, tartomanyi és kdzponti
korményzat mind a sajat felel6sségi, kompetencia- és képességszintjén reagal a felme-
riil6 veszélyhelyzetekre. Kormanyzati szinten a tevékenység elsé szami gazdaja a Koz-
biztonsagi Minisztérium (Minister of Public Safety Canada), amely a helyzetkovetést
a Kormanyzati Miiveleti Kézpontban végzi. A minisztérium regionalis irodakkal is
rendelkezik, amely egy esemény esetén a tartomanyi miveleti kdzpontot is adja. Tevé-
kenységiik kiterjed a helyzetkovetésre, a kockdzatelemzésre, a tervezésre, a logisztikai
ellatasra és a tajékoztatasra egyarant.

7.3. Amerikai Egyesiilt Allamok
Az USA alkotmanya'’® nem tartalmaz explicit kiilonleges jogrendi rendelkezéseket.
A Kongresszus joga a habeas corpus felfiiggesztése, ezzel a biroi dontés nélkiili fogva

tartas lehetdvé tétele lazadas, invazio esetén, vagy ha a kozbiztonsag ezt megkdveteli,

19 Lasd www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pbletns/ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf.
170 T 4sd https://constitutionus.com/.
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tovabba az is, hogy felhivja a fegyveres erdket (,,milicidkat™) a lazadasok le- vagy
invazidk visszaverésére (Article I. Section 8, 15.). A végrehajtoi hatalom vezetdjeként
az elndk kiilonleges jogrendi jogositvanyait a felruhazasi zdradékbol (Article I1. Section
1, 1.), a gondoskodasi zaradékbol (Article I1. Section 3.), az eskiizaradékbol (Article I1.,
Section 1, 8.), illetve a foparancsnoki kijeldlésébdl (Article I1. Section 2, 1.) vezetik le,
beleértelmezett jogokként kezelve ezeket.”! Erre hivatkozott Roosevelt elndk a japan
felmendkkel rendelkez6 allampolgarok internalasakor is, vagy Lincoln a habeas corpus
polgarhabort alatti felfiiggesztésekor.!”

A huszadik szazad masodik felétdl zajlott konfliktusok ismeretében meglehetdsen
kiilonosnek tiinhet, hogy az Egyesiilt Allamok utoljara 1942. jinius 5-én iizent hadat,
Bulgaria és Romania mellett hazanknak. Ez kongresszusi hataskor (Article 1. Section
8, 11.), azota az amerikai csapatokat minden elndk formalis hadiizenet nélkiil kiildte
feladataik végrehajtasara.'’

A habeas corpus felfiiggesztésének koncepcidja szorosan kapcsolodik a martial law
(hadbiraskodas és katonai igazgatas) intézményéhez is, amely alapjan az orszag egy
meghatarozott teriilete katonai iranyitas ala keriil. Ennek bevezetése allami szinten
a kormanyzok jogkore, és tobb alkalommal is sor keriilt ra, jellemzden a nemzeti garda
alakulatainak segitségével (példaul chicagdi tiizvész 1871, San Francisco-i foldrengés
1906, lexingtoni zavargéasok 1920, vagy a cambridge-i tiintetések 1963). Az amerikai
hadero belfoldi alkalmazasat elvileg 1878 ota a Posse Comitatus torvénnyel kongresszusi
dontéshez kotik, de természetesen tobb kivétel van ez alol a szabaly aldl is,'™ igy a tag-
allami fennhatosag alatt szolgaldo nemzeti garda alakulatai, a drogellenes miiveletekhez
sziikséges erok, vagy akar katonai jogaszok bevonasa nyomozasokba.

Az elnoki aktusok is képezhetik természetesen bir6i feliilvizsgalat targyat, a Legfel-
sObb Birosag szamos tigyben hozott dontéssel formalta ezt a jogteriiletet (példaul ex parte
Milligan, Korematsu vs. USA). Az 1976-ban elfogadott National Emergencies Actig'™
(a tovabbiakban: NEA) az elndki kiilonleges jogkoroket szamos teriileten elfogadott
kisebb torvénybdl lehetett eredeztetni, az Uj jogszabaly ezekre kisérelt meg egységes
eljarasrendet adni — azoéta tudhatéan — nem tul nagy sikerrel.

A NEA 201. cikkelye ad felhatalmazast az elnoknek a nemzeti veszélyhelyzet kihirde-
tésére, anélkiil, hogy erre kiilon ernyddefiniciot alkotna. A 202. cikkelyben rendelkezik
az elrendelt veszélyhelyzet megsziintetésérol, amelyre az elnokon kiviil természtesen
a Kongresszus is jogosult. Fontos, hogy torvény alapjan az elrendeléstdl szamitva hat
honappal a Kongresszusnak szavaznia kell a veszélyhelyzet meghosszabbitasarol, és ennél
még fontosabb, hogy amidta a térvény hatalyban van, ilyen témaban a térvényhozas

1l DEPLATO 2015: 28.

1”2 Lasd www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/presidential-emergency-powers/576418/.
173 Lasd https:/history.house.gov/Institution/Origins-Development/ War-Powers/.

1" Lasd www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1251/MR1251.AppD.pdf.
15 Lasd www.govtrack.us/congress/bills/94/hr3884/text.
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egyszer sem (!) lilésezett, pedig jelenleg is 34 veszélyhelyzet van hatalyban,'”® némelyik
ezek koziil (példaul egyes Iran elleni szankciok) évtizedek ota.

A New York-i Egyetem Brennan Kozpontja!”” altal készitett vészhelyzeti felhatalma-
zasokrol szo0lo dsszefoglalod anyag szerint jelenleg 136 ilyen jogkdr van az USA jogaban,
ebbdl 13 koveteli csak meg, hogy a Kongresszus deklaralja a nemzeti veszélyhelyze-
tet, a tobbi esetében elegendd az elnok altali elrendelés és alairas. A felhatalmazasokat
sporadikusan, tematikailag nagyon kiilonb6z0 jogteriileteken szabalyoztak. A kézen-
fekvo katonai, egészségligyi, biintetdjogi szféran tul vannak ilyenek az ingatlanjogban,
a kereskedelmi szabalyokban, az agrar-, kommunikdacios és szallitasi torvényekben is.

Egyesek koziiliik igen komoly beavatkozassal jarhatnak. Létezik olyan hatalyos ren-
delkezés példaul, amely felhatalmazast ad az elndknek arra, hogy felfiiggessze a vegyi
vagy biologiai szerek tesztelésének tilalmat errél mit sem tudoé alanyokon. Az 1934-es
Communications Act alapjan az elndknek hatalméaban 4all atvenni vagy lekapcsolni
radidallomasokat. Ennek a rendelkezésnek azért kiemelt a jelentdsége, mert az inter-
net koraban az amerikai kormany jogi képviseldi ebbdl igyekeznek levezetni azt is,
hogy az elndk egyes internetszolgalatasokat is letilthasson, vagy atvehesse az iranyitast
felettiik — ezzel nyilvan nem kis fejfajast okozva a legnagyobb tech-cégek vezetdinek.
Gyakran hasznalt eszkoz az International Emergency Economic Powers Act (IEEPA),
amely alapjan kiilfoldi személy érintettsége esetén barmely pénziigyi eszkoz lefoglalhato
vagy tranzakcid befagyaszthatd, akkor is, ha amerikai allampolgar tulajdonarol van szo6,
és a tranzakci6 amerikaiak kozott zajlik.

Bar a vészhelyzetek elméletben jellemzden atmeneti jellegliek kellene hogy legyenek,
a NEA elfogadasa ota kihirdetett 62 veszélyhelyzetb6l 2019. szeptember 4-én 34 hatalyos
volt, és a kihirdetett vészhelyzetek atlagos idétartama 9,6 év.

A szovetségi szintli valsagkezelés elsddleges kormanyzati centruma a 2002-es Homeland
Security Act alapjan 2003. marcius 1-jével'”® miitk6dé Department of Homeland Secu-
rity — Belbiztonsagi Minisztérium, amelyhez 22 szovetségi szintli szervezet, koztiik
titkosszolgalat (Secret Service) és fegyveres haderénem (Coast Guard — Parti Orség) is
tartozik. Ezek koziil kett6t kifejezetten is érdemes veszélyhelyzet-kezelés szempontjabol
megemliteni.

A FEMA (Federal Emergency Management Agency) a szovetségi veszélyhelyzet-
kezelo ligyndkség, amelyet Carter elndk 1979-ben hozott 1étre a polgari védelem
¢és a veszélyhelyzet-kezelés feladataira. Tobbszor — gyakran valamilyen jelentds termeé-
szeti csapast kdvetden, reaktiv jogalkotassal — modositva a szabalyozasi hatterét, és szé-
lesitve a szervezet hataskorét, a 2006-os Katrina-hurrikant kdvetden elfogadott Post-
Katrina Emergency Management Reform Actben a FEMA-t nevezte meg a Kongresszus
az Elnok, a belbiztonsagi miniszter és allamtitkara egyes szamu tanacsaddjanak minden
veszélyhelyzet-kezelési témaban az Egyesiilt Allamok teriiletén. A FEMA 2022-2026-ra

176 Lasd https://en.wikipedia.org/wiki/List_of national emergencies_in_the United_States.
177 Lasd Brennan Center for Justice 2019.
1”8 Tasd www.dhs.gov/creation-department-homeland-security.
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megalkotott stratégidja talan ezekbdl is fakaddan a klimavaltozas hatasaival valé harc
felvételét, a megfeleld ellenalld képesség kialakitasat célozza meg.'”

A kiberbiztonsag felértékelddését jol mutatja egy masik jelentds szervezet megjele-
(Cybersecurity and Infrastructure Security Agency)® feladata a nemzeti eréfeszité-
sek vezetése a kiber- és fizikai infrastrukturakra leselkedd fenyegetések megértése,
kezelése és csokkentése témajaban. A kiilonbozo ipari és korményzati érdekhordozok
Osszekotésével, szamukra eroforrasok, elemzések és kiilonb6zo rezilienciandveld esz-
kozok biztositasaval tamogatjak az egyes szereplok sajat torekvéseit, ezzel novelve azok
ellenallo képességét. Az CISA felel a szovetségi szintli kiberbiztonsagi tevékenységek
koordinaciojaért, szoros egyiittmitkddésben az Office of Management and Budgettel.

8. Azsiai mintik a kiilonleges jogrend szabalyozasara

Jany Janos kivalo konyvében, amelyben az azsiai jogi kultarakrol értekezik, a kovetke-
z6képpen fogalmaz: ,,A vallalkozas idészerliségét aligha kell kiilondsebben részletesen
magyarazni, mivel koztudomasu, hogy az azsiai orszagok globalis jelentdsége évrol évre
novekszik. E sikereket ugyan altalaban gazdasagi oldalrol szokas megkozeliteni, melyet
konfliktusok esetén a politikai dimenzid is kiegészit, de az igy nyert kép nemhogy nem
teljes, hanem kifejezetten torz, mert nincs magyarazo ereje [...] tarsadalmi struktarak
a joghagyomanyokban gyokereznek, mikozben a jog maga a tarsadalmi felfogas ered-
ménye is. Ezaltal elvalaszthatatlan szal alakul ki tarsadalmi rendszer és joghagyomany
kozott [...].”18! E fejezet azt is krédojaul tiizheti ki, hogy mélyebb magyarazatot adjon
az azsiai allamok sikereire a vészid0szakok kezelésének jogszabalyai bemutatasa révén.
Masik oldalrél ezen jogi kulturak is adhatnak olyan szabalyozasi mintat, amely a sajat
szabalyozasunkat elébbre viheti.

8.1. India

Az indiai alkotmanyt mint a vilag leghosszabb irott alkotméanyaként nyilvantartott leg-
magasabb szintii dllami jogforrast 1949-ben fogadta el az Alkotmanyoz6 Nemzetgytilés.
Az alkotmany nagyban szakit az el6z0 évszazad tarsadalmi berendezkedésének termeé-
szetével, jogfejlodése pedig tavol vitte a brit gyarmati iddszak befolyasaitol. Karakte-
rében szamos allam (Kanada, Szovjetunid, a weimari alkotmany stb.) alkotmanyozo
elgondolasa visszakoszon.!s

17 Lasd www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_2022-2026-strategic-plan.pdf.
180 Lasd www.cisa.gov/about-cisa.

181 JaNyY 2016: 11.

182 The Constitution of India.
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A normal iddszaki mukodéstdl eltérd, kiilonleges jogrendi szabalyok keretérdl
az indiai alkotmany 352-360. cikkei rendelkeznek, amelyek a kdvetkez6 kiilonleges
jogrendi allapotokat rogzitik:

— nemzeti sziikségallapot (352. cikk);

— allami sziikségallapot (356. cikk);

— pénzigyi veszélyhelyzet (360. cikk).

8.1.1. Nemzeti sziikségallapot

Ez a kiilonleges jogrendi kategoria jellemzden az emberi élet- és vagyonbiztonsag fenye-
getettségét a fegyveres vagy felfegyverzett természetli veszélyekhez koti, legyen szo
az allampolgarok alapvetd jogairdl vagy az allami szuverenitasrol, integritdsanak kove-
telményérol. Nemzeti sziikségallapot akkor hirdetheto ki, ha az orszagot

— tamadas vagy

— fegyveres erdk kiilsé behatolasa érinti, tovabba

— habels6 lazadasok teszik azt indokoltta.

A 352. cikk kimondja, hogy ha a felsorolt okok valamelyike miatt India vagy annak bar-
mely részének védelme veszélybe kertil, akkor az elndk jogosult a kihirdetésre az orszag
egészére vagy egy részére. Az elnok dontését a minisztereket egyesitd kormanyzati kabi-
net hagyja jova, majd a térvényhozo hatalmat gyakorlo kétkamaras parlament — amely
a Rddzsja Szabha (Allamok Tanacsa) nevii felshazbol és a Lok Szabha (a Nép Tanacsa)
nevi als6hazbol all — elé kell terjeszteni. Amennyiben azt valamelyik kamara a jelen
1év6 képviseldinek kétharmadéaval nem fogadja el, a kihirdetés és az ahhoz kapcsolodo
intézkedések egy honapon beliil vesztik automatikusan hatalyukat, ami tekintettel a fegy-
veres veszélyek széles spektrumara, komoly id6tényez6t jelent egy eszkalacio, de egy
jelent6sebb hatalmi er6koncentracios kisérlet vonatkozasaban is. A fegyveres dimenzio
értelmezése a normativ tartalombdl kovetkeztetve magaban foglalja a fegyveres tama-
dasnak nem mindésiild esetkoroket is, tovabba nem kizart az alkalmazasa egy katonai
természetli belsd 1azadés esetében sem.

A nemzeti sziikségallapotok létrehozasa hatassal van mind az emberek érdekeire,
mind az allamok szuverenitasara:

E kiilonleges jogrendi allapot jelentds kdvetkezménye, hogy az alkotmany egyébként
foderalis miikodése egy hatalmi pontra slirisddik, a kozponti szervek hataskore ndvek-
szik, kiemelt szerepe lesz ugyanakkor a térvényhozasnak is mind a jogrend fennallta,
mind annak megsziinte tekintetében. A Lok Szabha egy-egy évvel meghosszabbithatja
a hivatalat, amennyiben az a kiilonleges jogrend ideje alatt jarna le, tovabba ez a kiilon-
leges jogrend lejartat kdveto fél évre is biztositott.

Tovabbi jelentds hatds, hogy a vagyongazdalkodasra vonatkoz6 torvényi szabalyokat
a szOvetségi és az allami szintek kozott az elndk szabadon valtoztathatja meg, valamint
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a kiilonleges jogrend természetébdl fakadoan az alkotmanyban meghatarozottak sze-
rint (19. cikk) korlatozhatok az emberi és alapjogok, igazodva a kihirdetésre okot ado
koriilmények sulyahoz.

8.1.2. Allami sziikségallapot

A szovetségi kormany felelosségi korébe sorolja az indiai alkotmany 356. cikke, hogy
az allamigazgatds miikddtetése a jogszabalyi kotelezettségek kovetelményeinek megfe-
leljen. Amennyiben a szovetségesi kormanytol kapott tajékoztatas alapjan az elnok ebben
a funkcionalitasban akar csak egy-egy allam tekintetében az orszagot veszélyeztetd
mértékl hianyossagokat tapasztal, Gigy a szovetségesi szinten kozponti allamigazgatasi
feladat- és hataskorrel felruhazott Kormany lesz jogosult az allami sziikségéllapot elnok
altali kihirdetésének kezdeményezésére.

E kiilonleges jogrend életbelépése szintén a parlament két kamardjanak jovahagyasa-
val torténhet meg, ennek hianyaban két honapig maradhatnak hatalyban a kihirdetéssel
egyidejiileg megtett sziikséges intézkedések. Az allami sziikségallapot hatasai az allami
torvényhozas gépezetét alapjaiban rendezhetik at. Az elnok magahoz vonhatja az alla-
mok kormanyainak valamennyi jogkorét, kinevezheti a kormanyzot vagy barmely mas
kozigazgatasi hatdosagot valamennyi szerepkorre. Szintén jogosult arra az elnok, hogy
az egyes allamok torvényhozasat feloszlassa, ebben az esetben a szdvetségesi kétkama-
ras parlamentet ruhdzza fel azzal a jogkorrel, hogy az érintett allamokra nézve olyan
szabalyokat is meghozzon, amelyeket korabban nem szovetségesi szintll jogalkotassal
hajtottak végre. Mindez ugyanakkor a funkcionalis stabilizalas és a strukturalis hatékony-
sagndvelés céljabol torténd intézkedéseket iranyoz eld, aminek nem lehet kovetkezménye
a foderativ berendezkedés megvaltoztatasa.

Az allami sziikségallapot soran a kiilonleges hatalomgyakorlas a kovetkezo lépések-
ben nyilvanulhat meg:

— az elnok — a Legfels6bb Birosag kivételével — atveheti az allami kormanyok

valamennyi vagy egyes feladatkorét;

— Dbejelentheti, hogy az allami jogalkotési hataskoroket a parlament altal vagy annak

felelossége alatt kell gyakorolni;

— mindezek végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedéseket tehet.

Allami sziikségallapotot féléves idétartamra lehet kihirdetni, tovabba annak meghosz-
szabbitasa nem korlatlan, harom évig terjedhet.

8.1.3. Pénziigyi veszélyhelyzet
India alkotmanya a 360. cikkben deklaralja, hogy az elndk akkor hirdetheti ki a pénziigyi
vészhelyzetet, ha meg van gy6zoddve arrdl, hogy India gazdasagi stabilitasa, valamint

bel- és kiilféldi monetaris helyzete veszélyben van. Ilyen koriilmények kozott a végrehajtod
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¢és a torvényhozd hataskorok a békeideinél is jelentdsebb fokuszba keriilnek. Elfogadasa
szintén a parlament dontéséhez kotott, azonnali intézkedései két honapos hataridével
vesztik hatalyukat ellenkezo esetben.
A pénziigyi veszélyhelyzet kihirdetésének a kdvetkezé eredményei biztositottak:
a szovetségi kormany gazdasagi ligyekben iranymutatast adhat az 6sszes tobbi
allamnak;
— az elndk javasolhatja, hogy az allamok minimalizaljak a korménytisztviselok
barmely vagy valamennyi szintjének bérét és juttatasait;
— azelnok utasitast adhat a szovetségi kormanyzat személyi allomanyanak, beleértve
a legfelsobb birosagi birdkat ¢s a legfelsobb birdsagokat, hogy allomanyukra
nézve csokkentsék a béreket és a juttatasaikat.

8.1.4. Kovetkeztetések India kiilonleges jogrendi berendezkedése tekintetében

India alkotmanyos és allami berendezkedése a kiilonleges jogrend és a valsagkezelés
vonatkozasaban szamos megoldasra varo kihivas elott all. Ezek korében kiemelhetd,
hogy foldrajzi elhelyezkedése és a klimavaltozasban, valamint az eréforrasokkal kapcso-
latos nehézségekben vald érintettsége jo eséllyel mutathat ra egy ilyen tipusu veszéllyel
szembeni kiilonleges jogrendi instrumentum hianyara, vagy szorithatja a dontéshozot
abba a helyzetbe, hogy csak az allamigazgatasi, financialis vagy adott esetben fegyveres
természetll konfliktus bealltaval lesz képes a sziikséges intézkedések meghozatalara.
Ez a berendezkedés feltételezhetden leginkabb az alkotmany keletkezésének torténelmi
iddszakaval €s az azt kovetd évtizedek fenyegetéseivel magyarazhatd. A harom kiilonle-
ges jogrendi kategoria ezenfeliil ramutat arra, hogy az egyes alkotmanyokbdl szarmazo
hatasok szimbidzisa olyan helyzetet eredményezhet, ahol példaul a weimari alkotmany
altal ihletett kiilonleges jogrendi jogkorlatozasok f6 letéteményese egy elektori rendszer-
rel kozvetetten valasztott elnok, akinek a kormanyzasi jogosultsagai békeidében lénye-
gesen korlatozottabbak. Az alkotmany terjedelme és részletessége ellenére a miitkodési
mechanizmusokra nézve nem tartalmaz rendelkezéseket, nem hoz 1étre szakapparatust
koncentralo, de egyébként nem miikodo szervezeteket kiilonleges jogrendre, ami egyfeldl
az europai szabalyozassal Iényegi hasonlosagot mutat, masfeldl azt is megvilagitja, hogy
az elnoki hatalomgyakorlas €s a szovetségi kormany, illetdleg a parlament miikddését
nem drasztikus atalakitasokkal képzelte el a jogalkoto.!s?

8.2. Japan
Japan mai alkotmanya 1947-ben 1épett hatalyba, az orszag legdrasztikusabb torténelmi
fordulopontja idején, amikor a masodik vilaghabora legpusztitobb fordulatat kovetden
az orszagot a szovetségesek kapitulaciora kényszeritették. Az Egyesiilt Allamok csapatai
18 Ennek kapcsan lasd SRIDHAR [€. n.]; CHANDRA 2017; FARKAS—KELEMEN 2020.
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egészen 1952-ig tartottak megszallas alatt Japant, az alkotmany szovegét a szovetséges
erok helyi parancsnoksaganak kormanyzati egysége készitette el angolul, csak kés6bb
forditottak le japanra. Mindebbdl logikusan kovetkezne a teljes kudarc, de legalabbis
a gyakorlati alkalmazhatatlansag ¢s a japan bojkottalas prognozisa, &m tartalma tarsa-
dalmi és politikai elfogadottsagra talalt. Habar 2022-ben jelentésebb revizio ala kertiilt,'®
mindmaig nem tortént meg a modositasa.'s

Példatlan és egyértelmiien a keletkezés diplomaciai és politikai id6szakaval indokol-
hato rendelkezéseket tartalmaz a japan alkotmany masodik fejezete, amelynek értelmé-
ben Japan 6rokre lemond a hadviselésrol mint a nemzeteket mar a szokasjogi idok ota
megilletd szuverén jogrol, és a jovoben nemzetkozi vitai rendezésében egyeb eszkozoket
preferalva tartdzkodik az erdalkalmazastol, valamint az azzal valo fenyegetést6l. Ahhoz,
hogy ez az egyébként alkotmanyos szinten megkotdott, a feltétel nélkiili megadas kdvet-
kezményei nélkiil elképzelhetetlen, szokatlan kotelezettségvallalas kétségkiviil érvényre
juthasson, ugyanebben a részben az orszag lemond a szarazfoldi, a tengeri és a 1égi haderd
fenntartasarol és minden egyéb hadikapacitasrol is.'s¢

Ebbdl nyilvanvaloan kovetkezik, hogy sem alkotmanyos, sem torvényi szintjén nem
ismer a japan jog hadiallapotra vonatkoz6 kiilonleges jogrendi rendelkezéseket, s6t, Japan
a legmagasabb jogforrasi szinten lehetetlenitette el a harcképesség barmikori lehetdségét,
vagy legalabbis amerikai nyomasra elfogadta ezt. Még inkabb meglepd €s legféképpen
sokkol6 és drasztikus — fontossagaval magyarazhato, hogy az alkotmany a népszuvere-
nitas elsddlegességét olyannyira kdzéppontba helyezi, hogy e jogforrasi szinten egyéb
kiilonleges jogrendi specialis hatalmat sem kap az allamf6 vagy esetleg a végrehajto
hatalmat megtestesitd kormany.

A kiilonleges jogrendi, illet6leg valsagkezelési alkotmanyos szabalyozas korabbiak-
ban kifejtett teljes hidnya ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az orszag ne talalta volna
magat szembe szamos olyan eseménnyel akar csak az elmult egy évtizedben is, amelyek
sziikségképpen megfeszitették ezt a tobb mint hét évtizedes berendezkedést, és eldtérbe
hoztak azokat az elkeriilhetetlen folyamatokat, amelyek eddig hattérbe szorulhattak
Japan lefegyverzésének és a monarchikus berendezkedés végérvényes felszamolasanak
szandékahoz képest.

Az amerikai megszallas els6é éveiben mar nyilvanvalova valt, hogy Japan ilyen mér-
tek1, abszolut lefegyverzése noha elényds volt a habort lezarasahoz, egy olyan allapotot
teremtett, amely hosszu tavon tarthatatlan tobbletterhet r6 a megszallo erdkre. Egy ilyen
1épés tehat nem csak az orszag korabbi, kiemelked6 katonai agresszivitasat tiintette el,
hanem az allam szuverenitasahoz elengedhetetlen, minimumkdvetelményként is értékel-
hetd védekez6képességét is. Az optimalizacio jegyében az Egyesiilt Allamok és Japan
kozott 1951-ben igynevezett ,,biztonsagi szerzodés” jott 1étre, amelynek értelmében
a Japan ellen intézett kiilsé timadasok elharitasara tovabbra is az allomasozo6 amerikai

184 Constitutional Revision Inches Closer in Japan, but Actual Change Still Far Off 2022.
185 Bovebben lasd Matsur 2011.
18 Japan alkotméanyénak 9. cikke.
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haderd telepitett bazisai maradtak kijelolve, mig a belsé fenyegetések elleni és a kataszt-
rofavédelmi szerepvallalasra Japan sajat szarazfoldi €s tengeri erdk felallitasara kapott
felhatalmazast.'s’

1954-ben keriilt sor a kdvetkezo jelentds fordulatra, ekkor fogadtak el az alkotmany
9. cikke szerinti ,,békeklauzula” azon értelmezését, amely a habortrol valo alkotmanyos
szinti lemondas mellett tovabbra is az orszag inherens joganak tekinti a kiilsé tamada-
sokkal szembeni onvédelmi jogat."® Mindez 6sszhangban van az ENSZ Alapokmanya
erbalkalmazasi szabalyaival,'® és feloldja a nemzetkozi jog altal egyébként Japanra ki
nem szabott tobbletkdtelezettség egyik markéans aspektusat. Az Onvédelmi Erokrol
sz616 1954-ben elfogadott 165. torvény teremtett végiil jogalapot Japan szarazfoldi, légi
és tengeri katonai erejének gyakorlati megformalasahoz. Az Onvédelmi Erék képessé-
gei az 1951-es amerikai—japan megallapodashoz képest jelent6s 6nallosagot mutattak
mar a kezdetekben is, 1étszamaban és felszereltségében pedig a térség meghatarozo
haderejévé valt.

Az Onvédelmi Erdkrél szol6 torvény 78. cikke megjeleniti azt a jogkort, amely
az alkotmanyokban alapvetden a sziikségallapot tipusu vagy valsagkezelési szaba-
lyok egyik jellemz6 eleme. A cikk értelmében a védelmi miniszter jogosult arra, hogy
amennyiben a kdzrend és a kozbiztonsag szavatoldsa megkivanja, a nem katonai tipusu
fenyegetések ¢s veszélyhelyzetek vonatkozasdban feladatot szabhat a haderd szamara
a kozremuikodésre.

A nem katonai tipusu fenyegetésekkel kapcsolatban altalanosan kijelenthetd, hogy
ajapan jogrendet e tekintetben a katonaihoz képest sokkalta fragmentaltabb szabalyozas
jellemzi. Ez akképpen értelmezhetd, mint egy agazatokra bontott veszélyhelyzeti-sziik-
séghelyzeti halo, amelyben az agazati torvények kiilon-kiilon biztositanak az altalanos-
tol eltérd intézkedési jogkort a végrehajtd hatalomnak. A rendérségrol szold 1954. évi
162. torvény 71. cikke biztositja sziikséghelyzet kihirdetését a nem katonai tipust belso
konfliktusok esetére, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot ekképpen veszélyeztetd ese-
ménysorozatok kezelésére, az 1961. évi 223. szamu valsagkezelési torvény 106. cikkében
teremt erre jogalapot a természeti s ipari katasztrofak teljes korét illetéen. A hivatkozott
rendelkezések vonatkozasaban a Kormany az Orszaggytlésnek tartozik bejelentési kote-
lezettséggel, azonban annak akadalyoztatasa esetén a veszély elharitasahoz sziikséges
rendeletek megalkotasahoz biztositott joga van.

187 KowALsk1 2014: 72.

188 A késobbiekben ennek az 6nvédelmi jognak az egyéni és kollektiv tartalma teremtett arra lehetdséget,
hogy Japan kiilfoldon is alkalmazza a haderejét akar az ENSZ felkérésére Kambodzsaban, akar japan
allampolgarok halala okan a Kozel-Keleten jelenleg is foly6 terrorizmus elleni nemzetkdzi fellépésben.
Lasd SLavin 2015; Japan Set to Expand SDF Role in S. Sudan from May under New Laws 2015.

18 Az ENSZ Alapokmanya a 2. cikk (4) bekezdésében az erszak altalanos és atfogo tilalmat fogalmazza
meg, amivel szemben kivételként két lehetdséget hagyott meg. A 39. cikk értelmében a kollektiv biztonsag
rendszerében a Biztonsagi Tanacs hatarozata alapjan nyilik lehetdség a jogszerti fegyveres erdalkalmazasra.
Az 51. cikk értelmében minden allam természetes joga az ellene intézett fegyveres tamadassal szemben
egyéni vagy kollektiv 6nvédelmet gyakorolni mindaddig, amig a nemzetkozi béke és biztonsag védelme
¢érdekében a Biztonsagi Tanacs a sziikséges hatarozatokat meg nem hozza. A téma vonatkozasaban lasd
SuLyok 2002: 111; KAJTAR 2015; SPITZER 2019.
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Az egészségiigyi tipusu veszélyhelyzeti szabalyozas teriiletén a jogalkotas reaktivi-
tasa teret nyert a preventiv elgondolasokkal szemben, aminek a legfobb oka a kdzelmult
globalis és Japant egyénileg is érintd eseményeinek sora (elég csak az ipari és természeti
csapasokra gondolni). Ennek eredménye az is, hogy ezen a teriileten a jogrend sokkalta
fragmentaltabb szabalyozast mutat: nincs atfogod egészségiigyi tipusu kiilonleges jog-
rendi szabalyozas, csupan az j tipust influenzaval szembeni fellépésrol szolo 2012. évi
31. torvény tartalmaz relevans rendelkezéseket. Tul azon, hogy a koronavirus-vilagjar-
vany okan a térvényben felsorolt betegségeket egy gumiklauzulaval hidalta at a jogalko-
t0,'" tartalma javarészt a 2009-es madarinfluenza-jarvany tapasztalatai alapjan épiil fel.
A 32. cikk értelmében a miniszterelndk mint a Kormanyzati Egészségiigyi Ellenintézke-
dési Kozpont vezet6i hataskorét gyakorld dontéshozo az, aki veszélyhelyzetet rendelhet el,
meghatarozva annak idGtartamat, teriiletét. A veszélyhelyzet az europai atlaghoz képest
meglepden hosszu ideig, legfeljebb kétéves idotartamra rendelhetd el, meghosszabbitani
legfeljebb egy évvel lehet. A 45. cikk rendelkezései a prefektusok részére teremtenek
jogkort a lakossag kijarasanak korlatozasara, kifejezetten nevesitve a kézhasznalatban
1évo létesitmények mikodésének visszaszoritasat vagy akar felfiiggesztését is. A jog-
szabaly szamol azzal, ha egészségiigyi létesitmények kialakitasa valna sziikségessé,
a prefektus korabban eltéré — adott esetben magancélti —felhasznalas épiileteket vehet
igénybe, és jogkore arra is kiterjed, hogy ott az atmeneti egészségligyi szolgaltatdsok
megteremtésére adjon ki utasitast. A nemteljesités esetére a kormanyfoét hatalmazza fel
a45. cikk (3) bekezdése, aki felszolitast intézhet a megtagadokhoz, és utasithatja is dket.
Fontos leszdgezni azonban, hogy jogsértd magatartasnak csak az utasitassal szembeni
kifejezett engedetlenség szamit, €s hogy hianyoznak a kikényszerithetdség hatékonysa-
gat garantalo rendelkezések azaltal, hogy szankcionalasra vonatkozo szabalyokat nem
hataroz meg a torvény.

8.3. Koreai Koztarsasag (Dél-Korea)

Az orszag hatalyos alkotmanyat 1987. oktober 25-én fogadtak el egy olyan idészakot
kovetden, amikor az ellenzEék és a kormany kdzott sokadik alkalommal alakultak ki €les
sulyaval kapcsolatban. Az alkotmany szovege hozta meg végiil a konszenzust: 67. cikke
értelmében az elnokdt a nép altalanos, egyenld, titkos és kozvetlen uton valasztja meg.
Ez anyitanya lett egy olyan alkotmanyos revizionak, amely egyfeldl jelentdsen csokken-
tette az allam autoriter jellegét, €s a nép részvételét erdsitve nyitott 0 fejezetet az orszag
modern kori demokratizaloédasaban. Az elnoki hatalomgyakorlas mogotti népképviseleti
vonas ¢és egyben elvaras értelemszeriien feler6sodott.

190°A 2020. évi 4. torvény modositotta az (i tipust influenzaval szembeni fellépésrol sz0o16 torvényt ugy,
hogy a torvény alkalmazasaban adekvat megbetegedésekhez minden influenza tipusu fert6zés hozzatar-
tozik.
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Mindez a vizsgalt témakor tekintetében azért is kardinalis, mert a Koreai Koztarsa-
sag alkotmanya a kiilonleges jogrend felhatalmazasait az elnoki jogkoroknél részletezi.
A korabbiakban taglalt példakhoz képest sajatos megoldasként mutatkozik, hogy alapve-
tden egyetlen, minden esetkdrt magaban foglalo veszélyhelyzetet ismer. A megallapitas
valamint egyéb katonai természet(i fenyegetések kezelésére az alkotmany biztositja
az elnoknek a katonai jogrend bevezetését is.

Az alkotmany 76. cikke értelmében belsd zavargasok, kiilsé fenyegetés, természeti
katasztrofa, valamint sulyos pénziigyi €s gazdasagi krizis esetén biztositottak az elnok
szamara rendkiviili intézkedési jogkorok, abbol a célbol, hogy a nemzetbiztonsag, a kdz-
rend €s a kdzbiztonsag érdekében a siirgésen eszkdzolendd intézkedéseket meg tudja
hozni, ha a Nemzetgyiilés 6sszehivasara nincs elég id6. Az alkotmany az elnokot erre
az idore torvényi erével bird rendeletek kiadasara jogositja fel, amelyek hatalybalé-
pését a Nemzetgyllés jovahagyasahoz koti. A Nemzetgytilés azonnali tajékoztatasa
és az altaluk torténd jovahagyas hianyaban a rendelet — fiiggetleniil a fennallo fenyege-
tésre adando valasz sziikségességétol — haladéktalanul hatalyat veszti. A demokratikus
értékek veszélyektol fiiggetlen megérzésének fontossaga abban is megnyilvanul, hogy
a Nemzetgylés tajékoztatasa mellett a nyilvanossagra hozatal azonnali kotelezettsége
is koti az elnokot. A (2) bekezdés a rendeletalkotasi jogkort hatdrozottan célhoz kéti,
a nemzetbiztonsagot fenyegetd, jelentésebb ellenségeskedés esetében, csak a nemzeti
integritas védelme érdekében meghozni sziikséges intézkedésekre és kizarolag a Nem-
zetgylilés akadalyoztatasa esetére szol. A részletesebb felhatalmazasi kérdésekrdl mar
nem alkotmanyi szinten rendelkezik a jogalkoto, azt a fenyegetéssel kapcsolatos feladat-
¢és hataskorében érintett agazati szabalyzok rendezik.'"!

Az alkotmany 77. cikke rendelkezik a fentiekben mar megemlitett katonai jogrend
tartalmardl. Az eln6k minden olyan esetben kihirdetheti, amikor az orszagot haboru,
fegyveres konfliktus vagy azokkal egyenértékii, bels6 nemzeti veszély fenyegeti. A kato-
nai jogrendet a (2) bekezdés két altipus szerint rendezi: egy védelmi felkésziilést lehe-
toévé tevo megel6zo, valamint egy mar fokozott, hadiallapot jellegii altipusra. Fontos
sajatossag, hogy valdjaban nem a kiilfoldi vagy belfoldi fenyegetés elhatarolasa dont
e jogrend bevezetésérdl, hanem tisztan a fenyegetd veszély katonai természete, ez pedig
jelentds 1épéselony lehet a koreai jogrendszer szamara a hibrid hadviselés koraban, amikor
a fenyegetés kiindulopontja és a nemzetkozi jogilag is adekvat valaszadas megitélése,
a katonai vonatkozas megallapitasa vagy elvetése komoly kihivast jelentd, jogilag, poli-
tikailag és diplomaciailag is kovetkezetes, eseti megoldasokat igényel. A koreai alkot-
manyos szabalyozas e tekintetben kiilondsen reakcioképesnek tekinthetd.

I P¢ldaként hozhatd a 2009-ben kihirdetett, a fertdz6 betegségek megfékezésérdl és megel6zésérol szolo
9847. sz. torvény, amely tobbek kozott az 1) tipust koronavirus okozta 2020-as pandémia idészakaban
az egyik leghatékonyabb jogi keretet biztositotta a sziikséges intézkedések megtételéhez. Ennek kapcsan
lasd Kim 2020.
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Az elndknek a kihirdetést kdvetden e dontésére nézve is azonnali tajékoztatasi kote-
lezettsége van a Nemzetgytilés felé, amelynek abszolut tobbsége elutasithatja a kihir-
detést, és a fenyegetések fennalltatol fliggetleniil barmikor jogosult lenne ilyen mddon
a kiilonleges jogrend megsziintetésére is.

9. Osszegzés

A goreso ala helyezett kiilonleges jogrendi szabalyok azt igazoltak vissza, hogy a kiilonle-
ges jogrend jogallami intézmény, amely kizardlag a jogallam keretei kozott értelmezhetd,
¢s a torténeti tapasztalasokbol kivilaglik, hogy bar vannak azonos jellemzéi a kiilonleges
jogrend szabalyozasanak, azonban a konkrét, mélységekbe mend szabalyozas minden
esetben az adott korszak torténeti realitdsaihoz, biztonsagi kornyezetéhez, biztonsagi
kihivasaihoz igazodik, valamint sziikségszeriien lekdveti az adott tarsadalmi realitaso-
kat is. Pontosan ezekbdl adoddan nem lehetséges egy korszakokon atnyulo valaszt adni
arra a kérdésre, hogy hol huzodik a hatarvonal a normal és a kivételes kozott, és ezért
nem lehet korszakokon atnyulo allami intézményi kereteket kijeldlni és eszkdzparkot
meghatarozni.'”?

Ennek megfelelen sziikségszeriien nem talalkoztunk univerzalis megoldasokkal vagy
univerzalis rendszerekkel, de talalkoztunk olyan részintézményekkel, amelyek megfe-
lel6 értelmezésével iranyt tudunk mutatni a hazai szabalyozas reformja soran. Ilyennek
tekinthetd, hogy a modern kiilonleges jogrend 1épcsdzetes, vagyis sziikségképpen talal-
kozhatunk olyan intézményekkel, amelyek az eszkalacié alacsonyabb fokan kivanjak
feloldani a kialakuldban 1év6 valsagokat. Szintén lathat6 elmozdulas annak irdnyaba is,
hogy nem taxativ kereteket huzunk a kiilonleges jogrend koré, hanem altalanos felhatal-
mazasok mentén kivanjuk novelni a felhatalmazott mozgasterét. Az is altalanosnak hat,
hogy a végrehajto hatalmat ruhazzuk fel a kiilonleges jogositvanyokkal, mert a hétkoz-
napok hatalomgyakorloi effektivebb valsagreagalasra képesek, mint az ad hoc végreha;jto
szervek. Emellett szamos mintat lattunk arra is, hogy ,,békeidds” szerveket hoznak
létre az egyes allamok, hogy mar ekkor ki tudjak alakitani azokat a mechanizmusokat,
amelyeket ennek hidnyaban a vésziddszakban, éles koriilmények kozott, szakmai eldszii-
rés nélkiil tudnanak csak megalkotni. A totalis kihivasok koraban,'”* ahol az egyénig
hatoan kell kialakitani ezeket a rendszereket, egyértelmiien sziikségszerii olyan intéz-
mény miikddése, amely a totalis kihivasokhoz igazodo totalis biztonsag alapjait lerakja,
annak immanens részeként alakitva a tarsadalmi rezilienciat is."”

192 KELEMEN 2022a: 178.
193 FARKAS 2018.
194 K ELEMEN-NEMETH 2022.
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