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Szerkesztoi1 el0szo

A Stratégiak, stratégiai gondolkodas, nemzetbiztonsdag cimmel késziilt kdtet a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének kutatasi iranyaihoz kapcsolodo
témakat oleli fel. Szerz6i a biztonsag, a nemzetbiztonsag ¢és a hadtudomany kiilonféle
irdnyaibdl kozelitik meg a stratégiai gondolkodés rendkiviil szertedgazo teriileteit.

A kiadvany létrehozasaval célunk volt, hogy a nemzetbiztonsagi kutatasi témakd-
rokhoz kapcsolodva a stratégiai gondolkodas, annak egyes elméleti kérdései, rendé-
szeti, katonai és nemzetbiztonsagi vonatkozasai, valamint a stratégiai dokumentumok
egymasra épiilése és rendszere, tovabba a tervezés altalanos témakdre mentén felhivjuk
afigyelmet a biztonsag rendkiviili komplexitasara, illetve a stratégiai gondolkodas és ter-
vezés jovoformald szerepére.

A kotet tematikus jelleggel dolgozza fel a stratégia témakoréhez tartozo kérdéseket.
Elso részében magahoz a stratégiai gondolkodashoz, stratégiaalkotashoz, elemzéshez
kapcsolodoan sziiletett tanulmanyokat ismerhetnek meg az olvasok — a szerzok kitérnek
a stratégiai tervezés alapkérdéseire, lehetséges folyamataira, modelljeire, a kiilsd kor-
nyezethez kapcsolodo valtozasok nyomon kovetésének kiemelt jelentdségére. A maso-
dik részben olvashaté tanulményok a biztonsagi dimenziokhoz tartozo kiemelt tertile-
tek — demografia, migracio, kiber- és energiabiztonsag, terrorizmus — kapcsan vilagitanak
rd a stratégiai gondolkodas és dokumentumok jelentdségére, a kihivasok, kockazatok
¢s fenyegetések elleni védelemre, majd egyes hazai stratégiai dokumentumok vizsgélatan
tul a nemzetkozi szintérre is kitekintve mélyiilhetnek el olvasoink a stratégia és biztonsag
Osszefiiggéseiben.

Reményeink szerint tematikus kdtetiink — szerzdink gondolataival — mind a tudoma-
nyos, mind a biztonsagi teriiletek irant érdeklodoknek sok érdekességet kinal.

Budapest, 2021. oktober 10.
A szerkesztok
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Resperger Istvan
A stratégiaalkotas folyamata

Bevezetés

A stratégiaalkotas folyamata cimi fejezet célja a stratégiaalkotas 1épéseit, 6sszefiiggé-
seit bemutatni, tovabba elemezni egy Gjonnan megjelent kapcsolédé dokumentumot,
a Nemzeti Katonai Stratégiat (NKS). A stratégia megalkotasa és szakszerii menedzselése
az egyik, ha nem a legfontosabb vezet6i feladat. Bar a stratégia elsdsorban a térténelmi
hagyomanyok alapjan a katonakhoz, katonai gondolkodashoz kdthetd, ma mar egyetlen
vezetd sem nélkiilozheti a stratégiat és a viziot.

A stratégiai gondolkodas torténete, fejlédése

A stratégiaalkotdst €s a stratégiai gondolkodast katonai gydkerekre vezeti vissza a szak-
irodalom, a stratégia sz6 gorog eredetére utalva. Ha megnézziik, hogy az egyes definiciok
hogyan hatarozzak meg a stratégia szo6 mogotti jelentést, akkor vilagossa valik, hogy
a katonai tevékenységgel, hadviseléssel kapcsolatos analégia miért van jelen a nemzet-
biztonsagi, a katonai és a rendvédelmi szolgalatok szamos teriiletén is.

A stratégia fogalma

A stratégia egyike az emberiség legrégebben hasznalt fogalmainak, kezdetben azonban
kizarolag katonai teriileten értelmezték. Az okori gorogok mar i. e. 400 koriil hasznaltak.
A gorog varosallamok egymas kozti habori, a perzsa habortk rakényszeritették a veze-
toket arra, hogy a hadjaratok kimenetelét ne bizzak pusztan a véletlenre. Az 6sszecsa-
pasok élet és halal kérdését jelentették, hiszen a habortk nyiltan vallott célja az ellenfél
(az egyén, a hadsereg, a vagyon, az allam) megsemmisitése volt. Koran felismerték, hogy
a gy6zelmi palma azt illeti, aki mar az Osszecsapasok elott vilagos céllal rendelkezik,
e cél eléréséhez pedig jobb stratégiat dolgoz ki, stratégiai eréforrasait jobban fejleszti.
A hadsereg gordg neve stratos, maga a stratégia pedig a hadaszat, a hadvezetés mivé-
szete. A harcdszatban a kiilonb6z6 fegyvernemek és csapatok dsszehangolt akcidira
van sziikség a gydzelem, siker eléréséhez, ebbdl kdvetkezden pedig a stratégia jelenti
a kitlizott cél elérésének atfogo tervét.!

' Bardiné Metzker Erika — Csuth Sandor: A telepiilési onkormanyzatok stratégiai vezetése. Kreativ

szolgalat a XXI. szazadban. (h.n., k. n., é.n.)6.
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Resperger Istvan

A stratégidk kialakuldsaban néhdny hadtudomannyal foglalkoz6 személy munkajat
meg kell emliteniink. Az elsé fennmaradt atfogé hadaszati munka az i. e. 5. szadzadi
Kinabdl szarmazik, Szun-ce (i. e. 544—496) hires konyve a hadviselésrol.?

,Altalaban csata kozben a hagyomanyos (stratégiaval és taktikaval) vehetd fel a harc, és a forma-
bonto (stratégiaval, illetve taktikaval) érhetd el a gydzelem. [...] Csataban az erd hadaszati alakitasa
csupan formabontd és hagyomanyos modon lehetséges [...].”

,Igy aztan, aki igazan ért a harchoz, (a gy6zelmet) az er hadaszati alakitdsaban keresi, és nem
az emberekben. gy képes kiilonféle emberekkel is alkalmazni a hadaszati erét.™

A Hadtudomanyi lexikon a stratégiarol azt irja:

A stratégia fogalma tehat igen szerteagazo, ¢s sok tudomanyteriilet hasznalja, de katonai gyokerei
a legmélyebbek. A stratégia a hadmiivészet része, s6t vezeto teriilete, ahol a politikai és katonai
felsd vezetés gyakorlati tevékenysége megvalosul az orszag és a fegyveres erék haborura vald
felkészitése és a fegyveres kiizdelem vezetése vonatkozasaban. A taktika (harcaszat) a stratégianak
van alarendelve, annak célkitiizéseit szolgalja, elérését segiti. A stratégia széles korli hasznalatara
jellemz6, hogy a gazdasag és a matematika is ¢l vele. A politikai értelemben vett stratégia a politikai
harc vezetésének tudomanya, elveinek, torvényszeriiségeinek rendszere és gyakorlata; altalaban
a politika tavlati céljait és megvaldsitasanak modjat (modszereit) tartalmazza.

A kozépkorban a haboru és a stratégia elméletében a legnagyobb eldrelépést Niccolo
Machiavelli miivei — A hdbori mint miivészet® és A fejedelem’ — jelentették. A 19. szazad
legnagyobb katonai teoretikusa, Carl von Clausewitz pedig 4 hdborurdol® cimi munka-
jaban részletesen elemezte és kidolgozta a haboru elméletét, a haderd szervezési prob-
lémait, a védelem és a tamadas alapvetd kérdéseit, a haditerv elkészitésének feladatait:

,»A haboru tehat erészak alkalmazasa, aminek célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk teljesitésére
kényszeritsiik.”
,[-..] a haborus tevékenység célja, hogy az ellenfelet védekezésre képtelenné tegyiik [...]""°

2 F6 témai: a hadviselés, a hadaszati erd, a hadseregek harca. Lasd Sunzi [Szun-ce]: A hadviselés tor-

vényei. In Tokaji Zsolt — P. Szabé Sandor (szerk.): A kinai hadtudomdany klasszikusai. Budapest, Dialog
Campus, 2018. 23—-68.

3 Tokaji — P. Szab6 (2018): i. m. 39.

4 Tokaji — P. Szab6 (2018): i. m. 39.

5 Szabd Jozsef: Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995. 1226.

6 Niccoldo Machiavelli: A haboru mint miivészet. In Niccolo Machiavelli: Machiavelli miivei. 1-11. Buda-
pest, Eurdpa, 1978.

7 Niccolo Machiavelli (1469—-1527) 16. szazadi olasz ir6, filozofus és politikus legismertebb és egyben
legvitatottabb munkaja. Az uralkodasi tipusoknak ¢és a fejedelemségek hatékony iranyitasi lehetéségei-
nek szambavételébdl kideriil, hogyan kormanyozhatok azok a varosok vagy orszagok, amelyeknek lakoi
valaha a maguk szabta térvények szerint éltek, és miként torténhetett meg, hogy a Dareiosz birodalmat
elfoglalé Nagy Sandor 6rokdsei ellen nem lazadt fel a nép a hoditd hadvezér halalat kovetéen. Ezek mellett
foglalkozik a hadseregekkel, a zsoldos- és a sajat hadsereggel, valamint a fejedelem dolgait rendszerezi
a rendezett hadsereg érdekében. Lasd Niccolo Machiavelli: 4 fejedelem. Budapest, Helikon, 2020.

8 Carl von Clausewitz: 4 haborurdl. Ford. Szabé Julia. Budapest, Zrinyi, 2013. 896.

®  Clausewitz (2013): i. m. 26.

10" Clausewitz (2013): i. m. 41.
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A stratégiaalkotés folyamata

»[...] mit jelent egy allam védtelenné tétele, am itt rogton harom dolgot kell megkiilonbdztetniink
[...] Ezek pedig az ellenség hadereje, orszaga és akarata.”"!

Clausewitz-stratégia alatt azt értjlik, hogy a csatat, a dontd csatat — mint a haboru suly-
pontjat — a habort megnyerése céljabol kell megvivni,'” tehat a hosszl tava siker elérése
volt a cél.

Nagy Frigyes és Napoleon hadjaratainak elemzése alapozta meg a svajci Antoine-
Henri Jomini tudomanyos munkéssagat. A stratégia fejlodéséhez azzal jarult hozza,
hogy dontonek tartotta a hadmiiveletek iranyanak kivalasztasat annak érdekében, hogy
a legfontosabb pontokon er6folényt érjenek el. 1837-ben megjelent, A4 haboru mint a had-
miivészet 6sszefoglalasa™ cimli miivében ugy fogalmazott, hogy a haboru tudomany,
a miivészet pedig annak alkalmazasaban rejlik.

A biztonsag katonai dimenziojat az j haditechnikai eszk6zok megjelenése is mindig
atalakitotta. A II. vilaghaboru harckocsijai elhoztdk a Blitzkrieget vagy villamhabo-
rut, az atomfegyver megjelenése és alkalmazasa a ,,tomeges megtorlas” és a ,,rugalmas
reagalds” stratégiait. Az 1991-es 6bolhaboru elhozta a felderitdeszkdzok és mitholdak
alkalmazasat, a 2003-as iraki haboru a halozatkdzpontt hadviselést."* A 1égi hadviselést
¢s a légi uralom elméletét Douhet'” miive, a tengeri uralom elméletét Mahan'® és Corbett'’
mivei tették ismertté. Corbett értéke a mai katonai szakember szamara négy koncep-
cidjaban rejlik:

— irényitani a kommunikacios vonalakat, 6sszpontositani az ellenségre, és mané-

verezni a taktikai elényok érdekében;

— a habort folytatasanak politikai, gazdasagi és pénziigyi dimenzioi, valamint

a haboru technologiai és anyagi vonatkozasai;

— apolitika elsdbbsége a haboriiban és egy megfeleld stratégia kialakitasaban a nem-

zeti érdekek védelme és

— aharcban a hatékonysag hangsulyozasa, a koltséges eszk6zok meg6rzése mellett.'®

Liddell Hart ,,kozvetlen megkozelites” elmélete vitte tovabb a stratégia fogalmanak
kiszélesitési folyamatat. A szerzo a felsé (magasabb) stratégia (politika) feladatrendszeret
is beépiti a klasszikus stratégiai tervezésbe."” ,,Azzal a problémaval, hogy a katonai gy6-

" Clausewitz (2013): i. m. 57.

12 Clausewitz (2013): i. m. 253.

13 Antoine-Henri Jomini (1779-1869) 1803-tdl szolgélt a napdleoni haderdben, ahol egy hadtesttorzsben
kapott beosztast, majd tiz év alatt dandartabornoki rendfokozatig emelkedett. 1813-ban az orosz haderd
kotelékében folytatta tevékenységét, ahol eldbb a trondrokds katonai tanacsaddja volt, majd vezérkari fonok
lett. F6 miive: Précis de l'art de la guerre. 1. Paris, (k. n.), 1838.

4 Network Centric Warfare — haldzatkozpontt hadviselés.

15" Giulio Douhet: Il Dominio dell Aria. Milano, Mondadori, 1932. 430.

¢ Alfred Thayer Mahan (1840—1914) a legfontosabb amerikai stratéga a 19. szazadban. Kutatasi terii-
lete a haditengerészet és a tengeri eré befolyasa. F6 miive a The Influence of Sea Power Upon History
(1660—1783).(h. n.), (k. n.), 2011. 539.

17" Julian Stafford Corbett (1854—1922) haditengerészeti torténész és geostratéga. F6 miive: Some Principles
of Maritime Strategy. Annapolis (Md.), Naval Institute Press, 1988.

18 Corbett (1988): i. m.

1 B. H. Liddell Hart: Stratégia. Budapest, Eurdpa, 2002. 570.
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Resperger Istvan

zelmet hogyan vivjuk ki, a hadaszat foglalkozik. A magasabb stratégianak messzebbre
kell tekintenie. Annak a béke megnyerésének a problémajat kell megoldania.”?

Napijainkra az Iszlam Allam, a Boko Haram és més terrorszervezetek ismertté tették
az aszimmetrikus hadviselést.! A 2015-0s évre pedig elkésziilt az oroszok hibrid had-
viselése,? az igynevezett Geraszimov-doktrina,? amelyet sikerrel alkalmaztak a Krim
félszigeten és Ukrajnaban. ,,A haborus helyzetet [...] kiilondsen nehéz eldre latni. Min-
den habortra ki kell dolgozni a stratégiat, minden haboru egyedi, sajat magara jellemzo
logikat kévetel meg, nem valamiféle sablont.”**

Stratégiai gondolkodas és tervezés

A stratégia tehat egymassal 6sszehangolt szandékok, dontések egyiittese, amelyben
az adott cél eléréséhez sziikséges utvonalak, Iépések szerepelnek. A szakirodalomban
gyakran megfigyelhetd a célok és a stratégidk fogalmanak kiilonvalasztasa, amikor
a stratégiat gy definialjak, mint a célok megvalositasanak eszkozeit és modszereit, azaz
a stratégiak magukban foglaljak a szervezet jovajére vonatkozo célok kitiizését, valamint
az ezek elérését szolgdlo eszkozok és modszerek meghatdrozadsdt.®

A fenti leirasok alapjan mar kittinik, hogy a stratégia igen 6sszetett fogalom, és szdmos
megkozelités szerint értelmezhetjiik: egyszerre terv, jovokép, minta és pozicio, amely
meghatarozza a szervezetek rovid és hosszu tavu életét, valamint miikodését.

20 Liddell Hart (2002): i. m. 494.

2 [Plontosan kdrvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb szervezet ideologiai, vallasi,
etnikai k6z0sségén alapuld katonai és nem katonai miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo,
kozvetlen és kozvetett hatasokra épitd és egymas hatdsait felerdsito, a biztonsag kiillonb6z6 dimenzidinak
teriiletét veszélyeztetd harcmodor, féként harcaszati eljaras, amellyel rakényszerithetjiik akaratunkat
az ellenségre.” (Resperger Istvan — Kis Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban. Kis haboruk nagy hatdssal. Budapest, Zrinyi, 2013. 23.)

22 A hibrid hadviselés a hagyomanyos regularis (linearis, konvencionalis) és az irregularis (nem lineéaris,
nem konvencionalis) hadviselés puha, kdzepes €s kemény modszereinek, eljarasainak rugalmas alkalmazasa
abbdl a célbdl, hogy az ellenség allamat, fegyveres erdit miikodésképtelenné, védtelenné tegyiik és aka-
ratunkat rakényszerithessiik, legfoképpen azzal a stratégiai céllal, hogy az erészak szintje a konfliktus
folyaman ne haladja meg a haborus szintet.” (Resperger Istvan: A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékeny-
sége — biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések. In Resperger Istvan [szerk.]: 4 nemzetbiztonsag
elmélete a kozszolgalatban. Budapest, Dialog Campus, 2018. 84-85.)

3 A modell ujszeriisége abban rejlik, hogy az orosz katonai vezetés felismerte és megfogalmazta: a politikai
vezetés altal meghatarozott célok elérésére a politikai, gazdasagi, informacids és humanitarius eszk6zok,
valamint a regularis hader6 és az irregularis fegyveres csoportok rugalmas, a helyzetnek megfeleld alkal-
mazasara van sziikség — emellett pedig figyelmet kell forditani a nem katonai eszkzok jelentdségére. Gera-
szimov a katonai és a nem katonai eszk6zok tekintetében 1:4 alkalmazasi aranyt javasol, és négy fazisban
latja sziikségesnek a miiveleteket: 1. politikai felforgatas, 2. kiilonleges erdk, 3. beavatkozo regularis erdk,
4. békefenntartd erék. Nevezik ezt a tipust még nem linearis, nem konvencionalis hadviselésnek is. Lasd
Récz Andras: Oroszorszag hibrid habortija Ukrajnaban. (h. n.), Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2014.
24 Bamnepwuii ['epacumMoB: LIeHHOCTh HAYKH B IPEABUACHUN. Boenno-npomviuiiennsiii kypoep, 2013. feb-
ruar 27. 3.; Banepuii 'epacumoB: OcHOBHBIE TEHACHIIMH Pa3BUTHs (GopM M crioco6oB npumeHenus BC,
aKTyaJIbHBIC 3a1a9¥ BOCHHOI HAYKH 10 X COBEPIICHCTBOBAHMIO. Becmuuxk, 1. (2013), 42.

%> Balaton Karoly — Tari Erné: Stratégiai és iizleti tervezés. Budapest, Aula, 2007. 13.
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A stratégiaalkotés folyamata
A stratégiaalkotas szintjei és csoportositdsa
Altalanos szintek

A stratégiaalkotas altalaban véve 3 6 szinten kiilonithet6 el. A mai modern hadviselés
példajan keresztiil szemléltetve ezek a kovetkezok:

— Totalis (atfogo), integralis stratégia: katonai példaval élve: nagystratégia vagy felsd
stratégia (politikai szint), mint példaul egy NATO- vagy EU-stratégia kialakitasa,
vagy nemzeti szinten egy nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasa.

—  Altalanos vagy 4gazati stratégia: katonai példaval élve: egy rész- vagy dgazati (nem-
zeti katonai, kiilkapcsolati, kornyezetvédelmi) stratégia, amely a nagystratégia része.

— Operativ stratégia: katonai példaval élve: intézményi/vallalati stratégia kiala-
kitasa (projekt), amely a részstratégia egy lépését, dontési pontjait 6sszekoto,
megvalosito terv.

Egy brit katonai gondolkod¢ szerint a magasabb vagy nagystratégia feladata az, hogy
,»a kiilonbozo eszkdzoket gy kombinalja, igy szabalyozza alkalmazasukat, hogy ne zavar-

jak a majdani békeallapotot —ugyanis a biztonsag és a fellendiilés csak igy garantalhat6”.2

1. tablazat: A stratégiaval kapcsolatos kulcsmondatok gyiijteménye

A stratégiaalkotas vezet6i funkcio.

A stratégiak magukban foglaljak a szervezet jovojére vonatkozo célok kitlizését, valamint a célok elérését szolgalo
eszk6zok és modszerek meghatarozasat.

A stratégia tartalma arra utal, hogy mire iranyul a szervezet stratégiaja, azaz milyen tipust jovobeli miikodést
iranyoznak el a szervezet dontéshozoi.

A stratégia folyamat szerinti megkozelitése azt vizsgalja, hogy miképpen alakulnak ki a vallalati stratégiak.

A stratégia mint terv azt jelenti, hogy a szervezet tudatos 1épések sorozataként alakitja ki a jovore vonatkozd
elképzeléseit.

A stratégia mint jovokép a szervezet alapvetd torekvéseit, a vilaghoz valo viszonyat és a tavolabbi jovében
elérendd allapotokat rogziti.

A stratégia mint minta a vallalat altal ténylegesen megvaldsitott magatartasra utal.

A stratégia mint pozici6 a versenytarsakhoz viszonyitva helyezi el a vallalatot a piaci versenyben.

A realizalt stratégia azt mutatja, hogy elképzeléseibdl valojaban mit valosit meg a vallalat egy adott iddszakban.

Stratégiai tervezésrol akkor beszéliink, ha a stratégiat szabalyozott tervezési folyamat keretében alakitjak ki.

A stratégiaalkotas fogalma magaban foglalja mind a stratégiai tervezési, mind pedig az informalis vagy spontan
stratégiaalkotési folyamatokat.

A misszi6 (kiildetés) kifejezi a szervezet rendeltetését, a vilaghoz valo viszonyat, valamint azt, hogy milyen érté-
kek figyelembevételével miikodik a vallalkozas. A vizid (jovokép) a tavolabbi jovében (510 év) elérendd allapotot
jeloli ki, amely felé a szervezet halad a rovidebb tavu stratégiak megvaldsitasa révén.

Az 6sszvallalati stratégia a szervezet egészére vonatkozo fobb célokat és a célelérés modszereit rogziti.

Az lizletagi stratégia arra ad valaszt, hogy miképpen versenyez a vallalat, hogyan akar versenyel6nyre szert tenni.

Az lizleti terv altalaban tobb évre sz010 cselekvési terv, amelyet a stratégiai akciok €s projektek alapjan alakitanak ki.

Forras: Balaton et al. (?) (2007): i. m. 13—16. alapjan a szerz6 szerkesztése

26 Liddell Hart (2002): i. m. 494.
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Resperger Istvan
A stratégiai tervezés folyamata

A klasszikus stratégiai tervezés a stratégiaalkotast racionalis dontéshozatali folyamat-
ként értelmezi:

Kilsé kornyezet elemzése —1

Kiildetés, jovékép _p Stratégiai célok | Stratégiai akciok,
megfogalmazasa kialakitasa programok meghatarozasa

Belsé adottsagok vizsgalata —T

1. dbra: A stratégiaalkotas raciondlis tervezési modellje
Forras: Balaton et al. (2007): i. m. 17.

A stratégiaalkotas folyamatat a szakirodalom két nagy csoportra bontja: a stratégiai
elemzésre és a stratégia kialakitasara. A stratégiai elemzés a kiilsé kornyezet és a belsd
vallalati adottsagok vizsgalatat jelenti, mig a stratégia kialakitasanak tobb 1épcséfoka
is van. A stratégiai elemzés célja, hogy megvizsgalja azokat a legfontosabb tényezoket,
részben a szervezet kiilsd, részben belso kornyezetének elemei. Ennek megfelel6en a stra-
tégiai menedzsment két sz¢élsdséges megkozelitése koziil az egyik a kiilsé kdrnyezetre
helyezi a hangsulyt, a masik szerint pedig a vallalatoknak a bels6 eréforrasaik és egyedi
képességeik kiaknazasat biztositd lehetoségeket kell elemezniiik, és ezen erdforrasok
és képességek alapjan dolgozhatjak ki a stratégiakat.?’

A kiils6 (makro)kornyezetet legrészletesebben attekintd PESTEL-elemzés a kornyezeti
elemeket hat kdrnyezeti szegmensre bontja, amelyek még tovabb vizsgalhatok:
politikai (Political);
gazdasagi (Economic);
tarsadalmi (Social);
technoldgiai (Technological);
természeti (Environmental);

jogi (Legal).

S e adl i

Stratégiai tervezé modellek

Barmilyen szintli — atfogo, dgazati, operativ — stratégia tervezésekor a kdvetkezd alapvetd
kérdések megvalaszolasa lehet a segitségiinkre:

27 Balaton et al. (2007): i. m. 38.
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A stratégiaalkotés folyamata

Hol vagyok (helyzetelemzés)?

Mi torténhet?

Mi az elgondoldsom (nagyléptéki terv, célkitlizés)?

Milyen valtozatok vannak (legjobb, legrosszabb, legvaldsziniibb valtozat)?
Melyiket valasztom (kivalasztas)?

Autorizalas (jovahagyas-végrehajtas)

Kontrollalas (ellendrzés, 11j elemzés)

Kidolgozas (a terv kidolgozasa)

S I S I i

Az alapvet0 tervezési modszerek kozé sorolhato a ,,feliilrdl lefelé”,®® a , lentrdl felfelé”,
a ,,forgatokonyv”*° a , kiildetés”,*! a ,,veszteségkorlatozo”,* a ,.technoldgiai”,® illetve
a ,,pénziigyi”* modszer.

A tervezési folyamat

A stratégiai tervezés Iépéseit egy korfolyamattal lehet a legegyszertibben szemléltetni.
Mint minden tervezési folyamat, a stratégiai tervezés is a probléma megismerésével,
a kiindul6 adatok elemzésével, értékelésével kezdddik. Ezt koveti a helyzetmegitélés.
Ebben a szakaszban a probléma, a végrehajtandé feladat minden oldalu elemzését hajt-
jak végre a tervezok, beleértve a sajat lehetdségek és a kornyezet elemzését is. A levont
kovetkeztetések hozzajarulnak a feladat pontosabb végrehajtasahoz. A célok pontositasa
amegoldando feladatok szempontjabol elengedhetetlen, hiszen a prioritasokat hatarozza
meg a tervezeési folyamat késobbi fazisaiban, és a legfobb iranyelv lesz a beosztottak
¢és a torzs szamara a végrehajtasnal. A cselekvési valtozatok kidolgozasa azt a célt szol-
galja, hogy a dontéshozo6 szamara tobb alternativa (megoldasi javaslat) alljon rendelke-
zésre, s igy a helyzetnek legjobban megfeleld valtozatot tudja alkalmazni.

2 A tervezési modszer 1ényege az érdekek, célok, stratégiak 6sszehangolasa, folyamatos feliilr6l torténd
iranyitassal.

» Altalaban a katonai tervezésnél, féleg harcaszati, hadmiiveleti szinten valosulhat meg. A mindenkori
katonai képesség ¢€s a kialakult alacsonyabb szintii (harcaszati) helyzet maximalis figyelembevételével
késziilhet.

30 Altaldban valsaghelyzetek kezelésére késziilhet tobb forgatokonyv (legrosszabb valtozat, legvalosziniibb,
legjobb). A kialakult valsaghelyzet, a koriilmények (katasztrofa, terrorveszélyhelyzet, természeti kataszt-
rofa) meghatarozoak a kialakitando stratégia elkészitésénél.

31 Altaldban a misszio (kiildetés) hosszi tavia céljainak eléréséhez hasznalt stratégiai tervezési modszer.
Katonai téren lehet egy békemiivelet tervezése (béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas, béke-
€pités), polgari életben a nagyvallalatok kiildetésének megfogalmazasara hasznalhato.

32 Rendszerint egy mar kialakult valsaghelyzet, katasztrofa, terrorveszélyhelyzet, természeti katasztrofa
megoldasahoz készitett stratégia, amely a bekovetkezhetd karokat probalja meg mérsékelni.

3 Azafajta tervezési modszer, ahol elsédleges szerepet kap a technoldgiai fejlédés és a meglevd technikai
eszkozok alkalmazhatdsaganak a figyelembevétele.

3 Ebben a tervezési modszerben elsédleges szerepet kap a pénziigyi lehetdségek és eszkozok alkalmaz-
hatosaganak figyelembevétele.
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) Helyzetmegitélés \

Ellenérzés Célok meghatarozasa

[ \

Cselekvési valtozatok
kidolgozasa

\ /

Cselekvési valtozatok
tovabbfejlesztése

\ Dontés /

2. abra: A stratégiai tervezési folyamat

Végrehajtas, felterjesztés

Terv kidolgozésa

Forras: Resperger Istvan: A stratégiai tervezés alapjai. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egye-
tem, 2005. 21.

A tovabbi elemzések, az informéaciok folyamatos gyijtése és feldolgozasa lehet6vé teszi
a cselekvési valtozatok tovabbfejlesztését. Ez a részfeladat is arra mutat rd, hogy a terve-
z¢si folyamat egy allando korforgast feltételez, azaz az 11j informacio, a helyzet esetleges
valtozasa a tervezoket folyamatos elemzésre, a tervnek a megvaltozott helyzethez torténd
igazitasara kényszeriti.

A pontositott cselekvési valtozatok mérlegelése és kivalasztasa a kovetkezd tervezési
iitem, ahol a dontéshozo a legfontosabb kritériumok (koltségek, haszon, veszteségek,
biztonsag) alapjan kivalasztja a valtozatok koziil a helyzethez, a sajat képességekhez
viszonyitva legnagyobb valoszintiséggel sikert biztosito alternativat.

A kritériumok meghatarozasa az egyik legfontosabb teriilete a tervezési folyamatnak,
hiszen a sikeres feladatmegoldast akar tobb valtozat is biztosithatja, de sajat lehetdségeink
és képességeink figyelembevételének, valamint az eredeti célkitiizéseinknek elsdbbséget
kell élveznilik a mérlegelésnél. Ezt kdvetden — de nem lezarva a tervezési folyama-
tot — a végrehajtas érdekében kiadjak a megfeleld utasitasokat, amelyek koordinalasaval,
ellendrzésével a felettes dontéshozo szervezet segiti a végrehajtast.
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A stratégiaalkotés folyamata
Tervezomodellek
A Cohen-modell

Tervezési 1épései a kovetkezok:
— akihivasok, kockazatok, veszélyek elemzése;
— nemzeti biztonsagi stratégia kialakitasa;
— katonai, gazdasagi, kdrnyezeti szempontok értékelése;
— anemzeti er6forrasok értékelése;
— anemzeti érdekek és célok meghatarozasa.

Ez a modell altalaban a nagyobb anyagi, pénziigyi és katonai eréforrasokkal rendelkez6
orszagok stratégidjanak kialakitasahoz hasznalhato.

Nemzeti érdekek

/ és célkittizések \

Nemzeti er6forrasok Veszélyelemzés
Gazdasagi, kornyezeti Nemzeti katonai
stratégia stratégia

\/

3. abra: A Cohen-modell
Forras: Resperger (2005): i. m. 22.

A Bartlett-modell

Elemei:
— arendelkezésre allo er6forrasok elemzése;
— akihivasok, kockazatok, veszélyek, valamint a biztonsagot befolyasold kdrnyezet
elemzése;
— célkitiizések rogzitése;
— egységes politikai, katonai, gazdasagi, kdrnyezeti stratégia kialakitasa.
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Ez a tervezési mdd inkdbb a kevesebb erdforrdssal rendelkezd orszagok modellje, mert
a biztonsagi kdrnyezet €s az eréforrasok a két korlatozo tényezd, amelyek befolyasoljak
a nemzeti biztonsagi, illetve a katonai stratégia kialakitasat.

Stratégia el
(politikai, katonai, , 50\4\<°‘\a‘a‘
gazdasagi, kérnyezeti) E"()fo\"a
Célkitlizések Erék
(célok) (eszk6zok)

. ovezet
Jxonsad' Koy \
B
Veszélyek

4. abra: A Bartlett-modell
Forras: Resperger (2005): i. m. 23.

A stratégiai tervezés kiilonbozé modelljei lehetévé teszik egy orszag nemzeti biztonsagi,
felelobb modon alakithatjak ki azokat az alapdokumentumokat, amelyekkel 10-15 éves
idészakra meghatarozhatjak a biztonsaggal, a katonai er6 fejlesztésével, fenntartasaval
kapcsolatos kérdéseket.

A stratégiai dokumentumok, tervek kozotti 6sszefiiggést (,,kormanyzattol a kato-
naig”) jol szemlélteti az 5. dbra, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai doku-
mentumainak 1ényeges pontjait atfedésben mutatja be. A felsd stratégiai szintbdl, amely
a geopolitikai, geostratégiai Osszefliggéseket, a nemzet céljait, érdekeit, értékeit tartal-
mazza, kovetkezik a nemzeti védelmi stratégia (kidolgozodja a védelmi minisztérium),
amely az egész orszag védelemmel, biztonsaggal kapcsolatos elveit, nézeteit foglalja
magaban. Az alatta 1év6 szint a vezérkar kidolgozasdban a nemzeti katonai stratégia,
amely a védelmi stratégidbol levezetve a nemzeti és a katonai célokat, tovabba a katonai
szférabol érkezo veszélyeket fogalmazza meg. Ennek dsszhaderdnemi (minden haderd-
nemre vonatkozo) elgondoldsét az dsszhaderénemi miiveleti doktrina tartalmazza. Igy
valdosulhat meg atfogd modon a felso stratégiai szinttdl a szakminisztériumon, a vezérka-
rokon és a haderénemi parancsnoksagokon keresztiil a célok megfogalmazasa, kittizése,
az er6forrasok hozzarendelése, valamint az egységes elgondoléas és megvalositas.
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Nemzeti
érdekek,
célok és
prioritdsok

Nemzeti
szervek
integralasa
Nemzet-
biztonsagi
direktivak

USA kormanya

A stratégiaalkotés folyamata

NBS Nemzeti Biztonsagi Stratégia — geopolitikai, geostratégiai szféra

Stratégiai NVS

szemlélet

Stratégiai
célok
Hogyan
érheték

el a célok?

Végrehajtasi
iranyelvek

Stratégiai
kockazatkezelés

Védelmi minisztérium

Nemzeti Védelmi Stratégia — katonapolitikai szféra

Nemzeti katonai NKS

célok

Missziok,
feladatok

és a tervezett
véghelyzet

A szlikséges
képességek

és tulajdonsagok
Prioritasok

Stratégiai és katonai
kockazatelemzések

Regionalis
elemzések

Vezérkarok

Osszhaders-
nemi
elvek

Osszhaderé-
nemi
mveletek
koncepcidja
Funkcionalis
koncepciok,
doktrindk

Teljes koru
dominancia

Haderénemek

5. dbra: Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai dokumentumai
Forras: Resperger (2005): i. m. 24.

Elemei:

Nemzeti Katonai Stratégia — hadaszati szint

OMD Osszhaders-

nemi
Haderé- muveleti
alkalmazds  doktrina -

hadmdiveleti
Vezetés harcaszati

ésiranyitas  szint

Harctér-
helyzet-
ismeret

Koncentralt
logisztika

Az Amerikai Egyesiilt Allamok modellje

— anemzeti szandék, akarat rogzitése az értékek €s a meggy6zodés figyelembe-
vételével,
— anemzeti érdekek és prioritasok rogzitése;
— afébb nemzetkdzi geopolitikai irAnyzatok, a biztonsagi program megfogalmazasa;
— azegységes nemzeti stratégia kialakitasa (katonai rész, politikai rész, gazdasagi
rész, szocialpszichologiai rész), a katonai teriileten belil:
» akatonai célkitlizések (az elérni kivant cél rogzitése),
» akatonai stratégiai koncepcié megfogalmazasa (mddszer),
» akatonai er6forrasok figyelembevétele (eszkdzok) a befolyasolo koriilmények
és a kockazatok, kihivasok és veszélyek elemzésével.

Az amerikai tipust tervezémodell jellemzgdje, hogy altalaban a nemzeti érdekbdl és aka-
ratbol vezeti le a biztonsag garantalasanak és kialakitasanak lépéseit. Erdekessége még
a pszicholégiai részstratégia megalkotésa is.
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Nemzeti akarat o .. B (R o ATt
Tartos értékek » Nemzeti érdekek és f6 célkitiizések

:

Nemzeti stratégia <-— Nemzeti politika és program <-— A globalis belfoldi fejlédés figyelembevétele

:

Katonai Politikai Gazdasagi Pszicholégiai
Katonai célok Végcél
Katonai stratégiai koncepcid Modszerek
Katonai eréforrasok Eszk6zok
Kihivasok, kockazatok Befolyasold
és fenyegetések felismerése koriilmények

6. abra: A U.S. Army War College modellje
Forras: Resperger (2005): i. m. 24.

Osszegezve megéllapithatjuk, hogy a stratégiai tervezémodellek lehetdséget biztositanak
az eltérd teherbird képességii, valamint kiilonb6z6 politikai berendezkedésti orszagok
szamara a nemzeti stratégiajuk kialakitasara. A tervezési rendszerek altalaban a nemzeti
értékek, érdekek megfogalmazasa utan rogzitik a nemzeti akaratot vagy célkitlizése-
ket. Ezt kovetden mindegyik tervezOmodell elemzi a stratégiai kdrnyezetben jelentkezd
kockézatokat, kihivasokat és fenyegetéseket. A tervezés egyik leglényegesebb eleme
ez, hiszen a részlépések és részstratégiak kialakitdsanal a valodi, meglévo és esetleg
bekovetkezhetd veszélyekre kell tervezni mind a legjobb, mind a legrosszabb forgatd-
konyvet. Ami a legnehezebb a tervezok részére, hogy a legvaldsziniibb jovore alakitsak
ki a biztonsagi stratégiat.
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Gal Istvan Laszlo
A stratégiai tervezes néhany elméleti alapkérdése

Bevezetés

Stratégiai tervezésre ma mar minden nagyobb szervezetnek sziiksége van, és az allam-
igazgatasban is kezdik felismerni a jelentdségét, a hadtudomany pedig értelemsze-
rlien az tizleti tudomanyoknal is korabban hasznalta mar ezt az eszkoztarat. Jelen rovid
tanulmany elsésorban az tizleti tudomanyokban kialakult stratégiai tervezés alapelemei
és modszerei koziil mutat be néhéanyat.

A stratégiai tervezés kezdetei

A stratégiai tervezésnek kdnyvtarnyi irodalma van, jelen tanulmany a terjedelmi korlatok
miatt csak néhany, kiemelten fontos elemzési eszkozre kivan ravilagitani. A stratégiai
elemzéssel és tervezéssel mar az okori klasszikus katonai miivek is foglalkoznak, igy
Szun-ce A haboru miivészete cimli konyve is. Ebben a stratégiai elemzés €s tervezeés ot
kulcstényezgjét is meghatarozza:'

1. ,Tao/Dao (3&): ezt a kinai kifejezést nehéz mas nyelvre leforditani, mert a taoiz-
mus szerint az univerzum lényege nem irhato le. Ebben az sszefiiggésben
altalaban »erkoles«-ként értelmezik, ahogy Szun-ce ezt a késdbbi szdvegekben
kifejti, mondvan: »A tao az embereket teljes mértékben dsszhangban tartja ural-
kodojukkal ugy, hogy akar életiik aran is kovessék 6t, ssmmilyen veszélytdl el
nem riadva«. Szervezeti kontextusban valdszintileg a legtagabb értelemben vett
»cél«-lal fordithato le.”

2. Meteoroldgia (K): ez az id6jarasra utal, és leirja a kdrnyezetre hato erdket. Jelen-
tése tehat kiterjeszthetd minden olyan kiilsd tényezdre, amelyre nem tudunk hatni.

3. Topografia (3th): pozicio, a tavolsag és a terep.

Parancsnok (1¥): a vezetd, vagyis a szervezet iranyitéasi rendszere.
5. Rendszer (X): ez a torvényeket és a fegyelmet jelenti Szun-ce értelmezésében.
Néha ,,moédszerek”-nek is forditjak.

o

A 11. szazadban 6sszedllitott kinai hadmiivészeti kanon, a Vei Liaozi, amely az 6kori kinai
hadtudomany egyik legjelent6sebb alkotasa (cimét a szerzojérdl, az i. e. 4-3. szazadban
¢lt féparancsnokrol, Vei Liaorol kapta), a kovetkezot irja: ,,Azok, akik elévigyazatla-
nok a megbeszélések soran, titokban konnyen kihallgathatok; azok, akik a szabalyokat
mellézve tamadnak, megsemmisitheték; azoknak a serege, akik vizként aradva, villam-

' Sergio Caredda: Sun Tzu’s Five Factors as a Strategy Analysis Framework (2020. majus 13.).
d-} https://doi.org/10.36250/01098 02
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ként cikazva tamadnak, konnyen dsszezavarhatd.”* Az okori Kina egyik hadtudomanyi
targyu klasszikus miivében, a Katonai kinyilatkoztatasban® az éll: ,,A hadvezér terveit
kivanatos titokban tartani. A tiszteket €s a harcosokat kivanatos egyesiteni. Az ellen-
ség megtamadasaval kivanatos gyorsan végezni.™ A stratégiai tervezés egyik fontos
eleme tehat a titoktartas is, hiszen a megvalositas sokszor azon is mulik, mennyire
sikeriil a vezetOknek a stratégiat az ellenfél, vagyis a konkurencia el6tt eltitkolni. Késobb
a stratégiai tervezés mint modszer €s gondolkoddsmod az iizleti tudomanyokban is foko-
zatosan elterjedt, de emellett szdmos mas teriileten is elkezdték alkalmazni. Az iizleti
tudomanyok és a hadtudomany is — bar egymastol viszonylag tavoli diszciplinakrol van
sz6 — kolcsondsen hatott és hat egymadsra, erre a stratégiai gondolkodas ¢és a stratégiai
tervezés tudomanyos modszertana az egyik legjobb példa.

A stratégiai tervezés és legfontosabb elemzési eszkozei az iizleti tudomanyokban

A stratégiai tervezést sok tudomanyteriileten (lizleti tudomanyok, hadtudomany stb.)
miuvelik és hasznaljak, de nemcsak az elmélet, hanem a gyakorlat vonatkozasaban is
fontos, nélkiilozhetetlen segédeszkoznek tekinthetd.

Ma mar a magyar allamigazgatdsban is alkalmaznak stratégiai tervezést, mint példaul
az ligyészség atalakitasa és folyamatos fejlesztése soran, ahogy erre a szervezet vezetdje
is utalt egy 2021-es eldadasaban:

,,a reformokat kiszamithato és kovethetd ciklusonként lehet hatékonyan megfogalmazni. Erre
kivalo eszkdz a stratégiai tervezés. Ez lehetdvé teszi, hogy az elére megtervezett cselekvési pontok
mérfoldkovekként orientaljak az tigyészség szakmai €s funkcionalis tevékenységét. A tervezési
ciklusok végén 1évo visszatekintés és értekelés pedig jabb lehetdséget ad nekiink a tovabbi fej-
16désre és arra, hogy tapasztalatainkbol meritve ijabb célokat meghatarozva folyamatos fejlédést
tudjunk elérni.”

A stratégia napjainkban azon fogalmak kozé tartozik, amelyeknek szinte végtelen szami
jelentésiik van, gyakorlatilag attol fiigg a konkrét jelentéstartalom, hogy az adott kutatd
milyen helyzetben hasznalja a fogalmat. A stratégia jelentését tehat nem konnyt megha-
tarozni. A Révai-lexikon a stratégia fogalmat a kdvetkezoképpen definialja:

»Stratégidnak nevezziik az 6sszes hadvezéri tevékenységet, amely arra iranyul, hogy a mozgositott
hadsereget az ellenséggel valo 0sszelitkozésig vezesse. Az ellenséggel valo 0sszelitk6zés pillanatatol
kezdve a taktika (harcaszat) 1ép el6térbe, jollehet a csata tervezésénél és kivitelezésénél stratégiai
szempontok is mérvadok.”

2 Tokaji — P. Szabo (2018): i. m. 153.

3 A Katonai kinyilatkoztatas (Jun chen, ) feltehetden egy okori hadtudomanyi kézikonyv cime,
amely ha létezett is, mara elveszett. Ilyen cimli kdnyv mas forrasokbdl még hivatkozasként sem ismert.
Lasd Tokaji — P. Szabo (2018): i. m. 177.

4 Tokaji — P. Szabo (2018): i. m. 182.

5 Polt Péter: Az tigyészségnek tovabb er6sodhet a birdi kontrollal kiegyensulyozott tigydonté szerepe.
Ugyvédek Lapja, (2021), 4. 10.
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Mintzberg klasszikus, ,,5P”-nek is nevezett meghatarozéasa szerint a stratégia a kdvet-
kezok Osszessége:

— plan, azaz terv;

— ploy, azaz csel;

— pattern, azaz viselkedési minta;

— position, azaz helyzet; valamint

— perspective, azaz tavlat.’

crer

lathato kiilso és belsd folyamatok mellett az eldre nem lathatod tényezokre is fel kell
késziilni, ez pedig megfelelen kidolgozott, jovOorientalt stratégiai terv nélkiil nem lehet-
séges, eleve kudarcra van itélve. Minden vallalat csak akkor tudja elérni hosszu tava
céljait, ha terveket készit a megvaldsitasukra. A kelld részletességgel kidolgozott tervek
ugyanakkor a vallalat menedzsmentjének és az alkalmazottaknak is eligazitast adhatnak
ahhoz, hogy vilagos elképzeléseik legyenek a szervezet missziojat illetden. A misszio
(kiildetés) kifejezi a szervezet rendeltetését, a vilaghoz vald viszonyat, valamint azt, hogy
milyen értékek figyelembevételével miikddik a vallalkozas. A vizio (jovokép) a tavolabbi

"oz

jovében (altalaban 5-10 év alatt) elérendd allapotot tiizi ki, amely fel¢ a szervezet halad
ar6videbb tavu stratégiak megvalositasa révén.” Minden vallalatnak kell legyen legalabb
egy misszidja, amely egy nagyon altalanosan koriilirt célt jelent.

A stratégiai tervezési folyamat legtobbszor egy korforgashoz hasonlit, ahogy erre
Resperger [stvan is ramutat:

,»A tervezési folyamatot egy korfolyamattal lehet a legegyszertibben felvazolni. Mint minden ter-
vezési folyamat, a probléma megismerésével, a kiinduld adatok elemzésével, értékelésével veszi
kezdetét. Ezt kdvetden a helyzetmegitélés kovetkezik. [...] A célok meghatarozasa a megoldando
feladatok szempontjabdl elengedhetetlen, hiszen a prioritasokat hatarozza meg a tervezési folyamat
késoébbi fazisaiban, és a legfobb iranyelv lesz az alarendeltek szamara a feladat végrehajtasanal.
A cselekvési valtozatok kidolgozasa azt a célt szolgalja, hogy a dontéshozo szamara a kidolgozok
tobb alternativat (megoldasi javaslatot) készitsenek el6, azért, hogy a vezetd a helyzetnek legjobban
megfeleld valtozatot tudja alkalmazni. A tovabbi elemzések, az informaciok folyamatos gytjtése
¢s feldolgozasa lehetdvé teszi a cselekvési valtozatok tovabbfejlesztését. [...] A pontositott cselekvési
valtozatok mérlegelése és kivalasztasa a kovetkez0 tervezési litem, ahol a dontéshozo a legfontosabb
kritériumok (koltségek, haszon, veszteségek, biztonsag...) alapjan kivalasztja a valtozatok koziil
a helyzethez, a sajat képességekhez és a legnagyobb valdszinliségli sikert biztosito alternativat. [...]
Ezt kovetden a végrehajtas érdekében a megfeleld parancsok, utasitasok kiadasat hajtjak végre, de
nem lezarva a tervezési folyamatot, a végrehajtast koordinalva, ellendrizve a végrehajtast segiti
a felettes dontéshozo szervezet.”®

¢ Szabo Maria: Stratégiai tervezés — stratégiai vezetés — projekttervezés a kozoktatasi intézményekben.

(h. n.), (k. n.), 2005. 2.

7 Turi Laura Tamara et al.: Stratégiaalkotdas, stratégiai modszerek. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, (é. n.). 11.

8 Resperger Istvan: A stratégiai tervezés alapjai. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
2005. 20.
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Resperger Istvan ugyanezen munkajaban’ a stratégiai tervezés 6t modelljét is ismerteti,
ezek foleg a hadtudomanyban alkalmazott eljarasok. A hazaiiizleti tudomanyok vonatko-
zasaban pedig Barakonyi Karoly munkai' a legrészletesebbek. A stratégiai tervezésnek
tobb, egymast koveto és részben egymast atfedd fazisa van:

1. a célok kitlizése;
a stratégia elkészitése;
az operativ tervezes;
az ellendrzés, vagyis a monitoring; valamint
az érdekeltségi rendszer kialakitasa és miikodtetése.!

A o

Helyzetelemzés

A kiindul6 adatok elemzése, vagyis a helyzetelemzés minden stratégiaalkotas alapja.
Ez a jelenre és a multra vonatkoz6 elemzést igényel. A kivanatos jovokép, vagyis az elérni
kivant cél meghatarozasa szintén elengedhetetleniil fontos, hiszen cél nélkiil minden
szervezet csak bolyong, mint a kormanyos nélkiili hajo. Vagy ahogy Seneca megfogal-
mazta: ,,Semmilyen szél nem kedvez annak, aki nem tudja, melyik kikotobe tart.”” Ha
a helyzetelemzés €s a cél meghatarozasa kelld pontossaggal megtortént, akkor kovet-
kezhet a stratégiai tervezés folyamata, vagyis meg kell hatarozni azokat az eszkdzoket,
amelyekkel a célok elérhetdk, és hataridot rendelni a megvaldsitashoz.

Emlitettiik korabban, hogy minden vallalatnak kell legyen legalabb egy, jol kidolgozott
misszidja, vagyis egy hosszu tavu, stratégiai célja. Ezt lehet és kell is lebontani vallalati
szintli célokra, €s egy nagyobb szervezet esetében még tovabbi bontas is lehetséges.
A célok lehetnek allapot vagy folyamat jellegliek, attol fiiggéen, hogy egy lehetséges
jovobeli allapot elérését tlizziik ki célul, vagy pedig egy meghatarozott folyamat vég-
rehajtasat. A célok kittizése el6tt azonban alapos helyzetértékelést kell végezni. Ennek
tobb modszere és eszkoze van. Fontos gyakorlati segédeszkoz a célok kitlizését megel6z6
helyzetértékeléshez a PEST-elemzés. Ez a mozaikszo négy angol szot rejt magaban:
politics (politika), economics (gazdasag), society (tarsadalom), technology (technolo-
gia). Mind a négy kdrnyezeti tényezot alapos elemzésnek kell alavetni ahhoz, hogy egy
adott szervezet megfeleld helyzetértékelés birtokdban hatékonyan tudja majd kitiizni
az altala elérendd célokat. Egy masik fontos gyakorlati segédeszkoz a stratégiai terve-
zésben a helyzetértékelés elvégzésére a SWOT-analizis,'? amely a vallalat erésségeinek,
gyengeségeinek (belso tényezok), valamint lehetéségeinek és veszélyeinek (kiilsé ténye-
z06k) értékelését jelenti. Ha a vallalat elvégezte a SWOT-elemzést, elkezdheti specifikus

°  Resperger (2005): i. m. 21.

10 Barakonyi Karoly: Stratégiai tervezés. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadd, 1999. 45.; Barakonyi Karoly:
Stratégiai menedzsment. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado, 2000.

1" Barakonyi (1999): i. m. 86.

12 SWOT: strengths, weaknesses, opportunities, threats, azaz er6sségek, gyengeségek, lehetéségek, veszé-
lyek.
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céljainak kialakitasat a tervezési idészakra vonatkozoan.”® A vallalkozasok a stratégiai
tervezés eszkoztaraval meghatarozott kornyezeti feltételek kozott probaljak meg opti-
malisan kihasznalni bels¢ eréforrasaikat. Amennyiben a stratégia és a megvalositas
Osszhangban allnak egymassal, ndvekedés és folyamatos fejlodés kovetkezik. Az alacsony
szinvonall tervezes jo megvalositas mellett hosszabb tavon vezet el a kudarchoz, mig
gyenge cselekvés esetén a bukas azonnal bekovetkezik, ahogy az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat: A stratégia és a megvalositas négy lehetséges kimenetele

Rl Stratégia
Megvaldsitas ; ;
Hatékony Nem hatékony
Hatékony Novekedés Lasst halal
Nem hatékony Tulelés Gyors halal

Forras: Jozsa Lasz10: Marketingstratégia. Budapest, Miiszaki, 2002. 41.

Klasszikusnak tekinthet6 elemzési modszer a célkitiizés fazisaban a BCG-matrix is, amely
a stratégiai tervezésben ma mar az egyik leginkabb elterjedt és legnépszeriibb elemzési
modszer. 1968-ban dolgozta ki a Boston Consulting Group (innen szarmazik a BCG elneve-
z¢s). Létjogosultsaga és hasznalhatdsaga a digitalizacid miatt atalakult piaci kornyezetben is
szinte megkérddjelezhetetlen. A BCG-matrix az alabbi négy kategoridval dolgozik: sztarok
(magas piaci részesedés + magas piaci ndvekedés), kérddjelek (alacsony piaci részesedés +
magas piaci novekedés), fejéstehenek (magas piaci részesedés + alacsony piaci novekedes)
¢és doglott kutyak (alacsony piaci részesedés + alacsony piaci névekedés).!

A stratégia elkészitése

A stratégia elkészitése a stratégai tervezés talan legfontosabb eleme. ,,A stratégia (vagy
trajektoria) formailag a kittizott célhoz, illetve az azt reprezental6 célallapotokhoz vezetd
utat jelenti. Tartalmilag a stratégia a kornyezethez vald aktiv vagy passziv alkalmaz-
kodast fogalmazza meg.”'® A stratégia elkészitése torténhet vallalati szinten és diviziok
szintjén is. Vallalati szinten a divizidé megsziintetése vagy eladasa, illetve egy 11j divizio
alapitasa vagy feltard jellegii kutatas iranyitasa lehet a f6 stratégiai dontés. A vallalati
szintl ¢és a diviziok szintjén elkészitett kiilon stratégianak csak a nagyobb szervezetek
vonatkozasaban van gyakorlati relevanciaja. A diviziok szintjén lehetnek bizonyos nye-
reséget javito stratégiak, vagy a meglévo teriileten 0 vallalkozas alapitasa, de idetartozik
az 6sszmuikodést javito stratégia és a tamogato jellegii tizleti stratégia is.'° Minden egyes

13 Philip Kotler: Marketing menedzsment. Budapest, Mszaki, 1999. 121.
Proman Consulting: BCG matrix (2021. januar 11.).

5 Barakonyi (1999): i. m. 57-58.

16 A stratégiai tervezés folyamatabraja. Pénziigy Sziget, 2013. februar 8.
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divizi6 tekinthetd 6nall6 iizleti egységnek is, és attol fliggden, hogy mennyire centralizalt
az adott szervezet, akar erds 6nallosaggal is rendelkezhetnek.

A stratégia kialakitasa elsdsorban, de nem kizarolagosan a vezetd feladata. Minden
szervezetnek kell hogy legyen legalabb egy vezetdje. A nagyobb gazdalkodo szerveze-
tekben pedig szétvalik a stratégiaalkotd vezetd (az elndk, a leader), aki nem vesz részt
az operativ végrehajtasban, de kdvetendo stratégiat és iranyvonalat ad, és az operativ
vezetd (a vezérigazgatd vagy menedzser), aki a napi ligyvezetésért visel felel6sséget.
A kozép- és also szintli vezetok 6ndllo részlegeket vezetnek, tevékenységiik azonban
nem fiiggetlenedhet a szervezet tobbi egységétol.”

A stratégiat ugyan a vezeto alkotja meg, de hatassal vannak ra a vallalattal kapcsolat-
ban allo, kiilonb6z6 kiilsé €s belso szereplok is, vagyis az érdekhordozok. Az érdekhor-
dozdk, azaz az érdekcsoport tagjai a kovetkezok lehetnek: az egylittmiikodo partnerek,
a versenytarsak, a részvényesek, a szallitok, a vallalati miikodést szabalyoz6 kiilonféle
szervezetek, testiiletek, a szakszervezetek, a helyi kommunadlis szervezetek, kozosségek
stb. Az érdekhdlo tagjai tablazatba rendezve is bemutathatok.

2. tablazat: Az érdekhalo tagjai

Eré
Formalis, szavazati Gazdasagi Politikai
Részvényesek,
Tulajdonosi igazgatotanacs Volt részvényesek
vallalati tanacs
Szallitok, Helyi 6nkormanyzat,
Gazdasagi Dolgozé hitelezék: kiilfoldi 1'<.orményok,
fogyasztok, fogyasztoi csoport,
szakszervezet szakszervezet
Parlament, Kormany,
Befolyadsolas kormany, Kiils6 iranyito szervek szakszervezeti
kiils6 iranyit6 szervek szovetségek, partok

Forras: Barakonyi (2000): i. m. 45.

Operativ tervezés

Az operativ tervezés mar részletesebben hatarozza meg a szervezet eldtt allo konkrét
feladatokat. Itt torténik a miiszaki és gazdasagi részletek tisztazasa és az egyes intéz-
kedések szambavétele mellett a feleldsok kijeldlése is, tovabba hataridoket is meg kell
szabni a végrehajtashoz.'® Az operativ tervezés a stratégiai tervezéshez képest kifejezetten
rovid tavu (altalaban egy év vagy anndl is rovidebb) idéhorizonttal dolgozik, az egyes
elemekhez pedig konkrét felelosoket, hataridoket és koltségelemeket, valamint koltség-

17 Judith Ashton — Leslie Atkinson — Liz Baltesz: 4 menedzser kézikonyve. Ford. Szilagyi Katalin. Buda-
pest, Park, 1998. 44.
18 Barakonyi (1999): i. m. 62.
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helyeket is rendel. Ahogy az egyik, ezzel kapcsolatos tankonyv is utal ra: ,,A vallalat
fejlodésének és mikodésének megalapozasaban fontos szerepet tolt be a hosszu tav terv,
a stratégia. Az eredményes vallalati miikddéshez azonban (a stratégiaval 6sszhangban)
rovidebb idotav, részletesebb tervekre is sziikség van. Az ilyen terveknek tobb fajtaja
létezik, koziilik az egyik legfontosabb a (rovid vagy esetleg kozéptavra szolo) iizleti
terv.”" Az iizleti terv altalaban a kovetkez6 elemekbdl épiil fel:

Osszefoglals;

helyzetelemzés;

a vallalkozok és a vallalkozas bemutatasa;

termelési, lizemeltetési terv;

marketingterv;

szervezeti terv;

pénziigyi terv;

fuggelék (mellékletek).

SN I S I

Az iizleti terv rendkiviil fontos szerepet jatszik a gyakorlatban is, hiszen példaul egy
konkrét megvaldsitandd projekthez kapcsolodo hitelfelvétel soran a hitelmindsitésnél
ez az egyik dont6 tényezd. Komolyabb, komplex projektek kivitelezése elképzelhetetlen
gondosan elkészitett iizleti terv nélkiil.

Végrehajtas

Egyetlen stratégiai tervezési folyamat sem lehet sikeres eredményes végrehajtas nélkiil.
Ennek az egyik legfontosabb feltétele a folyamatos ellenérzés. Ha rossz a vallalati stra-
tégia, és/vagy nem hatékony a megvalositas vagy az ellendrzés folyamata, akkor csak
id6 kérdése, hogy eléalljon a vallalati valsag. Ennek kiillonbdz6 tipusai a valsag mélysége
alapjan differencialhatok. Két 6 fazis — egyiittesen négy alfazissal — kiilonboztethetd
meg, ezek a kovetkezok:

Potencialis krizis » Realis krizis

r A\ r A\

Imaginabilis krizis ————— Fenyegetd krizis  Latens krizis —————» Kifejlett krizis

1. abra: A vallalati krizis tipusai

Forrdas: a szerzd sajat szerkesztése

Az elképzelhetd (imaginabilis) krizis a valsagfolyamat elso 1épcséfoka. A valsag fellé-
pésének lehetdsége abbol a valdszinil veszElyszituaciobol ered, amely a bels6 gyengeség

19 Bernath Julianna: Az iizleti tervezés lényege, az lizleti terv készitésének célja, tartalma. Budapest,
Nemzeti Szakképzési és Felno6ttképzési Intézet, 2008. 2.
20 Bernath (2008): i. m. 4.
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és/vagy a kiils6 fenyegetés 1€tébdl keletkezik. A fenyegetd krizis ettél abban kiilonbozik,
hogy itt mar bizonyos kiilsé vagy belsé események bekdvetkeznek, és ezek a vallalat
fejlédésében diszkontinuitast eredményeznek. A latens krizis fazisaban mar biztos, hogy
egy vagy tobb tulélési cél nem érhetd el, ez azonban még kiviilrél nem vehetd €szre,
és ezzel a krizis elrejthet6. A kifejlett krizis stadiuma az egyetlen, amelyben a tényezok
(példaul az eladdsodottsag, a fizetésképtelenség) egyértelmiien azonosithatok.?!

Osztonzdk

Egy megfelel6en kialakitott ¢s miikddtetett érdekeltségi rendszer nagymértékben segiti
a tervek végrehajtasat. Az emberi cselekvés két alapvetd mozgatorugdja a félelem
és a vagy. Az els6 valamilyen blintetés kilatasba helyezésével befolyasolhatod (ahogy
példaul a biintetdjog is a maga sajatos szankciorendszerével probalja a tarsadalom tagjait
visszatartani a blincselekmények elkdvetésétdl), a masodik pedig valamilyen jutalom,
0sztonzd altal. Osztonzé lehet barmi, ami az adott személy aktudlis koriilményeihez
képest javulast jelent a jovoben. Az 6sztonzoék lehetnek anyagi vagy nem anyagi ter-
mészetiiek is, a legjobb a ketté kombinacidja. Vannak kdzvetlen és kozvetett 6sztonzo
modszerek is. A megfeleld 6sztonzd kivalasztasa nagymértékben mulik azon, hogy
ismerjiik-e azokat a sziikségleteket, amelyek kielégitése révén az 6sztonzok elérik a kivant
hatast. Abraham Maslow el6szor 1943-ban publikalta 4 Theory of Human Motivation
(Az emberi motivacio elmélete) cimii tanulmanyaban az emberi sziikségletek piramis-
modelljét és a rendszer miikddési elveit. ,,A Maslow-piramis mogotti logika egyszeri:

— A sziikségleteink kielégitése motivalja a cselekedeteinket.

— Ezek a sziikségleteink kategorizalhatok.

— Egy hierarchiat képeznek.

— A sziikségletek felsobb szintjeinek eléréséhez eldszor ki kell elégiteni az alsobb

szinteket.

A piramis elemeit két nagy csoportba lehet rendezni. Az els6 csoport a hianysziikségletek,
amelyeket valamely alapvetd emberi sziikséglet betdltésének hianya motival. (Ha éhes
vagy, enned, ha szomjas, akkor innod kell.) A masodik pedig a névekedési szlikségletek,
amelyek az egyén fejlodés iranti vagyabol fakadnak. Az eredeti modell 5 szintre osztja
a szlikségleteket, amelyeket késobb hivatalosan is tovabbiakkal egészitettek ki. A Mas-
low-piramis alapszintjei a kdvetkezok:

— fiziologiai sziikségletek;

— biztonsagi sziikségletek;

— szeretet, a valahova tartozas sziikséglete;

— elismerés;

— Onmegvalositas.”*

2t Katics Etelka: A vdllalati valsagkezelés pénziigyi modszerei. Budapest, Perfekt, 2000. 32-33.
22 Papp Gabor: Maslow-piramis — a sziikséglethierarchia (2021. junius 1.).
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A Maslow-piramis 6t szintje koziil vezetd beosztasi munkavallalok altalaban az utolsod
két szinten motivalhatok. Az 6 esetiikben a motivacié nem anyagi eszkozei is fontosabb
szerepet jatszanak, mig az als6 két szinten szinte kizarolag anyagi 6sztonzokkel lehet
sikeres a motivacios folyamat.

Az is nagyon fontos, hogy ne csak hosszu tavl, hanem révid tava 0sztonzoket is
alkalmazzon minden szervezet a hatékony miikddés és a tervek végrehajtasa érdekében.
A legtobb 6sztonzdérendszer harom alapvetd tényezére épiil:

— a feltételrendszerre — ez a munkavallalokkal szembeni kovetelményeket fogal-

mazza meg;

— az ellenszolgaltatasra, vagyis a fizetési rendszeren keresztiil a megszerezheto

anyagi és nem anyagi ellentételezésekre;

— akett6t 0sszekotd koordinacios rendszerre, azaz a feltételek teljesitésekor elérhetd

bérszintekre és juttatasokra.?

Zaroé gondolatok

A stratégiai tervezés valamennyi elemének és modszerének felsorolasa és bemutatasa
egy rovid tanulmany keretein beliil lehetetlen. Az {izleti tudomanyok altal kimunkalt
elemzd-értékeld modszereket ma mar mas teriileteken is hasznaljak, de ezek a modszerek
folyamatosan fejlodnek is, és 0j elméletek sziiletnek a gyakorlat fényében. Felvillantot-
tunk néhany olyan elemzési modszert, amelyet sokoldaluan fel lehet hasznalni barmi-
lyen szervezet miikkddtetése soran. Egyetértve a hires sakkozdval, zaré gondolatként
elmondhatod, hogy ,,a stratégia nem azt jelenti, hogy kiterveljiik, mit tesziink majd, ha
torténik valami, hanem azt, hogy el6re kiszamoljuk, mi térténik annak kdvetkeztében,
amit teszlink™ (Garri Kaszparov).
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A kiilsd kornyezet €s a tendencidk nyomon kovetésenek
sziikségessége a stratégiaalkotas tiikrében

Bevezetés

A stratégiai gondolkodas és tervezés széles korti torténeti, szakmai €s tudomanyos el6z-
ményekkel rendelkezik. Mind a nemzetkdzi, mind a hazai szakirodalom foglalkozik
kérdéskoreivel, a korabbi katonai gondolkodés iranyabdl elmozdulva a biztonsagpolitika,
valamint az iizleti vilag kiilonbozo teriiletei felé. A stratégia fogalmat tekintve is tobb
megkozelitéssel — elsdsorban a katonai gyokerekre visszavezethetdkkel — talalkozhatunk.

A ,stratégia” alapvetden a jovobeli célokrol, viziokrol, az ezek megvalositasahoz
vezetd utrol szol, amelynek felvazolasara sajatos tervezési modszerek alakultak ki.!
Ezen tervezési modszerek egyik legkritikusabb eleme a kiilsé kornyezet, valamint
a rovid, kézép- és hosszu tavon varhato kiilsé folyamatok feltarasa, hiszen a stratégiak
e tényezOkhoz igazodva kivanjak a jovore mutatd célkitiizéseket, feladatokat €s a meg-
valositasukhoz szilikséges eszkozrendszert meghatarozni. A ,,stratégiai célok” mindig
valamilyen jovobeli elérendd allapotot takarnak, amelynek az eléréséhez vezetd utat
a geo- ¢s biztonsagpolitikai folyamatokra hatast gyakorl6 dsszetett tényezok befolyasol-
hatjak. Idetartozik tobbek kozott a stratégiaban megfogalmazott célok kozegét jelentd
kornyezet, az er6forrasok rendelkezésre alldsa, a megfeleld tervezési modszerek alkal-
mazasa, a magasabb szint stratégiakhoz torténd illesztés sziikségessége, vagy akar
az érintett agazati szereplok aktivitasa.

Jelen fejezet célja felhivni a figyelmet a kiilsé kdrnyezetben zajlé folyamatok megér-
tésének, a valtozasok nyomon kovetésének és prognosztizalasanak fontossagara, mivel
ezek a teriiletek kulcsfontossagii 6sszetevoi napjaink stratégiaalkotasanak. Nem célunk
a stratégiatervezés modszereinek mélyebb ismertetése vagy mar megsziiletett bizton-
sagpolitikai vonatkozast stratégiai dokumentumok elemzése. Mig az el6bbi témakorben
szamos komplex tervezési forma ismert* (gondoljunk a védelmi tervezés teriileteire),
addig utobbi esetében értékes elemzések allnak rendelkezésre mind a nemzetkdzi, mind
a hazai szintéren.

Napjaink stratégiai dokumentumainak rendszerét tekintve, azok horizontalisan
(példaul nemzetkdzi, nemzeti) és vertikalis (példaul dgazati) szinten is elkiilonithetok.

! Michael Fitzsimmons: Scenario Planning and Strategy in the Pentagon. Carlisle Barracks (Pa.), Strategic

Studies Institute, US Army War College, 2019. 24.

2 Ilyen ismert modellek a Cohen-modell, a U.S. Army War College modellje, a Bartlett-modell vagy
akar a Lloyd-modell. A biztonsag teriiletére iranyulo stratégiak tervezési folyamatai kapcsan lasd Paul
Bracken: Stratgeic Planning for National Security: Lessons from Business Experience. (h. n.), The Rand
Corporation, 1990.

d-}) https://doi.org/10.36250/01098_03
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Amennyiben a nemzeti stratégiak targykorén beliil maradunk, megkiilonboztethetd
a legmagasabb szintli stratégiak kore, amelyek egy adott tarsadalom mtikodésével, fenn-
tarthatdsagaval vagy éppen biztonsagéaval kapcsolatban hataroznak meg elsédlegesen
értékrendi iranyokat, érdekeket és jovoképet (példaul a nemzeti biztonsagi stratégia); vizs-
galjak a stratégiat befolyasolo kiilso tényezoket, kihivasokat; és eszkozrendszert alkotnak
az atfogo stratégiai célok megvaldsitasa érdekében. A kdvetkezd szinten helyezhetdk el
az agazati stratégiak, amelyek a magasabb szintii stratégiabdl levezetheté modon annak
agazatspecifikus alcéljait, torekvéseit és ezek végrehajtasanak eszkdzrendszerét definial-
jak. Hazank esetében példaként a Nemzeti Biztonsagi Stratégia® (a tovabbiakban: NBS
2020) emelhetd ki mint alapvetd stratégiai dokumentum, majd ennek agazati stratégiai
elemeként jelenik meg tobbek kozott a Nemzeti Katonai Stratégia* vagy akar hazank
Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja.® Az alsobb szinten az tigynevezett teriileti-funk-
ciondlis vagy mas néven operativ stratégiak helyezkedhetnek el, amelyek ,,az dgazati
stratégidkat alkotd, azok miikodését és egyiittmiikodését biztosito, célorientalt tervezési,
szervezési ¢és végrehajtasi programok™.® Ezen a szinten értelmezhetd példaul a Zrinyi
2026 honvédelmi és haderdfejlesztési program megvalositasarol szolo 1298/2017. (V1. 2.)
Korm. hatarozat. Az egyes stratégiai szinteket atszovi és egyben Ossze is kapcsolja
a stratégiamenedzsment, amely a stratégiai célok végrehajtasara, ennek koordinalasara
szolgalo szervezett tevékenység. A hazai optimalis stratégiai tervezés keretszabalyozasa-
nak érdekében a jogalkot6d 2012. marcius 31-én hatalyba 1éptette a kormanyzati stratégiai
iranyitasrol szolo 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendeletet, amely egyben szabalyozni hivatott
a hazai stratégiai dokumentumokkal szemben tamasztott atfogo kdvetelményrendszert is.

Stratégiak a valtozasok tiikrében

A 20. szazad masodik felének tulnyomo részében a nagyhatalmi szembenallds évti-
zedes folyamatai sajatos biztonsagpolitikai kornyezetet eredményeztek. Napjainkhoz
képest a valtozasok elérejelezhetdségét és azok dontéshozoi oldalrdl torténd megkdze-
litését bizonyos mértékig konnyebbé tették a bipolaris vilagrendbdl adodoé statikusabb
viszonyrendszerek. Az évszazad végén a modosult globalis biztonsagpolitikai kornyezet
elétérbe keriild fenyegetései ezzel szemben gyorsabb és a korabbiaktol eltérd reagalasi
eljarasokat tettek sziikségessé. Ennek megfeleléen a szakmai-tudomanyos gondolko-
dasban is megjelent a valtozo biztonsagi kornyezet eldrejelzésére alkalmas modszerek
kutatasanak feladata.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol. 1. melléklet:

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja.

4 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja.

5 1139/2013. (II1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol, 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidja.

¢ Szendy Istvan: A katonai stratégia. Hadtudomdny, 29. (2019), 1-2. 23.
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Ennek nehézségét jelentette, hogy a hideghdboru id6szakat kovetéen biztonsagpoliti-
kai értelemben felértékelddtek a biztonsag egyéb, korabban kevéssé hangstlyos elemei,
amelyek viszonyainak vizsgalatara a korabbi modszerek mar nem minden tekintetben
voltak alkalmasak. Mindezek a biztonsagpolitikai és a kapcsolodo stratégiai gondolkodas
keretében is j teriileteket nyitottak.” Ilyen felértékel6do tényezok voltak tobbek kozott

— a globalizaci6 hatasara teret nyerd nemzetkozi szervezett blindzés erdsodése

¢és diverzifikalodasa;

— aproliferacio jelentette kihivasok;

— arobbanasszeri technologiai fejlédés soran az infokommunikacios kdrnyezetben

megjelend hibrid, aszimmetrikus hadviselési és blinelkdvetési formak;

— akibertérhez kapcsolodo kihivasok;

— afundamentalista terrorizmus térnyerése és hal6zatosodasa;

— anemzetkozi gazdasagi kornyezet valtozasai;

— avallasi és etnikai kiilonbségek ki¢lezodése;

— avilagjarvanyok és az éghajlatvaltozas; illetve

— afenti tényezok adott térségben megjelend komplex egyiittese okan bekovetkezo

globalis népvandorlasi hullamok.

Hangsulyosabba valtak a katonai dimenziotol eltérd iranyok,® amelyek az Gsszbizton-
sagi szemlélet jegyében egyre siirgetobb valaszokat igényeltek a szakpolitikai dontés-
hozok oldalarél. Ennek megfelelden a formalodo biztonsagpolitikai dokumentumok,
a kiilonboz6 szinth stratégiak mar ezen transznacionalis fenyegetésekre is kitérve, 4j
szempontokat integraltak a kiemelten kezelend6 biztonsagi kérdések soraba. A korabban
hagyomanyosan katonai dominanciaju biztonsagi elemzésekben felerdsodtek a civil (nem
katonai) szakért6i teriiletek, jelezve a rendkiviil gyorsan valtozo hatdsok — nem pusztan
katonai szakértelmet igényl6 — jelentdségét.

A Kkiilsé kornyezet valtozasanak dinamizmusa, a bizonytalansag

A stratégiak id6tavjat tekintve biztonsagpolitikai értelemben a nemzetkozi kornyezetben
alapvetden kdzép- €s hosszabb tavu stratégidkkal talalkozhatunk, amelyek esetében
bizonytalanabb lehet a kiilsé kornyezet valtozasainak elérejelzése. Ebben az értelem-
ben a stratégiai tervezés soran elkiilonithetok bizonyos ,,statikus” elemek, amelyeknek
a tartds jelenlétével, allandosagaval hosszabb tavon is tervezhetiink (példaul a gazda-
sagi szempontbol jelentds, hosszabb tavon is rendelkezésre allo természeti eréforrasok).
Emellett vannak olyan tényezdk, amelyek csak rendkiviil sz&lsdséges valtozasok esetén

7 John Baylis et al. (szerk.): 4 stratégia a modern korban. Bevezetés a stratégiai tanulmanyokba. Buda-

pest, Zrinyi, 2005.

8 Mar ha csak a Barry Buzan-féle szektoralis elméletre gondolunk, a katonai dimenzié mellett hangsu-
lyosan megjelennek a nem katonai dimenzid egyes elemei, mint példaul a gazdasagi, politikai, tarsadalmi
¢és okologiai kdrnyezet. Lasd Marianne Stone: Security According to Buzan: A Comprehensive Security
Analysis. New York, Columbia University, School of International and Public Affairs, 2009. 4—6.
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modosulhatnak, ezért ,,nagy bizonyossaggal” vehetdk figyelembe. Gondolhatunk itt
példaul egy adott orszag lakossagszamanak 3-5 éves elorejelzésére, vagy akar olyan nem-
zetkozi gazdasagi-pénziigyi forrasokra, amelyek hosszabb tavon is rendelkezésre allnak.
A legkritikusabb tényez6knek azon dinamikus elemek tekinthetdk, amelyek alapjaiban
valtoztathatjak meg a korabban megfogalmazott stratégiai célok elérésének lehetdségét.
Példaként itt akar a gazdasagi-koltségvetési forrasok elmaradasa, a (nemzetkdzi) politikai
kornyezetben lezajlo valtozasok, események, de a technologiai kornyezetben végbemend
fejlodés hatasai is kiemelhetok.

A jovobeli célok elérésének talan az egyik legnagyobb kihivasa a célokhoz vezetd
utat befolyasolo kiils6é események bekovetkezésére torténd felkésziilés. Mindez jelentds
bizonytalansagot eredményez, hiszen ,,joslatokkal”, ,,forgatokonyvekkel”, ,,valoszinii-
ségekkel”, ,,ma még nem lathato tényezokkel” teletlizdelt Giton kell ezekre a lehetséges
eseményekre felkésziilni. Ebben a tekintetben kiilondsen fontossa valnak az eldrejelzések
és azok objektivitasa, megbizhatosaga, hiszen az ilyen ismérvekkel rendelkezé prog-
noézisok altal mérsékelhetd a jovoben rejlé bizonytalansagi faktor, valamint fokozhatd
az idotallo, realis stratégiai tervezés megalapozottsaga. Ezen elvarasokat a jogalkotod
normativ szinten is deklaralja: a hazai kormanyzati stratégiai tervdokumentumok létre-
hozasaval kapcsolatos keretszabalyozas a kormanyzati stratégiai iranyitasra vonatkozo
alapelvek kozott jeleniti meg azt a szempontot, hogy a stratégiai dokumentumoknak
,relevans és megalapozott adatokra, informaciokra™ kell épiilniiik.

Abban az esetben, ha az allami szintll stratégiatervezés témakorébdl kitekintést
tesziink a mikrogazdasagi, iizleti stratégiaalkotas szakirodalmara, megallapithato, hogy
a vallalati stratégia kérdései szintén szoros kapcsolatban vannak a jovokép alakulasanak
megbizhato elérejelzésével — ennek kapcsan Bowersox és szerzétarsai kutatasai alapjan
elkiilonithet6 a varakozasalapu, valamint a valaszalapi miikodési modell.'® Az tizleti,
piaci szféraban a varakozasok szoros Osszefiiggésben allnak a jovobeli bizonytalansa-
gok kezelési eljarasaival. De mi is az a bizonytalansag? Megyeri Eszter kutatasi ered-
ményei nyoman'! a bizonytalansag a dontéshozatalkor felmeriilé hianyzo ismereteket
vagy informaciokat jelenti. A bizonytalansagot esetenként kiszamithatatlan tényezéként
definialjak,'> mig masok meghatarozo valtozok komplexitasaként értelmezik.

A bizonytalansag egyben kockazatot is rejt magaban, mégpedig a stratégiai célok
ellehetetleniilésének kockazatat — akar az allami, akar az iizleti kornyezetet vizsgaljuk.
Marks a kockazat és a bizonytalansag fogalmanak meghatarozasat példaul az ISO"

® 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet 6. § (9) €).

1 Donald J. Bowersox — David J. Closs — M. Bixby Cooper: Supply Chain Logistics Management. New
York, McGraw Hill, 2002.

I Megyeri Eszter: Varakozasok menedzsment szempontbol: bizonytalansag és kockazatkezelés. In Farkas
Beata— Pelle Anita (szerk.): Varakozdasok és gazdasagi interakciok. Szeged, JATEPress, 2017. 215-216. For-
rasa Robert B. Duncan: Characteristics of Organizational Environments and Perceived Environmental
Uncertainty. Administrative Sciences Quarterly, 17. (1972), 3.

12° Richard Michael Cyert — James G. March: 4 Behavioral Theory of the Firm. Englewood Cliffs, Prentice
Hall, 1963.

13 International Organization for Standardization — Nemzetkozi Szabvanyiigyi Testiilet.
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értelmezésére alapozza. Az ISO a kockazatkezelési elvek és iranymutatasok korabbi
szabvanya'® alapjan megallapitotta, hogy ,,mindenféle tipusu és méretii szervezet belsé
és kiils6 tényezdkkel és hatdsokkal szembesiil, melyek bizonytalanna teszik céljaik elére-
sét. Ennek a bizonytalansagnak a szervezet célkitlizéseire gyakorolt hatasa a kockazat”.
Jelen fejezet elsdsorban az allami szintii stratégiatervezést befolyasolo kiilsé tényezék
vizsgalatara 6sszpontosit.

A vizsgéland6 tényezdket tekintve megallapithato, hogy az egyik legdinamikusabb
valtozas a technologiai kornyezethez kapcsolodik — gondoljunk csak az 6todik genera-
cios halozati technologiara (5G), a mesterséges intelligencia vagy a pildta nélkiili légi
jarmtivek témakorére, amelyeknek a fejlédési iranyait vagy akar a tarsadalom jovojére
gyakorolt hatasait a nemzetkdzi szakirodalom egyre szélesebb korben kutatja. Az elmult
idoszakban bekdvetkezett technologiai robbanas a korabban még utopisztikusnak hitt,
azonban mdra a mindennapjaink részét képezd technologidk hasznalatbavételét ered-
ményezte. A fejlodés elorejelzése, a mar zajlo 0j kutatasok sikerébe vetett bizalom ezzel
parhuzamosan mind beépiil a jovére vonatkozo stratégiai elképzelésekbe.

Példaként gondoljunk csak az 0j generacios hirkozlés kapcsan megjelend innovativ
technologiakra, tobbek kdzott az SG halozatokra, amelyek vilagszinten 2018-ban, Eurd-
paban 2019-ben jelentek meg, és 2021/2022-ben a lakossagi 5G szolgaltatas szintjén is
megvalosultak. (Az Ericsson 2020. novemberi mobilitasi jelentését tekintve megfigyel-
hetd tendencia, hogy 2025-re Nyugat-Eurdpaban 55%-os piaci részesedéssel rendelkezhet
az 5G a korabbi technologiak fokozatos kiszoritasa mellett, tehat mintegy 5 év alatt
piacvezetd mobil tavkozlési technologia lesz.'® A legfrissebb kutatasi eredmények szerint
2026-ra ugyanez a mutatd mar eléri a 69%-ot.'”) Lathato tehat, hogy habar a technologiak
térhoditasa a statisztikai adatok alapjan jol prognosztizalhatd, és bizonyos teriiletek (pél-
daul a kiberbiztonsag) kiemelt szerepe ¢s fejlédése bizonyossaggal lathato, az 01 techno-
logiak megjelenésének tarsadalmi vagy akar (nemzet)biztonsagi vonzatai tobbségében ma
még nehezen megjosolhatok. Biztonsagi oldalrol vizsgalva ez rendkiviili kihivasokkal jar,
akar az informaciobiztonsag, akar a nemzetbiztonsagi értelmezést tekintve a torvényes
kommunikacio-ellendrzés technologiai, jogi szabalyozasi teriileteinek vonatkozasaban.

Igaz, a bizonytalansag természetes velejaroja napjaink gazdasagi-politikai-tarsadalmi
folyamatainak — amit a minél inkébb naprakész informaciok megszerzésével, a folyama-
tok mélyrehat6 elemzésével, forgatokonyvek felallitasaval lehet csokkenteni —, azonban
ilyen kornyezetben a dontések nem vart komplex hatasokat eredményezhetnek. Aktualis
példaként Afganisztan emelhetd ki. Gondoljunk csak bele, milyen biztonsagpolitikai
kihatasai lehetnek egy olyan politikai dontésnek, amelynek hatasara egy ,,terrorkibocsato”
valsagkorzetbdl kivonulnak a valsagkezeld és békefenntarto katonai erdk, és helyiiket
atveszi egy, a nyugati-keresztény vilagrend elleni fundamentalista fellépést célul kitiizo,
sz¢élsoséges dzsihadista ideoldgia és annak szervezetrendszere. A fejezet készitésekor

4 Norman Marks: World-Class Risk Management. Scotts Valley, CreateSpace, 2015.

5 IS0 31000:2009 Kockazatkezelési elvek és iranymutatasok. Hatalyos: ISO 31000:2018.
16 Ericsson: Ericsson Mobility Report (2020. junius).

7" Ericsson: Ericsson Mobility Report (2021. junius).
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eszkalalodé folyamatot, amelyet az Afganisztanban allomasozé NATO'"8-er6k korabban
bejelentett kivonasa eredményezett, még az Egyesiilt Allamok 2020. november 3-i elnok-
valasztasat megeldzden is igencsak bizonytalan, irrealisnak tiind prognoézisként lehetett
volna értékelni. A bizonytalansagi faktor kiemelt szerepét jelzi az a tény is, miszerint
arra a szakmai tudomanyos k6zosség sem szamitott, hogy a NATO fokozatos kivonasat
kovetéen — az afgan ,,barati” kormanyerdk 20 éven at zajlo felkészitése ellenére — a taliban
néhany hét alatt képes volt visszaallitani szinte az orszag teljes teriilete feletti ellendrzését
a NATO altal kiképzett kormanyerdk jelentdsebb ellenallasa nélkiil, komoly aggodalmat
keltve Afganisztan demokratikus jovOjének kilatasaival kapcsolatban.”

A valtozasok nyomon kovetése, elorejelzése

Mivel a stratégiak egyes elemei rendkiviil szoros kolcsonhatasban allnak egymassal,
a kornyezeti viszonyok feltarasanak pontatlansaga, a valtozasok figyelmen kiviil hagyasa
téves iranyokhoz és magat a stratégiai célokat, valamint a folyamat részeként megvalosulo
dontéseket tekintve tévutra vezethet. A stratégiai gondolkodasnak és a stratégiaalkotas-
nak elvalaszthatatlan része tehat a kornyezet folyamatos monitorozasa és a megfigyelt
jelenségek hatdsainak figyelembevétele, vagyis a stratégia kiigazitasa, modositasa. Ennek
megfelelden a stratégiat érintd valtozasok nyomon kovetése feltételezi
— az aktualis és tényszerl informaciok elérésének, megszerzésének képességét;
— atémakorben valo jartassagot €s szakértelmet;
— avaltozasok elemzésének és értékelésének képességét (a stratégiai célokra gya-
korolt hatasaik megitélését);
— sziikség esetén a stratégia modositasara vonatkozo dontés kezdeményezésének
lehetoségét.

A tanulmany témakdre szempontjabol hazankban a 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendeletben
foglalt orszag-eldrejelzéssel szemben tamasztott kovetelmények emelhetdk ki, amelyek jol
jelzik a kiils6 kornyezet vizsgalatanak sziikségességét, igy a progndzisnak tartalmaznia
kell a kovetkezoket:

,»a) a tervezett idotavon belill a Magyarorszagot érintd kiilsé hatasok és kockazatok, valamint
a belso kihivasok ¢és fejlodési lehetdségek eldrejelzését és azonositasat;

b) a tényekkel, illetve tudomanyos eredményekkel megalapozottan értékelhetd és valosziniisithetd
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, kdrnyezeti folyamatok ¢és hatdsok elemzését, valamint

¢) az atfogo fejlédési iranyvonalak, trendek és Iehetséges jov6beni forgatokonyvek elemzését” 2

8 North Atlantic Treaty Organisation — Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete.

1 Beatrix Immenkamp — Hala Ahmad: US and NATO Leave Afghanistan: What Next? (h. n.), European
Parliamentary Research Service, 2021.

20038/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet, 26. § (1).
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A valtozasok kovetése* nem oncéla folyamat, hiszen ennek eredményeitdl fiiggéen
valhat szlikségessé a meglévo stratégiak modositasa vagy akar 4j stratégia kidolgozasa.
A biztonsagpolitikai gondolkodasban inkabb az utobbi megoldassal talalkozhatunk,
¢s a stratégiai szinti dokumentumok rendszerét tekintve az idészakonként kiadott uj,
magasabb szintll stratégiak maguk utan vonjak az agazati stratégiak feliilvizsgalatanak
sziikségességét is. Habar ezen stratégiak 1j stratégiaknak tekinthetdk, az egyes dokumen-
tumok 0sszevetésébdl gyakran kiolvashatd a korabbi stratégiai elemek feliilvizsgalatanak,
a megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezethez torténd hozzaigazitasanak elsddleges
célja. A kdrnyezetben végbemend valtozdsok ugyanakkor gyakran 1j, korabban nem
latott témakdoroket is beemelnek a stratégiai prioritasok kozé.

Hazank esetében sajatos példaként emelheto ki az egyik legperspektivikusabb dimen-
716, a vilagiir, amelynek potencialjat jelzik a hazai allami tulajdont1 hirkozlési tarsasagok
treszkozokkel és infrastruktaraval kapcsolatos nemzetkdzi akvizicios 1épései, torekvései
is. E stratégiai torekvéseivel kapcsolatban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia is egyértelmii
jovokeépet jelol ki:

,,A magas hozzaadott értékii, magas technologiai know-how-t biztosito, innovacion alapulo tirszek-
torban valé megjelenés rendkiviil fontos, ami feltétele a vilaglir gazdasagi, nemzetbiztonsagi
¢és védelmi teriileteihez torténd hozzaférésnek. Célunk egy teljes mértékben XXI. szazadi, a vilag
¢lvonalbeli technologiait — raadasul jelentds magyar ipari hozzajarulassal — felvonultat6 rendszer
felallitasa, amely akar a NATO-n beliil, akar vilagviszonylatban is rendkiviili sulyt ad hazanknak.”?

Az Osszevetés érdekében indokolt visszautalni arra, hogy a 2012. évi magyar Nemzeti
Biztonsagi Stratégia még nem tért ki a vilaglr stratégiai szerepére. Borondi Gabor alta-
bornagy nyilatkozata alapjan

»~maga a mitholdas tavkozlés, a tavérzékelés, az adatok tovabbitasa a kozeli jovoben mar nem
a foldon fog torténni, 2030-2040 tajan a nagyhatalmak a vezetési pontjaikat kitelepitik a vilagiirbe.
Magyarorszagnak és a Magyar Honvédségnek elemi érdeke, hogy tudja, mi folyik az irben, enélkiil
a haderdfejlesztés tobb eleme is Oriasi csorbat szenved.”?

Az Ur informaciogyijtési szempontbol torténd kihasznalasa is — mint az erre iranyuld
hideghaborus cselekmények mar megmutattak — lényeges potencialt rejt magaban.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2019-ben a légier8bél levélasztva létrehozta tirhaderd-
nemét, a U.S. Space Force-t, amelyhez hirszerzési kontingens is létrejott Space Force
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance Enterprise néven, egytttal az USA Hir-
szerzé Kozosségének? 18. tagjava valva. Ennek keretében az Urhaderé 2022 januarjara
Nemzeti Urhirszerz8 Kozpont, azaz az NSIC? felallitasat tiizte ki stratégiai célul, amely
a szervezeti egység vezetdje, Leah Lauderback tdbornok szerint az USA legkiemeltebb

2l A szakirodalomban a valtozasok kezelésére vonatkozdan szamos értékes ismeret a gazdasagi szférahoz
kapcsolodo valtozasmenedzsment témakdrében érhetd el.

22 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatéarozat, 167. pont.

2 Els6ének lenni dicsdség, elsének lenni felelésség”. Kormany.hu, 2021. méjus 6.

United States Intelligence Community.

> National Space Intelligence Center.
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szerepldje lesz az ellenérdekelt torekvések vilaglirbdl torténd leplezett felfedésében,
hirszerz6 tevékenységet végezve mind a taktikai szinti katonai miiveletek, mind a stra-
tégiai szintli dontéshozok tamogatasa szamara. Stratégaialkotas szempontjabol mindez
igen jelentds fejlemény kozéptavon, mind a NATO-tagallamok, mind az ellenérdekelt
allamok szamara.

De itt emlitheték meg a terrorizmus el6térbe keriilésével felértékelddo terrorizmusel-
lenes stratégiak, a kibertér szerepének novekedésével a kiberbiztonsagi (informacio-
biztonsagi) stratégiak, vagy akar a mesterséges intelligencia témakorének stratégiai
szintl dokumentumai. Utdbbi esetében a stratégiatervezés szempontjabol ismét koz-
ponti szerepet kap a biztonsag. E technologia hangstlyossagat az a tény is jelzi, hogy
Magyarorszagon a szabalyozas elokészitése, a tudasmegosztas €s az implementacio
elésegitése érdekében 2018-ban megalakult a Mesterséges Intelligencia Koalicid, amely
2020-ra elkészitette Magyarorszag mesterségesintelligencia-stratégiajat.2® Jelen fejezet
mondanivalgjat rendkiviil analitikus modon fejezi ki maga a stratégia egyik bekezdése,
miszerint a kormany

»felismerve a technoldgia jelentette potencialis elényoket, ugyanakkor szamba véve a hozza kap-
csolodo lehetséges kihivasokat, egy atfogo Mesterséges Intelligencia Stratégia [...] megalkotasarol
dontott. A dokumentum 2030-ig szo6l6 célokat jeldl ki, és ezekhez kapcsolodoan 2025-ig tartd
intézkedési tervet vazol fel. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a gyors technologiai fejlodés,
valamint az alkalmazéasok terjedésével kapcsolatos boviild tapasztalatok miatt ezen Stratégiat €16
dokumentumként kell kezelni, és minimum kétévente feliilvizsgalni sziikséges”.”’

A stratégia megalkotdi altal megfogalmazottak jol szemléltetik a kiilsé kdrnyezet valto-
zasanak dinamizmusat, amelynek okan egy optimalis stratégiai dokumentum szamara
biztositani kell a kiilsé (technoldgiai) kornyezet valtozasanak, a célok és eszkozok ido-
szakos feliilvizsgalatanak lehetségét, hiszen a robbanasszerli technolégiai fejlédésbol
addododan jelentésen megndnek a stratégiaalkotdst negativan befolyasolo bizonytalansagi
tényezok.

A biztonsagi kérdéskorokhoz kapcsolodoan példaként emelhetd ki tovabba a pilota
nélkiili 1égi jarmiivek polgari célu felhasznalasanak szabalyozasaval és elterjedésével
kapcsolatos hazai stratégiai torekvés is. Annak érdekében, hogy Magyarorszag a pilota
nélkiili jarmivek hasznalata terén dinamikusan a vilag élvonalaba keriiljon, valamint
az optimalis jogszabalyi kornyezet kialakitdsaban mintaként szolgaljon az Eur6pai Unio
tagallamai és szervei szdmara, 2021. majus 4-én létrehoztak a Magyarorszagi Dron
Koaliciot.

,»A koalicio feladata, hogy allandé szakmai és egyiittmiikodési forumot biztositson a fejlesztok,
a felhasznaloi oldalt képviseld piaci és allami szereplék, valamint az akadémiai és szakmai szer-
vezetek kozott. [...] A Dron Koalicid szakmai kozremtikddésével alakithatjak ki Magyarorszag
Dron Stratégiajat is.”>

26 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja. Budapest, Digitalis Jolét Nonprofit Kft., 2020.
27 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja (2020): i. m. 7.
2 Megalakult a Magyarorszagi Dron Koalicio. Digitdlis Jolét Program, 2021. méjus 4.
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A bizonytalanséagi faktort vizsgalva a pilota nélkiili 1égi jarmiivek stratégiai szinten
torténd megjelenése is igen dinamikusan kovetkezett be, amit tobbek kdzott a gyors
technologiai fejlodés, a fokozodo piaci kereslet/kinalat, a felhasznalas szélesed6 teriiletet,
valamint a kapcsolodo biztonsagi kérdések indukaltak.

Mindezek a példak jol szemléltetik a kiils6 kdrnyezet valtozasa kovetkeztében nélkii-
l16zhetetlen gyors stratégiaikoncepcio-alkotas sziikségességét, amelynek tartossagahoz
¢s sikerességéhez elengedhetetlen az Osszetett ismeretek és a komplex latdsmod integ-
ralasa a stratégiaalkotas folyamataba. Ezt a politikai dontéshozatal, a jogalkotas, a tudo-
manyos kutatohelyek, valamint a felhasznalasban els6sorban érintett iparagi és lakossagi
szereplok kozos dontéshozatali, tudasmegosztasi platformja teheti a leghatékonyabba
(példaul egy ,,koalicios” szervezeti forma keretében).

A fentiek alapjan lathatd, hogy a kdrnyezet vizsgalata nem kizardlag a stratégia kiin-
dul6 helyzetének pontos feltarasa érdekében fontos, hiszen a folyamatok azonnali cse-
lekvési iranyokat is elérevetithetnek. Olyan tendenciakat, folyamatokat tarhatnak fel,
amelyekre a stratégia egyéb elemeinek mindenképpen valaszt kell adniuk. Eppen ezért
a valtozasok megfeleld modszerekkel torténd vizsgalata kozvetleniil segitheti a jovobeli
feladatok meghatarozasat. Példaként gondoljunk egyszeriien egy adott orszag népességi
adataira, amelyek igazi jelentdségiiket a tendenciak lathatova tételével és minél pontosabb
elorejelzésével, valamint az adatok (példaul a haderére forditandé koltségvetési forrasok
alakulasa) mélyebb, analitikus vizsgalataval nyerhetik el. Mindez igaz a biztonsagpolitika
vagy akar az iizleti élet egy€b teriileteire is, ahol a tendenciak megallapitasa és a stra-
tégia idotavjahoz illeszkedd jovobeli elorejelzések 1étrehozasa tekinthetd a legnagyobb
kihivasnak.

A kiils6 kornyezet vizsgalatahoz kapcsolodik a ,,masik fél” pontos tanulmanyozasa-
nak, viszonyai minél teljesebb megismerésének kovetelménye is. Gondoljunk a hadtu-
domanybol ismert példakra, ahol egy-egy dontésnél a kudarc a masik félre vonatkozo
informaciok hianyara és ezaltal helytelen dontések meghozatalara vezethetd vissza.
Ezen a ponton jelenhet meg a felderitésnek (tdgan értelmezve a nemzetbiztonsagnak)
a masik fél (akar kornyezet) megismerésére iranyulo feladata, amely eldsegitheti adott
célok érdekében a megfeleld dontések meghozatalat.

A 20. szdzadban mindez az iizleti vilagban is teret nyert, ahol a versenytarsak tevé-
kenységének nyomon kdvetése vagy akar a piaci viszonyok adott modszerekkel tor-
téno feltarasa tamogathatta a megfeleld vallalati stratégiak kidolgozasat. Az tizleti vilag
¢s a hadviselés vonatkozo hasonlosagai és a valtozadsok dinamizmusa kapcsan Porkolab
Imre fogalmazza meg konyvében:

»~Egyvalami k6z0s a hadviselés és az iizleti élet jelenlegi paradigmavaltasaiban. A hadviselésben
a gerilla- és terrormozgalmak elterjedése okoz egyre nagyobb problémat, az iizleti életben pedig
a jelenleg is tarto technologiai forradalom, az informaciotechnologia, a telekommunikacio, a bio-
¢s nanotechnologia ugrasszeri fejlédése €s egyre inkabb a kockazati téke altal finanszirozott
startup vallalkozasok gerjesztenek aszimmetrikus konfliktusokat. A kdrnyezet mindkét teriileten
rohamtempodban valtozik, és olyan id6ket éliink, amikor a viszonylag kiszamithato és folyamatok-
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kal, valamint tervekkel kezelheté komplikalt kdrnyezetet levaltotta a kiszamithatatlan dinamikus
kornyezet.”®

A valtozasok nyomon kovetésének, elorejelzésének nehézségei

A magasabb szintii biztonsagi stratégiak vonatkozasaban kulcstényezok a fenyegetettség,
a veszélyek, kihivasok attekintése, azok minél szélesebb feltarasa, a korabbi allapothoz
képest bekovetkezett valtozasok felmérése. A szertedgazo teriiletek egyik legjelent6sebb
kihivasa éppen a komplex, prognosztikus szemléletli elemzes, amelyben meghatarozo
a human, illetve a technikai elemz6-értékeld erdforras megfeleld felkésziiltsége (ebben
a tekintetben a nemzetbiztonsagi gondolkodasban a fizios tipust kdzpontok koncentralt
és komplex elemzd-értékeld tevékenysége emlithetd). Ennek a komplex, atfogd elemzési
latasmodnak a fontossagat hangsulyozza Géabri Maté is publikacidjaban a szektoralis
biztonsagfelfogashoz kapcsolddoan:

A szektorok, dimenziok sajatos jellemzdket azonositanak, ezért elméleti szinten jol elkiilonithe-
tok egymastol, azonban a biztonsagi kérdések vizsgalata soran ez nem célszerii és gyakorlatilag
nem is lehetséges. Egyes kérdések eredeztetése soran elképzelhetd a kizardlagossag, azonban
mélyrehatobb elemzés soran kdzos metszéspontok alakulnak ki mas szektorokkal is. Pontosan
ez ajelenség hivta eld a tobbdimenzids szemléletmddot, illetve ez teszi komplexszé és szubjektivveé
a biztonsagi kérdések targyalasat.”*

A komplex latasmad jelentdsége az iizleti stratégiak tervezésének és végrehajtasanak
szintjén is megjelenik. A jelentds innovacios tartalmat hordoz6 technostratégiak szem-
pontjabol megallapithatd, hogy a nagy foku bizonytalansag nemcsak technologiai, hanem
egyéb kockazatokat is hordoz. Példaul szoftver- és eszkodzfejlesztés esetén

,.a fejlesztés idOtartama alatt mas piaci szereplok 1éphetnek piacra, megvaltozhat a vevok, meg-
rendeldk igénye, vagy a szabalyozasi kdrnyezet, miiszaki nehézségek meriilhetnek fel, ami tovabbi
er6forrdsok bevonasat vagy a kittizott célok modositasat igényli, vagy éppen a technoldgia 1j,
kecsegtetdbb hasznositasanak lehetéségére deriil fény”.!

Természetesen ezek a bizonytalansagi tényezdk jelen vannak példaul a technologia-
kritikus védelmi beszerzések vagy akar a technikai titkos informaciogytijté képességek
fejlesztése teriiletén is, amelyek az dgazati stratégiak végrehajtasi programjaival 6ssze-
fiiggésben képezhetnek kockazati tényezdket.

A gyakran alkalmazott komplex megkozelitést tekintve, a biztonsagi stratégiakkal
foglalkozo elemzések, valamint az egy-egy Ujabb stratégia megjelenésekor attekintést
ado tudomanyos publikaciok foként a korabbi stratégiakkal vald dsszevetésekre, az 11j

% Porkolab Imre: A stratégia milivészete. Szervezeti innovacio kiszamithatatlan tizleti kornyezet-
ben — Szun-ce gondolatai alapjan. Budapest, HVG, 2019. 27.

30 Gabri Maté: Biztonsagi komplexumok az informacios korban. Hadmérndk, 5. (2011), 4. 113.

31 Deutsch Nikolett: A technologia és a stratégia kapcsolata — a technostratégia kialakitasanak f6 kérdé-
sei. In Deutsch Nikolett et al. (szerk.): A technologia szerepének stratégiai felértékelddése. Szemelvények
a stratégiai technomenedzsment témakdorébdl. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2019. 49-50.
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vagy megvaltozott elemek ismertetésére helyezik a hangsulyt. A veszélyek szambavétele
¢és stratégiai dokumentumokba torténd beépitése az elmult évtizedek stratégiai doku-
mentumaiban is lathato. Jelen vannak azonban olyan elemek is — példaul a mar targyalt
globalis szintli technologiai fejlédés —, amelyek lényegében uj elemként keriiltek be,
illetve idével konkrét iranyként jelennek meg a biztonsagpolitikai gondolkodasban.
A megallapitas alatamasztasara a hazai stratégiai evolucios folyamatok is szolgalhatnak
példaval. Ilyen tobbek kozott az elmult évtizedben felértékel6dd kiberbiztonsag teriilete:

»Magyarorszagon a stratégiai dokumentumokban mar 2012-ben megfogalmazddott a kibertér
fenyegetéseivel szembeni védelem jelentdsége, és megjelent a kibertér hadszintérként valé meg-
hatarozasa is. A kibertér 6nallo miiveleti teriiletként végiil 2018-ban térvényi szinten is beépiilt
a magyar jogrendbe (2011. évi CXIII. torvény, 80. §). A magyar katonai kiberképességek kiala-
kitasanak {6 kereteit a Nemzeti Katonai Stratégia (NKS, 2012), a 2013-ban elfogadott Nemzeti
Kibervédelmi [kiberbiztonsagi — D. 1. / T. T'] Stratégia, a Honvédség Kibervédelmi Koncepcidja
(2013), a mar emlitett Varsoi Vallalasok, valamint a Zrinyi 2026-0s fejlesztési program jeldlik
ki. A 2012. évi NKS a Honvédség egyik f6 céljaként a »haldzatalapti hadviselés lehetdségeinek
megteremtését« tlizte ki

A 2021. évben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia is kiemeli a bizonytalansagi ténye-
z0k kapcsan, hogy ,,a komplex, nehezen kiszamithatd biztonsagi kdrnyezetben fel kell
késziilni a hazankat, illetve a magyar allampolgéarokat veszélyeztetd kinetikus és nem
kinetikus tamadasokra, hibrid fenyegetésekre, valamint mas valsaghelyzetekre”.*

A stratégiai tervezési modszerek terén példaként a széles korben ismert Bartlett-mo-
dellt emeljiik ki, ravilagitva, hogy a biztonsagi kornyezet (altalanosan értelmezve a kiilsé
kornyezet) viszonyainak megismerése az egyik legnehezebb feladat, raadasul a hirtelen
bekovetkezd valtozasok jelentésen modosithatjak a célokat.’* A stratégia alapjait jelentd
kornyezeti értékeléseknek szamos szempontot kell tartalmazniuk, tobbek kozott a meg-
hatarozo tendenciakat, a bizonytalansagokat, fiiggdségeket.

A véltozasok stratégiai szintli kezelése szintén ennek a folyamatnak a része, amelyre
a hivatkozott tanulméany a modell kapcsan tobb lehetéséget is felvazol. igy akar a célok,
az eszk0zok modositasa, a stratégia feliilvizsgalata, a kudarc kockazatanak tjrabecs-
1ése mind lehetséges utak lehetnek.> Azonban maguk a stratégiai tervezési modszerek
is folyamatos valtozason mennek keresztiil, és a 20. szazadra jellemz6 hagyomanyos
stratégiatervezeési modokon til egyre nagyobb szerepet kap az innovacion alapulo stra-
tégiai szemléletmod.*® A stratégiak és a valtozo kornyezet altalanos gondolatkdréhez
kapcsolodva a ,,formalizalt” stratégiak mellett ugyanakkor jelen lehetnek egyéb, kevésbé

32 B. Miiller Tamas: Kiberhadviselés és katonai kibervédelem. Infojegyzet, (2019), 49. 4.

3 1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja, 4.3.

3% Henry C. Bartlett — G. Paul Holman — Timothy E. Somes: The Art of Strategy and Force Planning.
Naval War College Review, 48. (1995), 2. 116.

35 Bartlett-Holman—Somes (1995): i. m. 118.

3¢ Porkolab (2019): i. m. 27.
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formalizalt megoldasok. Drusza Tamas hivja fel a figyelmet tanulmanyaban?®” Henry
Mintzberg és munkatarsai konyvére,*® felvetve a kevésbé, illetve nem formalizalt stra-
tégidk és a valtozo kornyezet kezelése kozotti kapcsolatot.

Valaszok a bizonytalansagra

Minden stratégiaban ott rejlik a sikertelenség kockazata, és a legrosszabb esetben egy-egy
jelentds valtozas meghiusithatja a korabban megfogalmazott célok elérését. Legszélso-
ségesebb esetben a stratégiai kornyezet jelentds megvaltozasaval (példaul egy politikai
fordulat kovetkeztében) a korabbi stratégiak akar aktualitasukat is veszithetik, de mas
elemek is vezethetnek a stratégiak kudarcahoz. Nehézségként jelentkezik az id6tényezd,
a biztonsagpolitikai kornyezet hosszu tavu elorejelzése, amely rendkiviil gyorsan valtozo
vilagunkban mar 6nmagaban is noveli a bizonytalansagot. Tovabba a kiilsé kornyezet
pontatlan elemzésébdl fakado téves kovetkeztetéseken és megallapitdsokon tul akar
a stratégiai célok megvaldsitasahoz rendelt kiillonb6z6 eszkozrendszerek kialakitasanak
elmaradasa is sikertelenséghez vezethet.

Valaszként a stratégiakhoz kapcsolodo idoszakos feliilvizsgalat feladatat, az egyes
intézkedések kiigazitasat, azok végrehajtasanak értékelését lathatjuk. Ezek a valtozasok
nyomon kovetése mellett kiterjedhetnek az eszkdzrendszerek folyamatos feliilvizsgalatara
és sziikség esetén kiigazitasara.

A stratégiak elkészitésének egyik nagy nehézsége, hogy mennyire lehet elére jelezni
a biztonsagpolitikai viszonyokat, a kihivasok, kockazatok, fenyegetések alakulasat egy
Osszetett és dinamikusan valtozo tarsadalmi, gazdasagi és nem utolsoésorban technologiai
fejlédéssel rendelkezd globdlis szintéren. A bizonytalansdg mértékének csokkentése
érdekében igy egyrészrol ndvekvo szerepet kapnak az adott tudomanyteriilet miivelésével
foglalkoz¢ civil szakemberek, illetve az agazatok egyiittmiikodésében elkésziilo elérejel-
zések, masrészrol az egyre nagyobb mértékben rendelkezésre allo, digitalis adathalma-
zok rendkiviili alapelemként segithetik tendencidk beazonositasat, trendek, folyamatok
elérejelzését. Egyre fontosabba valnak az elemzési-értékelési teriiletek, a kiilonboz6
adatokbol levonhato komplex kovetkeztetések létrehozasanak 1j formai.

A bizonytalansagi tényezok kezelhetésége szempontjabdl a jovobeli kihivasok valo-
szinliségének meghatarozasa is megjelenhet a stratégiai gondolkodasban. Mas értelme-
zésben ez a kockazatok értékelését jelenti, és ennek beépitését a dontéshozatali folya-
matokba. Az adott események, folyamatok bekovetkezésének valoszinliségét figyelembe
vevo megoldas kapcsolddhat az igynevezett szcenariotervezési modszerhez, igy az ese-
ményekhez illeszthetd, azokra reagaléd forgatokonyvek alakithatok ki.

37 Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi stratégiardl a Nemzeti Katonai Stratégia tiikrében. Nemzetbiztonsdagi
Szemle, 5. (2017), 3. 80.

% Henry Mintzberg — Bruce Ahlstrand — Joseph Lampel: Stratégiai szafari. Uthaigazitds a stratégiai
menedzsmentben. Budapest, HVG, 2005.
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Mint azt a fentiekben méar megallapitottuk, a vdltozasok az iizleti, piaci szféraban (is)
eroteljesen kapcsolatban dllnak a jovobeli bizonytalansagok kezelési modjaval. A kezelési
modszereknek, eljardsoknak harmonikusan kell illeszkednitik az adott stratégia tervezési
iddszakahoz (rovid, kdzép-, hosszu tav), amelyet példaul a kiilsé kornyezeti valtozasok
id6tényezdjének dinamizmusahoz optimalizaltan — lehetséges bizonytalansagesokkentd
megoldasként — alakitanak ki az egyes szerepl6k. Deutsch Nikolett kutatasai nyoman®
,»-a szervezetek [a Harvard iskola racionalisparadigma-modelljére alapulo — D. 1. / T. T.*°]
tervezési tevékenység folytatasa révén biztosithatjak tevékenységiik koordinaciojat, a jovo
szamitasba vételét, a racionalis megkozelités alkalmazasat, a kontroll kézben tartasat”,
vagyis a tervezési €s elorejelzési eljarasok segithetik a versenyeldny megszerzését kiilsé
kornyezeti bizonytalansag mellett is.* Ugyanez igaz az allami szereplokre is, csak e kor-
ben példaul a biztonsagi stratégidk vonatkozasaban a versenyeldny megszerzésének
céljat felvaltja a racionalis biztonsag lehetd legmagasabb szintli érvényesitése az adott
stratégia tervezési idészakaban, figyelembe véve a kiilsé kornyezeti elemek valtozasa-
nak dinamizmusat, igy alakitva ki a bizonytalansagot csokkentd megfeleld eljarasokat.

A bizonytalansagi tényezok — a szerzok szerint — minimalizalhatok tobbek kozott
az alabbiak betartasaval:

— megalapozott és relevans adatokon alapul6 elemzés;

— astratégia idétavjanak racionalizalésa;

— afeladatok konkretizalasa, felel6sokhoz delegalasa;

— acéldatumok meghatdrozasa;

— a stratégiai célok elérését segitd, megfeleld gyakorlati tervezési eljarasok alkal-

mazasa;

— a végrehajtand6 feladatok komplexitasat, egymasra épiilését figyelembe vevo

tervek készitése, a részfeladatok litemezett végrehajtasa;

— a stratégia optimalis rugalmassaga és alkalmazkodasi képessége a valtozasok

tikrében;

— vagy akar a digitalisan mérhetd ¢€s ,,adatosithatd” folyamatok széles kort fel-

hasznalasa;

— tovabba a részeredmények folyamatos ellendrzése és feliilvizsgalata.

A jovore iranyulo elorejelzések — stratégiaktol fliggetleniil — 6nalld kutatasi teriiletek
¢s dokumentumok megjelenésének iranyaba mutatnak. Ezek soraban érdemes kiemelni
azokat a globalis jellegti elorejelzéseket, amelyek interdiszciplinaris kitekintései jol jelzik
a biztonsagpolitikat érinté tudomanyteriiletek ¢és a civil, akadémiai szakért6i kornyezet
bekapcsolodasanak sziikségességét. Ilyen, széles korben ismert globalis progndzisként

¥ Forrasa Henry Mintzberg: The Rise and Fall of Strategic Planning. Harvard Business Review, 38. (1994),
1.

40" Lasd Deutsch Nikolett — Mészaros Tamas — Szabd Lajos: A stratégiai paradigmak fejlédésének holiszti-
kus megkozelitése. In Veresné Somosi Mariann — Liptak Katalin (szerk): ,, Mérleg és Kihivasok”. X. nem-
zetkozi tudomdadnyos konferencia. Miskolc, Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2017. 152—-153.

4 Deutsch (2017): i. m. 152.

45



Dobak Imre — To6th Tamas

tartjak szamon az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tanacsanak (NIC*) el6re-
jelzéseit,® amelyek évtizedekre eléretekintve kivanjak biztonsagpolitikai szemlélettel
megfogalmazni a jovo globalis biztonsagi trendjeit. Emellett fontos szerepet kapnak
a biztonsag egy-egy teriiletére fokuszald globalis szintli prognozisok is. Ezek mellett
a nyiltan elérhetd, nemzetkozi szakmai és tudomanyos kozdsség altal készitett doku-
mentumok* mellett megjelennek az iizleti alapt elérejelzések® is.

E helyen fontos hangstlyozni a jovOkutatas jelentdségét. A globalizécio trendje egyben
ujfajta gondolkodast hivott életre, amely szerint a globalis problémak kezelése és megol-
dasa csak globalis jellegti intézkedésekkel biztosithatd, s ehhez nélkiilozhetetlen a nem-
zetkozi egylittmiikodeés €s elkotelezodés. A jelen kihivasai hirtelen és nem vart moédon
valhatnak globalis mértékii kihivasokka, kockazatokka és fenyegetésekke, mint példaul
napjaink migracios trendjei, vagy akar az afganisztani helyzet rovid és kdzéptava varhatod
eszkalacidja a valsagovezeten kiviil.

,Ezért ebben a nagyon komplex, nehezen eldrejelezhetd helyzetben a korabbinal nagyobb figyel-
met kell forditani az elére nem lathato, de nagy tarsadalmi hatast kivalto jelenségekre, az tn. wild
cardokra ¢s a jovot hordozo gyenge jelekre. Meg kell baratkozni azzal, hogy nem a szokasosra,
nem a mar jol begyakorlott kutatasi eszkdzokre kell timaszkodnunk, hanem jovéorientalt médon
kell keresni a jov6érzékeny teriileteket és megnyilvanulasokat.™®

A jovokutatassal, modernizacios elérejelzésekkel, trend- és tendenciaclemzéssel foglal-
kozo allami szereplokon kiviil 1éteznek hasonld profil nem kormanyzati szervezetek
és profitorientalt gazdasagi tarsasagok is. Nemzetkozi szinten példaul az egyik legkorabbi,
jovokutatassal foglalkozo nem kormanyzati testiilet a Romai Klub, amely 1968-ban ala-
kult meg azzal a céllal, hogy felvazolja és tanulmanyozza ,,az emberiség veszélyeztetett
helyzetét” és ,,a vildgproblematikat”, felhivva a dontéshozok figyelmét az emberiség
haladasat veszélyeztetd problémakra.*’

42 National Intelligence Council — Nemzeti Hirszerzési Tanacs.

4 National Intelligence Council: Global Trends 2025: A Transformed World (2008. november); Glo-
bal Trends 2030: Alternative Worlds (2012. december); Global Trends 2040: A More Contested World
(2021. marcius).

4 Példaként az International Military Council on Climate and Security (IMCCS) altal 2021 juniusaban
kiadott, az éghajlatvaltozas egyéb globalis kockazatokkal valo konvergencidja altal okozott Gsszetett biz-
tonsagi veszélyekre figyelmezteté The World Climate and Security Report 2021 cimii jelentés emlithetd.
4 Tlyen dokumentum a katonai kiberbiztonsag témakorében a katonai kiberbiztonsagi piaci szegmens
2031-ig sz016 trendjeit, K+F-viszonyait ismertetd Military Cyber Security Market Report 2021-2031 cimii
jelentés.

46 Hrubos Ildik6 — Martonfi Gyorgy: Jovokutatas, jovokép — Beszélgetés Novaky Erzsébettel. Educatio,
25.(2016), 4. 576.

4 Koran Imre: Vilagmodellek. A Romai Klub jelentéseitl az ENSZ kezdeményezéséig. Budapest, Koz-
gazdasagi és Jogi, 1980. 206.
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Osszefoglalas

Az elmult évtizedekben felértékelodo uj tipust kihivasok a korabbiaktol eltérd valaszokat
igényeltek az allamoktol és azok biztonsagért felelds szerveitdl is. Egyre fontosabba valt
a rendkiviili dinamizmussal bekdvetkezo valtozasok figyelemmel kisérése, a prognosz-
tizacio képessége, az erre alkalmas modszerek, megoldasok rendszerbe allitasa. E tevé-
kenységnek kivan egyfajta szervezett keretet adni a stratégiai tervezés rendszere. Jelen
fejezet a kiils6 kornyezetben zajlo folyamatok megértésére, attekintésére, a valtozasok
nyomon kovetésének és prognosztizalasanak kritikus teriiletére kivanta rairanyitani
a figyelmet.

A kiils6 kdrnyezet valtozasainak nyomon kovetése, elérejelzése hiteles, megalapozott,
objektiv és relevans ismereteken, adatokon kell hogy alapuljon, amelyeknek a feldolgo-
zasahoz nélkiilozhetetlen a kelld szakértelem, szaktudas és technologia. Lathato, hogy
az lizleti-piaci kornyezet el0szeretettel hasznalja fel a rendszereiben keletkez6 tomeges
adathalmazokat a jovére iranyuld dontéseinek megalapozasara. Uj lehetéségként egyre
fontosabba valik a digitalizalodo vilaghoz kothetd mesterséges intelligencia fokozottabb
felhasznalasa a prognosztizacios tevékenység soran.

Megallapithato, hogy a kiilsé kornyezet valtozasainak dinamizmusa fokozdodik, ami
egyben noveli a bizonytalansag mértékeét is. A stratégiatervezés és a célkitlizések vég-
rehajtasa szempontjabol jelentds negativ tényezok, kihivasok adédnak az egyre er6s6do
bizonytalansagbol, amelyek nagymértékben befolyasoljak a valtozasok eldrejelezhetdsé-
gét. A bizonytalansagot fokozo tényezok (mint példaul az id6tényezo, az exponencialis
titemii technologiai fejlédés vagy a komplex kdlcsonhatasok rendszere stb.) hatasanak
csokkentése, minimalizalasa érdekében sziikséges tobbek kozott a relevans és megalapo-
zott ismeretekre épités, a stratégiai id6tav dsszehangoléasa a bizonytalansag mértékével,
a stratégia kell6 rugalmassaga és alkalmazkodasi képessége a valtozasokhoz, az optima-
lis tervezési folyamatmenedzsment és végrehajtas, valamint a részeredmények mérése
¢s kontrollalasa. Hiszen, ahogyan azt Drusza Tamas is irja:

,»A jovo bizonytalan, de nem teljesen kiszamithatatlan. [...] mert mult és jelen ismereteit figyelembe
véve becsléseket, elorejelzéseket, lehetséges forgatokonyveket készithetiink a kiilonb6zo jelenségek
alakulasat illetéen, amelyek segithetnek felkésziilni a legvalosziniibb eseményekre.”™®

Egyetértve a témakorben sziiletett megallapitassal, ,,a mult, a jelen és a jovo szerves kap-
csolatban all egymassal — kolcsonhatasban 1éteznek —, mégsem allithatjuk, hogy a mult
¢és a jelen ismerete elegend6 ahhoz, hogy a jovét eldrejelezziik. Arra pedig csak igen ritkan
vallalkozhatunk, hogy »megmondjuk« az egyetlen jovét, azaz predikciot készitsiink™.*

4 Drusza Tamas: J6v6beni kihivasok a (polgari) nemzetbiztonsagi elharitas teriiletén. In Drusza Tamas
(szerk.): A magyar elharitas fejlodése. Tanulmanyok a katonai és polgari elharitdas multjarol, jelenérol
és jovojérol. Budapest, Dialog Campus, 2019. 212.

4 Hrubos—Martonfi (2016): i. m. 576.
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Drusza Tamas

Bizonyossag egy bizonytalan vilagban —
Az emberierdforras-stratégia nemzetbiztonsagi szemmel

Bevezetés

Amikor nemzetbiztonsagrol beszéliink, egy olyan fontos teriilet keriil szoba, amellyel
kapcsolatosan erds a titokzatossag. Szamos tévhit és mitosz kering roéla nemcsak a laiku-
sok, de sokszor még a rendszert jol ismerdk korében is. Meglepden hathat, de a stratégiai
menedzsment hasonlo teriilet, kiilonosen az allami szervezetek vonatkozasaban, ahol
gyakran szintén tévhitek akadalyozzak a megfelel6 alkalmazast. Az alabbi tanulmany
célja, hogy bemutassa: stratégiakban gondolkodni az allamigazgatas teriiletén sem sziik-
ségszerlien valamiféle ,,ari huncutsag”. Sokkal inkabb egy minden szervezet szamara
kézzelfoghato elonydket kindld szervezési, vezetési eszkdz alkalmazasa a szervezet
eredményes és hatékony mikodése érdekében, filiggetleniil annak profiljatol.

Mindezekbdl fakadoan nincs ez masképpen a nemzetbiztonsagi szervezeteknél sem.
Ennek bemutatdsara a human er6forras teriiletet valasztottuk, mivel itt lathato a legin-
kabb, hogy a stratégia alkalmazasa nem ,,csak” a bel6le szarmazo potencialis elénydk
miatt fontos, hanem a jelenlegi helyzetben a ,,talélés” zaloga is a nemzetbiztonsagi szer-
vezetek szamara. A minket koriilvevd vilag gyors iitemben zajlo atalakulasa ugyanis
komoly fenyegetést hordoz minden szervezet szdmara, amely ehhez nem tud alkalmaz-
kodni. Stilusosan fogalmazva Magyarorszag stratégiai érdeke, hogy a nemzetbiztonsagi
teriilet fel tudja venni a 21. szazad ritmusat, aminek véleményiink szerint alapvetd feltétele
a stratégiai gondolkodas elsajatitasa és széles korti gyakorlati alkalmazasa.

A stratégiai gondolkodas mint a kornyezeti alkalmazkodas eszkoze

E fejezet elején rogtdn célszert eloszlatnunk az egyik leggyakoribb tévhitet, nevezetesen,
hogy a stratégiai gondolkodas a profitorientalt szervezetek ,talalmanya”. A valosag ezzel
szemben az, hogy a stratégiai gondolkodas és tervezés a katonai alkalmazas soran jelent
meg, mar az okorban. Sztratégoszoknak nevezték ugyanis az okori gordog hadvezére-
ket.! Ett6] kezdve a hadtudomanyok évezredes fejlédése révén vitték tokélyre a stratégia
készitését és alkalmazasat. Ezt a modszert fedezte fel maganak a mult szazad kozepétol
a hosszu tavu versenyeldny és eredményesség kialakitdsara torekvo iizleti szféra, majd
valt ennek révén onalloé tudomanyos teriiletté az 1960-as évektdl kezdddden.?

' Gulyas Laszl6: Stratégiai menedzsment. Szun-Ce-tdl a ,, Kék Ocednig”. Szeged, JATEPress, 2014. 19.
2 Henry Mintzberg et al.: Stratégiai szafari. Utbaigazitds a stratégiai menedzsmentben. HVG, 2005. 29.
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A vezetéstudomanyi szakirodalom a stratégia szerepét, [ényegét tobbféleképpen
megprobalta mar bemutatni. Henry Mintzberg példanak okaért abban latja a stratégia
funkcidjat, hogy ,,megoldja a nagyobb feladatokat, és igy az emberek mar elboldogulhat-
nak az aprobb részletekkel”.> Chaffee mar 1985-ben megfogalmazta a stratégia, illetve
a stratégiamenedzsment azon altalanos jellemzdit, amelyek jol mutatjak a szervezetek
életében betoltott szerepliket.* Eszerint a stratégiaalkotas és -menedzsment:

1. Segiti a szervezet alkalmazkodasat a kornyezetéhez;

2. Egyszerre jelent koncepcioalkotasi és elemzési-gondolkodasi folyamatokat;

3. Komplex ¢€s rugalmas tevékenység, amely igazodni tud az Gjszert kornyezeti
valtozasokhoz;
Az egész szervezet szamara iranyt mutat;
Magaban foglalja a stratégia kialakitasat és megvalositasat;
Egyszerre lehet tudatos és ad hoc tevékenység;
A szervezet tobb szintjén (teriiletén) alkalmazhato, ez tulajdonképpen azt jelenti,
hogy a szervezet egészét érintden és kiilonbozé mitkddési szintjein kiilon-kiilon
is megvalosithato a stratégiai gondolkodas.

NS s

Ez az 6sszefoglalas jol mutatja a stratégiai menedzsment lényegét. Vagyis egy olyan
komplex és rugalmas tervezési €s megvalositasi tevékenységrol van szd, amely egy egész
szervezet vagy annak egy része szamara iranyt tud mutatni a kornyezeti valtozasbol
adodo kihivasokhoz torténd alkalmazkodast illet6en.

Mindez lehetdséget ad egy Gjabb gyakori tévhittel torténd leszamolasra. Mi magunk
is szamos alkalommal hallottuk azt az érvelést, hogy valtozékony kornyezetben nincs
értelme stratégiat alkotni, mert a koriillmények gyors atalakulasa minden tervet hamar
felborit, igy a 21. szdzadi kornyezetben a stratégiai menedzsmentnek egyre kevésbé
van létjogosultsaga. Ez a gondolat azonban tobb szempontbol sem helytallo. Egyrészt
a fentiekbdl vilagosan latszik, hogy a stratégia alkalmazasa nem jelent gorcsos ragasz-
kodast valamiféle kdbe vésett tervhez, amelyen nem lehet modositani. Sokkal inkabb
jelent egy olyan iranyitasi megkozelitésmodot, amely a szervezetet mint komplex egészet
igyekszik szemlélni és a koriilményekhez rugalmasan alkalmazkodva befolyasolni.
Maésrészt a stratégiai tervezés soran figyelembe kell venni az adott kdrnyezet jellemzdit,
igy a valtozékonysagat is. Ami jol tervezhetd, arra idoben €s alaposan fel kell késziilni.
Abhol tobb alternativa is lehetséges, ott ezeket szamba kell venni, €s a lehetoségekhez
mérten fel kell mindre késziilni. Ahol pedig teljes a bizonytalansag, olyan képességeket
kell kialakitani, amelyek lehetévé teszik a gyors €s rugalmas alkalmazkodast a gyorsan
valtozo helyzethez.

Mi magunk gy gondoljuk, hogy a stratégia legfontosabb szerepe abban all, hogy
segitsen attekinteni, mi az, ami megtervezheto €s ezért megtervezendd, €s mi az, ami
nem. Amire ugyanis nem lehet felkésziilni, arra reagalni kell, azonban minél valtozé-
konyabb a kornyezet, és minél tobb mindenre kellene reagélni, annal nagyobb eséllyel

3 Mintzberg (2005): i. m. 29.
4 Ellen Earle Chaffee: Three Models of Strategy. Academy of Management Review, (1985), 1. 89-98.

52



Bizonyossag egy bizonytalan vilagban — Az emberieréforras-stratégia nemzetbiztonsagi szemmel

lesz e reakcid pontatlan. Ebbdl az is kovetkezik, hogy minél valtozékonyabb a kornyezet,
annal inkabb sziikség van a stratégiai gondolkodasra, hogy minél kevesebb helyzet érjen
varatlanul benniinket.

A stratégiai gondolkodas kozéppontjaban igy mindig egy ismeretlen teriilet, neveze-
tesen a jovo all. A jovoben szeretnénk eredményesek lenni, ehhez pedig a jovo kihiva-
saival kell megkiizdeniink. E gondolat alapveté dilemmaja az, hogy a jovo kihivasaira
ajelenben kellene elkezdeniink a felkésziilést. Mi var rank a jovében, és mit kell tegyiink
azért, hogy elérhessiik céljainkat.

A nemzetbiztonsagi rendszer és emberi eréforrasanak stratégiai pozicioja

A Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi rendszerként aposztrofalt allamigazgatasi teriilet
tulajdonképpen a titkosszolgalatokat jelenti. A titkosszolgalatok tarsadalmi szerepének
meghatarozasara jelenleg is aktualis téméja a nemzetkozi és a hazai szakirodalomnak.
Mi ugy gondoljuk, hogy — titkos informaciok gytijtése és felhasznalasa révén — az adott
orszag stratégiai érdekeinek érvényre juttatasaban kell segiteniiik. A stratégiai érdekek
olyan cselekvési lehetdségek halozatat jelentik, amelyek megvalositasa hosszu tavon
¢és jelentds mértékben befolyasolhatja az orszag relativ (azaz méasokhoz viszonyitott)
nemzetkdzi versenyhelyzetét.

Magyarorszag alapvetden egy kis méreti, nyitott, tokehidnyos gazdasag. Ebbdl faka-
doan nemzetkozi versenyhelyzetének fontos dsszetevojét a bevonzott kiilfoldi miitkodo
toke relativ mértéke adja. Annal sikeresebb tud lenni, minél tobb értékteremtd tokeét tud
bevonzani a kdrnyez6 hasonld orszagokhoz képest. Ehhez sziikséges ismerni €s a lehetd-
ségekhez mérten befolydsolni mind a befektetdi, mind a versenytars orszagok helyzetét
¢és szandékait, illetve cselekvéseit. Mindezek mellett fontos a sajat belsé informaciok
¢s a jol mikodo allami rendszerek nemzetbiztonsagi szempontt integritasa, azaz a sajat
bizalmas informaciok védelme és a kritikus tarsadalmi rendszerek ellenérdekelt befo-
lyastol mentes miikddése.

Lényeges, stratégiai érdek tovabba a megfeleld biztonsagi helyzet kialakitasa, amely-
ben szintén fontos szerep juthat a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. Mindenki altal ismert
példak voltak korabban az olajblindzés, illetve az igynevezett romagyilkossagok néven
elhiresiilt bincselekmény-sorozat, amelyek stratégiai szinten veszélyeztették a magyar
tarsadalom nemzeti biztonsagi érdekeit.> EIobbi komoly gazdasagi karokat okozott, utobbi
pedig komolyan veszélyeztette a tobbségi €s a kisebbségi tarsadalom békés egyiittélé-
sét. Mindkét jelenség kifejezetten rossz hatassal volt a rendvédelmi szervek tarsadalmi
megitélésére és igy a beléjiik vetett bizalom alakuldsara. E jelenségek megrengették
a versenyképességi szempontbol fontos kiilfoldi befektetok hazankba vetett bizalmat,

> Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett blindzéssel szembeni fellépésben. In
Barath Noémi Eméke — Mezei Jozsef (szerk.): Rendészet — Tudomany — Aktualitasok. A rendészettu-
domany a fiatal kutatok szemével. Konferenciakdtet. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
Rendészettudomanyi Osztaly, 2019. 56—64.
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aminek konkrét jele volt bizonyos cégek kivonulasa hazankbol. A fentiekbdl kovetkezik,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok elétt allo feladatok rendkiviil komplexek és kriti-
kus fontossaguak az orszag szamara. Zalai Noémi az aldbbiakban foglalta 6ssze ezen
feladatok jellemzoit:®

— jol szervezettek;

— mélyen konspiraltak, jol leplezettek és védettek;

— sokszor teljesen kiszamithatatlanok, ujszertiek, egyediek;

— hétkoznapi érdekviszonyok és tevékenységek mogé rejtettek;

— atarsadalom minden szeletét érinthetik;

— legtobbszor nemzetkozi vonatkozassal birnak;

— alapvet6 negativ tarsadalmi hatasuk lehet.

A kihivasok e jellemzdibdl fakadoéan a nemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsol6do
munkafeladatoknak is egyedi jellegzetességeik vannak:’
»rendkiviil komplexek;

— konspiraciot igényelnek;

— specialis ismereteket, eszkdzoket és modszereket igényelnek;

— er0s pszichés megterhelést jelentenek;

— koltségesek;

— jovoorientaltak (elorejelz6, megel6zo jelleg);

— érzékenyek.”

Azilyen jellegli munkafeladatok egyarant igényelnek specialis személyiségtipust® (pszi-
chés alkalmassag), olyan kompetenciakat, amelyek az emberi populacio viszonylag kis
hanyadat jellemzik, illetve komoly felkészitést a felsdoktatasi rendszerben folytatott
tanulmanyokra épitve. Mindezek mellett a teljes értékli nemzetbiztonsagi miiveleti mun-
katarsak olyan bizalmas ismeretek birtokaba keriilnek a munkajuk révén, amelyek nagyon
értékesek az ellenérdekelt felek szamara. Mas iranybol megkdozelitve azt is mondhatjuk,
hogy a teljes értékii nemzetbiztonsagi munkatarsak az adott tarsadalom nehezen poétol-
hat6 eréforrasai. Ez a szaktudas és ismeretrendszer nem vasarolhaté meg a munkaerépia-
con, ¢és kiilfoldi forrasbol sem helyettesithetd, mint ahogy ez més komplex, magas szintli
szaktudast igényld szakmakban — példaul szakorvosok esetében — Iehetséges. A helyzetet
csak bonyolitja, hogy tarsadalmunkban az emberi viselkedés tekintetében is forradalmi
valtozasok zajlanak, amelyek probara teszik minden szervezet, de kiilondsképpen a szi-
goru torvényi szabalyozottsag talajan allo allamigazgatasi, ezen beliil pedig az erdsen
hierarchikus szervezetek mikodését. E valtozasok egyik f6 vonulata az igynevezett Z

¢ Zalai Noémi: A humanerdforras-gazdalkodas kérdéseinek vizsgalata a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal.

PhD-értekezés. Budapest, NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2012. 5—6.

7 Drusza Tamas: Stratégiai emberieréforras-menedzsment nemzetbiztonsagi teriileten. Beliigyi Szemle,
(2018), 2. 63.

8 Zalai Noémi: Uj tipusii kihivasok: generaciovaltis a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, (2016), 1. 38.

54



Bizonyossag egy bizonytalan vildgban — Az emberieréforras-stratégia nemzetbiztonsagi szemmel

generacid® megjelenése. A szakirodalomban ugyan van vita abban, hogy a generacios
besorolas valoban olyan szamottevo kiilonbségeket jelent-¢,' mint amilyet a kiilonb6z6
¢életkori besoroldsok, azonban ez jellemzden inkabb a korabbi — baby boom, X, Y gene-
raciok — lényeges kiilonbozoségét vitatja.!! A Z generacié tudomanyos vizsgalata még
folyamatban van (mivel alighogy belépett a munkaerdpiacra). Az azonban a napi gya-
korlatban és a tudomanyos vizsgalatokban is latszik mar, hogy mivel 6k a digitalis kor
sziilottei, eltéréen szocializalodtak, s igy sok tekintetben mashogy szemlélik a vilagot,
mint a korabban sziiletettek, valamint ebbdl fakadéan mashogy is viselkednek:

— Eltéréen kommunikalnak: kevésbé formalisan, és elsOsorban az online feliile-
teken.'?

— Masképpen dolgoznak: elényben részesitik a naprakész, 0ij tudast a tapasztalattal
szemben.

—  Kevésbé tisztelnek: A ,,forditott szocializacio™" miatt részben megfordul a genera-
ciok kozaotti tudas €s tapasztalat atadasanak iranya, immar a fiatalabbak ,,tanitjak”
az id6sebbeket, 0k maguk pedig inkabb egymastol tanulnak. Mindez hatassal
van a fiatalok idésebbekhez val6 viszonyuldsara, és jellemz6 megnyilvanulasa
az el6ébbiek miatt a kevesebb tisztelet.

— Konnyebben valtanak munkahelyet, mivel fontosabb szamukra a valtozatossag.'

A Z generacio megjelenésével olyan attitiid keriil a munkahelyi kornyezetbe, amely
komoly hatdssal van a munkavégzésre és a munkahelyi légkorre egyarant. E valtozasok
minden szervezetet érintenek, de kiillondsen azokat, amelyek stabil, erds, konzervativ
szervezeti kultaraval rendelkeznek,' és a jogszabalyi kornyezet miatt kevésbé képesek
a rugalmas reagalasra. E szervezeteknek iskolapéldai a nemzetbiztonsagi szolgalatok.
A fent leirt human kihivasok csak egy teriiletét jelentik a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
el6tt allo nehézségeknek. A helyzetet bonyolitja, hogy a technologiai, politikai, gazdasagi
kornyezet is egyre komplexebbé, nehezebben attekinthetévé €s kiszamithatatlanabba
valik. E tényez6k mind abba az irdnyba hatnak, hogy a nemzetbiztonsagi szakemberek
kompetenciaszintjének is egyre magasabba kell valnia, mivel tevékenységiik tulajdonkép-
pen a tarsadalmi miikodés minden teriiletére kiterjedhet. Ahhoz, hogy meg tudjuk vizs-
galni az emberierdforras-stratégia szerepét nemzetbiztonsagi teriileten, néhany tovabbi

®  Legtobbszor az 1995-2010 kozott sziiletetteket értik e fogalom alatt, de hivatkoznak rajuk olyan gene-

racioként is, akik mar a digitalis korban sziilettek.

10 Csutoras Gabor Akos: Az Y generdcios munkatdrsak megtartdsi lehetdségei a kozigazgatdsi szerveknél.
PhD-értekezés. Budapest, NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, 2021. 35—44.

11 Példaul Bokor Attila sem talalt Iényeges kiilonbséget. Lasd Bokor Attila: Létezik-¢ itthon Y-generacio?
Vezetéstudomany, 38. (2007), 2. 2-21.

12 Nogradi-Szabé Zoltan — Neulinger Agnes: Ertékek és életmod generaciés megkozelitésben: a Z gene-
racio. In Banyai Edit — Lanyi Beatrix — Tor6csik Maria (szerk.): Tiikrozédés, tarstudomanyok, trendek,
fogyasztas. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, 2017. 115-121.

13 Besenyei Lajos: A generaciovaltas forradalma. Opus et Educatio, (2016), 4.

4 Tegyey Andrea: A ,,Z generacid” cimke — Jogos félelmek vagy lehet6ség a megujulasra? Renddrségi
Tanulmanyok, (2018), 3. 90.

15 Zalai-G6bolos Noémi: A Z és az alfa generaciok jovdje a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal. Beliigyi
Szemle, (2018), 2. 46.
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alapvetd koriilményt is figyelembe kell venniink. El6szor is azt, hogy a munkaerdpiacon
az allami szervezetek ugyanolyan szereplok, mint a profitorientalt vallalkozasok, igy itt
anemzetbiztonsagi szervezetek is komoly versenyhelyzetben vannak. Masodszor: a jelen-
legi jogszabalyi keretek kdzott hosszu tavon feltehetden nem tudnak versenyképes jove-
delmet biztositani a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara. Ennek fontos kovetkezménye,
hogy a munkaerd ara (beleértve nem csak a pénzbeli juttatasokat) ndvekvé tendenciat
mutat. Jol mutatja mindezt a hivatasos szolgéalathoz kapcsolodd, 2015-2019 kdzotti bér-
rendezés utan néhany év alatt kialakult fizetési helyzet: példanak okaért 2022-ben egy,
anemzetbiztonsagi szolgalatoknal miiveleti teriileten dolgoz6 palyakezdd fiatal koriilbeliil
330-350 ezer forintos nettd bérre szamithatott, ami szerencsés esetben, beosztottként,
koriilbeliil 20 év szolgalati viszony utan érhette el a nettdo 500 ezer forintot. Ez utobbi
korilbeliil megfelelt egy hasonld kompetenciakkal biro, junior (kezdd) projektmenedzser
mérndk nettd fizetésének.'* Mindez arra utal, hogy a nemzetbiztonsagi szervezetrend-
szerben az adott fizetésért kaphatdé munkaerd atlagos szinvonala csokkend tendenciat
fog mutatni, valamint hogy a pénzbeli fizetés 6nmagaban valdsziniileg nem lesz képes
a nemzetbiztonsagi palyan tartani a magas kvalitas munkavallalokat.

Mindezek mellett tovabbi olyan szempontokat is figyelembe kell venni, amelyek
anemzetbiztonsagi szervezetrendszer szamara nem elonydsek. Egyrészt az itt dolgozok
természetszeriileg szamos olyan korlatozéassal szembesiilnek, amelyek a Z generacio
szamara feltehetden egyre kevésbé lesznek elfogadhatok. Masrészt e generacio tagjai
varhatdan konnyebben és gyakrabban valtanak munkahelyet, ami — magas fizetés mellett
is — donmagaban magas fluktuaciot eredményezhet. Harmadrészt azon jelenségek, ame-
lyeket a digitalis korszak hatasanak szoktak tulajdonitani, egyre jelentésebb mértékben
formaljak at a munkavégzéshez vald viszonyt. Ilyen példaul a rugalmas munkavégzés
vagy a folyamatos tovabbképzés lehetdsége relevans témakdrokben.

A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a kiképzett és felkészitett munkatarsak nem-
csak a szolgalatok, de tulajdonképpen az allam, az egész magyar tarsadalom stratégiai
er6forrasai is. A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer eredményessége alapvetoen befo-
Ez az eredményesség pedig logikus fliggvénye a szervezetben miikodé human erdéforras
relativ — azaz az ellenérdekelt felek hasonlé munkatarsaihoz viszonyitott — mindségének.
Minél képzettebbek ¢és elkotelezettebbek a munkatarsak (beosztottak és vezetok), annal
nagyobb eséllyel lesznek képesek Magyarorszag érdekeit hathatosan képviselni. E ténye-
z6ket azonban jelenleg szamos kihivas éri, amelyek hatékony kezeléséhez elengedhetetlen
a stratégiai gondolkodas meghonositasa az emberi eréforras fejlesztése teriiletén.

16 Az 6sszehasonlitast a 2015. évi XLIL. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allo-
manyanak szolgalati jogviszonyarol és a 13/2015. (V1. 19.) BM utasitas alapjan, illetve a profession.hu
bériranytli alkalmazasa segitségével készitettiik.
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Az emberi eréforras stratégiai menedzselése nemzetbiztonsagi teriileten

Az el6z6 fejezetben leirtak alapjan az emberierdforras-stratégianak nem az az egyetlen
funkcidja, hogy megfelel6 mennyiségli munkavallalét biztositson a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak. Legalabb ilyen fontos, hogy ez a munkaerd megfelelé minéségii legyen,
hogy az egyre komplexebbé és valtozékonyabba valo kdrnyezetben is el tudja latni fel-
adatat. Az Egyesiilt Allamokban a 2001-es terrortamadasok utan ismerték fel e feladat
siirget6 voltat, nem véletleniil kapta a 2005-ben kiadott National Intelligence Strategy
(Nemzeti hirszerzési stratégia) azt az alcimet, hogy Transformation Through Intergration
and Innovation (Atalakulas integracié és innovacié révén).

Ha a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok kovetkezd évtizedeinek kihivasait vizs-
galjuk, akkor azt lathatjuk, hogy varhatoéan az alabbi humanpolitikai kihivasokkal kell
szembenézniiik:

1. A szervezetek szamara a piacon rendelkezésre allo munkaeré atlagos szinvona-
lanak csokkenése.

2. A munkahelyi konfliktusok erdsodése, jelentés mértékben generacios alapon.

3. Novekvo fluktuacio beosztotti és vezetdi szinten egyarant.

4. Vezet6-utanpoétlasi problémak a fentiek okan egyre nehezebbé vald vezet6i munka
miatt.

A humanpolitikai tevékenység tervezése soran az alabbi célok kitlizését latjuk indo-
koltnak:
1. A 21. szazadi viszonyok kozott is versenyképes kompetenciakkal biré allomany
kialakitasa.
2. A fluktuacié mértékének a lehetd legalacsonyabb szinten tartdsa a versenyszfé-
réhoz és mas allamigazgatasi szervezetekhez mérten is.
3. Modern, teljesitmény- és humanorientalt szervezeti kultira, amely csokkenti
a szervezeti konfliktusokat, és rugalmasabba, alkalmazkodobba teszi a szerve-
zeteket.

A fentiek alapjan az alabbi stratégiai szemléletli intézkedésekre van szilikség a verseny-
képes allomany kialakitasa érdekében:

— Tudomanyos kutatds tamogatdsa: a nemzetbiztonsagi érdekii tudomanyos kuta-
tas intenzitasanak fokozasa a jovo tendenciainak feltarasa érdekében, kiilonds
tekintettel a human eréforras aspektusara.

— A kiképzés modernizalasa: a kiképzést folyamatosan hozza kell igazitani a leg-
Ujabb tudomanyos eredményekhez, illetve a Z generaci6 tanulasi attitiidjé¢hez.

— A humanpolitikai teriilet specializalasa: A kornyezet valtozékonysaga miatt
a nemzetbiztonsagi szervezetek igényei folyamatosan valtozhatnak, erre fel kell
késziteni a human er6forras rendelkezésére allasaért felelos szervezeti egységeket
is. Az igazgatasi szemléletii humanpolitikai tevékenység iranyabol sziikség lenne
specializalt HR-menedzsment-tevékenységi rendszer kialakitasara. Kiilonosen
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sziikség lenne erre a toborzas és kivalasztas teriiletén a megfeleld jeldltek meg-
talalasa, illetve a kiképzés tertiletén a mindségi felkészités érdekében.

A fluktuacio csokkentése érdekében az alabbi intézkedések latszanak célszertinek:

— Bels6é motivacios eszk6zok alkalmazasa: Sziikség van egy olyan motivacios
rendszer kialakitasara, amelynek nem a fizetés az egyetlen pillére. Ez nemcsak
abban az esetben fontos, ha a szervezetrendszer nem tud versenyképes illetményt
biztositani, hanem akkor is, ha tud. A fizetés emelése ugyanis a motivaciot csak
iddlegesen noveli meg, €s egyre nagyobb az érdekes, kihivast és 6nallo felelosséget
jelenté munkafeladatok és mas, a belsé motivaciot erdsitd tényezok szerepe is.

— Karriermenedzsment: Olyan karrierivek kifejlesztése és miikddtetése, amelyek
konnyebbé és kiszamithatobba teszik a szervezeten beliili onmegvalositast, ezaltal
csokkentve a fluktuaciot. A karriermenedzsment feltételezi a kiilonb6zé munka-
koresaladok/munkakorok kialakitasat.

— Teljesitménymenedzsment: A szervezeti teljesitmény objektiv alapokon allo
mérése, értékelése, valamint minél valtozatosabb formaban térténd elismerése.

A modern szervezeti kultura kialakitasa érdekében az alabbi intézkedések lehetnek
célravezetdk:

— A nemzetbiztonsagi szervezetek tarsadalmi és dnképének megerositése: idosze-
riinek latjuk erdsiteni a nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi rendeltetésének,
21. szézadi szerepének, idealis miikodésének tudomanyos kutatasat, kozérthetd
megfogalmazasat, tarsadalmi vitara bocsatasat, illetve szervezetrendszeren beliili

— Az innovacio és a rugalmasag kozponti értékké formalasa: fontosnak gondoljuk
azon magatartasformak batoritasat, amelyek segitik az 1j kihivasokra adando
valaszok megfogalmazasat.

— A vezetdi szerepek atformalasa: A valtozo koriilmények sok tekintetben igényel-
nék a vezetdi tevékenység atformalasat. Emellett a vezet6i tekintélyt célszerii lenne
minél nagyobb mértékben a formalis hatalmi pozicid helyett a magas szinvonalu
vezetdi kompetenciakra, illetve a vezet6i példamutatdsra alapozni.

Konkluazio

A fentiek alapjan latszik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok komoly kihivasokkal
fognak szembesiilni a kovetkezd évtizedben a human eréforras tekintetében is. Tanul-
manyunk legfontosabb kdvetkeztetése az, hogy e kihivasoknak nem lehet megfelelni ad
hoc, a koriilmények valtozasara pusztan utdlagosan reagald intézkedések formajaban.
Sziikség van a stratégiai gondolkodasra a rendszer egészének attekintése és a kdrnyezeti
kihivasok varhaté hatasainak elemzése, a stratégiai menedzsmentre pedig a rendszer-
szintll atalakitasok proaktiv végrehajtasa érdekében. Mi nehezen tudjuk masképpen
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elképzelni a Magyarorszag nemzetkdzi versenyképességét jelentdsen meghatarozo rend-
szer eredményes €s hatékony miikodését.

Felhasznalt irodalom

Besenyei Lajos: A generaciovaltas forradalma. Opus et Educatio, 3. (2016), 4. 371-378. Online:
http://opuseteducatio.hu/index.php/opusHU/article/view/19/131

Bokor Attila: Létezik-e itthon Y-generacio? Vezetéstudomany, 38. (2007), 2. 2-21.

Chaffee, Ellen Earle: Three Models of Strategy. Academy of Management Review, (1985), 1. 89-98.

Csutoras Gabor Akos: Az Y generdcios munkatirsak megtartdsi lehetéségei a kozigazgatdsi
szerveknél. PhD-értekezés. Budapest, NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, 2021.

Drusza Tamas: Stratégiai emberier6forras-menedzsment nemzetbiztonsagi teriileten. Beliigyi
Szemle, 66. (2018) 2. 60-76.

Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett blindzéssel szembeni fellépés-
ben. In Barath Noémi Eméke — Mezei Jozsef (szerk.): Rendészet — Tudomany — Aktualitasok.
A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével. Konferenciakotet. Budapest, Doktoranduszok
Orszagos Szovetsége Rendészettudomanyi Osztaly, 2019. 56—64. Online: https:/docplayer.
hu/179352203-Rendeszet-tudomany-aktualitasok-a-rendeszettudomany-a-fiatal-kutatok-sze-
mevel-szerkesztette-barath-noemi-emoke-mezei-jozsef.html

Gulyas LaszIo: Stratégiai menedzsment. Szun-Ce-tél a ,, Kék Ocednig”. Szeged, JATEPress, 2014.

Magasvari Adrienn — Szilagyi Tamas: Z generacios pénziigyi nyomozok munkaval kapcsolatos
elvarasai. In Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgdltatds, fejlesztés,
avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam és Pénziigydri Tagozata, 2019. 142—156. Online: https://doi.org/10.37372/
mrttvpt.2019.1.9

Mintzberg, Henry — Bruce Ahlstrand — Joseph Lampel: Stratégiai szafari. Uthaigazitds a stra-
tégiai menedzsmentben. Budapest, HVG, 2005.

Nogradi-Szabo Zoltan — Neulinger Agnes: Ertékek és életméd generacids megkozelitésben: a Z
generacio. In Banyai Edit — Lanyi Beatrix — Tordcsik Maria (szerk.): Tiikrézédés, tarstudo-
manyok, trendek, fogyasztas. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar,
2017. 115-121.

Tegyey Andrea: A ,,Z generacio” cimke — Jogos félelmek vagy lehetéség a megtjulasra? Rend-
orségi Tanulmdanyok, (2018), 3. 81-97. Online: https:/epa.oszk.hu/04000/04093/00003/pdt/
EPA04093 rendorsegi_tanulmanyok 2018 3 081-097.pdf

Zalai Noémi: A humdnerdforras-gazdalkodas kérdéseinek vizsgdlata a nemzetbiztonsdgi szol-
gdlatoknal. PhD-értekezés. Budapest, NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2012. Online:
https:/nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12274/7Z.alai%20No%E9mi%20
%E9rtekez%E9s?sequence=1

Zalai Noémi: Uj tipust kihivasok: generaciovaltas a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal.
Nemzetbiztonsagi Szemle, (2016), 1. 34—44. Online: https://epa.oszk.hu/02500/02538/00013/
pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szemle 2016 01 034-044.pdf

Zalai-Gobolos Noémi: A Z és az alfa generaciok jovéje a nemzetbiztonsagi szolgéla-
toknal. Beliigyi Szemle, (2018), 2. 46—59. Online: http://real.mtak.hu/113802/1/Zalai-
GobolosBelugyiSzemle2018.evi2.szam46-59.pdf

59


http://opuseteducatio.hu/index.php/opusHU/article/view/19/131
https://docplayer.hu/179352203-Rendeszet-tudomany-aktualitasok-a-rendeszettudomany-a-fiatal-kutatok-szemevel-szerkesztette-barath-noemi-emoke-mezei-jozsef.html
https://docplayer.hu/179352203-Rendeszet-tudomany-aktualitasok-a-rendeszettudomany-a-fiatal-kutatok-szemevel-szerkesztette-barath-noemi-emoke-mezei-jozsef.html
https://docplayer.hu/179352203-Rendeszet-tudomany-aktualitasok-a-rendeszettudomany-a-fiatal-kutatok-szemevel-szerkesztette-barath-noemi-emoke-mezei-jozsef.html
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2019.1.9
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2019.1.9
https://epa.oszk.hu/04000/04093/00003/pdf/EPA04093_rendorsegi_tanulmanyok_2018_3_081-097.pdf
https://epa.oszk.hu/04000/04093/00003/pdf/EPA04093_rendorsegi_tanulmanyok_2018_3_081-097.pdf
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12274/Zalai%20No%E9mi%20%E9rtekez%E9s?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12274/Zalai%20No%E9mi%20%E9rtekez%E9s?sequence=1
https://epa.oszk.hu/02500/02538/00013/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2016_01_034-044.pdf
https://epa.oszk.hu/02500/02538/00013/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2016_01_034-044.pdf
http://real.mtak.hu/113802/1/Zalai-GobolosBelugyiSzemle2018.evi2.szam46-59.pdf
http://real.mtak.hu/113802/1/Zalai-GobolosBelugyiSzemle2018.evi2.szam46-59.pdf

Vakat



Magyar Sandor
A stratégiai gondolkodas szerepe a kiberbiztonsagban

Bevezetés

Az élet egyre nagyobb részét tamogatjak mar elektronikus informacids rendszerek.
Az elektronikus eszk6zok szamanak drasztikus novekedése, jelent6sége a mindennapi
¢let soran — legyen az a munkaban vagy a maganéletben — folyamatosan novekvé ten-
denciat mutat. A civil szektor mellett a nemzetbiztonsagi, honvédelmi és rendvédelmi
szervek informatikai rendszerei is jelentds fejlodésen mennek at, reagédlva a kiilvilag
valtozasaira, fejlodésére annak érdekében, hogy a versenyképesség, az eredményesség,
valamint a szervezeti célok és alaprendeltetési feladatok ellatasanak kovetelményeit
teljesiteni tudjak.

A Covid—19-vilagjarvany is a digitalizacio egyfajta katalizatoraként miikodott,
a home office' és a tavmunka eldmozditasaval. A jelen és jovo technoldgidinak — mint
az 6todik generdcios (5G) mobilhalézatok, a kvantum-szamitastechnika, a mesterséges
intelligencia, a gépi tanulas, a dronok, autoném rendszerek stb. — felhasznalasa tovabbi
kitettségeket general az informatikai rendszerek teriiletén. Az informécios technologia
folyamatos fejlesztésének, kovetésének jo példaja a nemzeti laboratoriumok? Iétrehozasa.
A felforgato (diszruptiv) technologiak — ahogy mar eddig is — beavatkoznak a megszokott
tevékenységeinkbe a magasabb szintii szolgaltatasok biztositasaval.

A szervezetek fiiggdsége az informatikai rendszerektdl megemelte, atalakitotta
a kibertérben elkovetett tamadasok, visszaélések szamat, amelyeknek a kivitelezései
komplexebbé, kifinomultabba valtak, és ezzel parhuzamosan hatasaik is novekedtek.
A maganszektor mellett a létfontossagu rendszerek ellen elkdvetett kibertamadéasok
szama szintén emelkedd tendenciat mutat. A timadasok besorolasa is valtozhat, erre jo
példaként emlithetd Paul Nakasone® tabornok nyilatkozata, aki egy 2021-es interjujaban
azt mondta: ,,Hat honappal ezeldtt a zsarolovirusok alkalmazasat valdsziniileg még csak
blincselekménynek neveztiik volna, azonban ha az egy egész nemzetre van hatassal, mint
lattuk, akkor nemzetbiztonsagi kérdéssé valik.™

A kibertérbdl érkezod fenyegetésekre torténd reagalas nem valosulhat meg ad hoc
moédon a kovetkezmények kezelésével, hanem nagy figyelmet szilikséges forditani a meg-

' A.m. ,otthoni iroda” — azaz a munkahely helyett az otthonban térténé munkavégzési forma.

A nemzeti laboratoriumokrol részletesen 1lasd Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal:
Nemzeti laboratériumok bemutatasa (2022. jinius 9.).

3 Paul Miki Nakasone az Egyesiilt Allamok hadseregének tabornoka, az Egyesiilt Allamok Kiberparancs-
noksaganak (United States Cyber Command) parancsnoka, egyidejiileg a Nemzetbiztonsagi Ugynokség
(National Security Agency) igazgatoja és a Kozponti Biztonsagi Szolgalat (Central Security Service) fonoke.
4 Nomaan Merchant: General Promises US ‘Surge’ Against Foreign Cyberattacks. AP News, 2021. szep-
tember 14.

2

d https://doi.org/10.36250/01098 05
https://orcid.org/0000-0002-6085-0598


https://doi.org/10.36250/01098_05

Magyar Sandor

elézésre is. Ezért a stratégiai gondolkodédsnak rendkiviil nagy jelentdsége van minden
szektorban az informatikai rendszerek {izemeltetése, fejlesztése és biztonsaga tekin-
tetében. A kiberbiztonsag jogszabalyi definicidja — ,,a kibertérben létez0 kockazatok
kezelésére alkalmazhato politikai, jogi, gazdasagi, oktatasi és tudatossagnoveld, valamint
technikai eszk6zok folyamatos és tervszer(i alkalmazasa™ — is megmutatja, mennyi
aspektusbol lehet megkdzeliteni a teriiletet, amelynek esetében nem lehet kikeriilni
az 0sszehangolt, atgondolt Iépéseket.

A kiberfenyegetések elleni sikeres fellépés egyik eszkoze, hogy tisztaban kell lenni
stratégiai szinten az informacios technologia teriiletét koriilvevo kornyezettel, a kibertér
fenyegetéseivel, tovabba azokkal a képességekkel, amelyek esetében meg kell teremteni
a feltételeket azok hatékony kezeléséhez.

A Kkiberbiztonsagot érint6é nemzeti szintii stratégiak

Magyarorszag szamos legfels6bb szintli stratégiai dokumentumban szerepelteti a kiber-
biztonsag feladatait, meghatarozza iranyait, fejlesztési teriileteit. Teljes részletezésiik
meghaladja e fejezet kereteit, tovabba globalis kontextusban Kovacs Laszl6 a Kiberbiz-
tonsdg és -stratégia cimii konyvében részletesen foglalkozott a kérdéssel.® Itt csupan
a legfontosabb, teriilettel 0sszefiiggd magyarorszagi stratégiakat emeljiik ki, megjele-
nésiik sorrendjében.

Az 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajarol’ szol, és foglalkozik Magyarorszag kiberbiztonsagi kornyezetén tul hazank
kiberbiztonsagi értékrendjével, jovoképével, céljaival. A célok eléréséhez szilikséges fel-
adatok vonatkozédsaban szdmos teriiletet hataroz meg stratégiai iranyvonalként. Ezeken
a teriileteken az egyiittmiikodés, a kormanyzati kommunikacid, a szakositott intézmé-
nyek, a szabalyozas, a tudatositas és a gyermekvédelem is szerepet kap.

A Magyarorszag halozati és informacios rendszerek biztonsagara vonatkoz6 stratégi-
ajarol® szol6 1838/2018. (XII. 28.) Korm. hatarozat megallapitja a halozati és informacios
rendszerek biztonsagara vonatkozé stratégia megalkotasanak indokoltsagat. Célkittizé-
seiként a digitalis kornyezet irdnti bizalom erdsitését, a digitalis infrastruktira védelmét
¢és a gazdasagi szereplok tamogatasat jeloli meg, tartalmaz tovabba 56 intézkedést, vala-
mint az akkor hatalyos jogszabalyok alapjan a végrehajtasba bevont szereplok jegyzékét
¢és a hozzajuk tartozo stratégiai feladatokat.

5 2013. évi L. térvény az allami €s nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol, 26. pont.
¢ Kovacs Laszlo: Kiberbiztonsag és -stratégia. Budapest, Dialog Campus, 2018.

1139/2013. (I11. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja.

8 1838/2018. (XII. 28.) Korm. hatarozat Magyarorszag haldzati és informacios rendszerek biztonsagara
vonatkozo6 Stratégiajarol. A stratégia szovegét lasd: A haldzati és informacids rendszerek biztonsagara
vonatkozo Stratégia.
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Az 1163/2020. (TV. 21.) Korm. hatarozattal elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia’
a kiberbiztonsag teriiletén jelent6sen béviilt a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz!'
képest, amelyben a kiberbiztonsag egy kiilon pontként szerepel, azonositva a legfonto-
sabb feladatokat. A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia ezzel szemben mar a kiemelt
biztonsagi kockazatok kdzé sorolja a kormanyzati informatikai és 1étfontossagu rendsze-
rek ellen végrehajtott, jelentds karokat okozé kibertamadasokat, tovabba Magyarorszag
¢s a magyar allampolgarok kibertérbeli biztonsagat alapvetd értékként definidlja. Felis-
meri a felhasznalok informaciobiztonsagi tudatossaganak alacsony szintjét mint a kiber-
incidensek kockazatanak egyik kulcselemét. A kibertér itt mar a szarazfold, a tengerek,
a levegd ¢és a vilagiir mellett kiilon miiveleti térként szerepel, a jovobeli konfliktusok
valoszini helyszineként emlitve. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia ,,a fizikai biztonsagot
veszélyeztetd vagy jelentds anyagi karok okozasara képes kiberképességeket fegyvernek,
alkalmazasukat fegyveres agresszidonak tekinti, amelyre a fizikai térben megvaldsulo
valaszadas is lehetséges”.!! A kibertérrel kapcsolatban itt is megjelenik a nemzetkozi
egyiittmiikodés, a jogi szabalyozasok fejlesztése, a kutatas-fejlesztés.

Az 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégi-
ajarol megallapitja, hogy a modern konfliktusok mar a legtobb esetben rendelkeznek
kiberbiztonsagi 6sszetevovel is. Itt szerepel a kibertamadasok potencialja, amely anyagi
kar okozéasaban és a kozrend megzavarasaban nem marad el a hagyomanyos fegyvereké-
tol. A stratégia a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz hasonldan deklaralja, hogy
»Magyarorszag a fizikai biztonsagot veszélyeztetd vagy jelentds anyagi karok okozasara
képes kiberképességeket fegyvernek, alkalmazasukat pedig akar fegyveres tamadasnak
tekinti, amelyre adott esetben katonai valaszadas is lehetséges™."

A szervezeti stratégiaalkotas szerepe a kiberbiztonsagban

Az eléz6 fejezetben szerepld nemzeti stratégiak is erdteljesen ravilagitottak az informa-
cidtechnologia rohamos fejlédésére és a vele egyiitt novekvo szamu és hatast tendenciat
mutato fenyegetések kockazataira. Mig korabban egy informatikai rendszernél az tizem-
biztonsag, azon beliil a magas rendelkezésre allas volt az elvaras, napjainkban mar nem
kérdés, hogy a biztonsag eldtérbe helyezése a cél, amelyet minden rendszerre — a mar
meglévokre is — alkalmazni kell. A szervezetek mindennapi életét egyre jobban tamogatod
elektronikus informacios rendszerek novekvo kitettséget jelentenek az iizleti folyamatok,
szervezeti célok teljesitése soran.

> 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja.

10°1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja.

1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat. 1. melléklet, 101. pont.

12°1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja, 2/3. bek.
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A nemzetbiztonsagi, honvédelmi és rendvédelmi szervezetek is egyre tobb és nagyobb
végpontszamu informatikai rendszert hasznalnak a jogszabalyokban meghatarozott fel-
adataik ellatasahoz. Az elektronikus iigyintézés, elektronikus irat- és dokumentumke-
zelés, a kiilonféle adatbazisok hasznalata, a feldolgozandé adatok nagy mennyisége,
az adattudomany, a kormanyzati céli halozatok stb. mind-mind alatamasztjak a nagymér-
tékl fejlodés tényét és varhatd fokozodasat. Az élet paradoxona, hogy ezen szervezetek
esetében az informatika, az informaciobiztonsag, a kiberbiztonsag feladatrendszere
a szervezet miikodése szempontjabdl a tdmogato szerepkorhoz tarsul. Ezért a szervezeti
célok elérésében a kozvetett funkcié miatt el6fordulhat, hogy a biztonsag adott esetben
masodlagos prioritast kap.

Az elektronikus kozigazgatasi projektek koltség-haszon elemzése (cost-benefit ana-
lysis, CBA) is komplex feladat,'® azonban a kiberbiztonsag teriiletén még nehezebbnek
mondhatd. Mint sokan emlitik, 100%-ban biztonsadgos rendszer csak végtelen koltség-
vetési forras esetén lehetséges, azonban amennyiben nem biztositjuk az eréforrasokat
(pénziigyi, human stb.), konnyen tamadas aldozatava valhat a szervezet.

Mar az informacios technol6giatol torténd ilyen mértéka fliggeés el6tt is fontos volt
a kozép- és hosszu tavu elérelatas minden szervezet esetében, azonban az ,,ipar 4.0
idején még hangsulyosabba valt a stratégiai gondolkodas. Ennek jelent6ségét az infor-
matikai rendszerek beszerzési és iizemeltetési koltségei is jol mutatjak.

Minden szervezet fennmaradasahoz, hatékonysaganak noveléséhez szilikséges szer-
vezeti (vagy lizleti) stratégidval rendelkezni. Ezen dokumentum részét képezik, egészitik
ki a funkcionalis stratégiak, tgymint a human stratégia, a pénziigyi stratégia vagy akar
az informatikai stratégia teriiletei. A stratégiak jelentésége, hogy felmérik az aktualis
allapotot, meghatarozzak az elérni kivant célt, és hozzarendelik a sziikséges 1épéseket,
feltételeket a célok eléréséhez. A tanulmény kovetkezo része egyes funkcionalis straté-
gidkat vizsgal meg a kiberbiztonsag oldalarol megkdzelitve.

A kiberbiztonsag kapcsolata a human stratégiaval

A human stratégia rendkiviil fontos eleme a szervezeti stratégianak, €s arra szolgal, hogy
az emberi tényez0 megfelelden tamogathassa a stratégiai célok elérését. A korabbiakban
is emlitett emelkedd szdmu és végpontszamu, illetve komplexitast rendszerek kiszolga-
lasahoz emberi er6forrasra is sziikség van. Ezen a teriileten stratégiai szinten egyrészt

a létszambdovités hozhat megfelelé eredményt, masrészt a palyamodellek, az oktatasi
tervek, elgondolasok megvalositasa.

13 A Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag 29. szamu ajanlasa: Az elektronikus kozigazgatasi projektek
koltség-haszon elemzésérdl. Magyarorszag.hu, 2013. oktober 3.

4 Az ipar 4.0 a termelési folyamatok technologiai alapu szervezését jelenti, amelyben az eszkozok
onalléan kommunikalnak egymassal az értéklanc mentén.” (Jan Smit — Stephan Kreutzer — Carolin Moel-
ler — Malin Carlberg: Industry 4.0. Study for the ITRE Committee. 2016. (h. n.), Policy Department A:
Economic and Scientific Policy, 2016. 20.
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A human stratégia kialakitdsat szamos sajatossag neheziti az informatika, az infor-

maciobiztonsag €s a kiberbiztonsag teriiletén, az alabbi koriilmények miatt:

— A munkaerd piaci értéke — éppen az elektronikus informacios rendszereknek
a szervezetek eredményességéhez hozzajaruld hozzaadott értéke révén — rendki-
viil megemelkedett. A nemzetbiztonsagi, honvédelmi és rendvédelmi szervezetek
esetében nem érdek az, hogy az alkalmazott a munkaerépiacon fizetett magasabb
bérkoltségért elhagyja a munkahelyét, egyrészt mivel a feladatrendszerének ella-
tasat potolni kell, masrészt azon kockazat miatt, amelyet az elektronikus infor-
macios rendszerekkel, a szervezettel kapcsolatos ismeretei jelentenek.

— Az ¢letkori, generacios sajatossagok tovabb nehezitik — kiilondsen a Z generacio
esetében'> — a munkahelyvaltas gyakorisaganak kérdéskorét, mivel a nagyobb
kihivasok, gyorsabb elémenetel mas szervezetnél csabitobb lehet, nem beszélve
ezek bérkoltségekkel kapcsolatos 6sszefiiggésérol.

— Mig egyes szakmai teriileteken a foiskolakon és egyetemeken elvégzett alap-
€s mesterképzeés, tovabba a bels6 szakmai tanfolyamok és a munkahelyi tapasztalat
elégségesek lehetnek, az informatikai, informaciobiztonsagi teriileteken mindezek
mellett rendkiviil magas képzési koltségekkel is szamolni kell (akar egy 6tnapos
tanfolyam koltsége is meghaladhatja egy foiskolai alapképzés arat).

— Azinformatikai, informacidbiztonsagi és kiberbiztonsagi munkaerd magas piaci
értéke miatti kompenzalas és a tamogato teriileti elhelyezkedés a fizetésben belsd
fesziiltségeket okozhat.

— Azinformacidtechnologia teriiletén sok esetben a munkaerépiacon keresett tudas
az alacsonyabb beosztasti poziciokhoz kétddik. gy a vezetdvé valassal — ami
nagyobb fizetést eredményezhet — az eszkdzoktol vald ,,tavolodas” mas kompe-
tenciajegyek irdnydba tolja a munkaerdt, veszitve annak értékességébdl.

A képzett, megfeleld képességekkel rendelkezd szakemberek sziikséges 1étszamat opti-
malisan stratégia lefektetésével lehet elérni.

A kiberbiztonsag kapcsolata az innovdcios stratégiaval

Mint a nemzeti stratégiakbol kiolvashato, a kibertérbdl érkezo fenyegetések a jovo habo-
ruinak szinterét az informatikai rendszerek teriiletére fogjak athelyezni, ezért a szem-
l¢életvaltas elkeriilhetetlen.

Magyarorszag kutatdsi, fejlesztési és innovdcios stratégidja (2021-2030)'° a helyzet-
¢és jovOkép mellett a tudastermelés, tuddsaramlas és tudasfelhasznalas meghatarozo

5 Lukovszki Livia: Generaciok és vallalkozok. Marketing és Menedzsment, 49. (2015), 4. 52—63.

16 Innovacids és Technologiai Minisztérium — Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal:
Magyarorszag kutatasi, fejlesztési €¢s innovacios stratégiaja, 2021-2030 (2021. szeptember 3.). Elfogadva
az 1456/2021. (VII. 13.) Korm. hatarozattal.
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kérdéseit tisztazza, amelyeket a szervezeteknek eredményességiik fenntartasa érdekében
sziikséges atiiltetniiik sajat szervezeti stratégiajukba.

A kutatas, a fejlesztés és az innovacio a szervezetek jovobeli fejlédésének hatékony
elémozditdja. A korabban emlitett informacidtechnoldgiai fejlodést — beleértve a felfor-
gato technologiakat is — a szervezeteknek kovetniiik kell. Reagalni kell a kiils6 €s bels6
kornyezet valtozasaira, adaptalni kell az 0j eredményeket, proaktivan, sziikség szerint
»eléremenekiilve” kell megteremteni a feltételeket a versenyképesség fenntartasahoz,
eléréséhez.

Szamos alkalommal fordulhat eld, hogy az informatikai, informaciobiztonsagi, kiber-
biztonsagi teriileten nem valamely adott piaci eszkozt, rendszert szereznek be — amelynek
altalaban az egyszeri ¢s a folyamatos tdmogatasi koltsége rendkiviil magas —, hanem
a szervezetnél folyo kutatas, fejlesztési munka eredményeként kidolgozott megoldast.

Az informatikai biztonsdghoz tartozo tudas felértékelddik, sok esetben paradigma-
valtas sziikséges a teljesen 1j fenyegetések kezeléséhez, elétérbe keriilhet a projektszem-
léletti gondolkodas.

Az innovacios stratégianak — mint funkcionalis stratégianak — az informatikai rend-
szerek esetében illeszkedni kell az informacidbiztonsagi stratégiahoz.

A kiberbiztonsag kapcsolata az informatikai stratégiaval

Az informatikai stratégia is a szervezeti stratégia egyik funkcionalis eleme, azonban
igen szervesen kapcsolodik a kiberbiztonsaghoz. Az informatikai stratégia meghatarozza
a szervezeti célok eléréséhez sziikséges fejlesztéseket az IT teriiletén.

Az informatikai stratégia feladata meghatdrozni azokat a 1épéseket, amelyek altal
a szervezet céljai az informatikai eréforrasok felhasznalasaval minél hatékonyabban
elérhetok. Az informécios technologia, a felforgato technologiak fejlodési iteme miatt
0t évnél hosszabb iddre nehéz tervezni. Gondoljunk bele, hogy ennél hosszabb tavra
torténo tervezés esetében miként mutatna a stratégiaban a ,,kor szinvonalanak megfeleld
informatikai eszk6zok” kifejezés.

A szervezeti stratégiak eléréséhez sziikséges az iizleti hatdselemzés, azonositani
kell a kritikus szolgaltatasokat, tisztaban kell lenni az ezek leallasa nyoman felmeriild
karokkal.

Az informatikai rendszerek lizemeltetésére ¢s fejlesztésére szolgalo legjobb gyakorla-
tokon alapuld (best practice) modszertan az ITIL,"” amely a teljes szolgaltatasi életciklus
menedzselésében segit, a szolgaltatasstratégia, a szolgaltatastervezes, a szolgaltataslétesi-
tés és -valtoztatas, a szolgaltatasiizemeltetés és az allandd szolgaltatasfejlesztés teriiletén.

17" Information Technology Infrastructure Library — IT-infrastruktra-konyvtar.
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A legjobb gyakorlatokon alapuld mddszertan mellett az IT-folyamatok optimalizaldsaban
segithetnek még a nemzetkozi ajanlasok is, mint példaul az ISACA™ Cobit-ajanlasa."”

Az informatikai stratégia kialakitasa soran az elérendd cél esetében az ,érettségi”
szintnek megfelelden figyelembe kell venni a szervezeti stratégidban meghatarozott célo-
kat. A kialakitas soran biztositani kell az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol®® sz6l6 2013. évi L. torvény (Ibtv.) és végrehajtasi rendeleteinek
érvényesiilését — kiilonos tekintettel az Ibtv.-ben meghatarozott technologiai biztonsagi,
valamint a biztonsagos informacios eszkdzokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osz-
talyba és biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozo kovetelményekrol szol6 BM-rendelet?
el6irasaira.

Az informatikai stratégia megvalositasa soran kiemelt jelent6sége van a szabalyo-
zottsagnak, a fejlesztések meghatarozott pontjain a biztonsagi teszteléseknek és a sérii-
Iékenységvizsgalatoknak, amelyeknek meg kell torténnitik.

Az eszk6zok, szoftverek fejlesztési problémainak valo kitettség, a folyamatosan
megjelend sériillékenységek mind gyakoribb frissitést igényelnek a fenyegetettségek
kiiktatasara, ezért az eljarasrendek kialakitasa ebben az esetben is nagy hangsulyt kap.

A fejlesztés soran a rendszereket ugy kell kialakitani, hogy — megfelelé naplogyijtés-
sel —képesek legyenek tamogatni a kiberbiztonsagi teriiletet. Ebbdl a célbdl az esemény-
kezelésekhez ki kell alakitani eljarasrendeket a naploadatok ataddsara, mivel ezekbdl
a logokbol lehet meghatarozni a fontosabb tdmadasi vektorokat, a kartékony tevékeny-
séghez tartoz6 indikatorokat (IoC*?). Ezek az indikatorok lehetnek: virusszignaturak,
mintak, tamadoé IP-cimek, a rosszindulatt fajlok fajlnevei, az elérési utja, mérete, a roluk
készilt hashek (lenyomatok) stb.

Kiberbiztonsagi stratégia

A kiberbiztonsagi stratégiak szempontjabol rendkiviil fontos a PreDeCo-elv?* terii-
leteinek érvényesitése. Ezeket szabalyozza az Ibtv. és végrehajtasi rendeletei, mig
a 187/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informaciés rendszerek bizton-
sagi feliigyeletét ellato hatdsagok, valamint az informacidbiztonsagi feliigyeld feladat-
¢és hataskorérdl, tovabba a zart célu elektronikus informaciés rendszerek meghataro-
zasarol szol, a 271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet pedig az eseménykezel6 kdzpontok

8 Information Systems Audit and Control Association — informatikai auditorok nemzetkozi szervezete.
1 Control Objectives for Information and Related Technology — informaécids és kapcsolddo technoldgiai
kontrollcélkittizések.

202013. évi L. torvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagarol.

21 41/2015. (VIL 15.) BM rendelet az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsa-
garol sz616 2013. évi L. tdrvényben meghatarozott technoldgiai biztonsagi, valamint a biztonsagos infor-
macios eszkozokre, termékekre, tovabba biztonsagi osztalyba ¢és biztonsagi szintbe soroldsra vonatkozo
kovetelményekrol.

22 Indicator of Compromise — kompromittalddasi mutatd, amely egyértelmiien azonositja a kartékony
tevékenységet.

B Preventive, detective, corrective — megel6z0, észleld, korrigald.
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feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi események kezelésének és miiszaki vizs-
galatanak, tovabba a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol.

Kiberbiztonsagi stratégia esetében lényeges a kockazatelemzés oldalarol térténd
megkozelités, még a stratégia kidolgozasanak megkezdése elott a teriilet erds €s gyenge
oldalainak feltérképezése, amihez j6 alapot adhat a SWOT-elemzés.*

Mint a nemzeti stratégiakban is lathattuk, jelentds szerepet kap a kiberbiztonsag
terliletén az egyiittmiikddés. A kiilonbozo szektorok elektronikus informécios rendsze-
reinek nagy hatasa lehet mas szegmensekre, ezért az egyiittmiikodési megallapodéasok
jelentdsége felértékelodik. Ezeknek az egyiittmiikddéseknek nemzetkdzi szinten egy-
ségesnek kell lenniiik, példaul a jogi fellépések érdekében is.

A kiberbiztonsagi stratégia megalkotasa elvezethet a szervezetek sajatossagainak
Gjraértékeléséhez. Uzletmenet, iizemeltetés és biztonsag egyensulya, rendszeres Gjraér-
tékelése, még hangsulyosabb kdzos munka lehet sziikséges a szakteriileteken.

A kibertér fenyegetéseinek elemzése tamasztja ala, latja el sziikséges informacidval
a kiberbiztonsagi teriiletek munkajat, igy az elemzések fejlesztésére kiemelt hangsulyt
kell fektetni.

Stratégiai szinten a biztonsagi miiveleti kozpont (security operations center, SOC)
kialakitasa kiemelt jelentéségii a kiberbiztonsagi eseményekre valo idébeni reagalas,
illetve ezek megel6zése érdekében. Az észlelést erdsithetik a korai eldrejelzd és a csap-
darendszerek is.

A kibervédelmi gyakorlatok segitenek a résztvevoknek abban, hogy megértsék
a sulyos kibertamadasok tarsadalomra gyakorolt hatasat, a szovetségesekkel valo egyiitt-
miikodésben valo jartassag pedig elengedhetetlen egy Osszetett kibertdmadas soran.
A teriileten szerepet vallaloknak meg kell érteniiik, hogy tudasmegosztassal hosszu
tavon el lehet érni a hatranyos ,,reaktiv” helyzetbdl a kovetkezetesen ,,proaktiv’” hely-
zetbe valo elmozdulast.

Osszegzés

Minden szervezet szamara kiemelten fontos a stratégiai gondolkodas, a sziikséges stra-
tégiak lefektetése, mivel azok altal lehet a kitlizott célokat hatékonyan megvalositani.
A stratégiaalkotas kdzben a célok kitiizése, a kdrnyezet felmérése, a bejarando ut meg-
hatarozasa rendkiviil fontos, amelyeket a stratégia elfogadasa utan a hétkdznapi tevé-
kenységek kozé is sziikséges beépiteni.

A stratégiaalkotas szerepe az informaciotechnologia és a kapcsoldodo szakteriiletek
esetében nélkiilozhetetlen, amelynek soran fontos szerepe van az elérendd célok megva-
losithatosaganak, a stratégia érintettekkel torténd megismertetésének, a vezetdi akaratnak
¢és a kornyezeti, szervezeti valtozasok kovetésének, tovabba a stratégia feliilvizsgalatanak.

A kiberbiztonsag a stratégiai gondolkodas szintjén szorosan dsszefiigg mas teriile-
tekkel, amelyekkel a szoros egyiittmitkodés nélkiilozhetetlen.

24 Strengths, weaknesses, opportunities, threats — er6sségek, gyengeségek, lehet6ségek, fenyegetések.
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Napjainkban a biztonsagi tanulméanyok egyik legfontosabb kutatasi teriilete a globalis
népesség valtozasa és a (tul)népesedés altal generalt biztonsagi kihivasok. Fajunk 1élek-
szamanak és igényeinek — édesviz-, termdfold-, élelmiszer-, illetve nyersanyag- €s ener-
giafelhasznalasa — robbanasszer(i ndvekedése bolygonk legnagyobb problémaja, amely
mar eddig is az 6koszisztéma sulyos mértékii pusztulasat okozta, és — szamos mérvado
nemzetko6zi kutatocsoport szerint — teljes megsemmisiilésével fenyeget.! Kutatok ezrei
vizsgaljak, hogy
— mekkora Iélekszamot — és milyen ¢életszinvonalon — tud Foldiink fenntarthato
modon eltartani, és hogyan;
— mikor érhet véget a globalis népesség novekedése;
— milyen biztonsagi kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket okoz az emberi
faj gyors 1élekszam-ndvekedése.

Ember és természet kapcsolata, az emberi népességnovekedés torténete

Az emberiség torténete folyaman az dkortol, azaz a mezdgazdasag kialakulasatol fogva
megfigyelhetd egy lassu, fokozatos — id6rdl idére népességfogyassal tarkitott — 1élek-
szam-novekedési folyamat. Az eszk6zhasznalé ember bolygonk ,,csucsragadozoja-
ként” — a tobbi fajhoz képest — jobban megbirkozott a klimatikus és egyéb valtozasok-
kal, a természeti erékkel. Osiink mar a tliz hasznalataval, de még inkabb az ontdzés
»feltalalasaval” elkezdte a természetes kornyezetet sajat igényei szerint atalakitani.
A népesség novekedésének olyan ,,sziik keresztmetszetek™ allitottak akadalyt, mint
az adott technoldgiai szinvonalon, az adott foldrajzi kdrnyezetben eldallithaté maximalis
élelmiszer-mennyiség, illetve a korszak higiénés és egészségiigyi viszonyai. Evezredeken
at—természetesen jelentds regionalis eltérésekkel — megfigyelhetd volt egyfajta ciklikus-
sag, az adott térség népessége addig nott, amig meg nem haladta a technologiailag fenn-
tarthat6 szintet, vagy valamilyen természeti katasztrofa, illetve a klima gyors valtozasa
meg nem valtoztatta a kdrnyezeti viszonyokat. Ez az allapot — egy-egy mez6gazdasagilag
kedvezotlen id6jarast évet kovetden — ehinséget, ezzel dsszefiiggden allamok kozotti
¢és/vagy allamokon beliili — eréforrasokért vivott — fegyveres konfliktusokat okozott,
amelyeket gyakran kiilonféle — a legyengiilt allapottl lakossagra nézve katasztrofalis
hatdsu — jarvanyok is kisértek. Ez a Foldiink egész élovilagat jellemzd ,.természetes
szelekcio” (ha valamelyik faj tulsagosan elszaporodott, akkor a természet, ragadozok,

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
IPCC AR6 WGI (2021. augusztus 7.).
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virusok, baktériumok vagy eréforrashiany — taplalék, viz hidnya — forméjaban helyre-
allitotta az egyensulyt) az ember esetében is hatékonyan miikodétt mindaddig, amig
az emberiség szert nem tett olyan tudasra, technologiai fejlettségre, amely révén képessé
valt atlépni a fentebb emlitett korlatozo tényezokon. Az emberiség az elsé folyamvolgyi
tarsadalmak, allamok kialakulasa 6ta egyre hatékonyabban alakitotta 4t — nem mindig
elényére — a kdrnyezetét, probalt trra lenni a természet erdin, am ez csak az ipari forra-
dalom utén valt igazan nagyléptéktive, illetve az egész dkoszisztémat és a foldi klimat
megvaltoztatd tevékenységgé.?

A hatékonyabb foldmiivelés érdekében végzett tevékenység negativ hatasai — legyen
sz6 akar a tulontdzésbol adodo szikesedésrodl vagy az erddk kiirtdsa miatti mikrokli-
ma-valtozasrol, elsivatagosodasrdl, esetleg fokozott arvizveszélyrél — évezredek ota
kiséréjelenségei az ember élettérformald tevékenységének. Az ipari forradalomig azon-
ban ezek a negativ tényezdk csak egy-egy kisebb teriileten alakitottdk at a természetes
kornyezetet, mig az 1800-as évektdl megindult a Fold 6koszisztémajanak egyre gyor-
suld és — a tudomanyos kozdsség tobbsége szerint — emberi hatasra torténd valtozasa.
A szarazfoldi teriiletek haromnegyedét, a vilagtengernek pedig kétharmadat érintette
negativan az emberi tevékenység. A folyamvdlgyi tarsadalmak kialakuldsa ota bolygonk
elveszitette erdds teriiletei és korallzatonyai felét, a mocsarak 70%-a tlint el, a nagy folyok
kétharmadanak vizjarasat pedig gatak szabalyozzak. Legkevesebb egymillio faj pusz-
tult ki az emberi tevékenység kovetkeztében, tobbségiik az utobbi évtizedekben. Eddig
(2021) kétmilliard hektar term6fold degradalodott (roncsolodott, pusztult le) sulyosan
az emberi tevékenység kovetkeztében, ami évente tizenkétmillio hektarral novekszik.
1,3 milliard ember él mar napjainkban is olyan teriileten, ahol a term6fold 1ényegében
alkalmatlan alapvet6 igényeik kielégitésére.?

Idészamitasunk el6tt 5000-ben nagyjabdl 6tmillio 6 koriil lehetett fajunk 1élek-
szama. A folyamvolgyi tarsadalmakkal, a magas civilizaciok megjelenésével — els6-
sorban a stabilabb élelmiszer-ellatas miatt — felgyorsult a népesség ndvekedése, amely
idészamitasunk el6tt 500 koriil érhette el a szazmillio, haromszaz évvel késobb pedig
a szazotvenmillié f6t. A kutatok 170 és 400 millio kdzé becsiilik az emberiség 1élek-
szamat idészamitasunk kezdetén, a legelfogadottabb a 250-300 milli6 £6. A 2. szazadtol
egészen az ezredforduloig kétszazmillid (plusz-minusz par tizmillio) kortil mozgott
ez a szam. Ujabb novekedési ciklust kovetéen 1340-ben a vilag népessége 440-450 mil-
lio 6 koriil lehetett, ezt kovetden azonban a nagy pestisjarvany (a fekete halal), tobb
hatalmas ¢éhinség, illetve szamos haboru kovetkeztében 1400-ban mar csak koriilbeliil
350 milli6 lakosa volt Foldiinknek. (A jarvany a legsiiriibben lakott 4zsiai és eurdpai
teriileteket érintette. Europaban példaul egyes siiriin lakott térségekben — Eszak-Italia,
Németalfold — a lakossag kozel kétharmada esett dldozatdul a pandémidnak.) A félmil-
liard 6t valamikor 1500 és 1650 kozott 1épte at bolygonk 1élekszama. (A novekedést

2 Kaiser Ferenc: Tulnépesedés, eloregedés és nemi aranytalansagok. In Talas Péter et al.: 4 globalizalt

vilag kihivasai. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. 17-18.

3 United Nations Environment Programme — World Economic Forum — Economics of Land Degradation
Initiative — Vivid Economics: State of Finance for Nature: Tripling Investments in Nature-Based Solutions
by 2030. Nairobi, United Nations Environment Programme, 2021. 10.
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ezuttal az amerikai indianok jelentds részének kiirtdsa — nagyrészt az Eurépabol behurcolt
fert6z6 betegségek révén — fékezte le.)*

Az ipari forradalommal az emberiség mindségileg teljesen 0j termelési és tarsadalmi
rendszert hozott 1étre, amely — régionként és torténelmi koronként mas modon — tulter-
helte a Foldet. A legszembetiindbb a népesedés egyre gyorsulo litemii névekedése, amely
hatvanyozott természetpusztitassal és kdrnyezetszennyezéssel jart egyiitt. A népesség-
robbanas azonban gyokeresen masként zajlott le a vilag kiilonbozo térségeiben. A fej-
lett régiokban (Eurdpa, Eszak-Amerika, Japan, Ausztralia, Uj-Zéland), ahol a kedvez6
koriilmények kialakulasa a sajat — vagy az anyaorszagi — tobb évszazados gazdasagi,
tudomanyos ¢és tarsadalmi fejlddés kovetkezménye volt, a gyors névekedés utan hamar
stabilizalodott egy kozel egyensulyi allapot, amely napjainkra — legalabbis a legtobb
orszag esetében — mar egyértelmiien fogyasba ment at (azaz a jobb életfeltételek és egész-
ségligyi ellatas hatasara lecsokkend haldlozést két-harom generécio alatt ,,kdvette” a szii-
letések szamanak csokkenése is®).

A harmadik vagy (nem teljesen talal6 néven) fejlodo vilag orszagaiban, ahol a koriilmé-
nyek — miikodo allam, kozbiztonsag, egészségiigy, elelmiszer- €s ivovizellatas stb. — még
mindig nem feltétleniil idealisak a lakossadg szamara, a gyors népességndvekedés csak
nagyon nehezen csengett, cseng le. Itt a ndvekedés kiilsé impulzusok — nyugati orvos-
tudomany (védodoltasok, gyogyszerek), kiilsé élelmiszersegélyek stb. — hatdsara indult
be, s nincs, vagy csak nagyon lassan alakul ki a tarsadalom fejlédésébdl adodo ,,fekezési
mechanizmus”. Az a legnagyobb probléma, hogy ebben az esetben aranyaiban sokkal
tobb emberrdl van sz, ezért ennek kdvetkezményei — abszolut szamokban mérve is — lat-
vanyosabbak. Fontos leszogezni, hogy népesedési szempontbol mind a fejlett, mind a fej-
16d6 vilag kategoriat elég tagan kell kezelni. Természetesen oriasi kiilonbségek vannak
mondjuk a szubszaharai Afrika allamai, illetve a Kinai Népkdztarsasag népesedésének
jellemzoi kozott. S nemesak foldrajzi régidk szerint vannak jelentds eltérések, hanem egy-
egy adott orszagon beliili tarsadalmi csoportok kozott is. Oroszorszag népessége példaul
latvanyosan csokken (azaz koveti a fejlett vilag tendenciait), ugyanakkor rosszabb életko-
rillmények k6zott €16 muzulman vallast kisebbségének 1élekszama gyorsan né. A harma-
dik vilagra jellemz6 népesedési tendenciak tehat a legfejlettebb orszagok tarsadalmaiban
is megfigyelhetdk, példaul a torokok kozott Németorszagban és Ausztridban, az arabok
¢és a szubszaharai afrikaiak kézott Franciaorszagban, vagy az indiaiak és pakisztaniak
kozott az Egyesiilt Kiralysagban. De ugyanigy a romak (ciganyok) k6zott Magyarorszagon
és altalaban Kelet-Kozép-Eurdpaban.®

Az ipari forradalom kezdetben csak a fejlett orszagokat érintette, igy hatasai is csak
fokozatosan, az eurdpai és észak-amerikai gazdasagi centrumokbol kiindulva jelentkez-
tek. Ugrasszerlien valtozott meg a lakossag életszinvonala, a jobb egészségligyi ellatas,
a csatornarendszer, a béségesebb ¢és kiszamithatobb taplalkozas — amit a kozlekedés

4 Kaiser (2021): i. m. 18. és Worldometer: World Population by Year (é. n.); tovabba United States Census
Bureau: Historical Estimates of World Population (2021. december 16.).

5 Kaiser (2021): i. m. 18.

¢ Kaiser (2021): i. m. 18—19. és L. Rédei Maria: Demogrdfiai ismeretek. Budapest, Reg-Info, 2006. 53-55.
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és a kommunikacié forradalma (vasut, burkolt kdzutak, tavird, telefon stb.) tett lehe-
toveé — jelentds mértékben javitotta az emberek életmindségét, ezzel egyiitt ndvelve varhato
¢élettartamat. A természetes halalozas (mortalitas) csokkent, a sziiletések szama (fertilitas)
viszont egy ideig még magas maradt. Az ipari forradalom el6tt egy nd altalaban — mar ha
talélte az els6 sziilést — tiz-tizenkét gyermeket sziilt, akik koziil kett6-négy ha megélte
a feln6ttkort. A viktorianus kori Anglidban ugyanez a szam altalaban kilenc-tiz volt.
A nyugati vilagban azonban ez a népesedésrobbanas hamar, két-harom generacio alatt
lecsengett: a nok egyre kevesebb gyermeket vallaltak, elterjedt a sziiletésszabalyozas.
A 20. szazadban pedig mar a n6knek is munkajuk, karrierjiik lett. Jogaik és elémeneteli
lehetdségeik lényegében (bar azért még nem teljesen) azonosakka valtak a férfiakéval,
a korabbi korok ndidealja — legyen jo anya, vezesse a haztartast, jarjon templomba — egyre
kevésbé hatott a tarsadalmakra.’

Egészen a 20. szdzadig a gyerek, illetve az unoka — kiilondsen a szegényebb csala-
doknal — mar nyolc-tiz éves koratél munkaerdének szamitott, illetve egyfajta egyéni tar-
sadalombiztositas volt: olyan valaki, aki gondoskodott a sziileirdl, nagysziileirdl, miutan
azok mar képtelenné valtak onmaguk ellatasara. A fejlett orszagokban kialakulo nagy
szocialis ellatorendszerek, kiilondsen a tarsadalom- és nyugdijbiztositas azonban meg-
valtoztatta ezt, azokrol is gondoskodva, akiknek nem lehetett gyerekiik, vagy — az esetek
egyre nagyobb részében — nem is nagyon akartak. A nyugati vilag problémai népesedési
szempontbo6l napjainkra gyokeresen megvaltoztak, tarsadalmaik eloregedtek és fogy-
nak (kevesebb a sziiletések, mint az elhaldlozasok szama). Az aranyaiban nagyon sok
nyugdijas eltartasa oriasi terheket r6 a nagy allami ellatorendszerekre, hiszen a novekvo
nyugdijkiadasok mellett az egészségiigy terhei is egyre jelentdsebbek. Az ugynevezett
joléti allamok muikodése ma mar 1ényegében elképzelhetetlen munkaeréimport — azaz
bevandorlas — nélkiil. Mérheté munkaerd-feleslege pedig elsdsorban a harmadik vilag
orszagainak van, ahol egyébként meg is van a kivandorlasi hajland6sag. (Korabban
is léteztek hatalmas életszinvonalbeli kiillonbségek bolygonk egyes térségei kozott, de
akkor nem allt rendelkezésre az informacid, azaz nem lehetett tudni, hogy mashol jobb
az ¢let. Masok voltak a kozlekedési és kozbiztonsagi viszonyok is, igy az emberek nem
egyénileg, hanem inkabb nagyobb csoportokban — csalad, nemzetség, térzs — indultak
utnak, ahogyan mi, magyarok is érkeztiink a Karpat-medencébe.)®

A harmadik vilag népesedési folyamatai teljesen mashogy alakultak, alakulnak,
mint a fejlett orszagok esetében. Nem folyamatos belso fejlodés, hanem kiviilrdl érkezd
impulzusok — elsGsorban a gyarmatositashoz kothetéen — inditottak be a népesség gyors
novekedését, igy a nyugati vilagban meglévd gatldo mechanizmusok nem miikodtek,
és az orszagok jelentOs részében lényegében ma sem miikodnek. (A gyarmati hoditas
kezdetben mindenhol hatalmas véraldozatokat kovetelt az alavetett népektol, am a 20. sza-
zad kezdetére a nyugati tudomany vivmanyai — foleg az egészségiigy teriiletén — elérték
a fejlodo vilag lakossagat is.) Az eredmény dobbenetes, 1ényegében kezelhetetlen globalis
népességnovekedes lett. A harmadik vilag orszdgaiban uralkodo viszonyok tobbségéért

7 Kaiser (2021): i. m. 19.
8 Kaiser (2021): i. m. 19-20.
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azonban mar nem lehet a fejlett orszdgokat hibaztatni. A legtobb egykori gyarmat mar
legkevesebb fél évszazada 6nalld allam, a kialakult allapotok igy leginkabb — tisztelet
a kivételnek — a korrupt, despotikus és gazdasagilag tokéletesen dilettans vezetdk ,.érde-
mének” tekinthetok. A gyarmatositok legfobb felelossége kétségtelen abban, hogy élhe-
tetlen, mesterséges hatarok kozé zart orszagokat hagytak maguk utan, am az azota eltelt
évtizedek Osszes hibajaért nem lehet csupan ket karhoztatni. Természetesen ugyanez
nem mondhatd el a kiilonféle multinacionalis cégekrdl: az altaluk folytatott, elsésorban
az érintett allamok nem éppen tisztességiikrol ismert vezetdinek megvasarlasan ala-
puld, kizarélag a profitmaximalizalasra torekvo tevékenység — az esetek jelentds részé-
ben — valoban rendkiviil hatranyosan érinti a harmadik vilag orszagainak gazdasagat,
s lényegében konzervalja a népességrobbanas egyik f6 okat, a mélyszegénységet.’

A probléma tobboldalu. A fejlett nyugati egészségiigy, foleg a kiilonféle védooltasok
jelentdsen csokkentették a természetes halalozasi ardnyokat. A sziiletések szama azonban
lényegében alig valtozott, aminek szintén tobb oka van. Az els6 ezek koziil a n6k tovabbra
is rendkiviil kedvezétlen tarsadalmi helyzete. A harmadik vilag legnagyobb részében
ugyanis a ndi szerep tovabbra is tradicionalis: sziilj sok gyereket ¢és vezesd a haztartast.
A lanyoknak sok helyen esélyiik sincs tanulni, holott napjainkra mar egyértelmiien
bebizonyosodott: minél tovabb tanul egy n6, annal késébb vallal gyermeket, és annal
kevesebbet. Emellett a harmadik vilag orszdgai nem szorulnak ra arra, hogy a noket is
bevonjak a termelésbe — akkora a munkanélkiiliség, hogy a férfiak jelentds része sem
dolgozik. Ezen orszagok nagy részében ismeretlenek a nyugati tipusu ellatorendszerek,
a tarsadalombiztositas itt még mindig gy mikddik, hogy legyen sok gyereked, majd
6k — legalabbis azok, akik tulélnek — gondoskodnak rélad, ha megéregszel.'

A népesedés legfontosabb mérészama a fertilitasi rata, amely azt mutatja meg, hogy
egy nének atlagosan hany gyermeke sziiletik az adott orszagban. 2021-ben (mint mar évek
ota) Niger fertilitdsi mutatoja a legmagasabb a vilagon, itt a nok atlagosan 6,91 gyermeket
sziilnek életiik soran. A masodik helyen all6 Angola esetében ez az érték mar ,,csak”
5,9. A lista els6 husz orszaga koziil csak kettd nem szubszaharai afrikai, a tizennegyedik
Afganisztan (4,72), illetve a tizenhetedik Szudan (4,66). Az afrikai orszagok tobbsé-
gében a fertilitasi mutato 3,5 folott van, mig az eurdpai orszagokban 1,3 és 2,0 kdzott
mozog. Két orszag kivétel csupan: Franciaorszag (2,04), illetve a Feroer-szigetek (2,3).
Magyarorszag esetében ugyanez a mutatd 1,48, amivel a CIA" altal kiadott The World
Factbook ,rranglistan” a 208. helyen allunk, ugyanakkor az eurdpai orszagok kozott
a kozépmezonyhoz tartozunk. (Egy nének — statisztikailag — 2,3 gyermeket kell sziilnie
ahhoz, hogy a tarsadalom l¢élekszdma szinten maradjon. Minél magasabb ez az érték,
annal gyorsabban n6 a népesség. Ha pedig messze elmarad a 2,3-t61, akkor gyorsan fogy
a tarsadalom.) A legalacsonyabb fertilitdsi mutatoval a legfejlettebb azsiai orszagok,
Japan (1,28 — 218. hely), Szingapur (1,15 — 225. hely) és Dél-Korea (1,09 — 226. hely)

®  Kaiser (2021): i. m. 20-21.

10" Kaiser (2021): i. m. 22.

' Central Intelligence Agency — Kozponti Hirszerzé Ugynokség, az Amerikai Egyesiilt Allamok legfon-
tosabb, legismertebb nemzetbiztonsagi szolgalata.
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rendelkeznek.”> Az ENSZ adatai szerint 1965 ota folyamatosan csokken a globalis ferti-
litas. Mig 1960 és 1965 kozott atlagosan 5,02 volt ez az érték, addig 2015 és 2020 kozott
mar csak 2,47. Azaz a globalis népesség novekedése folyamatosan lassul. Azonban
ha csak a legfejlettebb, illetve a legszegényebb orszagok adatait nézziik, akkor maris
sokkal aggasztobb a kép. Elébbick esetében az 1950 és 1955 kozotti 2,84-es fertilitas
mar az 1970 és 1975 kozotti idészakra 2,18-ra csokkent, azaz azdta fogy a népessé-
giik. A csokkenés pedig egyenesen katasztrofalis mértéket 6ltott napjainkra, hiszen
2015 és 2020 kozott mar csak 1,64 volt a legfejlettebb orszagok fertilitasi atlagértéke.
A legszegényebb orszagok esetében viszont az 1950 és 1955 kozotti 6,53-as érték
az 1965 és 1970 kozotti idészakra 6,76-ra ndtt, majd ugyan azota csokken, de még
2015 ¢és 2020 kozott is 4 volt. Azaz bolygonk legszegényebb allamaiban még mindig
gyorsan gyarapszik a népesség.”

A népesedési iitem masik fontos mérészdma azt mutatja meg, hogy egy adott tar-
sadalomban hany évesen sziilik meg elsé gyermekiiket a n6k. Az eurdpai orszagokban
erre 24-32 éves kor kozott keriil sor, ezen beliil is az orszagok tobbségében 28 és 31 év
kozott, s az sem véletlen, hogy a legalacsonyabb életkor Albanidban (24,8 év) és Mol-
dovaban (25,2 év) mérhetd, a legmagasabbak pedig Olaszorszaghoz és Liechtensteinhez
(31,3 év), illetve San Marinéhoz (31,9 év) kdthetok. A legidésebben Dél-Koreaban sziilnek
elészor a ndk, 2019-ben ez atlagosan 32,3 éves kort jelentett. Magyarorszag — sajnos — itt
koveti a legfejlettebb orszagok trendjeit: 2019-ben nalunk is 28,3 év volt az eldszor sziilo
nok atlagéletkora. Az afrikai (kiilondsen a szubszaharai) és a kdzép-amerikai orszagok
tobbségében, valamint egyes kozép- és délkelet-azsiai tarsadalmakban a ndk 18-22 éves
korukra mar anyakka valnak, azaz sokkal rovidebb a népesedési ciklus. A legalacsonyabb
értékek Csadhoz (18,1 év), Bangladeshez (18,6 év), illetve Malawihoz és Libériahoz
(19,1 év) kothetdk, de a szubszahari Afrika orszagainak tobbségében sem érik el a hlisz
évet." Mit jelentenek ezek az adatok (elsé sziilés kora, illetve fertilitas)? Egy egyszerii
példaval lehet ezt szemléltetni: ha vesziink egy 40 éves nigeri és egy 40 éves magyar
né6t, akkor a nigerinek hét-nyolc gyermeke és harom-hat unokaja, mig a magyarnak egy,
maximum két gyermeke van.

Paradox modon a kiilonféle allamok kozotti, illetve az egyes allamokon beliili fegy ve-
res konfliktusok is népességndveld hatdssal jarnak: minél nagyobb a létbizonytalansag,
annal nagyobb a ,,reprodukcids hajlandosag”. J6 példa erre Afganisztan esete. 1973-ban,
amikor Zahir sahot puccsal eltavolitottak a hatalombol, a kdzép-azsiai orszagnak még
»csak” 12,1 milli6 lakosa volt. Ezt kovetden polgarhaboru, szovjet megszallas és tiz
év haboru, Gjabb polgarhabort, amerikai megszallas, majd kivonulas és kdzben végig
polgarhabort kovetkezett. S mindezek ellenére — vagy éppen ezért — 2020 juliusara mar
38,9 millio6 lakosa volt az orszagnak, ugy, hogy kozben milliok haltak meg, és tovabbi mil-
liok menekiiltek el Afganisztanbol.”

12 CIA: The World Factbook: Total Fertility Rate — Country Comparisons (é. n. d).

13 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division (UN DESA PD): World
Population Prospects: 2019 Revision. New York, United Nations, 2019.

4 CIA: The World Factbook: Field Listing — Mother’s Mean Age at First Birth (é. n. b).

'S UN DESA PD (2019): i. m.
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Az elsé egymillidrd fot 1804 kortil érte el a Fold népessége, a masodikat 1927 tajan,
azaz 123 év elteltével. A kett6rol négymilliardra torténd robbanashoz mar elég volt 47 év
is. Négyrdl nyolcra — varhatdéan — fél évszazadra lesz sziikség. A 20. szazad masodik
felében gyorsult fel igazan ez a folyamat. 1959-ben még csak 3 milliard lakosa volt
a Foldnek, 1999-re ez a szdm a kétszeresére nétt. A globalis népesség kettérél harom-
milliardra novekedéséhez 33 év kellett (1927 és 1959 kozott), amiben nyilvan szerepet
jatszott a masodik vildghaboru fékezd hatésa is. Az elkovetkezd millidrdok azonban
gyorsan kovették egymast, 1974-re mar négymilliardan, 1987-re 6tmillidrdan, 1999-ben
pedig hatmilliardan éltiink a Foldon, s 2011-re elértiik a hétmilliard ot (tizenot, tizen-
harom, illetve tizenkét-tizenkét év alatt). 2022—2023-ra varhatdéan nyolcmilliard lakosa
lesz bolygénknak, s 2036—2037-re elérhetjiik a kilencmilliardos Iélekszamot is. A tiz-
milliard f6t 2057-2058 koriil érheti el a Fold népessége, kérdés, hogy el tud-e ekkora
embertomeget viselni/tartani a bolygd. Ami viszont biztos, hogy 1804 és 2011 kozétt,
azaz 207 év alatt az emberiség 1élekszama meghétszerez6dott, s ez komoly biztonsagi
kockazatokat, kihivasokat és fenyegetéseket jelent Foldiink valamennyi orszaga és lakoja
szamara.'® A népesség gyors ndvekedésével ugyanis csokkent a rendelkezésre allo élettér,
azaz az egyes emberek természeti eréforrashoz (€desvizhez és term6foldhdz) valo hozza-
férése. Mig 1950-ben Foldiink lakott kontinenseinek minden egyes négyzetkilométerére
19,5 lakos jutott, 2020-ra ez a szam 59,9 fére emelkedett.”

A globalis népesedés jelenlegi helyzete és jovoben varhaté trendjei

A vilag népessége 2021 juliusaban megkozelitleg 7,8—7,9 milliard f6 volt."” (A Fold
szarazfoldi terliletének minden négyzetkilométerére — beleértve az Antarktiszt is — kozel
49 lakos jutott.) Bolygonk klimatikus és egyéb szempontok alapjan leginkabb lakhato
teriiletei azonban mar napjainkban is olyan mértékben tulterheltek, hogy az helyenként
(Kina, India, Banglades, Niger stb.) teljes kornyezeti pusztulassal fenyeget. A szazalékos
ndvekedés ugyan mar fél évszazada folyamatosan csokken, de abszolut értékben mérve
nem ennyire pozitiv a helyzet. Az 1965 és 1970 kozotti id6szak évi 2,05%-o0s novekedése
évente atlagosan 75 milli6 fével gyarapitotta bolygonk népességét ebben az 6t évben.
2019 ¢és 2020 kozott mar alig tobb mint 1% volt a Fold népességének valtozasa, viszont
ez abszolut értékben még mindig 81 milli6 f6t jelent. Azaz 2020. julius elsején tobb mint
nyolc ,,magyarorszagnyival” voltunk tobben, mint egy évvel kordbban. Ez mar kétségte-
leniil kevesebb, mint az abszolut csticsnak tekinthetd 1988, amikor 1,8%-0s novekedés
nyoman kozel 93 millio lakossal lett tobb a Foldon. Becslések szerint 2045 és 2050 kozott
érhetjlik el az 6tvenmillios névekedési szintet, amely mar csak kevéssel haladja meg az évi

16 Kaiser (2021): i. m. 22-23.; UN DESA PD (2019): i. m.

7 UN DESA PD (2019): i. m.

18 United States Census Bureau: International Database: World Population Estimates and Projections
(2021. december 21.).; illetve a UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.
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0,5%-0s gyarapodast. 2021-ben méasodperceként majdnem harom fével, percenként 154,
oranként 9280 és naponta kozel 223 ezer fével novekedik a globalis népesség.!”

A legtobb mértéktarto eldrejelzés szerint a Fold népességének novekedése valamikor
a szazad végére fog megallni, vélhetden 10-11 milliard 6 koriili lélekszamnal. Az ENSZ
szerint 2100-ban 10,9 milliard f6s lesz bolygonk lakossaga.?® Nagy kérdés, hogy ez a nép-
tomeg hogyan és féleg mibol fog megélni, tekintettel a folyamatosan szlikiilé eréfor-
rasokra. Sohasem szabad feledni, a Fold lényegében egy zéro Osszegli jaték szinhelye.
A rendelkezésre allo édesviz-, term6fold- és a tobbi készletek ugyanis nem nének a népes-
séggel egyiitt, inkabb pusztulnak, fogynak. Lehet persze bizni a technolégiai fejlodésben,
olyan j megoldasokban — példaul a génmodositott ndvény- ¢s allatfajtakban —, amelyek
kevesebb eréforrasbol is képesek tobb termést elérni, de ezeket a legszegényebb orszagok
(ahol a legnagyobb lenne ra az igény) aligha képesek maguknak megengedni. A termé-
szetes kornyezet folyamatos erodalasaban mar régen nem csak a fejlett vilag féleg ipari
eredetli kdrnyezetszennyezése okolhato, nem kis szerepe van benne a harmadik vilag
oktalan és onpusztitd gyakorlatanak (tilontozes, tullegeltetés, erddirtas, rovid tava gaz-
dalkodas, banyaszatbol ered6 kdrnyezetszennyezés, haborts hatasok) is.”!

A harmadik vilag népességrobbanasa hatalmas bels6 tarsadalmi fesziiltségeket, prob-
lémakat general. A tarsadalmaknak sokszor kezelhetetlen aranyt, a lakossag 30%-at
meghalado 1étszamt — extrém esetekben a teljes népesség kozel felét kitevo — gyermekkel
kell boldogulniuk (a szubszaharai Afrika szinte minden orszagara igaz a 40%-nal maga-
sabb arany). A til sok gyermeket nem tudja felvenni az oktatasi rendszer, az egészségiigy,
s es¢lyiik sincs arra, hogy elérve a felndttkort munkat taldljanak. Ezekben a tarsadal-
makban koédolva van a radikalizalodas, az eréforrasokért vivott, az etnikai és a vallasi
konfliktusok. A probléma sulyossagat néhany (2021. juliusi statisztikakon alapuld) adat
joligazolja: Ekkor India 1339,3 milli6 f0s népességébdl 349,9 millio (26,3%) volt 14 éves
vagy annal fiatalabb kor1, a lakossag atlagéletkora pedig 28,7 év volt. A legnépesebb
afrikai orszag (s egyben a vilag hatodik legnépesebb allama), Nigéria 219,5 millios lakos-
sagabol 89,2 millio volt a gyermek (41,7%), a lakossag atlagéletkora pedig 18,6 év volt.
A mar emlitett Afganisztan 37,5 millids népességébdl 14,9 millio volt gyermek (40,6%),
az atlagéletkor pedig 19,5 év volt. A Gazai dvezet 1,96 millios lakossagabol pedig 816 ezer
(42,5%) volt a gyermek, 18 éves atlagéletkor mellett. A legkatasztrofalisabb mutatoi
e tekintetben is Nigernek vannak, hiszen 23,6 millids népességébdl 11,5 millio (50,6%)
volt a gyermek, az atlagéletkor pedig mindossze 14,9 év volt. Hogy vegyiink egy pél-
dat a fejlettebb orszagok koziil, nézziik meg hazank adatait: Magyarorszag 9,7 millios
népességébdl alig tobb mint 1,4 millio f6 volt 14 éves vagy ennél fiatalabb (14,5%),
a lakossag atlagéletkora pedig 43,6 év volt.?? A probléma globalis méretét jol jelzi, hogy
2020-ban — az ENSZ adatai szerint — a Fold teljes, 7,8 milliard f6s népességébdl kozel
kétmilliard £6 (25,4%) volt 14 éves vagy anndl fiatalabb, 3,8 milliard (49%) pedig fiatalabb

' UN DESA PD (2019): i. m.
20 UN DESA PD (2019): i. m.
21 Kaiser (2021): i. m. 24-25.
2 A CIA (é. n. a): i. m. adatai alapjan.
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volt 30 évnél. Bolygdnk lakossaganak atlagéletkora 30,9 év volt ekkor, am a legkevésbé
fejlett orszagok esetében ez csak 20,3 év, mig a legfejlettebek esetében 42 év volt.? A vilag
»legoregebb” orszaga 2020-ban — az addparadicsom Monacot nem szamitva — Japan
volt, amelynek 124,7 milli6 lakéja koziil minddssze 12,5% a gyermek (15,7 milli6 £6),
az atlagéletkor pedig 48,6 év volt. Az orszag népességének tobb mint 29%-a mar betoltotte
a 65. életévét,* s ott él bolygonk 100 évnél idGsebb lakosainak kozel 15%-a.%

A (tal)népesedést fokozza, hogy folyamatosan nd a sziiletéskor varhat6 élettartam is.
1950 és 1955 kozott a legfejletteb orszagokban sziiletett csecsemdk esetében ez az érték
64,8 év volt, amely a 2020 és 2025 kozott sziiletett (szililetendd) gyermekek esetében mar
81,5 évre nott. A fejlodo vilag orszagai itt Iényegében felzarkoztak a fejlettek adataihoz,
hiszen mig az azokban 1950 és 1955 kozott sziiletett csecsemdk esetében 42,6 év volt
a varhat6 élettartam, addig a 2020 és 2025 kozotti idoszakra ez az adat mar 71,4 évre
noétt (azaz a tobb mint 22 évnyi kiilonbség tizre csokkent). Az ENSZ elérejelzései sze-
rint a sziiletéskor varhatd élettartam mind a fejlett, mind a fejlodo orszagokban lassan
¢s folyamatosan novekedni fog a szdzad végéig, elobbiek esetében 90, utdbbiak eseté-
ben 80,6 évre. A globalis ,,0regedés” egy id6 utan természetesen kihatott a népesség
atlagéletkorara is. Mig 1950-ben az emberiség atlagéletkora 23,6 év volt, ez a mutatod
1970-re — a gyors népességndvekedés miatt — 21,5 évre csokkent, de azdta ismét ndvek-
szik: 2000-ben 26,3, 2020-ban mar 30,9 év volt. Az eléregedés tehat globalis jelenség.
A kiilonbségek persze tovabbra is jelentések maradtak, hiszen a 2020-ban a Kozép-afrikai
Koztarsasagban sziiletettek atlagosan és varhatdan 56,7, mig a japanok 84,4 évig fognak
¢lni. Magyarorszag esetében 76,6 év az ENSZ-elérejelzés.”

Az eloregedés legalabb akkora probléma a fejlett vilag orszagai szamara, mint a robba-
nasszerli népességndvekedés a fejlodo vilagnak. Emlitettiik a tarsadalmi ellatorendszerek
tulterhelését. Egyre tobb nyugdijast kellene eltartani egyre kevesebb aktiv kortnak.
A probléma nemcsak Japant érinti, hanem a legfejlettebb azsiai orszdgokat és Eurdpa
allamainak tobbségét is. 2021 juliusdban Németorszagban 47,8, Olaszorszagban 46,5,
Franciaorszagban 41,7, mig Nagy-Britanniaban 40,6 év volt a lakossag atlagéletkora.?’

Az eloregedés — ha hatasait nem ellensulyozza egy nagy foku migracio — egyet jelent
a tarsadalom gyors fogyasaval. Az ENSZ elérejelzése szerint példaul Japan népessége
2020 és 2050 kozott 20,7 millio fovel (126,5 milliorol 105,8 millidra) fog csokkenni,
az Oroszorszagi Foderacioé pedig 10,1 millidval (145,9 milliérol 135,8 milliora). Japan
esetében ez a 2020-as népesség 16,3%-anak, Oroszorszag esetében pedig 7%-anak elvesz-
tését jelenti. Abszolut értékben ennél is tobbel, 36,9 milli¢ fovel fog Kina népessége csok-
kenni (1439,3 milliorol 1402,4 milliéra), de ez a fogyas a 2020-as népességnek minddssze
2,6%-at teszi ki. Aranyaiban Bulgaria népességében varhatd a legnagyobb csdkkenés,
kozel 22,4%-0s (majdnem 1,6 millio £6), ezt koveti Litvania 22,1%-kal (0,6 milli6 f6),
Lettorszag 21,6%-kal (0,4 milli6 6), Ukrajna 19,5%-kal (8,5 milli6 {6), Szerbia 18,7%-kal

2 A UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.

24 CIA: The World Factbook: Explore All Countries — Japan (2022. augusztus 30.).
2 A UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.

26 A 'UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.

27 CIA: The World Factbook: Median Age — Country Comparisons (é. n. ).
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(1,7 milli6 £6), Bosznia-Hercegovina 18,2%-kal (0,6 millié f6), Horvatorszag 18%-kal
(0,7 milli6 £6) és Moldova 16,7%-kal (0,7 milli6 £6). Gyorsan fog fogyni Albania (15,8%-
kal, 0,5 milli6 £6) €s Romania (15,5%-kal, 3 millio f6) népessége is. Az els6 hlisz helyen
(Japan mellett) Kelet- és Kozép-Europa, illetve a Balkan orszagai talalhatok. Sajnos
hazank is ott van a leggyorsabban fogyo orszagok kozott: 2050-re népességiink 1,2 mil-
1i6 fével (9,7 milliorol 8,5 milliora) fog csokkenni, ami 2020-as népességiink 12,3%-a.?*
Ezen orszagok ugyanis nem vonzanak aktiv kort migransokat, ellenben lakossaguk
tomegesen hagyja el 6ket, a fejlettebb eurdpai allamokban keresve jobb életfeltételeket.
Azaz a fejlettebb eurdpai orszadgok a periféria fiatalsagat elszivva tudjak népességiik
fogyasat mérsékelni, illetve megallitani. Leszogezhetjiik, hogy az Eurdpai Uniora jel-
lemz6 szabad mozgas pusztitd hatassal van az eurdpai periféria allamaira. Ez pedig
hosszu tavon a kelet- és kelet-kozép-eurdpai térség, illetve a Balkan legnagyobb biz-
tonsagi kockazatat jelenti. Teljes térségek fognak eloregedni, elnéptelenedni. Nem lesz
elég aktiv, munkaképes lakos, ami hatvanyozottan fogja érinteni a kozigazgatast, a hon-
¢és a rendvédelmet, amelyek sok orszdgban mar ma is komoly huménerdforras-hidnnyal
kiizdenek. A kevesebb lakos rdadasul a nemzeti dsszterméket is csokkenti, ami egyre
sulyosabb gazdasagi, illetve koltségvetési helyzetet general. A kevesebb allami eréforras
pedig csekélyebb befolyast jelent a nemzetkozi szintéren. Azaz e térségek sulya csokkenni
fog a nemzetkozi kapcsolatokban.?

Globalis eréviszony-atrendezoédés?

Erdemes azt is attekinteni, hogyan alakul a Fold egyes régioinak, orszagainak népessége
a jovében. Az ENSZ adatai szerint 2020 juliusdban Kinanak 1439,3 millio, Indianak
pedig 1380 milli6 lakosa volt, a harmadik helyezett Egyesiilt Allamok jocskan lema-
radva, 331 millio f6vel kovette 6ket. 2050-re viszont Indianak 1629,2 millid, Kinanak
1402,4 millié, az Egyesiilt Allamoknak pedig 379,4 millié lakosa lehet a jelenlegi tenden-
cidk alapjan. Az afrikai kontinens jovobeni népesedését jol szemlélteti, hogy a most még
,»csak” 115 milliés 1élekszamura becsiilt Etiopia lakossagat 2050-re 205,4 millidsra teszik
a szakemberek.* (A US Census Bureau®! viszont 196 milliét becsiil ugyanekkorra, ebb6l
is jol lathato, hogy az egyes kutatocsoportok adatai kozott is hatalmas eltérések lehetnek,
érdemes tehat a legtobb — plane hosszu tava — eldrejelzést némi fenntartassal kezelni.)*

A népességi viszonyok atalakulasa — természetesen nem kizarolagos jelleggel — befo-
lyasolhatja egyes orszagok vilagpolitikai sulyat. (Egy allam képességeit, eréforra-

crer

rozhatjuk meg, ezek a teriilet, a népesség, a nemzeti 0ssztermék, a védelmi koltségvetés

2 A UNDESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.

» Kaiser Ferenc: Az erdkivetités, mint az allam specialis érdekérvényesitd eszkoze. In G6cze Istvan
(szerk.): Az igazsagos haborui elvétdl az igazsagos békéig. Budapest, Dialog Campus, 2017. 55-72.

3% A UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.

31 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivatala.

32 United States Census Bureau.

80



Demografiai trendek és biztonsagi hatdsaik

¢és a fegyveres erdk 1étszama. A teriilettdl eltekintve a népesség hatdrozza meg, allitja eld
a maradék harmat.)** 1950-ben a két Németorszagnak egyiittesen 70 millio, Franciaor-
szagnak 41,8 millio, az Egyesiilt Kiralysagnak pedig 50,6 millio lakosa volt. Németorszag
akkor (0sszesitett népességgel szamolva) a vilag hatodik, az Egyesiilt Kiralysag a kilen-
cedik, Franciaorszag pedig a tizenegyedik legnépesebb orszag volt.>* 2021-re ez mar
jelentésen megvaltozott. Németorszag 79,9 millids lakossaga mar csak a tizenkilencedik
helyhez, Franciaorszag 68,1 és Nagy-Britannia 67,1 milli6 lakosa pedig — elébbi eseté-
ben a tengerentuli teriiletekkel egyiitt — csak a huszonegyedik, illetve a huszonkettedik
helyre volt elég.*® 2050-re raadasul a kovetkez6képpen alakulhat a helyzet: Németorszag
80,1 millio lakos (23.), Egyesiilt Kiralysag 74,1 millio lakos (26.), Franciaorszag 67,6 mil-
1i6 lakos (28.). Azt sem szabad elfelejteni, hogy ekkorra ezen orszagok lakossaganak
akar harmada is Mohamed kovet6jének vallhatja majd magat, s tobbségiik ései vagy 6k
maguk sem Eurdpaban lattak vagy latjak meg a napvilagot.*

Az egykor vilaghatalom Szovjetuni6é jogutdda, a napjainkban ismét globalis — de
mindenképpen erds regionalis — hatalomma valoé Oroszorszag szamara sem tul kedvezoek
anépesedési kilatasok, mint fentebb mar emlitettiik: népessége gyorsan fogy és oregszik.
Napjainkban még Oroszorszag a vilag kilencedik legnépesebb allama, azonban 2050-re
mar csak a 14. lesz, a helyébe a 194,5 millios lélekszamura (9.) becsiilt Kongdi Demok-
ratikus Koztarsasag keriilhet. Oroszorszag 1991 decemberében, a Szovjetunio szétesése
elott még a hatodik legnépesebb allam volt a Foldon a maga 148,3 millios lakossagaval.
(1950-ben pedig — a mai Oroszorszag teriiletére becsiilt — 102,8 millids népességével
a 4. lett volna.””) Az orszag népességfogyasa annak ellenére alakult igy az elmult htsz
évben, hogy kozben millioszamra menekiilt vagy telepiilt haza az utdodallamok orosz
kisebbsége. Moszkva esetében az is aggodalomra ad okot, hogy mindekdzben folya-
matosan nétt és néni fog a muszlimok aranya a népességen beliil (2050-re a mostani
10-15%-bol akar 33% is lehet*®®). Mint fentebb mar lathattuk, Japan helyzete még ennél is
sulyosabb. A szigetorszag jelenleg még a Fold tizenegyedik legnépesebb orszaga, azonban
a 2050-re varhato 105,8 millio lakosa mar csak a 17. helyre lesz elég, mig 1950-ben még
a vilag o6todik legnépesebb orszaga volt a maga 82,8 millios Iélekszamaval.* Ha abbol
indulunk ki, hogy a népesség az allam egyik fontos — ha nem a legfontosabb — értéke,
eréforrasa, amely megadja helyét, befolyasat a nemzetkozi térben, akkor Oroszorszag, de
kiilondsen Franciaorszag és Nagy-Britannia allando tagsaga az ENSZ BT-ben — legalabbis
hosszt tavon — megkérddjelezhetd, illetve mindenképpen indokoltta valik mas allamok
,beemelése” ebbe az elitklubba. A BT alland6 tagsaganak feliilvizsgalasa, vélhetoleg
kibdvitése, mar csak népesedési szempontbol is megkeriilhetetlen. (Még egyszer le kell
ugyanakkor szdgezni, hogy a népesség csak az egyik tényez6 a vilagpolitikaban betoltott

3 Kaiser (2017): i. m. 60.

3 A UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.

3 CIA: The World Factbook: Population — Country Comparisons. (é. n. d).
3¢ A UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.

37 A UN DESA PD (2019): i. m. és a CIA (é. n. d): i. m. adatai alapjan.

3 Kaiser (2021): i. m. 28-29.

3 A UN DESA PD (2019): i. m. adatai alapjan.
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suly meghatarozasaban, a gazdasagi teljesitmény, a fegyveres erdk képességei és még
szamtalan mas elem egylitt hatarozzak meg egy allam érdekérvényesitd képességét
a nemzetek kozosségében.)*’

1. tablazat: A vilag tiz legnépesebb orszaga 1950-ben, 2000-ben, 2021-ben és 2050-ben, millio foben

2000 2021 2050
Népesség Orszag Népesség Orszag Népesség Orszag Népesség

1. Kina 5544 Kina 1290,6 Kina 13979 India 1639,2
2. India 376,3 India 1055,6 India 1339,3  Kina 1402,4
3. Szovjetuniod 181 USA 281,7 USA 335 Nigéria 401,3
4. USA 158.8 Indonézia 211,5 Indonézia 275,1 USA 3794
5. Japan 82,8 Brazilia 174,8 Pakisztan 238,2  Pakisztan 338

6. NDK +NSZK 70 Oroszorszag 146,9 Nigéria 219,5  Indonézia 330,9
7. Indonézia 69,5 Pakisztan 142,3 Brazilia 2134 Brazilia 229

8. Brazilia 54 Banglades 127,7 Banglades 164,1 Etiopia 205,4
9.  Nagy-Britannia 50,6 Japan 127,5 Oroszorszag 142,3  Kongoéi DK 194,5
10. Olaszorszag 46,6 Nigéria 122,8 Mexikod 130,2  Banglades 192,6

Forras: A UN DESA PD i. m,, illetve a 2021-es év esetében a The World Factbook: Population — Country

Comparisons adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése

Nigéria lakossaga 1950-ben 37,9 milli6 £6, a mai Banglades, azaz Kelet-Pakisztan lakos-
saga 37,9 milli6 f6, mig a mai Pakisztan lakossaga 37,5 milli6 f6 volt. Azaz hetvenegy
¢év alatt az elobbi orszag népessége kozel hatszorosara, utobbi kettdé pedig mintegy négy
és félszeresére, illetve hat és félszeresére nétt. 2050-ig a névekedés Banglades esetében
mar tobb mint 6tszoros, Pakisztannal kilencszeres, Nigérianal pedig tobb mint tiz és fél-
szeres lesz. Banglades mas szempontbdl is kiemelhetd, hiszen — eltekintve néhany minial-
lamtoél — mar napjainkban is a vilag legstirtibben lakott orszaga: 2020-ban 1265 ember ¢t
minden egyes négyzetkilométerén, 2050-re viszont ez az érték megkozelitheti az 1500-at.
Itt is meg kell emliteni Nigert, amelynek népessége 1950-ben 2 millio, 2021 nyaran
viszont mar 23,6 milli6 volt (majdnem tizenkétszeres novekedés), 2050-re pedig 65,6 mil-
1i6 lesz, azaz egy évszazad alatt majdnem a harmincharomszorosara néhet.*! Valosziniileg
nem fog, mert mar majdnem teljesen eltiint a térségbdl a vilag egyik — valaha volt — leg-
nagyobb felszinli édesvizii allovize, a Csad-to. A szavanna helyét pedig egyre inkabb
a sivatag veszi at — sajnos nem csak — Niger teriiletén. A robbanasszerti népesedés, illetve
a globalis klimavaltozas altal okozott kornyezeti katasztrofa nyoman raadasul egyre
komolyabb tarsadalmi fesziiltségek, orszagok kozotti és orszagokon beliili konfliktusok
(terrorcsoportok, haddri miliciak) alakulnak ki.**

A nemzetkozi életben az utdbbi években lezajld — a népesedési trendekhez kot-
het6 — erésorrend-valtozast jol szemlélteti Magyarorszag példéja is. 1950-ben 9,3 millios

40 Kaiser (2017): i. m. 60—63.
4 Kaiser (2017): i. m. 60—63.
42 Leon Usigbe: Drying Lake Chad Basin gives rise to crisis. Africa Renewal, 2019 december.
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lakossaga a vilag 37. legnépesebb orszagava tette hazankat. 2021-ben 9,7 milli6 lakosunk
alapjan mar csak a 93.-ak voltunk, 2050-re pedig a 8,3 millié fére becsiilt 1élekszam
alapjan mindossze a 105—115. helyen lehetiink a vilag orszdgainak népességi sorrend-
jében. Ez is jol jelzi azt a globalis atrendezddést, amely az elmult évtizedekben zajlott.
1950-ben a hazankkal dsszevethetd 1élekszamu orszagok, ha nem is voltak nagyhatal-
mak, de legalabb nem szamitottak teljesen sulytalannak a vilagpolitikaban. Akkoriban
a Kinai Népkoztarsasag népessége nagyjabol ,,csak’ hatvanszorosa, Indiaé pedig ,,mind-
0ssze” negyvenszerese volt hazankénak. Napjainkban ezek az adllamok mar 144-szer,
illetve 139-szer népesebbek, s 2050-re az arany mar 169-szeres, illetve 193-szoros lesz.
S ne feledjiik, népességét tekintve 1950 és 2021 kozott 56 orszag keriilt elénk, s 35 év
mulva — eldrelathatéan — tovabbi tizenhat-huszonhat teszi majd meg ugyanezt. Kézepes
népességi orszagbol kisallamma valtunk, ami sajat régionkban csak azért nem jelent
problémat, mert 6sszes szomszédunkra hasonl6 — eloregedd és fogyd — népesedési ten-
denciak jellemzok.®

A tulnépesedés els6sorban a fejlédé vilag orszagaiban vezet konfliktusokhoz. Am
modern korunkban mar mindennek globalis kovetkezményei is vannak: afrikai, 4zsiai
vagy latin-amerikai menekiiltek milli6i igyekeznek eljutni a fejlettebb orszagokba, ame-
lyek erdforrasaik jelentds részét valsagteriiletekrodl szerzik be, s exportjuk jelentékeny
része is oda iranyul. A természetes kornyezet pusztuldsa vagy a klimavaltozas sem all
meg a fejlett orszagok hatarainal. Kiilonosen a feléjiik iranyuld migracidé — amely nem
elvalaszthato a fejlodo vilag lakossaganak jobb életre valo torekvésétol — az, ami egyre
fokozodik.*

Tekintsiik at a ,,gazdag” és a szegény orszagok népességének valtozasait. A fejlédo
vilagban él az emberiség egyre nagyobb része. 1950-ben a vilag fejlett részében 815 mil-
1i6, a fejldddben 1722 millié ember élt. Egy ardnylott a 2,1-hez. 2000-ben mar 1,2, illetve
5 milliard f6rdl beszélhettiink, azaz nagyjabol egy aranylott a négyhez. 2020-ban a fejlett
vilagban nem egészen 1,3 milliardan, a fejloddben viszont mar tobb mint 6,5 millidrdan
éltek. Egy aranylott az 6thoz. 2050-ben a fejlett vilag lakosainak 1élekszama varhatdéan
a 2000-es szint kozelében (1,3 milliard) alakul, a fejlédé régio viszont mar 8,5 milli-
ard lakossal fog rendelkezni. Egy aranylik majd a hat és félhez. Kiilon aggasztd, hogy
2050-ben majdnem 1,9 milliard f6 (a Fold népességének tobb mint 19%-a) a legszegé-
nyebb orszagok — donté tobbségében — mélyszegénységben €16 lakosa lesz.%

A kontinensek népességének alakulasa is szemléletesen bizonyitja, hogy mekkora
sulyponteltolodas kdvetkezett be az elmult évtizedekben, s ha nem valtoznak a jelenlegi
tendenciak, akkor mi varhato a jovében:

4 A UN DESA PD (2019): i. m. és a CIA (é. n. d): i. m. adatai alapjan.
4 Kaiser (2021): i. m. 30.
4 A UN DESA PDi. m. és a CIA (é. n. d): i. m. adatai alapjan.
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2. tablazat: A lakott kontinensek teriilete és népességének alakulasa 1950 és 2100 kézott

Népesség (millio f6) / aranya a vilag népességéhez viszonyitva ;[:Zrel:litmz)
1950 2000 2021 2050
Azsia 1404,9/554%  3741,3/60,9%  4679,7/59.4%  5290.3 /54,3% 47194 /43.4% 31027 /24,7%
Afrika 2278/ 9% 811,0/132%  1373,5/17,5% 24893 /25,6% 4280,1/39,3% 30369 /24,2%
Eszak- 172,6/ 6,8% 3124/ 51% 37,1/ 47% 4252/ 44% 4909/ 4,5% 24507/19,5%
Amerika
Latin- 168,8/ 67%  521,8/ 8,5% 6597/ 84% 7624/ 78% 680/ 6,3% 17847/14,2%
Amerika
Eurépa 5493 /21,6%  7256/11,8% 7477/ 95%  710,5/ 73% 6296/ 58% 10396/ 8,3%
Ausztralia 13,0/ 0,5% 31,4/ 0,5% 432/ 0,5% 574/ 06% 749/ 07% 8429/ 6,7%
Vilag 2536,4/100%  6143,5/100% 7875 /100% 9735/100% 10874,9 /100% 125378/ 100%

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH): A vilag népessége kontinensek szerint, 1950-2100 (2022),
illetve UN DESA PD: i. m. A forrasok adatai alapjan szerkesztette a szerzo.

Jol lathatoé Eurdpa folyamatos térvesztése, hiszen — kedvezo foldrajzi és klimatikus
adottsagainak koszonhetden*® — az irott torténelem ota Azsia utan mindig az ,,6reg
kontinens” volt a masodik legnépesebb foldrész. Jelenleg azonban népessége mar csak
a harmadik Azsia és Afrika utan, s 2050-re Latin-Amerika is elé fog keriilni. A leg-
dinamikusabb ndvekedés egyértelmtien Afrikdhoz kapcsolddik, amelynek népessége
1950 és 2021 kozott 1ényegében a hatszorosara nétt, ugyanebben az idészakban Eurdpa
példaul csak 1,4-szeres novekedést produkalt. Afrika népessége — ha jok az elérejelzé-
sek — 1950-hez képest 2050-re kozel tizenegyszeresére fog noni, ugyanezen iddszak alatt
Eurdépa népessége csak kevesebb mint 1,3-szeres novekedésre lesz képes, azaz a kontinens
lakossaga —a migracio ellenére — fogyni fog a jovében.*” A ,,fekete kontinens” mar most
is rendkiviil sulyos édesvizsziikosséggel €s élelmiszer-termelési problémakkal kiiszkodik,
népessége — kiilondsen a szubszaharai régioban — hihetetlen nyomorban él, és a jelen-
legi tendenciakat figyelembe véve lakosainak helyzete nem fog sokat javulni a jovoben
sem. A klimavaltozas — igy az édesvizsziikosség és az esderdok pusztulasa — leginkabb
Afrikat érinti, ugy, hogy teriiletének igen jelentds része mar az ipari forradalom el6tt is
sivatag volt. Nem nehéz mindebbdl kikovetkeztetni, hogy a kontinens gyorsan névekvo
népességének egyre nagyobb része fog ttnak indulni, és folyamatosan névekedni fog
az orszagokon beliili, a regionalis és a kontinensek kozotti migracié is.*® Azsia az irott
torténelem kezdete ota a legnépesebb foldrész, s elsGségét a jovoben sem fenyegeti semmi.
Ahogy az elmult évtizedekben, tigy a jovében is ott fog élni a Fold népességének legna-
gyobb hanyada, bar Afrika lakossaga — a jelenlegi elérejelzések alapjan — a szazadfor-
duléra szorosan meg fogja kozeliteni. Latin-Amerika népesedése — az Eszak-Amerikaba
irdanyuld migracionak koszonhetden, illetve a sziiletések szamanak lasst csokkenése
miatt — folyamatosan mérséklodik, s6t 2050 utan egyre gyorsul6 ilitemben csokkenni

46 Azaz ott volt/van aranyaiban sok terméfold és édesviz.
47 UN DESA PD (2019): i. m.; illetve KSH (2022): i. m.
4 Kaiser (2021): i. m. 31.
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fog. Eszak-Amerika lakossaga folyamatos, de fenntarthaté médon fog ndvekedni, ami
els6sorban a migracionak, nem pedig a sajat lakossag fertilitasanak tudhato be.

A fejezet megirasahoz hasznalt elérejelzések persze nem csalhatatlanok, s csupan
a jelenlegi tendenciakkal szamolnak. Mivel a mérvadd ENSZ-forras* 2019-es adatokat
hasznal, értelemszertien elérejelzéseibe nincsen belekalkulalva a 2019 végén kirob-
bant és 2021. augusztus végéig mar tobb mint 4,5 millio halalos aldozatot kdveteld
Covid—19-vilagjarvany hatasa.®® (Nyilvan a jovOben is lehetnek olyan nagy természeti
vagy ipari katasztrofak, fegyveres konfliktusok, esetleges ujabb vilagjarvanyok, amelyek
jelentdsen befolyasolhatjak, mérsékelhetik a népesség novekedését.)

A tulnépesedés elleni fellépés

A fejezet terjedelmi korlatai miatt a Fold népességvaltozasanak szamos biztonsagi kihiva-
sat, kockazatat és fenyegetését (urbanizacio, a nemi aranyok eltolédasa a szelektiv abor-
tusz és a lanycsecsemok meggyilkolasa miatt, migracio, eréforrasokért vivott konfliktu-
sok, gyenge allamisag stb.) nem tudtuk mélyebben érinteni. Viszont ezek ismeretében le
kell szogezniink, hogy a globalis tilnépesedés napjaink, illetve jovonk egyik legnagyobb,
ha nem a legnagyobb biztonsagi fenyegetése. A népesség robbanasszerti gyarapodasa
szinte minden biztonsagi kockazattal, kihivassal és fenyegetéssel dsszefiiggésbe hozhato.
A tilnépesedés mar most is driasi fenyegetést jelent a globalis 6koszisztémara, jovobeni
jolétiinkre, életmindségiinkre. A megoldasra vard problémak égetdek, de nemzetkozi
osszefogassal kezelhetdk lehetnek. Onmagaban ugyanis egyetlen orszag sem tudja haté-
konyan mérsékelni, esetleg megallitani a globalis tilnépesedést, ahhoz bolygdnk népe-
inek, politikai szerepldinek egyiittes/kozos cselekvésére van sziikség. Kina kétségtelen
sikereket ért el sajat robbanasszeriien gyarapodd népességének sziiletésszabalyozasa
terén, de a Peking altal alkalmazott radikalis eszk6zok csak a vilag népességének 6todét
érték el, a tobbi orszag folyamataira nem hatottak, arr6l nem is beszélve, hogy egyetlen
demokratikus orszag kormanya sem vallalna fel ezeket a modszereket. (Napjainkban
pedig mar Kina is szakitott a kiméletlen egykepolitikaval, annak hosszu tavon negativ
hatasai miatt.) Jelenleg pont a globalis 6sszefogés hianyzik a népességrobbanas, illetve
kovetkezményei (édesvizszliikdsség, ¢lelmiszerhiany, a term6fold pusztuldsa, klima-
valtozas, migracio, regionalis konfliktusok stb.) elleni fellépésbdl. Minden orszagnak
tobbé-kevésbé a sajat beliigye, hogy hogyan kezeli — vagy hanyagolja el — a népesedés
kérdéseit. Nemzetkdzi beavatkozasra igy csak humanitarius valsagok, ¢hinségek, polgar-
haboruk, népirtasok stb. esetén van madd, s ilyenkor természetesen nem a csaladtervezés,
a sziiletésszabdlyozas megoldasa a legfontosabb kérdés. A fejlett orszagok kormanyai
rdadasul nehezen szanjak ra magukat az ilyen miiveletekre, hiszen a sziikséges l1épések
komoly anyagi aldozatokkal jarnak, és politikailag — mind odahaza, mind pedig a nem-
zetkozi kapcsolatokban — rendkiviil kockdzatosak (lasd az USA ¢€s szovetségesei nem

4 UN DESA PD (2019): i. m.
50 Az adatok forrasa: Johns Hopkins University & Medicine: Coronavirus Resource Center (2021).
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tal fényesen sikeriilt afganisztani beavatkozasat). A globalis tilnépesedés azonban nem
ismer orszaghatarokat, hatasaival — legyen az a természetes kdrnyezet gyors degrada-
lasa, a klimavaltozas, az eréforrasok (viz, terméfold, €lelmiszer, energia) csokkenése,
konfliktusok és haboruk, vagy a tdmeges migracid — bolygénk minden allama szem-
besiil. A problémak megoldasa nem varhat, mert gyermekeink jovéjét kockaztatjuk, ha
a szOnyeg ala soporjiik azokat. Minél késébb tessziik meg a sziikséges 1épéseket, annal
nehezebb dolgunk lesz.”!

Osszegzés

A fejezet a globalis (tal)népesedés torténetét, varhato jovobeni trendjeit és mar napjaink-
ban is stilyos hatdsait mutatja be. A felhasznalt hazai és nemzetkozi szakirodalom, kiilo-
nosen a relevans ¢s aktualis adatbazisok tobb szempontbol valo feldolgozasa, elemzése
segitségével igazolta, hogy a globalis népesedés — kiilonosen annak afrikai regionalis
trendje —napjaink egyik legkomolyabb biztonsagi fenyegetése, amely szamos mas bizton-
sagi kihivas, kockazat és fenyegetés kiindulasi alapja, illetve fokozza azok sulyossagat.
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Magyarorszag migracios stratégiajanak kialakitasa
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia €s az eurdpai unios
szabalyozasok mentén

Bevezetés

Figyelemmel a globalizaciora és arra a hétkdznapi tényre, hogy az egyes orszagok kozotti
utazasi idok a technoldgiai fejlodésnek koszonhetden jelentds mértékben csokkentek,
tovabba tekintettel az egyes allamok kozotti gazdasagi egyenlétlenségekre, a klima-
valtozasra €s szamos, a migraciot generald egyéb koriilményre — ugynevezett push
¢és pull' (taszitd és vonzo) faktorokra — kijelenthetd, hogy a migracio olyan jelenség,
amellyel nemcsak rovid és kozéptavon, de hosszl tavon, stratégiai szinten is szamolni
kell. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztanbol torténé kivonuldsanak és a taliban
eléretorésének kovetkeztében a rovid, illetve kdzéptav migracios stratégiak, taktikak
miel6bbi kialakitasanak jelentdsége is megndtt. Az Eurdpai Unidnak és igy hazanknak
is szamos olyan kihivassal, kockazattal és fenyegetéssel kell szembenéznie a jovoben,
amelyek a migraciobol fakadnak.

A fenti koriilmények mentén még inkabb figyelemre mélto kérdés Magyarorszag 1j
Bar aktualisnak mar 2015-ben is nehezen volt nevezhetd a stratégia, ugyanis a 2015-6s
migracios valsag jelentdsen megvaltoztatta hazank allaspontjat a migracioval kapcsolat-
ban — ennek részleteit a késébbiekben targyalja a tanulmany. Az j migracios stratégia
kialakitasa soran felmeriil a régota fennallo, Eurdpan beliili véleményellentét, az igyne-
vezett ,,Europa menedék”, illetve ,,Eurdpa erdd” felfogas kérdéskore. Tovabbi figyelmet
érdemld koriilmény, hogy 2021. julius 7-én elfogadtak az Eurdpai Unié 2021-2027 kozotti
Migracios, Menekiiltiigyi és Integracios Alap (a tovabbiakban: az Alap) elnevezésl
programjat, amely a tagallamok részére tobb milliard eurds 0sszeget biztosit a migracio
kezelésére, amennyiben az Alap szellemiségével megegyez0 intézkedéseket hoznak.
Azonban hazank esetében — amelynek ujonnan elfogadott relevans stratégiai egyértel-
mien kihivasok targyaként azonositjak a migraciot — nehezen elképzelhetd, hogy a mig-
raciéban szamos lehetéséget 1atd Alap szellemiségében sziilessen meg az ij migracios
stratégia. Jelen tanulmany ezt a kérdéskort jarja koriil.

A fentiekben kifejtettek alapjan célunk az, hogy az j magyar migracios stratégia
kialakitasanak lehetdségeit vizsgaljuk a téma szempontjabol relevans hazai stratégiai

' Az elmélet Ernst Georg Ravenstein angol-német tudostol szarmazik, aki ezt The Laws of Migration

cimil munkajaban fektette le 1885-ben, s azota alaptézis a migracioval foglalkozé kutatok kozott.
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dokumentumok, az Alaptorvény, illetve az Eurdpai Unid egyes idevago6 f6 dokumen-
tumai alapjan.

A kutatas soran foként a hazai jogi szabalyozokat és stratégiai dokumentumokat,
illetve az Eurdpai Unid kiilonb6z6 migracios és emberi jogokkal foglalkozo szabalyozoit
elemeztiik — ezek adjak a tanulmany gerincét —, attekintve hozza a témaba vago egyes
hazai és nemzetkozi szakirodalmi tanulmanyokat.

Magyarorszag migracios stratégiaja (2014-2020)

Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia (a tovabbiakban:
a stratégia) mar az elején leszogezi, hogy az Eurdpai Unid migracios témakorben megfo-
galmazott szabalyozésait figyelemmel kisérve, azonban Magyarorszag érdekeit szem eldtt
tartva létrehoz egy olyan egységes dokumentumot — stratégiat —, amely meghatarozza
az illegalis, illetve a legalis migracio teriiletén alkalmazand¢ eljarasok, szabalyozasok
iranyait. Mint minden stratégiat, ezt is a mult tapasztalataira reflektalva a jovoben varhato
jelenségek mentén alakitottak ki. A 2014-2020 kdzatti stratégia kapesan cél volt tovabba
a nyitott és befogado tarsadalmi tudat erdsitése, amihez a Menekiiltiigyi, Migracios
és Integracios Alap? (a tovabbiakban: Alap) nyujtott forrast.
A magyar migracios stratégia, valamint az Euréopai Unio altal a 2014—2020 ciklusban
létrehozott Alap az alabbi fobb alapvetéseket tartalmazta:
— alegalis migracio tamogatésa;
— nemzetkdzi védelem biztositasa a nemzetkdzi és unios elvarasoknak megfelelden;
— az integracio segitése;
— a hontalansag eseteinek csokkentése, illetve magas szintli védelem biztositasa
a hontalan személyek szamara;
— az orszagba valo beutazas vagy az orszagban tartdzkodas szabalyainak megsér-
tése elleni fellépés;
— atarsadalmi elditélet csokkentése a folyamatos kommunikacio révén.

Amikor a stratégiat 1étrehoztak, akkor az alapok kozott szerepelt a legélis migracio
tamogatasa, azaz az illegalis migracios utak helyett legalis bevandorlasi folyamatok
elotérbe helyezése — tobbek kozott a vizumpolitika megfeleld szabalyozasaval, a tar-
tozkodasi engedély, illetve huzamos magyarorszagi tartozkodas esetén a letelepedés,
végezetilil a magyar allampolgarsag megszerzése, azaz a honositas segitésével —, ezzel
parhuzamosan eldiranyozva az illegalis migracio elleni kiizdelmet. A honositas kapcsan
a stratégiaban meghataroztak, hogy kiilon figyelmet érdemel a magyar diaszpordhoz
tartozo személyi kor, azaz a kiilhoni magyarok esetében az egyszertisitett honositasi elja-
ras. Allaspontunk alapjan a nemzetkozi védelem biztositasanak elvét kell még kiemelni
a 2015-0s migracios valsagot kovetd helyzet tiikrében, hiszen az akkori stratégia még

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi, Migracios
¢és Integracios Alap létrehozasarol.
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ugy fogalmazott: Magyarorszag ,.eleget tesz menekiiltiigyi nemzetkdzi és eurdpai unios
kotelezettségeinek, a menedéket kérelmezok szamara a nemzetkdzi €s a hazai normakban
eldirt védelmet biztositja™.?

Tovabbi figyelemre méltd koriilményként értékelhetd ugyanakkor a stratégia egyik
hianyossaga, amelyre utal is a dokumentum, hogy tudniillik nem képezte részét a magyar
allampolgarok kivandorlasa és az ennek hatterében 1évo koriilmények értékelése. A stra-
tégia hét kiilonallo fejezetre bontotta a migracid, a menekiiltiigy €s az integracié kér-
déskorét, az alabbiak szerint:

— Bevezetés

— Vizumpolitika

— Szabad mozgas és illegalis migracio

— Illegalis migracio6

— Nemzetkdzi védelem

— Integracio

— Monitoring

Allaspontunk alapjan kérdéses, hogy a jovében miként érvényesiil az Gjonnan elfogadott
migracios alap koncepcioja, hiszen mar a korabbi alap és stratégia kozott is ellentmon-
dasok keletkeztek, mivel a 2015-6s migracios helyzet sok mindent megvaltoztatott. Mig
a stratégia még a migracidoban rejlé nemzetgazdasagi, demografiai, illetve tarsadalmi
elényok kihasznalasat nevesiti,* addig a 2015-6s kormanyzati allasfoglalas szerint a mig-
raci6 nem valasz a munkaerdpiaci és demografiai kihivasokra.’

Migraciés témaju relevans hazai dokumentumok

A kovetkezo fejezetben azokat a hazai stratégiakat és fobb szabalyozokat mutatjuk be,
amelyeknek kiemelt szerepiik lehet Magyarorszag 0j migracios stratégiajanak kialakitasa-
ban. Ezek elemzésével ismertetjiik a hazai szabalyozasi kornyezetet, amely meghatarozza
az j stratégia kialakitasanak lehetséges iranyait.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) a migraciot a korabbi stratégiaktol eltérden

kiemelten hangsulyos elemként kezeli. Mindsitett formait olyan kihivasként, kockazatként

3 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Europai

Unio altal a 2014-2020 ciklusban 1étrehozasra keriilé Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo
hétéves stratégiai tervdokumentum, 3. pont (A stratégia elvei).

4 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon alapul6, az Eurdpai
Unio altal a 2014-2020 ciklusban 1étrehozasra keriilé Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo
hétéves stratégiai tervdokumentum, 3. pont (A stratégia elvei).

> A migracié nem valasz a munkaerdpiaci és demografiai kihivasokra. Hirado.hu, 2015. oktober 26.
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vagy veszélyeztetd tényezOként, amelyek jelentdsen meghatarozzak Magyarorszag jovo-
jét. Amint azt az 4j NBS elemzése soran biztonsagpolitikai szakértok megallapitottak,

,»2012-h6z képest — a 2015-2016-0s eurdpai migracios ¢s menekiiltvalsag hatdsara — a migra-
ci6 megitélésében kovetkezett be a legnagyobb valtozas az ij nemzeti biztonsagi stratégiaban.
Az eldz0 stratégia a migraciora olyan természetes, Osszetett jelenségként tekintett, amely »gazdasagi
¢és demografiai elonyoket, valamint koz- €s nemzetbiztonsagi kockazatokat egyarant magaban rejt«.
Az Uj stratégia nem tarsit pozitiv vonatkozasokat a migracié jelenségéhez, a tomeges, ellendriz-
hetetlen és illegalis migraciora pedig a romld biztonsagi kérnyezet egyik f6 elemeként tekint.”

Ezt mutatja, hogy mar az NBS bevezetdjének 1. pontja is foglalkozik a migracio fogalma-
val mint olyan veszéllyel, amely szoros 0sszefiiggést mutat a vilag altalanos kornyezeti,
népesedési, politikai és egyéb allapotanak negativ iranyt valtozasaival:

,»Az 0j kihivasok alapja a formalodo, tobbpolusu vilagrend, a nemzetkozi szerepl6k kapesolatait
befolyasold szabalyok atalakitasara valo torekvés, a biztonsagi kihivasok valtozo arculata, tovabba
az olyan globalis kihivasok, mint a klima- és a demografiai valtozasok felgyorsuldsa, az ezzel
szorosan Osszefiiggd illegalis és tomeges migracio, a természeti eréforrasok kimeritése, végiil
pedig a technologiai forradalom tarsadalomformald hatasai.””

A Magyarorszag biztonsagi kdrnyezete cimii fejezet els6 szakasza lefekteti, hogy a kihi-
vasok valtozo jellege és a biztonsagi kdrnyezet egyes tendenciai fokozatos romlast jelez-
nek eldre, és e valtozo és képlékeny, atalakuld nemzetko6zi rend és globalis feltételrendszer
elemei kozé tartoznak a migracio kivalto okai, valamint a migracié kdvetkezményei is.*

Ugyanezen fejezet Eurdpat — a valosagnak megfelelden — eloregedo, stagnald 1¢lek-
szami kontinensnek tartja, mikdzben elsdsorban Afrikaban és Kozép-Azsiaban népes-
ségrobbands zajlik. Mindez az NBS megfogalmazasaban jabb allamok €s régiok desta-
bilizal6dasahoz, azaz a migracios nyomas tovabbi er6sodéséhez vezethet.’

Hazank biztonsagi kornyezetének elemzése soran nem lehetett megkeriilni a kiemel-
ten fontos Nyugat-Balkan helyzetét sem. A dokumentum lefekteti, hogy a térség bizton-
sagi helyzete torékeny. Itt, mintegy ,,mellékes”, a helyzetet stilyosbité kortilményként
emliti a migraciot: ,,az ellendrizetlen, tdmeges és illegalis migracio stlyos kihivasok elé
allitja a migracios utvonalakon fekvd allamokat™. A stratégia e pontja is mindsitett esetét
irta le a jelenségnek, vagyis az olyan tipust migracio6 tartozik ide, amely egyetlen allam
kontrollja alatt sem all, tomeges, vagyis tulmutat a csoportos mértéken, és mindezeken
feliil illegalis, azaz kivonta magat a tomeg vandorlasaval érintett orszagok jogszabalyai,
jogi keretei alol."

¢ Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag 0j nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Nemzet és Biz-

tonsag, (2020), 3. 100.

7 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja (a tovabbiakban: Gj NBS). 1. Bevezetd, 1. pont.

8 Uj NBS, 44. pont.

* Uj NBS, 50. pont.

10 Jj NBS, 56. pont.
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A stratégia kdvetkezd pontjai ugyanezen gondolatok mentén folytatodnak, bar a fenti
mindsitett eset mellett a tomeges bevandorlds okozta valsag mint kifejezés is megjelenik,
amelynek kapcsan a szoveg nyilvanvalova teszi, hogy ez alatt a ,,varatlan, ellendrizetlen,
tomeges ¢s illegalis migracio”-t kell érteni, ,,amely akar az europai kontinens biztonsagat
¢s stabilitasat is veszélyeztetheti, mikdzben nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi és kdzegész-
ségiigy kockazatok sorat rejti magaban”. A majdani migracios stratégia szempontjabol
ez a megfogalmazas kiemelt figyelmet érdemel, mivel nem 6nmagaban a toémegek ellen-
Orizetlen mozgasaban latja a kezelendd problémat, hanem komplex médon, hatasaival
egyiitt értekeli azt, igy a biztonsag mas teriileteit érintd hatasokat is — helyesen — fel-
sorolja."" (Bizonyos kockazatok ugyanakkor kimaradtak a szovegbdl, lasd Poczik Szil-
veszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migrdacio — nemzetkozi kockdzatok cimii
tanulmanykétete.!?) Szintén jelentés Gjdonsag, hogy az NBS a globalis folyamatokat
figyelembe véve, hosszll tavl kihivasként tekint a kérdésre.

Az 58. pont ravilagit arra a koriilményre, hogy a tomeges migracié egyik legfobb
kivalto oka az instabil allamok noévekvd szama, ugyanakkor azt is felveti, hogy a tran-
zit- és célorszagokat pedig maga a tdmeges migracioé gyengitheti meg. Masrészt egy
geopolitikai és geostratégiai szempontot is felhoz itt az NBS, amely szerint a migraciot
mint eszkozt egyes allami vagy nem allami szereplok az érdekeik érvényesitésére is
felhasznalhatjak, igy az a hibrid hadviselés részévé valhat.

A 2020-t6l tapasztaltak alapjan szintén relevans megfontolas az, hogy a tomeges,
ellendrizetlen és illegalis migracio felgyorsithatja a vilagjarvanyok kialakulasat, terje-
dését.” Itt célszerli megjegyezni, hogy az 4j tipusu koronavirus globalis elterjedésében
a globalis mozgasi/utazasi lehetdségek, a vilag minden pontjat behalozo 1égi kozlekedés
jelentésen kozrejatszottak, amely lehetdségekkel elsdsorban a jogszer(i turizmus, az tizleti
¢és oktatasi, valamint egyéb célu legalis utazasok résztvevoi éltek.

A stratégia leegyszerisitd jelleggel részben azonositja az instabil régidkat és val-
sagdvezeteket a migracid szempontjabol kibocsato orszagokkal. Természetesen szamos
olyan stabil allam miikddik, amely 0sztonzi vagy eltlri polgarai kiilféldre tavozasat,
mas orszagokban torténd letelepedésiiket. A miikodésképtelen allamok és az instabili-
tas ugyanakkor valoban taptalaja azon hatarokon ativel6 fenyegetéseknek, mint a , ter-
rorizmus, a fegyver-, a kabitdszer-, az ember- és szervkereskedelem vagy a tomeges,
ellendrizetlen és illegalis migracio™.'*

Némileg hattérbe szorulva és a migracio jelenségéhez is kapcsolédodan jelenik meg
a dokumentumban a sz¢élsdséges vallasi hattert terror kockazata, mint amely egyre
novekvo veszélyt jelent Eurdpa allamaira. (A korabbi biztonsagi stratégiak — foként
a 9/11 ,,arnyékaban” — tilhangsulyoztak a terrorizmus kétségkiviil 1étez6 veszélyét.)
A terrorizmus €s a migracié kapcsolatat sokan kutattdk, sokan teljesen el is vetették
a két jelenség kozotti lehetséges dsszefiiggéseket. A Kiemelt biztonsagi kockazatok cimii

1 Uj NBS, 57. pont.

12 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdacié — nemzetkozi kockdzatok.
Budapest, HVG-ORAC, 2008.

13 Uj NBS, 62. és 64. pont.

4 Uj NBS, 65. és 67. pont.
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fejezet felsorolasaban elsé helyen a migracio mindsitett esetei allnak: illegalis migransok
tomeges érkezése a nyugat-balkani vagy mas, hazankat érint6 titvonalon, valamint idegen
népesség Magyarorszagra telepitése.'

Az Atfogo feladatok és eszkozok cimii fejezetben is szamos, a migraciéra vonatkozo
megallapitas szerepel. A tomeges, ellendrizetlen és illegalis migracio és a vele jaro kocka-
zatok megfeleld kezelése 0j szemléletmoddot, Gjszerti, hatarozott és hatasos kormanyzati,
illetve eurdpai és szovetségi valaszokat kovetel. Az NBS kimondja, hogy a tomeges,
ellendrizetlen és illegalis migracidot nem pusztan kezelni kell, hanem meg kell allitani.
Ennek egyik feltétele az EU kiilsé hatarainak hatékony védelme, tovabba a migraciot
kivalto okok elleni helyszini, a kibocsatod orszagokban torténd fellépés. A dokumentum
kovetkeztetéseket is levon, bemutatva, mi torténhet hosszu tavon Eurdpaval a fenti fel-
adatok nemteljesitése esetén: az okok kezelésének sikertelensége kovetkeztében a tome-
ges, ellendrizetlen és illegalis migracio elleni eréfeszitések végsoé soron nem lehetnek
eredményesek, ami hosszabb tdvon az eurdpai civilizacid jovojét is eldontheti.'®

A tomeges visszaélések megakadalyozasa érdekében sziikséges a kdzds eurdpai menekiiltiigyi
rendszer atalakitasa, szigoritdsa, valamint az embercsempészet elleni kiizdelem fokozasa, [...]
a kibocsato orszagok visszafogadasi hajlandosaganak novelése.”"”

A 145. pont ravilagit, hogy Magyarorszag nem Onalldan ¢€s elszigetelten kivan csele-
kedni, hiszen a kibocsato, a befogadd, valamint a tranzitorszagokkal is egytittmiitkodésre
torekszik.

A migracionak ugyanakkor, mint emlitettiik, nem a varatlan, tdmeges, ellendérizetlen
és illegalis formaja 1étezik altalaban a mindennapokban, hanem az orszagok és orszagcso-
portok, valamint nemzetkozi szervezetek altal szabalyozott legalis modja is. Kockazatok
a jogszerii migraciobodl is fakadhatnak, amint azt a terrorfenyegetettség ¢s az egészség-
iigy teriiletén is megtapasztalhattuk az elmult években. Az NBS vonatkozo, 146. pontja
azért érdemel kiemelt figyelmet, mert ezzel az aspektussal is foglalkozik, felvonultatva
a kezeléséhez sziikséges eszkozoket: ,,A legalis bevandorlashoz is kapcsolodo bizton-
sagi kockazatokkal szemben Magyarorszag megfeleld vizumpolitikaval, a beutazas
¢és a tartozkodas engedélyezését célzo eljarasok hatékonysaganak novelésével, valamint
az unios partnerekkel és a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddés fokozasaval
védekezik.”

A 146. pont ezen tilmenden egy olyan — kordbban meg nem jelend, titkosszolgalati
és terrorelharitasi feladatot magaban foglalo — Iényegi elemet is tartalmaz, amely nélkiil
jelentésen romolhat az orszag biztonsagi helyzete: ,,Mind a legalis bevandorlas, mind
az illegélis migracid tekintetében térekedni kell a nemzetbiztonsdgi kockazatot jelentd
személyek kisziirésére.”

5 Uj NBS, 124/a pont.
' Uj NBS, 143. pont.
17 Uj NBS, 144. pont.
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Alaptorveny
Az Alaptorvény XIV. cikke szamos olyan tilalmat és jogot fogalmaz meg, amelyek
nyilvanvaloan alapvetd keretet adnak a kialakitand6 migracios stratégia szamara, egyuttal
megszabva annak iranyat, 0 tartalmat és szellemiséget.

»(1) * Magyarorszagra idegen népesség nem telepithetd be. Idegen allampolgar — ide nem értve
a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyeket — Magyarorszag teriiletén a magyar
hatosagok altal egyedileg elbiralt kérelme alapjan élhet. A kérelem eldterjesztése és elbiralasa
feltételeinek alapvetd szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Az Alaptorvény rendelkezésének szofordulatait az NBS is atvette, igy abban is szere-
pel, hogy idegen népesség betelepitése kiemelt kockazatot jelentene az orszag szamara.
Ennek megfelelden az 1 migracios stratégiaban ezt a kitételt hangstlyosan sziikséges
figyelembe venni annak kialakitasa soran.

»(2) * Magyar allampolgar Magyarorszag teriiletér6l nem utasithato ki, és kiilfoldrdl barmikor
hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit csak torvényes hatarozat alapjan lehet
kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitas.”

Bar ez ma mar magatoél értetédonek tlinik, a rendszervaltas el6tt a magyar allampolga-
rok mozgasszabadsaga ¢€s kivandorlasa, hazatérése sem volt automatizmus. Fontos jogi
garancia, hogy a kiilfoldieket sem érintheti jogellenes kiutasitas.

,»(3) * Senki nem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak, ahol az a veszély
fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala.”

A migracios stratégia megalkotdsa soran a kiutasitasok és a szarmazasi orszagba torténd
visszatérést lehetdvé tevo migracios politika kialakitasa érdekében a fenti korlatokat
szintén figyelembe kell venni. Természetesen alapos vizsgalatot igényel a stratégia meg-
alkotdi részérdl, miként hatarozzak meg ennek mentén a fobb elveket ugy, hogy a fenti
tilalmaknak képesek legyiink mindig megfelelni, ugyanakkor az érintett kiilfoldieknek
az orszag teriiletérdl torténd eltavolitasa, tavol tartasa is hatékonyan tudjon megvalosulni.

»(4) * Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kére-
lemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy
a szokasos tartozkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6zddésiik miatt iildoznek, vagy
a kozvetlen tildoztetéstol valod félelmiik megalapozott. Nem jogosult menedékjogra az a nem magyar
allampolgar, aki Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol iildoztetésnek
vagy iildoztetés kdzvetlen veszélyének nem volt kitéve.”

A nemzetkozi szerzédéseknek, egyéb nemzetkozi szabalyzoknak, politikai, kultura-
lis és egyéb (diplomaciai) elvarasoknak valo egyidejii megfelelés alapvetd fontossagu.
Magyarorszag a menekiiltek helyzetére vonatkozo genfi egyezményhez torténd 1989-es
részleges, majd 1997-es teljes korti csatlakozasaval annak elveit €s kivanalmait magara
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nézve kotelezonek ismerte el, ezt erdsiti meg az Alaptérvény vonatkozd fenti pontja.
Az elmult évek, foként a 2015. évi tdmeges migracios valsag utani idészak ezen a terti-
leten erdsen ellentmondasos helyzetet teremtett, ugyanakkor a menedékjogi torvény
rendelkezései és az egyes védelmi kategoriak alapvetden megfelelnek a fenti kivanal-
maknak. (Jelen tanulmanynak nem célja a 2015 utani magyar menekiiltiigyi politika
és szabalyzok értékelése.)

Az Alaptorvény fenti, menedékjogot garantald szakaszanak utols6 mondata azonban
mar tiikkrozi az elmult évek magyar kormanyzat altal kialakitott menekiiltpolitikajanak
egyik f6 elemét, amely szerint ,,klasszikus” menekiiltnek azt kell tekinteni, aki életét
¢és biztonsagat feltve az iildozoi eldl a legkozelebbi elérhetd biztonsagos orszagba tavozik,
¢és nem a valsagovezetektdl tavoli, fejlettebb északi (eurdpai vagy amerikai) allamokba
vandorol védelmet keresve. A fenti alaptorvényi rendelkezés tehat a tilalmon és korlaton
tal mar teret ad a migracios stratégia készitéi szamara.

Az Alaptorvény X XVII. cikke szintén jelentds korlatot allit fel a migracios stratégia
¢és az idegenjogi szabalyok kialakitasa soran. A rendelkezés igy szol: ,,(1) Mindenkinek,
aki torvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tar-
tozkodasi helye szabad megvalasztasahoz.” A legalisan, a megfelel6 szabalyok és elja-
rasrend betartasaval, regularis migracio soran Magyarorszagra érkezett, itt rendezett tar-
tézkodasi joggal bir¢ kiilfoldit hazankban megilleti a szabad mozgashoz és tartozkodasi
helyének szabad megvalasztasahoz valé jog, igy sem alacsonyabb rendii jogszabalyban,
sem a migracios stratégiaban olyan tilalom nem szerepelhet, amely a kiilfoldiek ezen
jogat korlatozna.

Egy komplex migracios stratégiaban az egyes részteriiletekért és témakorokért valo
felelosséget, az egyes allami szervek és egyéb, allami és civil szervezetek, tarsulasok
feladatait és feleldsségét is célszerti lehet kijeldlni. Ennek sordn az Alaptérvénynek a rend-
Orségrél és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 46. cikkét nem lehet megkertilni,
amely igy szol: ,,(1) A renddrség alapveto feladata a biincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend €s az allamhatar rendjének védelme. A rendérség
részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.” E szakasz alapjan a rendorség
ugyan nem kizarélagos feleldse az illegalis migracio elleni kiizdelemnek, feladatai kozé
tartozik az ebben vald részvétel. Bar nem lenne életszerli elgondolas, az Alaptoérvény
értelmében nem is sziilethet olyan stratégia, amely kizarna a renddrséget a jogellenes
bevandorlas akadalyozasabol.

Nemzeti Katonai Stratégia

Az 1j Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) a Magyar Kozlony 2021. jinius 24-i1 szamaban
jelent meg, ezzel a korabbi, 2012 6ta hatalyos Nemzeti Katonai Stratégia hatalyat veszi-
tette. Az 0j NKS kidolgozasat — agazati stratégia gyanant — a fentiekben emlitett NBS
is eléiranyozta.

Az NKS bevezetdje kiemeli: ,,A haza védelme 6ssznemzeti tigy”, amely ,,a haderd
képességeinek fejlesztése mellett megkoveteli az orszdg védelmében érintett szerve-
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zetek kozotti egytlittmiikddést, a gazdasag novekedése mellett a nemzeti védelmi ipar
fejlesztését, a széles tarsadalmi 0sszefogast €s az allampolgarok haza védelme iranti
elkotelezettségét™.!8

Fontos sarokpontja a stratégianak, hogy Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint
ellenségnek. Azonban arra is ramutat a dokumentum, hogy valtozékony és nehezen
kiszamithatd biztonsagi kdrnyezetben elérejelzés nélkiil alakulhatnak ki valsagok koz-
vetleniil Magyarorszag hatarain, kdzvetett térségében vagy stratégiai tavolsagokban:
»A modern globalizalt vilagban a tavoli valsagok is rovid id6 alatt begytriizhetnek
a régiod és az orszag teriiletére, aladsva az allampolgarok €s a haza biztonsagat, ahogy
azt a 2015. évi illegalis migracios valsag is bizonyitotta.”"” Az NKS a biztonsagi kihi-
vasok kozott felhivja a figyelmet arra, hogy ,,az illegalis migracié tdmeges mértékd,
a kormanyzati rendszerek és rendvédelmi erdk tulterhelésével jaré novekedésére lehet
szamitani f6ként a nyugat-balkani, de mas, hazankat érint6 utvonalak iranyabol is”.?
Erzékelhetd, hogy ez a témakor mar-mar kiemelt szerepet kap az NKS-ben, ami jol
mutatja, hogy a jelenlegi kormanyzat inkabb biztonsagi szempontbodl kozeliti meg a mig-
racio keérdését. Emellett az NKS tartalmazza azt is, hogy a honvédség feladatai kozé
tartozik tobbek kdzott az orszag hatarainak védelme.

A Nemzeti Katonai Stratégia mar rovid tavon is nagy valdsziniiséggel szamol egy
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzettel, amely az azdta eltelt id6, illetve az afga-
nisztani talib hatalomatvétel tiikkrében egyre realisabb veszélyként jelenik meg Eurdpa,
illetve benne Magyarorszag szamara. Egy ilyen jellegli esemény a kormanyzati rend-
szereket ¢s a rendvédelmi erdket tulterheli, igy a Magyar Honvédség tamogatolag 1ép fel
a helyzet kezelésére. Kiemeli az NKS, hogy a tomeges illegalis migracio nemzetbizton-
sagi, kozbiztonsagi, humanitarius és kozegészségiigyi kockazatokat is magaban hordoz.

Figyelmet érdemld koriilmény, hogy a migracié kezelésére vonatkozoan a stratégia
egy olyan iranyt is meghataroz, amely az illegalis migracié nem Magyarorszag hata-
ranal torténd megfékezésére dsszpontosit, hanem a probléma forrasaként beazonositott
térségekben 1évé miiveletekben és missziokban a magyar szerepvallalasra.

Migraciés témaja relevans europai dokumentumok

A kovetkez6 fejezetben azokat a f0bb eurdpai unids szabalyozokat, illetve magat a Mene-
kiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasardl szol6 unios dokumentumot mutat-
juk be, amelyeknek kiemelt szerepiik lehet Magyarorszag j migracios stratégiajanak
kialakitasaban, ismertetve az unids szabalyozasi kdrnyezetet, amely befolyasolhatja
annak iranyait.

181393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja.

19°1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajardl. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja. Bevezeto.

201393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja. 2. fejezet.
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Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajat (a tovabbiakban: charta) 2000. december 7-én irtak
ala a nizzai cstcson. Az Eurdpai Parlament mar régota szorgalmazta egy ilyen doku-
mentum létrehozasat.?' Végiil a lisszaboni szerzédéssel modositott Europai Uniorol szolo
szerzddés (EUSz) 6. cikk (1) bekezdésével valt a primer unios jog részévé 2009 decem-
berében.?

A chartaban foglalt emberi jogok alapvetdek ¢és elidegenithetetlenek, és az alabbi
alapelvek koré csoportosulnak: emberi méltosag, alapvetd szabadsagok, emberek kdzotti
egyenldség, szolidaritas, polgari jogok €s igazsagszolgaltatas.”

Ez a dokumentum egyfajta kiegészités a tobbi nemzetkozi jogi dokumentum mel-
lett, mint példaul az emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE), amelyet a kovetkezo
szakaszban targyalunk. A charta jelent6sége abban rejlik, hogy 0sszegytijti a korabban
szamos mas jogalkotasi okmanyban megtalalhato jogokat. Az 6tvennégy cikk egy része
tartalmilag és alkalmazasi korét tekintve megegyezik az EJEE vonatkozo cikkeivel,
azonban egyes részei tulmutatnak annak rendelkezésein.?* A kdvetkez6kben azon cik-
keit és pontjait mutatjuk be, amelyek befolyasolhatjak az (ij magyar migracios stratégia
kialakitasat.

A migracidt nagymértékben 0sztondzheti, ha az ember olyan kényszeri helyzetbe
keriil, amely miatt el kell hagynia az otthonat — ezek az igynevezett kényszermigraciot
kivalto tényezok, a kiilonbozo pushfaktorok. A migraciot adott célorszagba iranyitod
tényezOk pedig a Ravenstein-féle felosztas szerint a pullfaktorok,? ilyenek a szocialis
¢és gazdasagi koriilmények, valamint a kiilonb6z6 emberi jogok szavatolasa. Az Alapjogi
Charta éppen ezeket tartalmazza, ezért az alabbiakban pontrol pontra 6sszefoglaljuk dket.

Az élethez és emberi méltosaghoz vald jogot deklarald pontok:

— ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Tiszteletben kell tartani, és védelmezni kell.”?¢

— (1) Minden embernek joga van az élethez. (2) Senkit sem lehet halalra itélni

vagy kivégezni.”?’

— ,Mindenkinek joga van a testi és szellemi sérthetetlenséghez.”?®

— ,Senkit sem lehet kinzasnak, embertelen vagy megalazé banasmodnak vagy

biintetésnek alavetni.””

2120 éves az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja! Europeana.eu, (€. n.).

22 Chronowski Nora: Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéja hatalyanak kiterjesztésérdl —alkotmanypolitikai
megfontolasok. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 77. (2014). 85-100.

220 éves az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja!

2 Friedery Réka — Horvathy Balazs: Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja. In Lamm Vanda (szerk.): Emberi
jogi enciklopédia. Budapest, HVG-ORAC, 2018. 248-257.

23 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A4 migracio elmélete. Budapest, NKE, 2014. 24-25.
Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja. I. cim — Méltosag, 1. cikk.

Az Europai Unié Alapjogi Chartaja. I. cim — Méltosag, 2. cikk.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja. I. cim — Méltosag, 3. cikk (1) bekezdés.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja. I. cim — Méltosag, 4. cikk.
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,»(1) Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani. (2) Senkit sem
lehet kényszermunkara vagy kotelez6 munkara igénybe venni. (3) Tilos emberi
£ 9930

lényekkel kereskedni.
,Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.”'

A vallas- és lelkiismereti szabadsaghoz valo jogok fobb pontjai:

»Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsaghoz.
Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy a meggy6z6dés megvaltoztatasanak
szabadsagat, valamint a vallasnak vagy meggy6zodésnek mind egyénileg, mind
egylittesen, mind a nyilvanossag elott, mind a maganéletben, istentisztelet, oktatas
¢s szertartasok végzése tjan valo kifejezésre juttatasat.”*

,»(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog maga-
ban foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az informacidk és eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatésagi szerv
beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valo tekintet nélkiil. (2) A tomegtajé-
koztatas szabadsagat és sokszinliségét tiszteletben kell tartani.”*

A faj, vallas és politikai meggy6z6dés, illetve egyéb okok miatti diszkriminaciot tiltd
pontok tobbek kozott:

,»T1los minden megkiilonboztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zddés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan torténé megkii-
16nboztetés.”**

,»Az Unid tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

»A nok és férfiak kozotti egyenldséget minden teriileten, igy a foglalkoztatas,
a munkavégzés ¢és a dijazas teriiletén is biztositani kell.”3¢

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a charta sokat meritett a menekiiltek jogallasarol
sz6l6 1951. jalius 28-i genfi egyezmény és az 1967. januar 31-i jegyz6konyv rendelke-
zéseibdl. Azaz kimondja azokat a {06 iildoztetési okokat, amelyek miatt az egyezmény
alapjan valakit nemzetkozi védelemben lehet részesiteni. fgy a charta szellemisége alapjan
a menekiiltek segitése, az emberi jogok védelme egyértelmi europai erény és feladat.

A migraciohoz kapcsolddoan az alapvetd jogok koz¢ sorolja a charta az unios polgarok
szabad mozgasat és tartozkodasat a tagallamok teriiletén, amely jog biztosithato a jog-
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Az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdja. I. cim — Méltosag, 5. cikk.

Az Eurépai Unidé Alapjogi Chartaja. II. cim — Szabadsagok, 6. cikk.

Az Eurépai Unid Alapjogi Chartgja. II. cim — Szabadsagok, 10. cikk (1) bekezdés.
Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja. II. cim — Szabadsagok, 11. cikk.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja. III. cim — Egyenléség, 21. cikk (1) bekezdés.
Az Europai Unid Alapjogi Chartgja. III. cim — Egyenléség, 22. cikk.

Az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartgja. ITI. cim — Egyenléség, 2. cikk (1) bekezdés.
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szerlien ott tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgaroknak is.” Lathaté tehat, hogy
a migracio, azaz a szabad mozgas ¢€s a tartdzkodasi hely megvalasztasa csak az Eurdpai
Uni¢ teriiletén legalisan tartozkodo személyek szamara alapvetd jog, azonban felvetd-
dik a kérdés, hogy az illegalisan Eurdpaba érkezé menedékkérokre (akik e kérelmiik
benyujtasaval a genfi konvencio alapjan legalizaljak az ittlétiiket) hogyan vonatkozik
a szabad mozgas ¢és tartozkodas joga.

Emberi jogok eurdpai egyezménye

Az (i) magyar migracios stratégia kialakitasat befolyasoldo masik fontos nemzetkozi jogi
dokumentum az emberi jogok eurdpai egyezménye. Az ebben szavatolt emberi jogok
az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze.

Az élethez és az emberi méltosdghoz valo jogot deklarald pontok:

- A torvény védi mindenkinek az élethez valo jogat. Senkit nem lehet életétdl
szandékosan megfosztani, kivéve, ha ez halalbiintetést kiszabo birdi itélet végre-
hajtasa utjan torténik, amennyiben a torvény a blincselekményre ezt a biintetést
allapitotta meg.”*®

— ,,Senkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megalazé banasmdédnak vagy
biintetésnek alavetni.”*’

— ,,Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani.”™°

— ,,Senkit sem lehet kényszer- vagy kotelez6 munkara igénybe venni.™!

— ,,Mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra. Szabadsagatol
senkit sem lehet megfosztani” (kivéve a cikk alatt felsorolt esetekben és a tor-
vényben meghatarozott eljaras ttjan).*

Jol lathato, hogy az Alapjogi Chartaval egyezo elveket fejti ki az emberi élethez és biz-
tonsaghoz valo jog, valamint a kinzas és bantalmazas tilalma tekintetében is. A szoveg
csupan formai értelemben mas, de mindkettd ugyanazokat az értékeket vallja, azaz
tartalmi értelemben, mondhatni, azonosak.
A vallas- ¢és lelkiismereti szabadsaghoz val6 jogok megfogalmazasa szintén hasonlo
az Alapjogi Chartaban foglaltakhoz:
»Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz; ez a jog
magaban foglalja a vallas vagy meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat,
valamint a vallasnak vagy meggy6zd6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen,
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Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja. V. cim — A polgarok jogai, 45. cikk (1)—(2) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 2. cikk (1) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 3. cikk.

Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 4. cikk (1) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 4. cikk (2) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 5. cikk (1) bekezdés.
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mind a nyilvanossag el6tt, mind a magéanéletben istentisztelet, oktatds és szer-
tartasok végzése utjan valo kifejezésre juttatasanak jogat.™

- ,,Avallas vagy meggy6z0dés kifejezésre juttatasanak szabadsagat csak a torvény-
ben meghatérozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokra-
tikus tarsadalomban a kdzbiztonsag, a kozrend, kdzegészség vagy az erkolesok,
illetdleg masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikségesek.™*

— ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz. Ez a jog magaban
foglalja a véleményalkotas szabadsagat €s az informaciok, eszmék megismerése-
nek €s kozlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil €s anélkiil, hogy
ebbe hatosagi szerv beavatkozhasson.”™

Ugyanigy a faj, a vallas, a politikai meggy6z0dés és egyéb okok miatti diszkriminacio
tilalma is a chartdéhoz hasonlo.
»A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden
megkiilonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas,
vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténé megkiilon-
boztetés nélkiil kell biztositani.”™®

Az egyezményhez jelenleg tizennégy jegyzokonyv kapcsolodik, amelyek koziil témank
szempontjabol kiemelendo az 1963-as negyedik, az 1984-es hetedik és a 2000-es tizen-
kettedik kiegészito jegyzokonyv.

A Negyedik kiegészitd jegyzOkonyv tartalmazza azokat a jogokat, amelyeket az egyez-
mény eredetileg nem tartalmazott — a szabad mozgas és tartozkodas jogat —, amelyeket
azonban a kés6bbi Alapjogi Charta mar nevesit, ezek a kovetkezok:

»Mindazokat, akik jogszeriien tartdzkodnak egy allam tertiletén, megilleti a moz-
gas szabadsaga és a lakhely szabad megvalasztasanak joga.™’

— ,,Mindenki szabadon elhagyhat minden orszagot, beleértve a sajat orszagat is.”

- ,,Ejogokat kizardlag csak olyan, a torvényekkel 6sszhangban 1év6 korlatozasok-

nak lehet alavetni, melyek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag
vagy a koz biztonsaga érdekében, a kozrend fenntartdsahoz, a blinmegel6zéshez,
a kozegészség vagy az erkolcsok védelméhez, illetdleg masok jogainak és sza-
badsagainak megdvasahoz sziikségesek.™®

Kiemelendd, hogy a kiegészitd jegyz6konyv tartalmazza azt a jogot, hogy mindenkinek
joga van elhagyni barmilyen orszagot, még a sajatjat is — természetesen a kivételek kozé
tartoznak a kiilonb6z6 biintetdjogi, kdzbiztonsagi, kozegészségligyi és nemzetbiztonsagi

4 Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 9. cikk (1) bekezdés.

Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok €s szabadsagok, 9. cikk (2) bekezdés.

4 Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 10. cikk (1) bekezdés.

4 Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 14. cikk.

Emberi jogok eurdpai egyezménye. Negyedik kiegészitd jegyzokonyv, 2. cikk (1) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. Negyedik kiegészitd jegyzokonyv, 2. cikk (2)—(3) bekezdés.
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kategoriak. Figyelemre méltod koriilmény tovabba, hogy bar a szoveg deklaralja valamely
orszag elhagyasanak a jogat, a mas orszag altali befogadashoz vagy a befogado orszag
szabad megvalasztasahoz valo jogot nem.

A Hetedik kiegészit6 jegyzokonyv komoly idegenrendészeti garanciakat szab a kiuta-
sitas teriiletén, meghatarozza a jogszerti eljarason tul a jogorvoslati lehetéséget, azonban
szavatolja, hogy a kiutasitas végrehajthato legyen, amennyiben a személy tartozkodasa
a kozrendet vagy a nemzetbiztonsagot sérti, fenyegeti:

., Az Allam teriiletén jogszertien lakohellyel rendelkez6 kiilfoldit onnan csak a jog-
szabalyoknak megfelelden meghozott hatarozat eredményeképpen lehet kiutasi-
tani, és lehetdvé kell tenni szdmara, hogy: a) kiutasitasaval szemben felhozott
indokait eldterjeszthesse, b) ligyének feliilvizsgalatat kérhesse, és ¢) e célokbol
képviseltethesse magat az illetékes hatosag vagy e hatdsag altal kijelolt személy,
illetdleg személyek el6tt.™

- ,,A kiilfoldit az 1. bekezdés a), b) és c) pontjaiban meghatarozott jogainak gya-

korlasat megel6z6en akkor lehet kiutasitani, ha a kiutasitas a kozrend érdekében
sziikséges, vagy pedig nemzetbiztonsagi okok indokoljak.”*°

A Tizenkettedik kiegészitd jegyzokonyv a korabban mar tobbszor emlitett, kiilonb6z6
(faji, vallasi, etnikai, egyéb) okok miatti megkiilonboztetés tilalmat irja eld, rogzitve,
hogy a hatosagok senkit sem kiilonboztethetnek meg ezek alapjan.

- A torvényben meghatarozott jogok élvezetét minden megkiilonboztetés, pél-
daul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez valo tartozas, vagyoni helyzet, szii-
letés szerinti vagy egyeb helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés nélkiil kell
biztositani.”!

— ,,Hatosag senki ellen nem alkalmazhat megkiilonboztetést semmilyen, példaul
az 1. bekezdésben emlitett alapon.”?

A 2021-es Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap

A Menekiiltiigyi, Migracids és Integracidos Alap 1étrehozasarol szold europai unios
dokumentum is mar az elején kiemeli, hogy tamogatni kell a menekiiltiigyi, integracios
¢és migracios rendszerek megerdsitését a tagallamokban. A rendelet alapjan nyujtott
pénziigyi tamogatasnak kiilondsen a menekiiltiigy és a migracio teriiletére vonatkozo
nemzeti €s unios képességek megerdsitéséhez kell hozzajarulnia. A dokumentum még
egyértelmiien inkabb lehetdségként tekint a migracidra, mint kihivasra, sét az Uni6 vonzo
célallomassa tételét is deklaralja. Az illegalis (vagy mas szdval irregularis) migracio

49

Emberi jogok eurdpai egyezménye. Hetedik kiegészité jegyzokonyv, 1. cikk (1) bekezdés.
50 Emberi jogok eurdpai egyezménye. Hetedik kiegészit6 jegyzO6konyv, 1. cikk (2) bekezdés.
St Emberi jogok eurdpai egyezménye. Tizenkettedik kiegészit6 jegyzékonyyv, 1. cikk (1) bekezdés.
52 Emberi jogok eurdpai egyezménye. Tizenkettedik kiegészitd jegyz6konyv, 1. cikk (2) bekezdés.

102



elleni harc f6 eszkozének a legalis csatornak kiszélesitését tartja, ugy fogalmazva, hogy
az irregularis és nem biztonsagos utvonalak helyett jogszerti és biztonsagos lehetdségeket
kell Iétrehozni.

A dokumentum megallapitja és eldiranyozza, hogy az Alapbol finanszirozott minden
intézkedésnek meg kell felelnie az Alapjogi Chartanak, és 6sszhangban kell allnia az Uni6
¢s a tagallamok vonatkozo nemzetk6zi okmanyokbol fakadd nemzetkdzi kotelezettsége-
ivel. Kiemeli a nemek kozdtti egyenldséget, a megkiilonboztetés tilalmat és a gyermek
mindenek felett all6 érdekének elvét. Tovabba meghatarozza tamogatasi teriiletként
,»a tagallamok kozotti szolidaritast és a felel0sség igazsagos elosztasat, valamint a mig-
racios aramlasok hatékony kezelését, tobbek kdzott a menekiiltiigy teriiletén hozott k6zos
intézkedések — koztiik az attelepités, a humanitarius befogadas és a nemzetkozi védelmet
kérelmezd személyek vagy nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek tagallamok
kozotti atadasa révén a nemzetkozi védelemre szoruld személyek befogadéasara iranyuld
tagallami er6feszitések — tamogatasaval”.> Az Alap altal els6dlegesen tamogatott intézke-
dések kozé azok tartoznak a dokumentum alapjan, amelyek az Unid belsé menekiiltiigyi
¢és migracios szakpolitikajat szolgaljak. Illetve tdmogatni kell a harmadik orszagokkal
valo egylittmiikodést a migraciokezelési célok elérésének érdekében, valamint a hatékony
és méltosagteljes visszakiildést és visszafogadast. Ez azt is jelenti tehat, hogy a kitolon-
colasok hatékonysdganak elémozditasat is célul tiizi a szoveg, a hatékonysagot abban
latva, ha az adott személy hazatérve be tud illeszkedni, illetve meg tud €lni.

Kiemelendd az a megjegyzés a dokumentumban, hogy figyelembe kell venni a rele-
vans j fejleményeket. Ez a megfogalmazas tag értelmezésre ad lehetséget, igy tobbek
kozott figyelembe vehetd egy adott migracios valsag okozta fejlemény, illetéleg a jelenlegi
afganisztani helyzet is. Allaspontunk alapjan a legérdekesebb kitétel az, hogy az Alap
el6irdsa szerint kivételes migracios helyzetekben lehet6vé kell tenni a sziikséghelyzeti
tamogatas nyujtasat.

Magyarorszag egyik eurdpai parlamenti képvisel6jének allaspontja szerint tobb prob-
léma is van a dokumentummal: ,,A Menekiiltiigyi és Migracios Alaprol szol6 megalla-
podas aranytalan Osszegeket tartalmaz olyan célok timogatasara, amelyek nem a prob-
léma megoldasat, hanem annak sulyosbitasat jelentik majd. Ilyen példaul a migransok
elosztasara forditott hangstly aranytalansaga, illetve a tovabbi legalis migracios utvona-
érzékelhetd, hogy a jelenlegi nagyobb kormanyparti allaspont alapjan, illetve az eddig
meghozott torvények, rendelkezések és stratégiak fényében a magyar stratégia alapgon-
dolatai nincsenek teljes 6sszhangban az Alap dokumentumaban meghatarozottakkal.

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi, Migracios
¢s Integracios Alap létrehozasarol.

3 Vitak. Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (2021-2027) — Integralt Hatarigazgatasi Alap:
a hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz (2021-2027). Hidvéghi Balazs
hozzaszolasa. Eurdpai Parlament, 2021. julius 6.
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Laufer Balazs — Koller Marco
Magyarorszag uj migracios stratégidjanak lehetséges iranyvonalai

A bemutatott dokumentumok alapjan jol lathato, hogy hazank 0j migracios stratégiajanak
kialakitasat két f6 csapasirany hatdrozza meg. Egyrészrdl az Europai Uni6 humanitarius
elvei és egyezményei, illetve a Menekdiltiigyi, Migracios és Integracios Alap irdnymu-
tatasai, masrészrol a hazai jogelvek és kormanyzati felfogas alapjan egy sokkal inkabb
biztonsagi alapokon nyugvo irdny, amelyben a migracidban rejlé kockéazatok keriilnek
eldtérbe.

Megallapithato, hogy a 2015-6s migracios valsag ota eltelt id6 alapvetden nem val-
toztatott az Uni6 felfogasan, igy fennmaradt az ,,Eurdpa menedék” és az ,,Eurdpa erdd”
megkozelités kozotti ellentét.

A kovetkez6 migracios stratégia —allaspontunk és az emlitett két f6 irdnyvonal alap-
jan — jelenleg haromféle elgondolds mentén alakithat6 ki. (Leszdmitva természetesen
azt az eshetdséget, hogy nem késziil uj stratégia, aminek az esélye elenyészo, tekintettel
arra, hogy egyrészt az Alap altal nyqjtott tamogatas is elveszne, masrészt pedig hogy
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 178. pontja eldiranyozza a migracios teriileten alkotott
szakagi szabalyoz6 megalkotasat.)

A harom realis megoldas koziil az els6 az, hogy teljesen az Alap szellemiségében
és iranyvonalai mentén alakitja ki a jogalkot6 az j stratégiat. Allaspontunk szerint ennek
van a legkisebb val6szintisége.

A masodik lehetdség szerint Magyarorszag nem él az Alap nyujtotta timogatassal, igy
tisztan a hazai stratégiai dokumentumok és jogszabalyok alapjan alakitja ki 0j migracios
stratégiajat. Ez — bar realis lehetdségnek tlinik a jelenlegi kormanyzat migracidval kap-
csolatos allaspontja és aktualis nyilatkozatai alapjan —az Alap altal biztositott jelentdsebb
toke elvesztése, illetve a lehetséges nemzetkozi visszhang miatt véleményiink szerint
nem lenne a legjobb valasztasi lehetdség.

A harmadik, optimalis lehetdség az, hogyha egy koztes megoldas sziiletik, azaz
amagyar stratégiak és szabalyozok figyelembevételével, azok szellemiségében, de szem
elott tartva az Alapban foglaltakat, annak egyes elemeit atvéve sziiletne meg az 0j mig-
racios stratégia. A legalis migracios statuszokkal kapcsolatos rendelkezésekben példaul
nem tapasztalhat6 olyan szinti elvi ellentét, mint az illegalis migracio kezelése kapcsan.

A fentiekben elmondottak, illetve a bemutatott dokumentumok alapjan hazank sze-
repvallalasa az illegalis migracio és a menekiiltiigy teriiletén egyfajta segitd jellegii
feladatellatas lenne, azaz az eurdpai unios tagallamok kiutasitasainak végrehajtasaban,
amiveletek timogatasaban tudna részt venni. A menekiiltek tagallami szintii igazsagos
elosztasaban nem valoszinii, hogy Magyarorszag részt vallalna, azonban mas tagalla-
mok dontéseinek végrehajtdsaban, a menekiiltiigyi eljarasok lefolytatasdban tdmogato
szerepet tolthetne be, amely alapjan az Alap altal biztositott pénzeszkdzok valamilyen
mértékben lehivhatova valnanak szdmara.

Mivel tovabba az Alap eldiranyozza a méltosagteljes visszakiildést és visszafogadast,
illet6leg a harmadik orszagokkal torténd egyiittmiikddést, ez szintén olyan tertilet lehet
Magyarorszag szamara, amely teljes mértékben dsszhangban all a kormanyzati politi-
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kaval, a problémak importalasa helyett a helyben torténd segitségnyujtason® alapuld
felfogassal. Figyelmet érdemld koriilmény, hogy a migracio kezelésére vonatkozoan
a stratégia egy olyan iranyt is meghataroz, miszerint a migracios szempontbol kibo-
csato régiok esetében mitveletekben és missziokban torténd magyar szerepvallalas altal
lehetne csokkenteni a migracios pushfaktorokat. Mindebbdl jol lathato, hogy az Alap
altal meghatarozott 6sszeg hazank szdmara abban az esetben lehet elérhetd forras — olyan
modon, hogy a magyar jogszabalyi €s stratégiai szempontok is érvényesiilnek —, ha
hazank a problémas régidkban nytjt segitséget, azaz a méltdsagteljes visszatérést segiti,
¢s a hatékony kitoloncolas végrehajtasaban vesz részt.

Osszefoglalas

tén nem konnyt feladat, amennyiben az Alapban foglaltaknak megfelelve, annak tdmo-
gatasaval, de a magyar érdekeknek megfelelden kivanja megvalositani majd a jogalkoto.

Tanulmanyunk bemutatta a téma szempontjabol relevans magyar stratégiakat és jogi
szabalyozokat, illetve azokat az eurdpai dokumentumokat, amelyek befolyassal lehetnek
az j stratégia iranyvonalara. Az aktualis torténések, mint példaul az Afganisztanban
tortént talib hatalomatvétel és az ezt kdvetden varhatd Gj migracios hullam, allaspon-
tunk szerint inkabb az ,,Eurdpa erdd” felfogas irdnyaba tereli az unios, illetve tagallami
stratégiaalkotast, igy el6térbe helyezddik a kibocsato régiok stabilizacidja, timogatésa,
tovabba az Eurdpai Unid orszagaiban jogellenesen tartozkodo kiilfoldi személyek haté-
kony kiutasitasanak és kitoloncolasanak végrehajtasa.
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Zsuga Janos

Napjaink hadészati fegyvere — a nemzetkozi
energiahaldzatok

Preambulum

A torténelem soran a haborukat rendszerint valamilyen fontos stratégiai vagy hadaszati
céllal vivtak meg, mint viz, élelmiszer, term6fold, majd a kdzelmultban az értékes ener-
giahordozokért (példaul kdolaj, foldgaz, ritka fémek). A haboruk sordn a felek torekedtek
az eroforrast birtoklo fél teriiletének tényleges elfoglalasara. De mi tortént akkor, amikor
egy paradigmavaltas sordn néhany orszag rajott arra, hogy nincs sziikség tertileti expan-
ziora, hanem sokkal fontosabb maga a forrasok és a fogyasztasi helyek kozotti titvonal
és annak biztositasa? Uj korszak kezdédott a torténelemben. ..

Energiaellatas és energiabiztonsag

A vilag energiaellatasnak biztonsaga szamos primer és szekunder kovetelményen mulik.
A primer kovetelmények kozé sorolandok, hogy legyen elegendd energiaforras, alljon
rendelkezésre a sziikséges energiaszallito kapacitas, a fogyasztasi pontok legyenek fel-
késziilve az energiaforras fogadasara és felhasznalasara.

Szekunder kovetelmény, hogy ellatasi zavar esetére legyen elegendo forrastartalék,
eldre tervezett litemben Iépjenek be a sziikséges 0j kapacitdsok mind a forras, mind pedig
a szallitas tekintetében, a rendszerek miiszaki megbizhatosaga pedig elégséges legyen.

Ezeket a szempontokat nemzetkdzi szintli szerzddéses keretrendszerbe sziikséges
foglalni, amely szavatolja a globalis energiaellatas biztonsagat. Kénnyen belathatd, hogy
egy globalizal6do vildgban az energiaellato rendszer barmely elemének véletlen kiesése
vagy szandékos kiiktatdsa azonnali ellatasi zavart okoz minden olyan orszagban, amely
energiaimportra szorul, legyen az barmilyen tipusu energiahordozo.

Energiaforrasok
Napjainkban az energiaforrasokat harom f6 csoportra oszthatjuk:
— fosszilis energiahordozok (példaul szén, kdolaj, f6ldgaz);

— nukledris energiahordozok (példaul uran, plutonium);
— megujuld energiahordozok (példaul nap, sz¢€l, viz, geotermia).
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Zsuga Janos

A felsorolas mar onmagaban is egyfajta idérendi-torténeti fejlodést mutat, mind az ener-
giaforras, mind a hozza kapcsolodo szallitasi igény, mind pedig az ezekkel rendszerint
Osszefliggd katonai/biztonsagpolitikai kérdések tekintetében. A fejlédés soran érvénye-
siteni kellett a gazdasagpolitikai, tarsadalmi és katonapolitikai elképzeléseket, figye-
lembe véve a geopolitikai adottsagokat és az aktualis nemzetkdzi kdvetelményeket.
Barmely orszag életében meghatarozo jelent6ségii, hogy milyen energiaforrast valaszt
vagy valaszthat. E dontésének kovetkezménye az energiaellatas biztositasanak modja.
Az energiabiztonsag kialakitasahoz az orszagok szamara fontos szempontta valt a for-
rasok diverzifikalasnak lehet0sége — amely valamely forras kiesése esetén megoldast
jelenthet az ellatasi zavar kezelésére —, hiszen az energiaellatas a gazdasag mikodoke-
pességét és végso soron a tarsadalmi békét dontden meghatarozoé tigy.

Erdemes 6sszefoglalni a vilag néhany nagy geopolitikai centrumanak kialakult ener-
giamixét.
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1. abra: Az Eurdpai Unio energiafelhasznaldsa
Forras: Energy Information Administration (EIA)

Az 1. 4bran lathat6 az Eurdpai Unid energiamixének alakuldsa az elmult fél évsza-
zadban. Ez az egyetlen olyan régio a vilag vezetd gazdasagi térségei koziil, amelyben
az energiafogyasztas csokkenése volt a jellemz0. A tendencia a népesség csokkenésének,
az energiafogyasztas hatékonyabba valasanak €s sajnos az ipar egyre gyengiilo szere-
pének is koszonheto.
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2. dbra: Az Egyesiilt Allamok energiafelhaszndldsa
Forras: EIA

A 2. abran lathaté az Amerikai Egyesiilt Allamok jellemz8 energiamixe az elmult évti-
zedekbdl. A bekovetkezett gazdasagi valsagoktol fliggetleniil folyamatosan névekvo
energiaigény alakult ki, amely meghaladja a teljes Eurdpai Unid energiafogyasztasat.
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3. abra: Kina energiafelhasznaldsa
Forras: EIA

A 3. abran lathat6 Kina energiafogyasztasa. Megddbbentd mértekt a novekedés meredek-
sége €s az, hogy a mértéke szintén meghaladja az EU energiaigényét. Ma mar kijelenthetd,
hogy a vilag két meghatarozo energiafelhasznalo orszaga az Egyesiilt Allamok és Kina,
energiaellatasi igényiik a geopolitikai helyzetiiket is meghatarozza.
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Az, hogy egy orszag rendelkezik-e a teriiletén fosszilis energiahordozdval, egyszeriien
a foldrajzi elhelyezkedésén mulik, illetve azon, hogy a teriiletén végzett kutatasok soran
megtalaltak-e ezek forrasait. A fosszilis energiahordozok kutatdsa rendkiviil koltséges
¢és nagy kockazatu, és csak kellden magas piaci ar esetén tériil meg.

A nuklearis energiahordozok kérdése mar egyben erdsen katonapolitikai kérdés is,
mivel a dusitott fiitbanyagot els6sorban katonai nagyhatalmak képesek elallitani a nukle-
aris hadviseléshez sziikséges dusitasi eljaras mellékfolyamataként. Minden olyan orszag,
amely nem rendelkezik nuklearis dusitokkal, viszont hasznalja az atomenergiat sajat
polgari céli atomerémuveiben, importfiiggdvé valt hasaddanyag tekintetében.

Teljesen 0j geopolitikai-energetikai helyzetet fog mindemellett teremteni a megujuld
energidk megjelenése, aminek hatasa jelenleg még kiszamithatatlan, de az mar most
kijelenthet6, hogy teljesen fel fogja boritani a jelenlegi fosszilis/nuklearis energiahor-
dozokra épiilt vilagrendet.

Energiaszallito kapacitas

Napjainkban, amikor még a fosszilis energia a meghatarozé az energiaellatasban, a for-
rasok véletlenszerli foldrajzi eloszlasa miatt kiterjedt energiaszallitasi tevékenységre
van sziikség. A témakor szempontjabdl ez elsésorban azt jelenti, hogy folyamatosan
biztositani kell az energiahordozé szallitasat a kitermelés helyétdl a végfelhasznalohoz,
amely szallitast jellemzden nemzetkdzi Gtvonalakon, szamos orszaghatart keresztezve
kell megszervezni €s végrehajtani. Tovabb bonyolitja a feladatot, hogy nemcsak az ener-
giaforrasok és a végfogyasztok helyezkednek el szétszorva a foldrajzi térben, hanem
a fogyasztokat iddben valtozo igényt felhasznalas is jellemzi. Mivel miiszaki rendszerek-
rol beszéliink, nyilvanvaloan elkeriilhetetlenek az tizemzavari problémak is, amelyeknek
az athidaldsara tartalék kapacitasokat is ki kell épiteni.

Az energiahordozok szallitdsa 6nmagaban is nagyon kockazatos tevékenység, amely
térbeli kiterjedése miatt nemzetkozi egyezményeken alapul. Emellett gyakran igényli
specialis eléirasok betartasat. Példaul a nuklearis hasadoanyagok szallitasanal biztosi-
tani kell, hogy ne legyen sugarveszély, és a szallitashoz hasznalt taroloeszk6zok még
katasztrofa esetén is megorizzek épségliket. A nuklearis fiitbanyagok szallitasat mindig
hivatasos fegyveres alakulatoknak kell végezniiik, aminek modja, iddpontja és titvonala
titkositott. A nemzetkozi foldgazszallitasok soran kiemelt figyelmet kell forditani a lehet-
séges robbanasveszélyekre stb. Az energiahordozok szallitasahoz sziikséges kapacitasok
értelmezhetok kozuton, csévezetéken vagy tengeri Gitvonalakon.

A vilag fejlett részén kiépitett kivalo uthalozat jelentds elény a kozuton torténd ener-
giaszallitas szamara, amelyet csak rovid idére tudnak akadalyozni a természeti, idojarasi
hatasok.

A csOvezetekes energiaszallitas jelenleg a leghatékonyabb és legbiztonsagosabb ener-
giaszallitasi mod. Azonban a hosszu tavvezetékek nagymértékben ki vannak téve a ter-
mészeti erdknek és a miiszaki meghibasodas kockazatainak. Tovabbi probléma ezekkel
kapcsolatban, hogy mivel a vezetékeket jellemzden lakatlan teriileten fektetik le, azok
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egyre kedveltebb célpontjai a terrorista tamadasoknak, hiszen igy alacsony kockazattal
tudjak ezeket végrehajtani. Ennek megel6zése és megakadalyozasa egyre nagyobb kihivas
el¢ allitja a biztonsageért felelds erdket.

A 4. abra bemutatja az Europaban, a Kozel-Keleten és Afrikaban kiépitett foldgaz-
tavvezeték-rendszereket. A térképen is jol lathato, hogy mekkora foldrajzi tavolsagokat
kell athidalni a termelési pontok és a fogyasztok kdzott.

4. abra: Tavvezetékrendszerek Europaban, a Kozel-Keleten és Afrikaban
Forras: EIA

Az energiahordozok tovabbi jelentOs része a vilag tengerein keresztiil jut el a felhaszna-
lokhoz. Ennek elénye a szallitasi utvonalak és idopontok megvalasztasanak nagy foku
szabadsaga, azonban sajnos a kockazata is egyre n6 a kiilonb6z6 allamkozi konfliktusok,
a kaldztamadasok és a teriileti hovatartozassal kapcsolatos vitak miatt (lasd az 5. abrat).
A tengeri Gtvonalak biztositasahoz jelentds katonai erdre €s allandd nemzetkozi Ossze-

fogésra van sziikség.
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5. dbra: Az energiahordozok szallitasanak tengeri utvonalai

Forrads: ResearchGate

A vilag hajozasi utvonalain torténd energiaszallitasnak jelenleg négy jelentds — szo6 sze-
rinti — sziik keresztmetszete van, aminek kereskedelmi, katonai jelentésége felbecsiil-
hetetlen (lasd a 6. abrat):

— Hormuzi-szoros;

— Malaka-szoros;

— Szuezi-csatorna;

— Panama-csatorna.

Suez Canal

Panama

Canal e

Malacca

Strait of Strait
Hormuz © . ¢

@ Source: NED, OSM

6. abra: A vilag legnagyobb ,,sebezhetd sziik keresztmetszetei” a tengeri hajozdasban
Forras: ResearchGate
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Hormuzi-szoros

A Perzsa-6bol és az Omani-6bol kozotti, az Indiai-6ceanhoz vezetd tengeri atjaro a kdolaj
¢s a folyékony foldgaz (liquified natural gas, LNG) szallitdsanak legkritikusabb szlik
keresztmetszete, amely kiilonosen sebezhetd a kozel-keleti geopolitika miatt. A szoros
szamos kiilonb6zo hatalmat és olajpiaci szereplot kot 0ssze, koztiik Szatd-Arabiat, Irant,
az Egyesiilt Arab Emirségeket, Kuvaitot és Irakot.

A tengeri uton szallitott kdolaj egynegyede €s a vilag cseppfolydsitott foldgazanak
egyharmada athalad a 167 kilométer hosszt1 szoroson. A hatalmas tartalyhajok hajoutja-
nak tényleges szélessége mindkét iranyban nagyjabol 3 kilométer, ami azt jelenti, hogy
a vizi ut konnyen blokkolhaté egy konfliktus soran. A szoros blokkolasanak hosszu
torténelme van. Az 1980—1988-as irani—iraki habora soran a két fél megprobalta meg-
zavarni egymas olajexportjat: folyamatosak voltak a szallitasi utvonal lezarasat kilatasba
helyez6 verbalis vagy tényleges fenyegetések. Iran napjainkban is tobbszor fenyegetozott
azzal, hogy blokkolja az olajszallitmanyokat a szoroson keresztiil, megtorlasul az ener-
giaexportjat célba vevo amerikai szankciokért. (2019 majusaban négy hajot — koztiik két
szaudi olajszallito tartalyhajot — tamadtak meg az Egyesiilt Arab Emirségek partjainal,
Fudzsejra kdzelében, a szoros mellett, majd 2021 januarjaban Iran lefoglalt egy dél-koreai
jelzést tartalyhajot az 6bol vizein, és Orizetbe vette legénységét.) Biztosak lehetiink saj-
nos abban, hogy a kdvetkez6 években is konfliktusok fogjak alakitani ennek a stratégiai
fontossagu helynek a mindennapjait.

Malaka-szoros

A 900 km hosszii szoros Azsia tengeri kereskedelmének sziik keresztmetszete, és a vilag
egyik legforgalmasabb hajézasi utvonala. Ez koti 6ssze Azsiat a Kozel-Kelettel, illetve
Eurépaval, igy a globalis kereskedelem mintegy 40%-at biztositja. Evente tobb mint
100 ezer hajo halad at ezen a vizi Gton.

Szingapurnal, a legkeskenyebb pontjan a szoros minddssze 2,7 kilométer széles,
ami természetes szlik keresztmetszetet jelent, €s ezzel komoly kockézatot jelentenek
az litkozések, foldrengések.

2016-ban mar naponta mintegy 16 millié hordo olaj haladt at ezen a vizi iton, ezzel
a vilag masodik legfontosabb energiaatjaroja lett. A szoros stratégiailag egyre fontosabba
valt Peking szdmara, mivel Kina nyersolajimportjanak kozel 80%-a ezen keresztiil érke-
zett meg a Kozel-Keletrdl és Afrikabol.

Szuezi-csatorna
Ez a mesterséges vizi Ut 0sszekoti a Foldkozi-tengert a Voros-tengerrel, €s lehetéve teszi,

hogy a hajoknak ne kelljen athaladniuk a Joreménység fokan, Dél-Afrika partjai mellett.
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Megépitése koriilbeliil 8900 kilométerrel csokkentette a megteendd it hosszat azaltal,
hogy nem kell megkeriilniiik a teljes afrikai kontinenst.

Az egyiptomi kormany 2014-ben bdvitette az atjaro kapacitasat, majdnem megdup-
lazva az athalad6 hajok napi szamat (49-r6l 97-re). Ennek ellenére néhany szupertanker
még mindig nem tudja hasznalni a csatornat annak sekélysége miatt, vagy a rakomanyuk
egy részét kisebb hajokra kell szétosztaniuk, és a masik végén vissza kell rakodniuk.

2020-ban a Szuezi-csatorndn keresztiil bonyolddott le a vildgkereskedelmi forgalom
mintegy 12%-a. A csatorna hatdsaga szerint 18 880 hajo haladt at az atjaron az év soran,
tobb mint 1 millidrd tonna rakomanyt szallitva.

A Szuezi-csatorna rendkiviil érzékeny a Kozel-Kelet politikai zavargasaira. Az arab
tavasz és azt kovetden Hoszni Mubarak egyiptomi elnok 2011-es bukasa azonban kevés
tényleges hatassal volt a forgalomra.

Ugyanakkor sajnos egyértelmiien lathato, hogy a vilag energiakereskedelmének
ez az egyik legsebezhetobb pontja, amely foldrajzi tekintetben szdmos nemzetkdzi
konfliktus kozelében fekszik. Erdekességként megemlitendd, hogy tobb alkalommal fel-
meriilt egy ugynevezett masodik Szuezi-csatorna megépitése — altalaban Izrael teriiletén
keresztiil elképzelve —, amely jelent6sen megvaltoztatna az eréviszonyokat a térségben.

Panama-csatorna

A 80 kilométeres Panama-csatorna Panama allam legkeskenyebb részét vagja at, €s Ossze-
koti az Atlanti-oceant a Csendes-6ceannal, kiiktatva a dél-amerikai Horn-fokon at vezetd
hosszl és veszélyes tutvonalat.

A vilag egyik legforgalmasabb hajézasi atjardja torténelmileg a teljes vilagkeres-
kedelem mintegy 5%-at bonyolitotta le, és 2020-ban kdzel 14 000 hajo haladt at rajta.
2016-ban Panama befejezte a csatorna régen vart bovitését, megharomszorozva ezzel
az ott kozlekedni képes hajok lehetséges méretét.

Bar foldrajzi elhelyezkedése miatt a Panama-csatorna nem hordoz ugyanolyan geopo-
litikai kockazatokat, mint az €l6z6 harom helyszin, barmilyen mérték kiesése azonnali
hatéssal jarna a vilag energiaellatasanak biztonsagara.

Energiafogyasztok

Az energiafogyasztok viselkedését két f6 szempont fogja meghatarozni a kovetkezd
évtizedekben is. A primer energiaigény forrasstrukturaja, illetve a felhasznalas maéd-
szertana. A 7. abran lathato, hogy a vilag primer energiaigényének forrasstrukturaja
talzas nélkiil radikalis atalakulas elott all. A vilag politikai dontéshozdi — a globalis
felmelegedés okozta nagymértékii tarsadalmi nyomasra — elszantak magukat arra, hogy
2050-re elérik a nulla nett6 szén-dioxid-kibocsatast, és vannak olyan hangok is, amelyek
ennek idépontjat 2035/2040-re hoznak elére.
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7. abra: A globadlis szinten varhato primer energiaigény 2030-ban 2019-hez képest
Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Az abran lathatd, hogy teljes mértékben visszaszoritandk a kdolaj, a foldgaz, a szén
¢s a biomassza felhasznalasat, és megujulod, valamint nuklearis energiahordozokra épi-
tenék a vilag energiaellatasat. A 8. abran lathato grafikon alapjan ettdl azt varjak, hogy
a nettd emisszio lenullazodik, aminek eléréséhez kiemelkedd fontossagu a jelenlegi
energiaellatd rendszerek radikalis atalakitasa.
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8. abra: A szén-dioxid-kibocsatas alakuldsa
Forras: IEA
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Joggal meriil fel a kérdés, hogy mi fog torténni a nagy energiaellaté rendszerekkel. Erre
ma még nincs egyértelmi valasz, azonban néhany folyamat mar jol azonosithato: a mult
passziv fogyasztoit (,,0riilok, hogy van aram €s gaz otthon” tipus) felvaltjak az aktiv
ugyfelek, a hagyomanyos haldzatokat az igynevezett ,,0kos” halézatok, a nagy linearis
és centralizalt energiaellato rendszereket pedig a decentralizalt rendszerek (példaul tigy,
hogy minden lakossagi fogyasztonak sajat energiatermel6 rendszere lesz). A 9. abran
ennek Osszefoglaldsa lathato.

Az Uj technoldgiak az energiaipar linearis és centralizalt strukturajat megbontjak
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Athelyez6dé sulypontok

A decentralizalt termeléssel az uj trendek és megoldasok szinte mindegyike

pozitiv kdlcsonhatasban all

9. abra: Az energiaellato rendszerek atalakulasa
Forras: MVM Zrt.

A mult mar elmult, de mi a kozeljové?

A tanulmany els6 részében megallapitottuk, hogy napjainkban nincs sziikség teriileti
expanzidra ahhoz, hogy valamely orszag — az energiahordoz6 vezetékeket fegyverként
hasznalva — befolyasolni vagy uralni tudjon mas orszagokat. Azonban a fejlédés, mint
a hadviselés torténetében oly sokszor, most sem allt meg. Az 6rok korforgas, amely
alapjan j tipusu fegyverek 0j tipusu védekezést, uj tipusu elharitoeszkozok kifejlesztését
vonjak maguk utdn, az energiaellatas esetében is maximalisan miitkddik. Amennyiben
nem lehet kontrollalni valamely energiahordozo kitermelési forrasat €s/vagy szallitasi
modozatait, akkor ki kell kényszeriteni a lecserélését.
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Napjainkban pontosan ez a folyamat zajlik egyre gyorsul6 iitemben. Rdadasul az ener-
getikai stratégiai szempontokon tul ezt tdmogatja a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
egyre novekvo tarsadalmi elvaras is.

Folyamatosan sziiletnek dontések a szénhidrogén-alapu energiaellatas teljes kori
visszaszoritasarol, és hasonlo tendencia figyelhetd meg a nuklearis energia teriiletén is.
A kornyezetvédelmi aspektusokat most félretéve, nézziik meg, mit jelent ez biztonsag-
politikai szempontokbol.

Ma a vilag legnagyobb olaj- és gdzexportor orszagai — az USA kivételével — a nyu-
gati értekrenddel ellentétes politikat folytatnak, és tarsadalmi berendezkedésiik sem
mindig demokratikus. Viszont a legfobb bevételiik a szénhidrogének termelésébol
¢s értékesitésébdl szarmazik. Amennyiben az ebbdl szarmazo bevételek globalisan
megszinnek, ezek az orszagok elveszitik jelenlegi statuszukat a vilagpolitikaban,
¢s megszlinik az a kockazat is, amelyet forrdsaik esetleges korlatozasaval jelentettek
a vilag szamara.

A fenti helyzet nagyon gyorsan el6 fog allni. Az I[EA (Nemzetkozi Energiatigynokség)
mar 2021-ben azt javasolta, hogy sziintessék be az 11j szénhidrogénmezok termelésbe
allitasat, és csak a meglévé mezoket termeljék le, majd 2040 és 2050 kozott teljesen
sziintessék meg a szénhidrogén-alapu energia-eléallitast és -felhasznalast.

Napjainkban a nyugati vilagrend katonai doktrindiban stratégiai jelentdségii a meglévo
kéolaj- és foldgazszallitasi utvonalak biztositasa (példaul Hormuzi-szoros, Szuezi-csa-
torna, 1asd a 6. abrat), hiszen ezek nélkiil nagyon gyorsan dsszeomlana a vilaggazdasag.
Képzeljiink el egy olyan j vilagot, ahol ennek a jelentdsége radikalisan visszaesik. A leg-
frissebb stratégiai elemzések azt mutatjak, hogy ahogy csokken a kdolaj és a cseppfolyos
gaz felhasznalasanak jelentGsége, ugy fog — ennek egyenes kovetkezményeként — csok-
kenni a most létfontossagu, de kis kapacitasu tengeri ateresztépontoké is.

Kina szerepe

Az energetika és a hadtudomanyok teriiletén dolgozo szakértok korében egyetértés van
abban, hogy a vilag kovetkezd 50 évét az ugynevezett ,,Nyugat”-Oroszorszag—Kina
haromszogon beliil kialakul6 hatalmi viszonyok fogjak meghatarozni. Az is kezd vilago-
san kirajzolodni, hogy ezt a hatalmi erésorrendet varhatdéan nem fegyveres konfliktusok-
kal fogjak kialakitani, hanem a fosszilis energiakorszakot kovetd 11j energiahordozokkal
¢és ezek 1) szallitasi utvonalaival.

Kina ,,nyitolapja” ebben a geopolitikai jatszmaban az ,,4j selyemut” terv, amelyet
megujulo energidval szandékozik kikovezni. Szun-ce tobb ezer évvel ezel6tt megfogal-
mazta 4 haboru miivészete cimii konyvében, hogy a haborut lehetéleg nem a csatatéren
kell megnyerni, hanem az eldkésziiletek soran, és e teriileten Kina nagyon jol teljesitett.
Leginkabb azt, hogy ,,ha van mitkddd, modern napelemed, indulj ttnak, és hamarosan
tiéd lesz az egész vilag”.

117



Zsuga Janos

Ugy tiinik, hogy ez lesz a mottdja a megujuld energian alapuld gazdasagnak, amely
jelenleg forrong6 vilagunk egészére kiterjed majd. Kina sok szazmilliard dollaros befek-
tetésekkel kivanja fejleszteni azon kapacitasat, hogy olcsd, tiszta energiarendszerek ter-
jesztésével novelje befolyasat az egész vilagon. Két évszazaddal kordbban a nyugati vilag
az ugynevezett ,,agytnaszad”-diplomaciaval képviselte érdekeit. Napjainkban a valaszt
nevezhetjiik ,,napelemes hajodgy”-diplomécidnak, amelyben Azsia most visszavag:
hatalmas pénziigyi bazisa mellett Kina az eldremutato, tiszta technologia felhasznalasaval
képviseli érdekeit az egész vilagon, mikozben az Egyesiilt Allamok, Eurdpa és Orosz-
orszag tovabbra is kapaszkodik a mult fosszilis energian alapuld energiarendszereibe
¢és az ezekkel kapcsolatos sokszor karos nagyhatalmi politikaba.

Ahogy az USA Trump elndk és a republikanusok vezetése alatt kivonult a vilag rend-
fenntarto szerepkorébdl és belépett a protekcionizmus egy kiilonds formajaba, feladva
a hagyomanyos iizleti lehetdségeket, igy Kina azonnal globalis kapcsolatokat kezdett
el épiteni nemzetkozi elkotelezettségeken keresztiil. Ezek az elkotelezettségek kiilfoldi
segélyek és a megujulo energia technologiai exportja forméjaban valésulnak meg. Egy
ovezet, egy ut elnevezési, tobb mint 1000 milliard dollaros kiilfoldi segélyberuhazasaval
Kina alacsony koltségii hiteleket kivan nyujtani mind a fejlédd, mind a fejlett gazda-
sagoknak — segitve azok gazdasagi és infrastrukturalis terjeszkedését Eurdpa-szerte,
Azsiaban és Afrikaban.

Mekkora is ez az 0sszeg? Az 1000 milliard dollar tizszer tobb pénz, mint amennyit
amasodik vilaghaboru utan az USA a Marshall-terv révén Eurépanak folyositott az 1jja-
épitésre. A segélyberuhazasok nagy része nemcsak arra 6sszpontosul, hogy lehetové tegye
Kina szamara egy nagy értéki, egyre terjeszkedd kereskedelmi halozat kialakitasat,
hanem egy fenntarthatd energiaforradalom magvalodsitasara is, amelyhez a sziikséges
hardver nagy részét szintén Kina gyartja.

A kinai diploméacia folyamatosan hangsulyozza, hogy az Egy dvezet, egy ut kez-
deményezés igéretes platformot nytjthat az orszagok kozotti sziikséges infrastruk-
turalis Osszekottetések megvalositasahoz, kiilondsen akkor, ha nagyobb hangsulyt
fektet az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti novekedésre és a fenntarthatd energiara
(lasd a 10. abrat).

Kinanak ez a fajta befektetés egyértelmiien egy nagy ,,win-win”. Amennyiben az Egy
ovezet, egy ut kezdeményezéssel dsszekapcsolt orszagok sikerrel jarnak, és visszafize-
tik a felvett hiteleket, akkor mind a hiteltdrlesztéseken, mind a kereskedelmi partnerek
megujuld energiahdlozathoz valo kapcsolodasan keresztiil profital. De ha nemteljesités
torténik, akkor Kina egyre inkabb fellép, és tovabbi biztositékot kér, példaul kikotoi
lizing forméajaban. Ez tortént a kozelmuiltban is, amikor Sri Lanka nem teljesitette aktualis
nagy 0sszegl hiteltorlesztését. Az elmult évtizedben Afrikéban tébb mint huisz kikotoi
létesitmény hosszu tavu bérleti szerzodését szerezte meg Kina ilyen médon.
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10. abra: Az Egy ovezet, egy ut program célja, hogy dsszekapcsolja a tavoli fejlédo és fejlett gazdasagokat.
Forras: Wikimedia Commons News 2021

A kikotok rendkiviil értékes csomépontok az aruk és a téke aramlasaban. Igy a kiko-
tobérleteket az anyaorszagtol tavol esd helyszineken ugy kell tekinteni, mint a straté-
giai és gazdasagi er6 és ezzel egyiitt a politikai befolyas novelésének eszkozét. Kina
kiilfoldi befektetési kampanya raadasul egyediilalléan okos megujuléenergia-csavar.
Nemcsak arra hasznaljak, hogy minden ajtét megnyissanak tiszta energian alapuld
termékeik eldtt, hanem ezt mint erkolesi tokét hasznaljak fel arra, hogy a Nyugat
fosszilis energian alapulo politikajat kritizaljak. Egyértelmtien lathat6 az, hogy Kina
globalis vezetd poziciora torekszik. A megujulo, tiszta technoldgiaju energia terjesz-
tése tehat stratégiai cél.

Kina ma mar képes arra, hogy kihasznaljon egy hatalmas globalis kereskedelmi
halézatot, amelyet kiilfoldi segélyekkel, napelemek hajorakomanyainak exportjaval tesz
meghatarozova az Azsiaba, Europaba és Afrikaba vezeté modern selyemut révén. Tbb
mint 1,2 milliard olyan ember ¢l a Foldon, akik jelenleg nem férnek hozza a villamos
energidhoz. Amennyiben Kina sikerrel jar, 0j és tiszta gazdasagokat, stratégiai partner-
ségeket és globalis erkdlcsi vezetoi befolyast épithet ki vilagszerte.
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Az Eurdpai Unio jovoképe

Az Europai Unid kicsit talan megkésve — de véglegesen nem lemaradva — felismerte, hogy
masodlagos, csak eseménykovetésre alkalmas szerepld lehet az Egyesiilt Allamok és Kina
mogott, ha nem lép fel kezdeményezdként az energiaellato rendszerének atalakitasaban.

Az Europai Bizottsag rendkiviil hatarozott tizenetet kiildott a tagallamok felé arrol,
hogy nem hajland6 elfogadni a foldgaz mint aktudlisan a legfontosabb primer energia-
hordozo hosszu tavi hidtechnologiaként valo felhasznalasat a netté nulla kibocsatas felé
vezetd uton 2050-ig.

Az EU zold megallapodasi tervekeért felelos tigyvezet6 alelnoke erds hangvételil beszé-
dében 2021-ben azt mondta, hogy ,,a fosszilis tiizel6anyagoknak nincs életképes jovoje”,
és Europanak erételjesen novelnie kell megujuldéenergia-kapacitasat. Egyértelmiivé tette,
hogy az EU mindent meg fog tenni a szén-dioxid-mentes jovo elérése és a parizsi megal-
lapodasban vallalt kotelezettségeinek teljesitése érdekében. Ez azt jelenti, hogy nem fektet
a tovabbiakban pénzt ,,olyan gazdasagi struktirakba, amelyeknek nagyon rovid jovoje
van”. Ahhoz, hogy az évszazad kozepére elérjiik a nettd nulla kibocsatast, az EU-nak
tizszer tobb nap- és szarazfoldi szélenergiara lesz sziiksége, és 12 GW-r61 300 GW-ra kell
ndvelnie tengeri szélenergia-kapacitasat. Ahol és mindaddig, amig a tiszta energiat még
nem lehet a sziikséges mértékben bevetni, a fosszilis gaz tovabbra is szerepet jatszhat
a szénrdl a zérd emissziods villamos energiara valo atallasban — jelentette ki ugyanakkor
az Eurépai Uni6 alelnoke.

Az EU hatarozottan allast foglalt abban is, hogy Eurépanak nem kell a tovabbiakban
Uj infrastrukturaba fektetnie a fosszilis gazok szallitasahoz. Ehelyett a meglévo cséveze-
tékek hidrogén szallitasara valo atalakitasan kell elgondolkodnia, amig a teljes megtjulo
energiara torténd atallas megvalosulhat.

Kijelentette tovabba, hogy a zold (megujuld energiaval eldallitott) infrastrukturahoz
sziikséges tokebefektetést nem szabad pazarolni arra, hogy egy parhuzamos infrastruk-
tira még tobb gazt szallitson Europaba — Norvégiabol vagy Oroszorszagbdl, vagy csepp-
folyositott foldgaz formajaban —, majd azt masodik lépésben hidrogénné alakitsak at.

Ma mar tudjuk, hogy 2050-re az Eurdpai Unid energiarendszerének alapvetéen meg
kell valtoznia. Az ut végén nem lesz tobb helye a szénnek, nagyon kevés hely marad
az olajnak, és csak marginalis szerepe lesz a fosszilis gaznak. Ez nemcsak azért van,
mert a tudomany azt mondja nekiink, hanem azért is, mert az energiapiac folyamatai
is ezt mutatjak.

Az EU nagy kutatdintézetei azt josoljak, hogy a gaz iranti kereslet zuhanni fog, mivel
az éghajlati célokat teljesiteni kell.

Kozeljovo a vilagban: az intelligens halozatok
A vilag energiabiztonsagara leselkedd legtijabb veszély egy uj dimenzidban, az igyne-
vezett kibertérben alakult ki. Ezt mar nyugodtan nevezhetjiik informacios infrastruk-

tiranak, amely ma még belathatatlan lehetéségeket és hozza mérhetéen belathatatlan
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veszélyeket is hordoz. Egy, a kibertérbdl timadhatd energiaellatoé haldézat mikodéskép-
telenné tétele egy orszag jelentds részét bénithatja le szinte pillanatok alatt, hatalmas
gazdasagi karokat okozva. Egy kibertamad6 manapsag jelentds eszkoztarbol valogat-
hat. Alkalmazhat kiilonb6z6 virusokat, atveheti az iranyitast trojai falo szoftverekkel,
lekapcsolhat alrendszereket, illetve eltulajdonithat adatokat, bizalmas informaciokat.

Lehetséges behatolasi pontok a ma mar mindentitt jelen 1€v6, hatalmas szamitogépes
halézatok. Ugyanigy a vezeték nélkiili eszk6zok, az energia-végfelhasznald otthonok
¢és az energiaelosztd rendszerek kozotti kétoldali kommunikaciot lehetévé tevo intel-
ligens halozatok szintén korunk leginkabb veszélyeztetett behatolasi pontjaiva valtak.

Az intelligens energiahalozatokban mind az energia, mind az adatok két iranyban
aramlanak. Maga a fogalom tobb mint egy évtizede valt ismertté, és az ilyen halézatok
nélkiilozhetetlenek az energiaipar digitalis atalakulasaban.

Az ugynevezett big data (nagy méretii, sok felhasznalotol szarmazo adatbazis) anali-
tika és az IoT- (Internet of things — egyértelmiien azonosithatd, egymassal az interneten
keresztiil kommunikalo elektronikai eszkdzoket alkalmaz6) technoldgiak fontos mozga-
torugoi az informatikai és technologiai megoldasokat egyesito intelligens halézatoknak.

Emellett az intelligens energiahalozatok lehetdvé teszik mind a hasznalat valtozasa-
inak, mind szamos problémanak az észlelését, valamint az ezekkel kapcsolatos dontést
és beavatkozast. ,,Ongyogyitd” képességeik révén az energiafogyasztokat is a miikodtetés
aktiv résztvevoivé teszik.

A hagyomanyos elektromos halézatokrol a tobbcélu intelligens hal6ézatokra valo
attérést szamos tényezo vezérli. Tobbek kozott az energiapiac deregulacioja, a fogyasz-
tasméres fejlédése, az energiatermelés szintjének valtozasa, a decentralizacio, a valtozo
szabalyozasok, a mikrogeneracio €s az (izolalt) mikrohaldzatok térnyerése, a tobb ener-
giaforrassal rendelkez6 megujuloenergia-szerzédések és az 0j pontok, ahol energiara
van szlikség (példaul elektromos jarmiivek toltdpontjai).

A gyakorlatban ez egy erdsen dsszekapcsolt halozat tobb Osszetevével — alallomasok-
kal, tavvezetékekkel és vezetékekkel, elosztovezetékekkel, transzformatorokkal és igy
tovabb. A halozati 6koszisztéma szerepldinek szamos kihivassal kell szembenézniiik
az energiatermelés €s az energiaszallitas decentralizalasa miatt.

Sokan ugyanakkor inkébb az elektromos hélozat korszertisitésérdl beszélnek, mivel
valéjaban errél van szo, sokkal tobb elemmel, mint példaul az intelligens fogyasztasmé-
rés, az adatok két irdnyban torténo kiildése és az energia ellenkezd iranyu tovabbitasa
a halozat felé. Szdmos orszag mar egy évtizeddel ezelott is tett 1épéseket az intelligens
mérés bevezetése felé, €s vannak olyanok is, ahol ez csak most kezdddik igazan. Egyes
orszagokban a halozati szereplok kihivasai foként az energiatermelés decentralizalasaban
¢és a megtermelt energia szallitasdban jelentkeznek.

Célszert 6sszefoglalni, hogy miben térnek el az intelligens halozatok a hagyomanyos
villamosenergia-halézatoktol. A hagyomanyos villamosenergia-halozatok gyakorla-
tilag nem rendelkeznek tarolasi képességekkel, fogyasztasvezéreltek, €s hierarchikus
a felépitésiik. Rendszeriikben a fesziiltség fokozatosan csokken, igy a villamos energiat
kiilonboz6 fogyasztok hasznalhatjak: az atviteli fesziiltségszintektdl az elosztoi fesziilt-
ségszinteken at az tizemi fesziiltségszintekig. Jellemzden kiilonbséget tesznek az atvitel
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(atviteli halozat: nagy- és extranagy fesziiltség), valamint az elosztas (elosztohaldzat:
alacsonyabb fesziiltség) kozott. Az elektromos haldzat célja annak biztositasa, hogy
a villamos energia a sziikséges mértékben mindig, megszakitas nélkiil rendelkezésre
alljon — és ebben rejlik szdmos olyan kihivas, amelyre az intelligens halézat mar meg-
oldasokat/valaszokat kinalhat.

Tekintettel a halozat sszetettségére €s a felmeriilé szamos kihivasra — mint példaul
a szélsdséges iddjarasi viszonyok kovetkezményei, a vadon €16 allatok altal okozott
karok, az emberi szabotazs és mas kiilsé €s belsé tényezdk (a berendezések meghiba-
sodasaval és a 1étfontossagu eszkozokkel kapcsolatos problémak) — a halozat kezelése
nagyon Osszetett, ¢s figyelembe kell venni az energiaszabalyozassal ¢és a kormanyzati
politikaval 6sszefiiggd dontéseket is.

Az intelligens halozatokban az 6ngyogyito képességek lehetové teszik a halozati
problémak automatikus észlelését és megvalaszolasat, valamint a zavarok utani gyors
helyreallitast. Alapveto jellemzo a villamos energia és az adatok kétiranyu aramlasa,
amelynek koszonhetden informaciokat és adatokat taplalhatunk az energiapiac kiilon-
boz6 érdekelt feleihez, s ez a folyamat elemezhetd a halozat optimalizalésa, a lehetséges
problémak eldrejelzése, a kihivasokra adott gyorsabb valaszok, valamint 0j kapacita-
sok — és szolgaltatasok — kiépitése érdekében, ahogy a kdrnyezet valtozik.

Az energiapiac, az energiafogyasztas, a szabalyozdsok, a kiilonbozo érdekelt felek
igényei €s az energiatermelés mind valtoznak. Ennek megfelel6en az intelligens halozattal
kapcsolatos kezdeményezések az egész vilagon 1éteznek, bar néha eltéré megkozelité-
sekkel és célokkal.

Mig az intelligens halézat még mindig az adatok és a villamos energia kétiranyt
tovabbitasara utal, a kifejezés jelentése és hatokore kiboviilt, tekintettel szamos ) lehe-
téségre és az intelligens halozatok telepitésével 0sszefiiggésben hasznalt egyre tobb
technologiara. Ez magaban foglalja az IoT-technologiakat, a hatalmas adatbazisokat,
a fejlett elemzést mesterséges intelligenciaval és gépi tanulassal, a kommunikacios szab-
vanyokat, amelyeket az egyik pontbol a masikba torténd adatkiildésre hasznalnak (példaul
az intelligens mérooraktol a koziizemi vallalatokig), valamint olyan Uj megoldasokat,
amelyek a vallalatok digitalis atalakulasaban és az ugynevezett ipar 4.0 forradalomban
bukkannak fel.

Mint emlitettiik, az intelligens halézatra vonatkoz6 kezdeményezések egyik elso
és talan f6 aspektusa — amikor az emberek el6szor hallanak réluk — a fogyasztdsmérés,
¢és ezen beliil az igynevezett intelligens fogyasztasmérok hasznalata. Az intelligens
fogyasztasmérdk a kdvetkezd 1épesofokot jelentik egy évtizedekkel ezel6tt kezd6dott
fejlédésben, amely az elsd intelligens halozati technologiakhoz, példaul az automatikus
fogyasztasméréshez és a fejlett mérési infrastruktara kialakitasahoz vezetett.

A decentralizalt haldzatok fontos szerepet jatszanak az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tast jovo kiépitésében, mivel ellenallova teszik a fohalozatot, optimalizaljak az energia-
koltségeket, lehetévé teszik a megtijuld energiaforrasok befogadasat, novelik az elektro-

Az intelligens haldzat azonban sokkal tobbr6l szol, mint az intelligens fogyasztasmé-
rés. Magéban foglalja az elosztovezetékeket és alallomasokat (aldllomés automatizalasa
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¢és egyre inkabb a digitalis alallomasok); az &ramkimaradasok megel6zésére €s az dram-
mindség (rendelkezésre allas, megbizhatdsag stb.) biztositasara szolgald technologiakat
€s mechanizmusokat; a kiillonb6zo6 forrasokbol szarmazo energia integralasat, nagyobb
hangsulyt fektetve a zold energiara, az intelligens energiatermelésre, az atviteli vonalak
mentén torténd érzékelésre, az energiarendszer automatizalasara, a decentralizalt szint
bevonasara, amellyel kiilondsen a szervezetek €s a nagyobb létesitmények sajat aramot
termelhetnek, és azt a kozponti haldzati haldzatra széllithatjak; a jobb és nagyobb ener-
giatarolo képességet; a biztonsag fokozasanak modjait; alternativ atviteli médszereket
a nemesfémek megtakaritasara; valamint modernebb és stabilabb elektromos haldza-
tok kialakitasat azokban az orszagokban és teriileteken, ahol a régi halozatokat ki kell
cserélni.

Jelenleg nagy hangsulyt fektetnek az dngyogyité halozati kapacitasokra, a decent-
ralizalt halézatokra és az elosztott energiaforrasokra, a halézati kommunikacios archi-
tekturakra és technologiakra, valamint az intelligens halozati technologidk, megoldasok
¢és megkdzelitések hasznalatara azokban a régiokban, ahol a régebbi villamosenergia-ha-
l6zatokat lizemsziinetek €s rossz energiamindség jellemzi.

Azugynevezett FLISR-technologia (fault location, isolation, and service restoration,
azaz a hiba helyének beazonositasa, levalasztasa, illetve a szolgaltatas helyreallitasa) lehe-
tové teszi az dramkimaradasok minimalizalasat, biztositja a folyamatos 6ndiagnosztikat,
amely vizsgalja és elemzi a rendszer miikodését, €s automatikusan reagal a problémakra.

Egy masik kulcsszo a rugalmassag. A korabban leirtak alapjan 2023-ra a villamos-
energia-tarsasdgok 65%-a fektet be digitalis technologidkba és platformokba a rugal-
massagi szolgaltatasok timogatasa érdekében, ezaltal megndvelve a beépitett kapacitast
akar 35%-kal. Az analitika erejét kihasznalva az intelligens hal6zat jellemzden ipari
IoT-felhasznalast tesz lehetdvé olyan teriileteken, mint az eszkézoptimalizalas, a preventiv
karbantartas és az emlitett ongyodgyitas. Megoldasokat kinal a halézatok miikodésének
helyreallitasara iizemzavarok vagy karbantartas utan, illetve kiils6 tényezdok okozta
problémak esetén, tovabba keresi az energiamindség javitasanak és optimalizalasanak
modjait, mikdzben gondoskodik arrol, hogy a villamos energia iranti kereslet kielégitése
optimalis modon teljesiiljon — az energiamegtakaritas és a kdrnyezetvédelmi szempontok
soha nem allnak messze egymastol.

A kozpontositott villamosenergia-termelés egyre inkabb utat enged a decentralizalt-
sagnak, mivel az 4j technologidk tovabbra is lehetové teszik az energiatermelés, -tarolas
¢s -atvitel kiilonb6z6 formait.

Az intelligens halézatok hasznalatanak nemcsak az energiapazarlas csokkentéséhez
¢és a villamosenergia-agazat versenyképességének noveléséhez kell vezetnie, hanem
a fogyasztoi magatartas javuldsat is eredményeznie kell (amely tekintetben az energia-
vallalatok is azt remélik, hogy kevesebb kifizetetlen szamlat lathatnak).
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Mi az az intelligens halozat? — Definiciok és néhany megoldando feladat

Az intelligens hal6zat olyan 6nellato rendszerek halozata, amelyek lehetové teszik barmi-
lyen tipusu és/vagy méretii villamosenergia-termel6 forrasok integralasat az elektromos
halézatba, csokkentve ezzel a munkaerdigényt, tovabba biztonsagos, megbizhato, kivald
mindségli és fenntarthato villamos energiat kinalva a fogyasztoknak és a szervezeteknek
egyarant.

Varhato, hogy az intelligens hal6zatoknak nagyon kevés munkavallalora lesz sziiksé-
glik, mivel ezek igazi 6nellato rendszerek lesznek, amelyek integraljak az informacios,
telekommunikacios és villamosenergia-technologiakat a meglévo villamosenergia-rend-
szerbe. Kétiranyu parbeszédet vezetnek be, ahol a villamos energia €s az informaciok
kicserélhetk a koziizemi szolgaltato és tigyfelei kozott. Az intelligens halozat tehat
¢és eszkdzok fejlodo halozata, amely hozzajarul a villamosenergia-haldzat hatékonyabba,
megbizhatobba, biztonsagosabba €s zoldebbé tételéhez.

A kovetkezoképpen hatarozhatd meg az intelligens halozat: olyan villamosenergia-ha-
l6zat, amely koltséghatékonyan integralhatja a hozza csatlakozé valamennyi felhasz-
nalé — a termeldk, a fogyasztok és a termelést és fogyasztast is végzok — viselkedését
¢és intézkedéseit annak érdekében, hogy gazdasagilag hatékony, fenntarthato, alacsony
veszteségekkel és magas szinvonalu ellatasbiztonsaggal rendelkezd villamosener-
gia-rendszert biztositson.

Az intelligens halozat elonyei kozé tartozik az energiaellatas hatékonysaganak és meg-
bizhatosaganak javitasa, tobb megujuld energia integralasa a meglévo halozatba, az elekt-
romos jarmiivek méretaranyos fejlesztésének tamogatasa, 1j megoldasok a fogyasztok
szdmadra villamosenergia-fogyasztasuk optimalizalaséara és a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentése.

Mig az EU elismeri, hogy az elektromos hal6zatok tobb részén is vannak intelli-
gens elemek, a meglévo halozatok és az intelligens halozatok kozott a kdvetkezoképpen
tesz kiilonbséget: a mai halozat és a jovo intelligens halozata kozotti eltérés elsdsorban
az, hogy utdbbi képes az ellatasi problémakat a mainal Gsszetettebben, hatékonyabban
¢és eredményes modon kezelni. Az EU szerint az intelligens halézat innovativ termékeket
¢és szolgaltatasokat alkalmaz intelligens nyomon kdvetési, ellendrzési, kommunikacios
és Ongyogyito technologidkkal egyiitt a kovetkezd célokra:

— akiilonboz6é méreti és eltérd technoldgiaval miikodo generatorok csatlakoztata-

sanak és mikddtetésének megkonnyitése;

— aktiv fogyasztdi szerepvallalas biztositasa a rendszer miikddésének optimaliza-

lasaban;

— tobb informacio és lehetdség biztositasa a fogyasztok szamara a kinalat felhasz-

nalasara;

— ateljes villamosenergia-ellatod rendszer kornyezetre gyakorolt negativ hatasainak

jelentds csokkentése;
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— arendszer meglévé magas szinvonali megbizhatdsaganak, mindségének ¢€s ella-
tasbiztonsaganak fenntartasa vagy akar javitasa;
— ameglévo szolgaltatasok hatékony karbantartasa €s fejlesztése.

Az intelligens halozat hasonldo meghatarozasai megfogalmazodtak mar a vilag mas
régidiban is, ahol 1éteznek intelligens haldzatra vonatkozé kezdeményezések — ami
a legtobb orszag, igy nyilvanvaléan az Egyesiilt Allamok esetében is igaz. Az USA
Energialigyi Minisztériuma az alabbi jellemz6k mentén definialja a smart grid (okos-
halozat) fogalmat:
— hatékonyabb villamosenergia-atvitel;
— az aramellatas zavarai utani gyorsabb helyreallitas;
— akoézmivek lizemeltetési koltségeinek csokkentése és végsd soron a fogyasztok
alacsonyabb energiakoltsége;
— csOkkentett csucskereslet, ami szintén hozzajarul a villamosenergia-arak csok-
kentéséhez;
— anagyléptékit megujuldenergia-rendszerek fokozott integracioja;
— Aziligyfél-tulajdonosi villamosenergia-termel6 rendszerek jobb integracioja, bele-
értve a megujuldenergia-rendszereket is;
— nagyobb biztonsag.

Tovabbi kihivasok

Nyilvanvalo, hogy az intelligens haldzatra valo attéréssel kapcsolatban is vannak kihiva-
sok. A legfontosabbak koz¢ tartoznak a fogyasztéi aggalyok (adatvédelem €s személyes
adatok védelme) és a kiberbiztonsag. Az egyik legkomolyabb kihivas minden bizonnyal
az altalanos kiberbiztonsagi szempont, amely minden olyan ipari kdrnyezetben jellemzo,
ahol a digitalizacio és a digitalis atalakulés folyamatban van, az adatok kulcsfontossagiva
valnak, és az IT (informaciotechnologia) és az OT (operativ technoldgia) elkezdett egy-
masra épilni.

Az intelligens halézatok novelik a halozat rugalmassagat a haldzati berendezésekbe
épitett intelligens eszkdzok (példaul transzformatorok hémérséklet-szabalyozasa, kabe-
lek valos idejii hdmonitorozasa stb.) fejlesztésével, €s javitjadk a meglévé kommuni-
kacios rendszereket. Emellett nyilvanvaldan illeszkednek a kozmuivek szélesebb kort
digitalis atalakitasahoz, és tekintettel ezekre, a sok érdekelt félre (beleértve a helyi
¢s magasabb szintli hatosagokat is), valamint arra a tényre, hogy minden 6sszekap-
csolédik, az intelligens halézatok szamos mas ,,intelligens” teriiletet is érintenek,
az intelligens gyartastol és az intelligens varosoktél az intelligens otthonig és az intel-
ligens épiiletekig.

Ahogy korabban utaltunk r4, az intelligens halézat koncepcidja egyaltalan nem 0j
keletti, és folyamatosan fejlddik, magaban hordozva a lehetséges kihivasokat és vala-
szokat. Mindazonaltal egyértelmi, hogy a fejlett mérési megoldasok korai napjait mar
messze tulhaladta.
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A 21. szazad elején mar egyértelmiien kibontakozott egy 0j fenyegetés az energiaszallitd
rendszerek tekintetében. A vilag egyre inkabb a kevesebb human erdforrast igényld,
automatizalt energiaellatd rendszerek iranyaba halad, teret nyertek a nagy, kozponti
energiaellatorendszer-vezénylok (diszpécserkdzpontok), és hodit a mesterséges intelli-
gencia alkalmazésa is. Ez nyilvanvaloan egyre nagyobb informatikai hatteret feltételez,
és mara mar egyértelmiivé valt az ezzel jard sebezhetdség, komoly versenyfutas zajlik
a kibertérben a védelmezo- és a zsaroloszoftverek készitoi kdzott.

A kozelmult egyik megddbbentd eseménye volt, amikor az USA-ban a Colonial
Pipeline vezetékrendszerét kellett napokra leallitani egy zsarolovirusos tdmadas
miatt. A Colonial Pipeline az Amerikai Egyesiilt Allamok leghosszabb tizemanyag-
¢és kdolajszarmazékok szallitasara kiépitett vezetéke. A megkdzelitdleg 9000 kilométer
hosszusagu vezetékrendszer a Mexikoi-6boltdl indul, és az USA déli, valamint keleti
allamait latja el tizemanyaggal, a keleti part lizemanyag-sziikségletének 45 szazalékat
(atlagosan napi 2,5 millié hordonyi mennyiséget) biztositva. Az USA szempontjabol
tehat kritikus fontossagu infrastrukturat képvisel, és rovid idejii leallasa is komoly
problémakhoz vezet.

A tamadas 6riasi karokat okozott, napokra megbénitotta az ellatast az Egyesiilt Alla-
mok keleti partvidékén. Az egész gazdasag miikodésére kihatott, és ramutatott arra,
hogy frissitésre szorul az energiaellatod rendszer kibervédelme. A vizsgalatok feltartak,
hogy valdsziniisithetéen allami tamogatassal rendelkez6 hackerek okoztak a leallast,
¢és az eset az egész vilag eldtt nyilvanvalova tette, hogy az USA nincs felkésziilve ilyen
l1éptékii informatikai tamadasra. Konnyen elképzelhetd, hogy mekkora veszélyt hordoz
egy nuklearis 1étesitmény vezérldjének vagy éppen a globalis kereskedelmi utvonalakon
haladé hajok navigacids rendszereinek megtamadasa.

De mi is az a zsarolovirus? A zsarolovirusok ugy alakitjak at a szamitogép fajljait,
hogy csak egy specialis szoftverkulccsal lehessen dket dekodolni, amely kulcs azonban
csak az elkovetonek all rendelkezésére. A zsarolovirusok ellen azért nehéz védekezni,
mert a tamadasokat jellemzdéen olyan orszagokbol hajtjak végre, ahol a hatésag nem
foglalkozik az elkovetdkkel.

Hogy lehet megallitani a zsarolovirusos tdmadasokat? Korabban probalkoztak
a zsarolok megfékezésével azok sajat szervereinek tdmadasa tjan, de ez nem bizo-
nyult hatékony modszernek. Az amerikai és eurdpai rendérségek, valamint partnereik
csak ideiglenesen tudtak igy visszaszoritani a jelenséget. A Microsoftot, az Amazont,
az FBI-t és a titkosszolgalatokat is magaban foglalo munkacsoport bemutatott egy
81 oldalas akciotervet 2021-ben a Fehér Hazban, amely szerint gyorsan attorést lehetne
elérni az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek kozos munkajaval, akik szintén szen-
vednek a kibertamadasok miatt.

Egyes szakértok ugy velik, be kellene tiltani a valtsagdijak kifizetését. A FBI szintén
a fizetés megtagadasat javasolja, a munkacsoport szerint azonban a tiltas hiba lenne,
amig a potencialis célpontok jo részét a cs6d fenyegeti, ha hosszabb idére le kellene
allniuk. A cégeknek ezért néha nincs mas valasztasuk, mint kifizetni a valtsagdijat.
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A munkacsoport szerint a legjobb megoldas a zsarolok és az Oket bujtatdé kormanyok
megnevezése, megszégyenitése €s szigori megbiintetése. Javasoljak tovabba a fizetések
kotelezo nyilvanossagra hozasat, és egy allami alap létrehozasat, amely pénziigyi segit-
séget nyujt az aldozatoknak, amig nem fizetnek a blin6zéknek.

Az Europai Bizottsag egy 0j kiberegység felallitasara tett javaslatot, amelynek célja,
hogy az unios tagallamok szakértdi segitséget kapjanak nagyszabasu kibertdmadasok
bekovetkezésekor, valamint kibervonatkozasu krizishelyzet esetén lehet6vé teszi az egy-
séges reagalast. A tervek szerint a 2023-ra [étrehozand6 Ko6zos Kiberegység (Joint Cyber
Unit, JCU) alloményat az Eurdpai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynokség (ENISA), a tagélla-
mok, az Europol Kiberbiin6z¢és Elleni Europai Kozpontja (European Cybercrime Centre,
ECC), az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ), valamint az Eurépai Védelmi Ugyndkség
(European Defence Agency, EDA) biztositja majd.

Konnyen belathatd, hogy az energiaellatod rendszerek decentralizalasaval ugrassze-
riien néni fog néhany éven beliil a tamadasérzékeny célpontok szama, amelyek egyre
fejlettebb védelmet igényelnek. Minden rendszerben ott van az informatika, minden
eleme befolyasolhato lehet, akar egy részegység miikddésének atprogramozasaval, akar
egy teljes rendszerbe torténd behatolassal €s a rendszer iranyitasanak atvételével. Mivel
a decentralizalas egyik kovetkezménye, hogy egyre képzetlenebb felhasznalok fogjak
iizemeltetni a részegységeket, megnd a taviizemeltetés és a mesterséges intelligencia

crer

Magyarorszag lehetoségei

Hazank — foldrajzi helyzeténél és méreténél fogva — sajnos nem tul jelentés szerepldje
a vilag energiaellatasi rendszerének, inkabb végsoé felhasznaldja a kiilonbozo primer
energiahordozoknak. Jelenlegi helyzetiink alapvet6 jellemzdi a kdvetkezok:
— Az elmult szaz évben az orszag mindig olyan energiahordozot volt kénytelen
hasznalni, amelybdl importra szorult.
— Jelenleg a kdolaj-, foldgaz- és nuklearisfitdanyag-igények meghaladjak az itthon
rendelkezésre 4ll6 forrasokat.
— Egyediil lignitbdl van elég Magyarorszag teriiletén, de azt kimondhatjuk, hogy
a kornyezetvédelmi szempontok ennek hasznalatdt mara véglegesen feliilirtak.
— Azenergiaforrasok tekintetében a Covid—19-valsaggal parhuzamosan megvaltozo
attitid akar torténelmi esély is lehet, hiszen a zold forradalmat jelenté megujulo
energiaforrasokbol nem szorulnank importra.

A 11. 4dbran lathatd, hogy Magyarorszagon 2019-ben, a Covid—19-jarvanyt megel6zéen
milyen primer energiahordozobol allitottak eld a sziikséges villamos energiat.
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11. dbra: Magyarorszag energiamixe a Covid—19-jarvany eldtt
Forrds: MAVIR Zrt. Eves jelentés 2020

Az abra alapjan lathato, hogy hazank a villamosenergia-sziikségletének tobb mint egy-
negyedét importbol kényszeriilt fedezni, amihez jelentds vezetékes infrastruktiranak
kell rendelkezésre allnia.

Val6sziniileg évszazadonként egyszer van arra lehetdség, hogy Magyarorszag —kihasz-
nalva a szamdra varatlanul kinalkoz6 nemzetkdzi trendeket — kiszabaduljon a nemzetkozi
energiaftiggdségbdl, igy talan az egyik legkomolyabb energiapolitikai dontés el6tt allunk.
Vagy elfogadjuk azt a vilagtrendet, hogy az energiaellatas a disztribucio iranyaba halad,
a kis energiafogyasztok jovoje pedig az Onellatas, vagy a nagy energiaellato rendszerek
fennmaradasara tessziik fel a jovonket.

Az egyik aktualis kérdés a nuklearis energia sorsa hazankban. Eltekintve a téma
nyilvanvaldan talpolitizalt jellegétdl, szakmailag sem fekete-fehér a kérdés megitélése.
Az talan a témaval feliiletesen foglalkozok szamara is egyértelmi, hogy a jelenlegi ella-
tasban stratégiai szerepet betoltd Paks I. atomerdmi életciklusa a végéhez kozeledik. Egy
uj erémil felépitési ideje 5—8 év, és a belizemelése is éveket vesz igénybe. Ez azt jelenti,
hogy 2030 el6tt nem realis az 0j Paks II. erémii beindulasa, még eltokélt megvaldsi-
tasi szandék mellett sem. Ha nem kezdddik meg a kivitelezés, akkor viszont 2030 utan
a Paks I. erdmi ledllasaval komoly hidnnyal nézhet szembe hazank a primer energia
teriiletén. Ugyanakkor az is elvitathatatlan tény, hogy tekintve a zold energiaforradalom
exponencialisan gyorsul6 litemét, ma mar megjosolhatatlan, milyen lesz a vildg primer
energiamixe egy évtized mulva. A dontés nehéz, de a vildgon mindenhol az, és nincs
teljesen egyértelmii allaspont. A 12. abran lathato, hogy 2004 és 2019 kozott hogyan
valtoztak globalisan a befektetési dontések a meglijuld és a nuklearis energia iparagaiban.
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Globalis befektetési dontések 2004-2019
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12. abra: Globalis befektetési dontések a megujulo és a nukledris energiaforrasok iparagaiban,
2004-2019 (Mrd USD)
Forrds: REN21 Eves jelentés 2020

Az elmult évek tendencidja mar a Covid—19-valsag kitorése elott is egyértelmiien azt
mutatta, hogy tobbszords a megujuld energiaba vald befektetés a nukledris energidhoz
képest. Ez a tendencia varhatdan er6sddni fog, és ez a tény — kiegészitve azzal az eurdpai
unios szandékkal, hogy a foldgazt mint energiahordozot teljesen visszaszoritja — teljesen
Uj jovoképet bont ki Magyarorszag elott. Miel6bb sziikséges lenne annak meghatarozasa,
hogy melyik fogyasztoi kort kell 6sztondzni a megujuld energiaforrasokbdl fedezett
egyfajta dnellatasra, és melyiknek van sziiksége allami szintli energiaellatasra. Az ezzel
kapcsolatban meghozand6 dontés évtizedekre meg fogja hatdrozni Magyarorszag geo-
politikai, hadaszati és energiabiztonsagi helyzetét. Konnyen belathato, hogy az allami
feladatokat ellato fogyasztoknak (példaul a kézintézmények, korhazak, elektromos k6zos-
ségi kozlekedés stb.), amelyeknek a tevékenysége megszakitas nélkiili energiaigénnyel
jar, mas tipust, példaul nuklearis energiara van sziikségiik. Megjegyzendd ugyanakkor,
hogy a megujuléenergia-ipar szédiiletes fejlodése valdszinlivé teszi, hogy képes lesz
folyamatos energiaellatasra egy évtizeden beliil.

Osszefoglalas

A fentiek alapjan kdnnyen belathato, hogy a hagyomanyos energiahordozokra és azok
szallitasara épitett vilagrend hamarosan és latvanyosan véget fog érni. Uj kihivasok
jelennek meg, 0j energiahordozok, az okoshalozatok €s a digitalis hadviselés tekintetében.
Minden orszagnak feliil kell vizsgalnia lehetséges valaszait, és azonnal el kell kezdeni
a felkésziilést az uj vilagra, mert a valtozas sebessége minden varakozast feliillmulo lesz,
¢s fajdalmas annak, aki elhibazza.
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Stratégiai lehetdségek a terrorizmus elharitasaban —
A terrorizmus €s a terrorelharitas evolucioja

Bevezetés

Az alcimben szerepld kifejezést eldszor Jasenszky Nandornak, a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem szakoktatojanak egyik el6adasaban hallottam, de azota tobb helyen, tobb
alkalommal is talalkoztam vele. Pontos és helyes leirdsat adja egy olyan jelenségnek,
amelynek nincs kizarolagos meghatarozasa,' és amelyre a természetes valasz minden-
kor és mindenhol nem kevésbé bonyolult, mint maga a terrorizmus jelensége. A terro-
rizmus ¢€s a terrorelharitas 0sszefiiggése nem irhatd le Newton harmadik térvényének,
a hatas-ellenhatas torvényének politikai vagy filozofiai levezetéseként. Ha megprobaljuk
valahogy keretek kdz¢ szoritani, leirni a szokapcsolatot, valamint a politikailag motivalt
cselekmény- és valaszintézkedés-egyiittest, akkor taldn az aszimmetrikus cselekményekre
adott aszimmetrikus valaszok aszimmetrikus fejlodesekeént beszélhetiink rola.

A terrorizmus aktudlis allapota tobb mint sajatos. Az elmult években az erészakos
terrorcselekményekrdl szol6 hirek leggyakrabban az azsiai kontinens kiilonb6z0 régioibol
szarmaznak, Pet6fi 1849-ben irott szavaival élve ,,Eurdpa csendes, tijra csendes”. Vajon
tényleg csendes-e Europa? Vajon a terrorizmus mar csak szorvanyos, és a kulturalis-val-
lasi, illetve ideologiai konfrontacid hatdrmezsgyéjén mozgd cselekményekben nyilvanul
meg? Milyen aktualis és potencialis veszélyekkel lehet szamolni a terrorizmussal kap-
csolatban? Hogyan, milyen — lehet6leg preventiv — eszkozokkel lehet csokkenteni ezeket
a veszélyeket, még szorosabb korlatok kdzé szoritva a terrorszervezetek ¢és -csoportok
mozgasterét? Ezekre a kérdésekre igyekszik valaszokat talalni a tanulmany.

A status quo

,,A terrorista szervezetek és csoportok lételeme az aszimmetrikus modszerek alkalmazasa. Mivel
nagy a mobilitasuk, flexibilitasuk, és jol felépitett halozatuk miatt elényds helyzetben vannak,
a terrorellenes szervezetek ¢és intézmények az esetek nagy tobbségében a beérkez6 informaciokra
reagalva probaljak elejét venni a terrortamadasoknak, illetve ha ilyen mar bekovetkezett, igyekeznek
mihamarabb kézre keriteni az elkovetdket és felderiteni a cselekmény ¢€s a tettesek hatterét. A ter-
roristak aszimmetrikus modszerének alkalmazasa atfogja a terrorszervezet vagy terrorista csoport
miikodésének szamos teriiletét, kezdve a toborzassal, a mivelet tervezésén, a finanszirozason,

' Ennek okairdl lasd bdvebben: Zsuzsanna Hornyik: Why Is a Unified Definition of Terrorism Tarried

Yet? Law Review. International Journal of Law and Jurisprudence Open Source Online Publication,
11. (2021), 1. 101-107.
d https://doi.org/10.36250/01098 09
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az eszkdzbeszerzésen, a végrehajtok kivalogatasan, felkészitésén at egészen a célpontok kijeloléséig,
a terrorcselekmény eszkozeinek és a végrehajtas lehetséges alternativainak meghatarozasaig. Ebbol
kovetkezik, hogy a dinamikus aszimmetria a terrorszervezetek sikereinek a kulcsa. Az aszimmetria
dinamizmusa elengedhetetlen, hiszen a valtozo miiveleti és halozatfenntartasi tényezokkel elébe
kell menni a terrorelharitd, nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek és intézmények 1épéseinek.””

Ennek az aszimmetrianak az egyik jele, amelynek felismerése és azonositasa ma is zaj-
lik, a bifurkacid, vagyis a kettévalas, amely eléggé szemléletesen jelenik meg az elmult
néhany év soran elkdvetett terrorcselekmények sajatossagaiban. Ha megnézziik a Global
Terrorism Index® adatait, az alabbiakat lathatjuk:

1. tablazat: A terrorizmus indexe szerint legveszélyesebb azsiai és afrikai orszagok besoroldasa a veszély

csokkenésének sorrendjében

Orszag Terrorizmusindex

Afganisztan 9,592
Trak 8,682
Nigéria 8,314
Sziria 7,778
Szomalia 7,645
Jemen 7,581
Pakisztan 7,541
India 7,353
Kongoi Demokratikus Koztarsasag 7,178
Fiilop-szigetek 7,099
Mali 7,049
Burkina Faso 6,755
Kamerun 6,627
Egyiptom 6,419
Kozép-Afrikai Koztarsasag 6,241
Sri Lanka 6,065
Thaifold 5,783
Dél-Szudan 5,726
Kenya 5,644
Niger 5,617
Mianmar 5,543
Szudan 5,401
Etiopia 5,307
Banglades 4,909

Forras: Institute for Economics & Peace: Global Terrorism Index 2020. Measuring the Impact of Terrorism

(2020. november).
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Ha megnézziik szamszeriisitve, hogy hany tdmadast kdvettek el a vilagban és az 4zsiai,
illetve az afrikai kontinensen 2019-ben, lathato, hogy a 2018-ban elkovetett 7730 tama-
dashoz képest 2019-ben mintegy 13%-kal kevesebb, mar ,,csak” 6721 tamadast rogzitet-
tek.* A halalos aldozatok szamaban is lényeges visszaesés tapasztalhatd. Mig 2018-ban
0sszesen 15 184 halalos aldozatot koveteltek a terrortamadasok, és ebbdl 9425 aldozat
a terrorizmus altal leginkabb sujtott 6t orszagban — Afganisztanban, Nigériaban, Szo-
malidban, Maliban és Burkina Fasoban — vesztette életét, addig 2019-ben ugyanebben
az Ot orszagban 8724 személy halt meg a terrortamadasok kovetkeztében.’ A vilag tobbi
orszagaban ugyanekkor 5102 4ldozata volt a terrorizmusnak. Ez 6sszesitve 13 826 életet
jelent, vagyis lathato egy 15,5%-0s csokkenés az aldozatok szamaban is.® Ha ezt sszeha-
sonlitjuk a 2014-ben rogzitett adatokkal, amikor 33 438 személy hunyt el terrortdmadas
kovetkeztében, a csokkenés 59%-os!” 2019-ben folytatdodott az a kedvezé tendencia is,
amely szerint a terrorizmus altal érintett orszagok szama csokkent, a korabbi 72-r6l
63-ra.® 2011 6ta ez volt az els6 év, amikor Algériaban, Paraguayban és Peruban nem volt
halalos aldozata a terrorcselekményeknek.’

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy a timadasokat elkovetd szervezetek melyik fold-
rajzi térségben voltak aktivak. A terrorizmus altal leginkabb érintett tiz orszag mind-
egyike az afrikai, illetve az azsiai kontinensen talalhato.'” Ennek alapjan kimondhato,
hogy a legtobb halalos dldozatot koveteld tamadasokat elkdvetd szervezetek koziil az elsé
helyen 2018-ban és 2019-ben az afganisztani taliban van, a masodik helyen az Iszlam
Allam, a harmadikon a Boko Haram, és a negyediken az al-Shabaab.""

Jo 0sszehasonlitast lehet tenni a 2002 és 2019 kozotti idoszak valtozasait tekintve
is. Ebben a periodusban a legtobb tamadas ¢és legnagyobb aldozatszam a kozel-keleti
¢és észak-afrikai régioban (Middle East and North Africa, MENA) volt, ahol az elkove-
tett 37 553 tamadéasban 96 360-an haltak meg. A masodik helyet Délkelet-Azsia foglalja
el, 37 154 tamadassal és 74 087 aldozattal. A harmadik helyen a szubszaharai Afrika
talalhato 12 567 tamadassal €s 49 791 halottal. Ha ezt dsszevetjlik az eurdpai tdmada-
sok ¢és aldozatok szamaval, sajatos képet lathatunk: 4531 tdmadas tortént, amelyben
2558 személy vesztette életét.”? A csokkenést jol mutatja, hogy 2017-2018-ban az eur6pai
terrorizmus Osszesitett indexe 1414 volt, ami az el6z06 idészakhoz képest 0,124 indexpont
értékl csokkenést mutat.'

2019-ben a kontinensek 0sszesitett terrorizmusindexe szerint a legveszélyesebb régid
Délkelet-Azsia volt."* Ekdzben Europaban, Eszak- és Dél-Amerikaban az erészakos ter-
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rorcselekmények szdma csokkent, a tarsadalmi beépiilési folyamat, mint a terrorizmus
,,mosolygds” iranya, tovabb folyt. A masik iranyban a szamos aldozattal jaré merényletek
tovabb folytatddtak példaul Afganisztanban, Irakban és a délkelet-azsiai orszagokban.
Ezen adatok alapjan kimondhato, hogy a terrorjellegli er6szakcselekmények sulypontja
egyértelmiien attevodott Eurdpan kiviilre. Milyen stratégiai hattere lehet ennek a val-
tozasnak?

A paradigmavaltas

A 21. szazad masodik évtizedében legtobb tamadast végrehajto terrorszervezet, az Iszlam
Allam katonai vereséget szenvedett a szovetséges erdktol, igy elvesztette finanszirozasi
lehetdségeinek, személyi és miiveletieszkdz-, illetve anyagutanpotlasi forrdsainak leg-
nagyobb részét. Ennek egyenes kdvetkezményeként jelentésen csokkent a csapasmérd
képessége, vagyis a latvanyos, nagy hirértékii, megfélemlito €s jelentés emberi és anyagi
veszteségeket okozo, esetleg az érintett orszagokban politikai viharokat is kavaro, a kor-
manyzast gyengitd tamadasok kifejezetten ritkava valtak — a megel6z6 iddszakkal dssze-
hasonlitva. A vereség kovetkezményeként a terrorfinanszirozas korabban megszokott
¢és alkalmazott forrasai is atrendezddtek. Megsziint az iizemanyagbiznisz lehetdsége
a torok hataron at, az illegalis miikincs-kereskedelem, a védelmi pénzek, szolidaritasi
¢és egyeb adok €s hozzajarulasok begytjtése a megszallt teriileteken, a bankok és pénz-
intézetek kifosztasa, az ott tarolt pénzeszkozok eltulajdonitasa, a helyi intézmények
kifosztasa, az Gtlevélbiznisz, az embercsempészetben valo kozremiikddés, az ebbdl vald
részesedés mint pénziigyi eréforras. Szerényebben csordogaltak a kiilfoldrdl érkezo
tdmogatasok is. Ezen a ponton két, egymassal parhuzamos valtozas kdvetkezett be.
Az egyik a stratégiai célnak, a hatalom megragadasanak valtozatlan fenntartasa mellett
a cél elérését lehetové tevo taktikai megoldasok rendszerének megvaltoztatasa, amit
paradigmavaltasnak is nevezhetiink. Ennek értelmében — latva a hatalom megszerzésé-
ért folytatott er6szakcselekmények, koztiik az aszimmetrikus modszereket alkalmazo
szervezett, fegyveres, csoportos tamadasok kudarcat — a hosszabb id6t igénybe vevo,
lassabb, tobb teriiletet is atfogd csendes teriiletfoglalas vagy leplezett behatolas taktikajat
valasztottak.

Ennek tobb eldnye is van. Feddvallalkozasok €s -szervezetek létrehozasaval elterelhetd
a hatosadgok — a rendvédelmi, nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi szervezetek — figyelme;
megfeleld, a lakossag szocialis, gazdasagi és kulturalis igényeit figyelembe vevo vallal-
kozasok, érdeklédési csoportok, foglalkoztatok, nevelési kozosségek alapitasaval meg-
nyerhetik a kdzosségek tagjainak bizalmat, hatdst gyakorolhatnak rajuk, formalhatjak
a véleménytliket, befolyasolhatjak a dontéseiket — egyszertibben fogalmazva, manipu-
lalhatjak oket sajat, titkolt érdekeiknek megfeleloen. A kozosségi integralodas az elsd
1épés ahhoz, hogy a helyi dontések eldkészitésébe, a dontéshozatali testiiletekbe, illetve
a helyi igazgatasba bekeriiljenek képviseldik, és magasabb szintrél, novekvo, egyre
szélesebb korli befolyassal legyenek mindenre, ami a kdzdsség életét érinti. Az egyre
magasabb szintli igazgatasi szervekben vald szerepvallalas, az ennek megfeleld keres-
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kedelmi, gazdasagi, szolgaltatasi tevékenység kiterjesztése a novekvo befolyas mellett
egyet jelent a finanszirozasi forrasok és az azokbdl szarmazo, kiszamithat6 jovedelem
megtobbszorozodésével. Ez a kozosségi integralodas masik nagy elénye.

Tortenelmi hatter

A paradigmavaltas 6nmagaban sem példa nélkiil all6 jelenség. A politikatérténelem-
ben is eldfordultak paradigmavaltasok, de ha a szervezett blindzés torténetét nézzik,
ott is talalunk ra példat. A 20. szazad elso évtizedei a véres maffiahdbortuk idészaka
volt az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A szervezett biinozésben a korabban kialakult
¢és egyre nagyobb befolyasra szert tett blinszervezetek kozott elkeriilhetetlenné val-
tak az érdekiitkozések, a teriileti vitak, és az emiatt kialakult véres harcok sok halalos
aldozattal jartak. Az egyik legnagyobb feltiinést kelt6 akciéra Chicagoban keriilt sor
1929. februar 14-én, amikor — a nem bizonyitottan, de megalapozottan feltételezhetd
modon — Alfonso (Al) Capone rendéregyenruhat visel6 emberei behatoltak George
,,Bugs” Moran szeszcsempész bandajanak garazsaba az Eszaki Clark utca 2122. alatt,
¢és a banda hét tagjat az akkor a rendvédelemnél még nem rendszeresitett Thompson
géppisztolyokkal agyonldtték.

A véres 0sszelitkozések mas varosokban is gyakoriak voltak, kiilonosen New Yorkban,
ahol az 6t legnagyobb olasz—amerikai maffiacsalad uralta a varos jelentds részét. Meg kell
emliteni, hogy rajtuk kiviil 6riasi befolyasa volt az ir és a zsid6 maffianak is. Ez utobbihoz
tartozott Meyer Lansky és Benjamin ,,Bugsy” Siegel, akiknek a szeszcsempészés utan
meghatarozo szerepe lett Las Vegas és a legalis szerencsejaték felviragoztatasaban.'
Az elharapdzo er0szak egyre jobban veszélyeztette az iizletet, s azzal fenyegetett, hogy
amaffiacsaladok ¢s -szervezetek védelmére forditando 6sszegek komolyan csdkkenthetik
az lizleti hasznot, illetve az ellenségeskedés miatt visszaesik a forgalom, és mas tizleti
szereplok is szinre léphetnek. Ennek megeldzésére 1931-ben az 6t nagy maffiacsalad,
a Bonanno, a Colombo, a Gambino, a Genovese ¢s a Lucchese a sportfogadasi vagy
loversenyhabort lezarasa utan felosztotta a varos teriiletét. Az 6t csalad tevékenységét,
a megallapodésok betartdsat a fonokok tanacsa, a ,,Bizottsag” feliigyelte, amelynek
tagjai k6zott ott voltak a chicagoi és a buffaldi biinszervezetek legfébb vezet6i is.!® Ett6l
az idészaktol kezdve szamithatd az amerikai szervezett biindzés fokozatos beépiilése
a tarsadalom kiilonbozo rétegeibe, a gazdasagba, a kereskedelembe, a szorakoztatdiparba,
a pénziigyi teriiletbe, a hiteltevékenységbe, a szallitasba és a munkavallaloi érdekkép-
viseletbe, vagyis a szakszervezeti mozgalomba. A szervezett binozés kapcsolati haloja
hiresen kiterjedt volt még az 1960-as években is, hiszen az 1998-ban meghalt Frank
Sinatra egész életét végikisérték a maffiakapcsolatok, kezdve azzal, hogy a nagyapja

15 Az alkoholtilalom, a prohibicié idején a szerencsejaték is tiltott volt az Egyesiilt Allamokban. Az elsé
szerencsejaték-engedélyt Las Vegasban adtak ki 1931 aprilisaban. Az els6 kaszind, a Rancho Las Vegas
1941-ben nyilt meg.

¢ Robert Anglen: The Five Families of New York: How the Mafia Divides the City. Azcentral.com, (€. n.).
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Sziciliabol, a Cosa Nostra szililéhelyérdl szarmazott, azon at, hogy szoros és nyilvanosan
felvallalt baratsag fiizte az énekest Sam Giancana chicag6i maffiavezérhez,"” egészen
addig, hogy Sinatra az egyik legjobb baratjanak tudhatta John F. Kennedyt mar az elnok-
ségét megel6z6 idészakban is.'®

Bifurkacio, a terrorizmus elkovetési modjainak kettévalasa

Az amerikai szervezett blindzés paradigmavaltasa, a tarsadalomba torténé beolvadas
mint az illegalis tevékenység fedése, valamint az amiigy sem sziik korii befolyas tovabbi
szélesitése az ujonnan létrehozott vagy atvett legalis vallalkozasok segitségével, a gaz-
dasagi és politikai dontés-elokészitésre és dontéshozatalra vald befolyas tartossa tétele
kedvezd alternativa minden, barmennyire is szervezett jelleget mutatd biinelkdvetdi
csoport szamara. A politikai indittatasu, a politikai és ezzel parhuzamosan a gazdasagi
hatalom megszerzését és megtartasat célzo biincselekmények lehetséges sikere éppen
azon mulik, milyen mélyen és mennyire szerteagazoan tudnak beépiilni barmilyen tar-
sadalomba. Ahol a regnalo politikai struktarak kozel allnak a cselekvoképtelenséghez,
ott kettés vagy tobbes hatalom alakul ki, a kdzponti strukturakat stjtja a rendkiviil
elterjedt, mindent behaldzo6 korrupcid, az irdnyitasi, termelési, felhalmozasi, elosztasi,
védelmi, oktatasi, kulturalis, igazsagszolgaltatasi, rendvédelmi strukturak altalanos
és belsd, szervezeti valsaga, valamint az ezek mellett kialakulo, gyakorlatilag altalanos
értékrendi valsag.

Egy ilyen helyzetben 1évd, gyakori kifejezéssel bukott vagy gyenge allamban vala-
mennyi tarsadalmi réteg és csoport sebezhetdsége exponencialisan megnd, ami 6sz-
tonzoleg hat a sajat, sziik politikai és gazdasagi érdekeiket kiilonbozo ideoldgiakkal,
vallasi kulturakkal leplezd, er6szakos, magukat gyakran messianisztikusnak feltiintetd
csoportokra. Ez a taptalaj idedlis a terrorizmus erdszakos megfélemlitési €s befolyasolasi
modszerei szamara.

De mit kezdhet a terrorizmus a szilard kormanyzati struktarakkal, a barmilyen ideo-
logiai alapt terrorizmust hatarozottan elutasitd, am magas fok fejlettsége miatt kivalo
jovedelemtermeld képességgel rendelkezd orszagokkal? Beépiil, betagozddik, integralo-
dik — fedévallalkozasain keresztiil —, ahogy az amerikai szervezett bin6zdi szindikatusok
is tették; felveszi a tarsadalom hasznos elemének maszkjat, és ,,jofiuként” igyekszik
lassan, tiirelmesen, szisztematikusan és folyamatosan megtalalni azokat a szegmenseket,
illetve réseket, ahol gazdasagi, szolgaltatasi, pénziigyi, oktatasi, kulturalis, spiritualis,
foglalkoztatasi és mas igények meriilnek fel, amelyeket sem a kdzponti, sem helyi igaz-
gatasi szervek nem tudnak kezelni vagy kielégiteni. Ez a latens, ,,jol fésiilt”, ,,mosolygd”
terrorizmus, amely — épp a széles korre kiterjedd manipulativ haldja miatt — rendkiviil
nagy veszélyeket rejt. A stratégiai cél, a hatalom megragadasa és megtartasa valtozatlan,

17 Erin Blakemore: Frank Sinatra’s Mob Ties and Other Secrets from His FBI File. History, 2019. aprilis
23.
18 Blakemore (2019): i. m.
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csak a hozza vezetd utnak mds a boritasa: nem bombatélcsérekkel van tele, hanem jol
kialakitott, simara egyengetett burkolat takarja. Ez a terrorizmus masik, lappang6 aga,
amely valamennyi orszagra, igy az eddig elsddleges célpontként terrortdmadasokat el
nem szenvedd orszagokra is rendkiviil veszélyes.”

Kapuk

A demokratikus kormanyzati rendszerekben a tarsadalmi, politikai alapértékekhez tar-
tozo nyiltsag és nyitottsag, az ezek alapjaul szolgald egyenjogusag €s egyenrangusag
olyan gyakorlatban is 1étezd, a jogrend altal garantalt és az intézményrendszer altal
megvalositott és alkalmazott elvek, amelyek széles korti lehetdséget kinalnak a tarsada-
lomellenes tevékenységekre, igy a terrorista cselekmények eldkészitésére, szervezésére
is. Ezek kapcsan mar nem csupan az erdszakcselekményekre kell gondolni, hanem els6-
sorban a tarsadalmi beépiilést segitd tevékenységre, amely nmagaban torvényes, jog-
kovetd, am céljat tekintve a terrorizmus eszkoze, annak gazdasagi, politikai, tarsadalmi
feddszerveit erdsiti, pozicidikat timogatja. Ez a helyzet oriasi dilemmat jelent: mikor,
hogyan, milyen alapon, milyen igazgatasi, rendvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi
vagy terrorelharitasi szervezet nyilvanithat egy latszatra jogszertien mikodo vallalkozast,
szervezetet terrorizmust tdmogatd entitassa?

A kérdés megvalaszolasahoz legalabb két feltételnek teljesiilnie kell: 1. a hatalyos
Biintetd torvénykonyvnek, a renddrségi torvénynek, a nemzetbiztonsagi torvénynek,
valamint a vonatkozo jogszabalyoknak, rendeleteknek, utasitasoknak félreérthetetleniil
¢és koherens modon kell meghatarozniuk a kritériumokat; 2. a megalapozott gyanut alata-
maszto6 bizonyitékok megszerzéséhez sziikséges rendkiviil gyors reakcididejii, magasan
fejlett, mesterséges intelligenciaval is tdAmogatott adat- ¢s informaciogytijto, -feldolgozo,
-elemz0 ¢€s -értékeld rendszernek kell rendelkezésre allnia. Ez a szlird, figyeld, kovetd
rendszer lehet alkalmas arra, hogy a terrorszervezetek feddintézményeinek lehetséges
behatolasi pontjait monitorozva felismerje az esetleg a hattérben meghtizodo tarsada-
lomellenes szandékot. Ennek modszerei a titkos informaciogyijtés és titkos adatszerzés
feladatkorébe tartoznak.

Milyen behatolasi pontokrol, kapukrol lehet sz6? A teljesség igénye nélkiil nézziink
néhanyat! Idesorolhato a termelési, kereskedelmi €s szolgaltatasi egytittmiikodés kiilfoldi
toke bevonasaval, érdekeltségével, fiiggetleniil attol, hogy a kiilfoldi partner az Eurdpai
Unidn beliil van-e regisztralva, ki a tulajdonosa, milyen az alaptdkearany megoszlasa
a cégben, illetve ki a cég formalis vezetdje. A tevékenységi korok az egyes agazatokon
beliil is rendkiviil szélesek. Nem zéarhato ki, hogy a partnerként jelentkezd céget mar
korabban azzal a céllal alapitottak, hogy ,,1ab” legyen az Eurépai Unio teriiletén, legalis
lehetdsége legyen gazdasagi, pénziigyi tevékenységet folytatni, bankszamlaval rendel-
kezni, és képviseldi szabadon mozoghassanak az Unio teriiletén. Abban az esetben,

19 Tekintettel arra, hogy a folyamat ma is zajlik, nyilt forrasbol hozzaférhet6 szakirodalmi feldolgozasa

még varat magara.
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ha Union kiviili megkeresés érkezik — vagy kozvetleniil, vagy kozvetve, valamilyen
kozvetitd révén —, célszerli szamot vetni az 1j, feltételezhetéen még kellden meg nem
ismert partner altal jelentett biztonsagi kihivassal, ideértve a nemzetbiztonsagi kihivast,
esetleg kockazatot is.

Az sem jelent garanciat, ha mar Magyarorszagon — esetlegesen kiilfoldi vagy akar
magyar tokével — miikodo vallalkozas jelentkezik partnernek. Természetes, hogy a val-
sag utani idészakban az Gjrakezdéshez sziikséges miikodo és forgdtoke elengedhetetlen
a vallalkozasi tevékenység megujitasahoz, Gjrainditasdhoz. A magyar vallalkozasok
szamara ennek a tékemennyiségnek az eldteremtése — a kormany minden igyekezete
ellenére — nagy teher, oriasi kihivas. Egy jo idében érkezo, kedvezo feltételii ajanlat
valamilyen maganforrasbol, amely kisegitené a céget a nehézségekbdl, lehet annyira
vonzo, hogy a természetes védekezoreflexek is eltompulnak téle.

Hasonlo helyzet allhat eld a turizmusban is, ha olyan kiilfoldi cég jelentkezik, amely
nagy létszamu beutazot garantal — jelentds, jelenleg ki nem hasznalt kapacitasokat kdtve
le huzamos idére a nemzeti turizmusfejlesztési stratégiaban is megfogalmazott célokkal
Osszhangban — az Eurdpan kiviili térségekbol.

A felsdoktatas is sajatos, szinte hagyomanyos behatolasi pont. Valamennyi magyar
felsdoktatasi intézménynek stratégiai célja az intézmény nemzetkozi elismertségének,
ismertségének novelése, emelése, a mind nagyobb — fizetéképes — kiilfoldi hallgatédi
létszam elérése, a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztése mas, kiilfoldi partnerintézmé-
nyekkel. A nyilvanval6 érdekeltség abban, hogy mind nagyobb szamu kiilf6ldi hallgato
keriiljon be az oktatasba, képzésbe, illetve az altaluk — kozvetitd intézményen keresztiil
fizetett — tandijak és egyéb, kdzvetleniil a képzési intézményekhez befolyo 6sszegek minél
nagyobbak legyenek, nem erdsitik a természetes, alapvetd biztonsagi érdekek érvénye-
sitését. A hallgatok hatterét a jelentkezés soran sem a toborzo-kozvetitd intézmény, sem
pedig a képzést biztositd intézmény nem vizsgalja. Az egyetlen sziirési vizsgalati lehe-
téség az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag, amelyre rendkiviili feleldsség harul.

Sok esetben a hallgatok képzését kiilonbozo alapitvanyok, kormanyzati intézmények
finanszirozzak, amelyek kotddésérdl vajmi kevés informacio all rendelkezésre. Olyan
képzési és oktatasi intézményekrdl van szo, ahol muiszaki, kémiai, biologiai, élettani
¢és korélettani, virologiai és mas teriileteken is folyik képzés, s ezek soran laboratoriumi
gyakorlatokat is folytatnak. Ezek a laboratériumok, illetve a sziikséges kisérletekhez
elokészitett, készletezett anyagok kiilonleges figyelmet érdemelnek, ahogy a hallga-
toi magatartas rendszeres, visszatéro elemzése is. A hallgatoi csoportokban kialakulod
kapcsolatok, azok esetleges hal6zatosodasa alapvetd fontossagu a felderitd és megel6z6
tevékenység szempontjabol.

Tekintettel arra, hogy a hallgatok — természetes mddon — jelentds kapcsolatrendszert
¢épitenek ki a helyi, budapesti, debreceni, szegedi, pécsi, gyori és mas egyetemi varo-
sok lakossagaval, kiilonos tekintettel a hasonl6 korosztalyba tartozo, sok szempontbol
manipulalhato fiatalokra, nem hagyhato figyelmen kiviil az ebben rejlo kihivas, esetleg
kockazat sem.
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Stratégiai kihivas

A lappango, lassan teriiletet — és hatalmat — szerzo terrorizmus beépiilése a tarsadal-
makba hosszu tavl program, amelynek felfedése ¢s megeldzése — ha kell, felszamo-
lasa és kiszoritasa — folyamatos feladatot jelent a nemzetbiztonsagi szervezeteknek.
A feladatok végrehajtasat megneheziti, hogy a paradigmavaltas kovetkezményeként
a tarsadalom kiilonb6z6 rétegei €s a politikai dontéshozok megnyerése mellett a terro-
rizmus a hosszu idot igénylo integracio érdekében egyre nagyobb figyelmet fordit sajat
szakértoinek kinevelésére, felkészitésére leginkabb olyan teriileteken, amelyek a gaz-
dasagi, gazdalkodasi, ipari, tudomanyos és miiszaki teriileten, valamint a nemzetkozi
kapcsolatokban birnak jelentéséggel. A terrorszervezet eszméjét megvalosito, a hatalom
fokozatos és er0szakmentes atvétele utan 1étrejovo ujfajta, jovobeni allami strukturak-
nak mar nem jol kiképzett, elkotelezett harcosokra, hanem koncepcidzus, otletgazdag,
vezetoképes és minden teriileten felkésziilt vezetokre és végrehajtokra van sziiksége.
Ennek érdekében varhatéan komoly erdforrasokat mozgdsitanak a képzésre alkalmas
fiatalok kivalasztasara, megnyerésére, képzésiik finanszirozasara és a munkalehetségek
biztositasara. A tippkutatast és a kornyezettanulmany elkészitését a mar helyi ismeretek-
kel rendelkez6, megnyert egylittmiikodok végezhetik, mig a hosszl ideje fedésben €16
miuveleti tisztek ,tartotisztként” a tovabbi tamogatast adhatjak a jeldlteknek. A ,,kellden
iranyba allitott”, jol felkésziilt és a hattérbol folyamatosan feliigyelt és tamogatott szak-
embergarda — mindenkori beosztasaban — képes lesz képviselni €s megvalositani annak
a szervezetnek a céljait, amelynek tdmogatasat ¢lvezte és élvezi.

Stratégiai fenyegetés

A stratégiai fenyegetések iranyai onmagukban is 0sszetettek. A lehetséges kovetkezmé-
nyeikre valo felkésziilés nem halogathato feladat, amely at kell hogy fogja a tarsdalom
lehet6 legszélesebb rétegeit, mivel a terrorizmus ujabb szakaszaban a széles kor( tarsa-
dalmi tamogatas elnyerése az egyik legfontosabb taktikai cél.

Az elsé irany

Ha egy kicsit belemélyediink a terrorizmus altal leginkabb sujtott — eurdpai és ameri-
kai— orszagokban, illetve a terrorizmus altal csak marginalisan érintett allamokban zajlo,
a vilagjarvany és annak kormanyzati kezelése altal is bonyolultabb4 tett folyamatokba,
érdekes felfedezéseket tehetiink. Beleiitkozhetlink egy sajatos, latszolagos ellentmon-
dasba. Létezhet, hogy az iszlamista szélsOséges elveket hirdetd csoportok, szerveze-
tek sajat maguk ellen ,.kampanyoljanak”? Attételesen, igen, és itt sz6 sincs semmilyen
kormonfont, valosagtol elrugaszkodott dsszeeskiivés-elméletrdl! Nézziik a folyamatot!

A sz¢ls6séges iszlamista elveket hirdetd, a mellett elkotelezett €s az iszlam dominanci-
djaért nem csak elvi és eszmei sikon harcol6 csoportok és szervezetek a rendelkezésiikre
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all6 valamennyi kommunikacios eszkozzel, a kozosségi halokon keresztiil, nyomta-
tott és elektronikus kiadvanyokkal, kdzvetlen, személyes és csoportos propagandaval
igyekeznek mind szélesebb korben elterjeszteni és elfogadtatni az elveiket. Célpontjaik
kozott nemesak a mas kulturalis és vallasi csoportok, kozosségek szerepelnek, hanem
az iszlamot nem sz¢lsGségesen, hanem elfogado, tolerans modon értelmezd, a befogado
orszagokban pozitiv, épitd szerepet jatszo iszlam kozosségek is. Egy terrorszervezet
szamara (is) alapvetd fontossagu, hogy informacidkkal rendelkezzen a vele szemben allo
er6krol, az azokon beliil végbemend folyamatokrol, a cselekvési iranyra dont6 befolyast
gyakorld személyekrdl. Ennek érdekében sajat, fedett informacioforrasokat kiildhetnek
a veliik szemben all6 csoportok tagjai kdzé, hogy ott elvegyiilve, részt véve a csoport
munkajaban, megszerezzék a terrorszervezetek szamara fontos hireket, illetve befolyast
szerezve hatassal legyenek a tolerans iszlamot hirdetd szervezet vagy szervezetek életére.
Az egyes orszagok tarsadalmaban a tobbségi csoportokat alkotd kozosségek egy részérdl
az elmult évek alatt is tapasztalhato volt mar tobb iszlamellenes megnyilvanulas, s6t
eléfordultak fizikai tAmadasok is.

Ebben a helyzetben a fedett személynek lehetdsége lehet a tolerans iszlamista k6zos-
séget is éro ellenséges, intolerans jelenségek jelentds tuldimenzionalasara, felnagyitasara
amédia segitségével, amivel aldozatként tiintetheti fel valamennyi iszlamhivét, a tolerans
¢és az intolerans irdnyzatok képviseldit, altalaban, megkiilonboztetés nélkiil. Mivel az isz-
lammal szemben allast foglalok a tarsadalom tobbségének egyes csoportjait képviselik,
rendkiviil konnyl azzal vadolni az amigy sem egyszeri helyzetben 1évé mindenkori
kormanyzatot, hogy iszlamellenes, ezaltal ellentmond a deklaralt és az alkotmanyban
¢és nemzetkdzi jogi normativakban is rogzitett emberi szabadsagjogoknak, kirekesztd
politikat folytat a lakossag egy része ellen, sot, iildozi az iszlam vallastiakat! Egy ilyen
hamis propaganda hatdsa tobb szinten is érzékelhetd. Egyrészt valosziniisithetd a tarsa-
dalom egyes szegmenseiben az értetlenség, az elbizonytalanodas, de ugyantigy lehetséges
uj radikalizalodasi hullam kialakulasa is az ezt gerjeszté impulzusok alapjan.

A kormanyzati szervekben az iszlamhivoket valogatas nélkiil aldozatként feltiintetd
propaganda hatasat kivaloan jellemzi Alain Chouet, a francia kiilfoldi hirszerzési szolga-
lat, a Direction générale de la sécurité extérieure (DGSE) immar nyugallomany tisztje:

,részt vettem a Belligyminisztériumban egy krizismegbeszélésen, ahol az elharitasnal szolgald
kollégaim bemutattak egy kiilvarosi haz pincéjében berendezett fegyverraktarat: kalasnyikovtol
pancéltoréig minden volt ott. [...] Kollégaim a minisztertdl engedélyt kértek a veszélyes raktar
felszamolasara. O ezt megtiltotta, mondvan, észak-afrikaiak lakta negyedrdl van szo, stigmatizalni
fogjak a muzulmanokat, a renddri intézkedés zavargasokhoz vezet, és igy tovabb. Ugyanezt éltem
meg Belgiumban, amikor 1999-2000-ben Briisszelben szolgaltam. A Verviers nevii varosban
a belga kollégak hasonlé rejtekhelyet fedeztek fel, de a helyi polgarmester €s az ligyész hallani
sem akart a beavatkozasrol. Ugyantigy érveltek, mint annak idején a francia beligyminiszter. [...]
Mi nyugatiak annyira rettegiink az iszlamofobia vadjatol, hogy hagytuk kifejlodni orszagainkban
a militans és er6szakos iszlamizmus hélézatait.”>

20 Ablonczy Balint: ,,Rettegtiink az iszlamofobia vadjatol” — francia exkém az 0j terrorhullam hatterérol.
Valasz Online, 2020. november 20.
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A kozigazgatas fels6 koreiben felmeriild megosztottsag, amely meghaladja a normalis,
demokratikus dontéshozatali mechanizmusban természetes véleménykiilonbségeket,
sulyosan akadalyozza a l1ényegi dontések meghozatalat. Ennek azonnali kvetkezménye
a korabban megszerzett, lehetséges taktikai elény elvesztése. Ilyen helyzetben a kor-
manyzati kezdeményezések mar valdjaban egyaltalan nem elézik meg a terrorszerveze-
tek, csoportok és veliik egyiitt a — barmilyen ideologiai platformon allo — sz&lséségesek
zésére hoznak intézkedéseket, gyakorlatilag a kezdeményezést atvevo szélsdségesek
tervei utan kullogva. A kormanyzat kénytelen megosztani a figyelmét tobb fenyegetd
tényez0 kozott. A belpolitikai helyzet késedelmes megoldasa, a taktikai kezdeményezés
¢és csoportok tovabbi térnyerését hozna magaval, felgyorsulna egyes, még kivaro tarsa-
dalmi rétegek radikalizacidja is, esetleg olyanoké is, amelyek épp a legkeményebben,
er6szakosan Iépnének fel adott esetben az iszlamra hivatkozo szélsdségesekkel, illetve
mas tarsadalmi rétegekkel, csoportokkal szemben. Egy ilyen dsszecsapasnak az elfogado,
tolerans tarsadalmi csoportok is aldozatul esnének. Egy ilyen — kimondva-kimondatla-
nul — polgarhaborus helyzet ismét csak a szélsdségesek malmara hajtana a vizet.

A kormanyzatnak a belpolitikai 14zongas mellett fenn kellene tartania az orszag ter-
meld kapacitasainak folyamatos miikodoképességét, a kritikus és a nem kritikus inf-
rastruktara, valamint a szolgaltatasi-ellatasi szektor miikodését. Barmilyen korlatozo
intézkedés a lakossag — a valasztopolgarok — részérdl nem titkolt ellenérzést valthat ki,
ami az adott kormanyzat szamara a szavazobazis jelentds részének elvesztését jelentheti
a kovetkez6 valasztasokon, s igy a hatalom elvesztésének kockazataval jar.

Ugyancsak fontos szempont, hogy a kormanyzat mennyire képes a stabilitas képét
mutatni a nemzetkozi életben — mind politikai, mind pedig gazdasagi téren. Az instabi-
litas a nemzetkozi gazdasagi €s pénziigyi szereplokbol az adott orszag szdmara sulyos
kovetkezményekkel jaro intézkedéseket valt ki, az adosbesorolas lerontasatol a befekteté-
sek lebegtetésén vagy kivondsan at a tézsdei arfolyamok eséséig. A politikai instabilitas
nyilvanvaloan meggyengiti az orszag érdekérvényesitd képességét mind a kétoldaly,
mind pedig a tobboldalil kapcsolatokban €s a nemzetkozi szervezetekben.

A cselekvésképtelennek latszo kormanyzat hiteltelenné valik a valasztok szemében,
ami 6nmagaban is tovabbi radikalizaciohoz vezethet. Radikalizalodnak az el6z6 valasz-
tason a kormanyt alkot6 partra szavazdknak azok a csoportjai is, amelyek a személycse-
rékben és nem a kormanyvaltasban latjak a megoldast. Ugyanigy radikalizalodnak a tar-
sadalom tobbi rétegében azok — akar szervezetten, akar spontan, egyéni alapon —, akik
szerint a kormanyvaltas ad lehetdséget a gondok megoldasara. A kormanyvaltasra torekvo
tarsadalmi csoportok és szervezetek kozott ott talalhatok a szélsdségesek is, akik szamara
a kaotikus helyzet a lehetd legjobb forgatokonyv a hatalom megszerzésére — a demok-
ratikus elveknek megfelelden, de a demokratikus értékek ellenében. fgy valik vilagossa
az ,,onmaga ellen agital6 iszlam sz€ls6ség” mint taktika logikéja és mechanizmusa.
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A stratégiai fenyegetés masodik iranya: a média

Barmilyen nézetet vallo csoportosuldsnak elemi érdeke tanai megismertetése a szélesebb
tarsadalmi korokkel, a lakossaggal, remélve, hogy az eszmék megismerése eldsegiti
a csoport vagy szervezet elfogadasat, €s tijabb kdvetdk csatlakoznak hozzajuk, szélesitve
a tarsadalmi bazist. Ez természetes, hiszen az egyén szintjén is létezik dnmaga elfo-
gadtatdsanak igénye, az elismer¢s irdnti vagy. Mig az egyén ismertségre vald vagyanak
motivacidja — tobbrétlisége ellenére — maganak az egyénnek a pszichikumabdl és a kozeg-
gel valo korabbi interakciojabol, valamint a tovabbi interakciok elképzelt lehetdségébdl
taplalkozik, a politikai érvényesiilést célul tiizé szervezetek esetében a bemutatkozas
¢és a kozosség/kozonség ,,lenyligozése” a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis
befolyasszerzés egyik legfontosabb lehetésége. Amig az egyéni ambiciok megvald-
sitdsanak és megélésének a politikai tevékenység csak az egyik lehetséges szintere,
egy politikai hatalomra térekvé szervezet esetében minden tevékenység a stratégiai cél
megvaldsitasat szolgalja.

Az egyén szamara a kozosségi hald megjelenéséig a sajat maga altal fontosnak tar-
tott gondolatok megosztasara az irasbeliség ,,feltalalasa” ota megszokott formak alltak
rendelkezésre: a levelek, a konyvek, az adott témaban irt ,,traktatusok”, vagyis tanul-
manyok. Ezeknek a befogad6 kozege korlatozott volt, hiszen az irastudas ardnya még
a kényvnyomtatas eurdpai feltalalasa®' utan sem valt tomegessé. A technika fejlédése
és az igény — ideértve a tomegek befolyasolasanak igényét is — eldsegitette, hogy a koz-
1éseket, példaul ropiratokat vagy éppen a romai katolikus egyhaz altal rendelt, forgal-
mazott ¢s tekintélyes bevételt hozo bucstucédulakat nagy szamban, egyre olcsébban
tudjak eléallitani. A hatasgyakorlas szempontjabdl vizsgalva mar ebben az idészakban
is meghatarozo6 a fejlett technikai megoldés alkalmazéasahoz val6 hozzaférés lehetdsége,
illetve az ,,els6 kozlés” taktikai elénye. Ennek értelmében az, aki az els6 kozlést az adott
témaban megteszi, mindenki massal szemben elénybe keriil, hiszen a tobbiek a hite-
lesség igényével fellépo elsé kozlésre mar csak reagalni tudnak, biralhatjak, elvethetik
vagy épp tamogathatjak, de az els6 kozlés ténye mindorokre hozzakapesolodik a koz1d
intézményhez vagy személyhez. Ezen a ponton mar egy Gjabb tényezd is megjelenik:
a hitelesség, amelyre szinte minden ko6zI6 — az elsd és az utankozId is — igényt formal.
Ebbdl kiindulva, a befolyasolasra szant adat vagy informéacio a tényekkel 6sszehasonlitva
lehet akar téves, megtévesztd, szandékosan eltorzitott, hamis vagy meghamisitott is, de
mindenképpen hitelesnek kell tlinnie. A kozlés célja meghatarozza a tartalmat, formajat
¢és a kozlés modjat, eszkozét is. Mindezekre alapvetd befolyassal van az, milyen befogado
kozegre szamit a koz16, kik, milyen személyek vagy csoportok a kdzlés célcsoportjai.

Ha ezt az elméleti levezetést a szélsOséges nézeteket vallo, barmilyen ideoldgiat
képviseld és politikai hatalomra tord szervezetekre alkalmazzuk, azonnal vilagossa

2l Meg kell jegyezni, hogy Kinaban a 9. szazadban, vagyis a magyar honfoglalas koraban kezdtek kony-
veket nyomtatni, majd 1041-ben, tehat Szent Istvan halala utan harom évvel mar nyomoelemes technikaval
nyomtattak sokszorositando iratokat. Europaban 1453 tajan, tehat a nandorfehérvari gyézelem eltt harom
évvel kezdte a konyvek és iratok tobb példanyszamu, egységes betiitipusi nyomtatasat lehetové tevé moz-
gosoros eljarast alkalmazni Johannes Gutenberg.
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valik a média feletti uralom, a hir vilaga ellendrzésének rendkiviili fontossaga. A hirek,
az informacio vilagaban is 1étezik a versenykényszer, a minél nagyobb Iétszamu befogado
kozosségért, a lehetd legnagyobb 1étszamu Gjra- és tovabbkozld csoportokért, a kozlo
eszméivel azonosulo, azokat elfogado €s kovetd, szervezhetd csoportokért folyo kiizde-
lem. A klasszikus hirszolgaltatasban a 19. szazadtél kezdve alapkovetelménynek sza-
mito hitelesség, partatlansag, visszafogottsag és etikus magatartas a stratégiai érdekeket
ban is jol ismert, ugynevezett ,,szirobuborék-hatas”, amelynek alapja, hogy az egyének
¢s a csoportok is leginkabb azokra a kozlésekre fogékonyak, amelyek egybeesnek az 6
véleményiikkel.

Az ilyen informaciok alapjan az egyén vagy csoport elkotelezettsége a kozl6 egyén,
csoport vagy szervezet irant tovabb erdsodik, a kritika iranti igény, a jogos és indokolt
kétség elsorvad, ami egyértelmiien a tovabbi radikalizacio egyik fontos tényezdje. Ha
e mellé odatessziik magukat a kozléseket, azok tartalmat, még vilagosabban latszik,
milyen alapvetd szerepe és hatdsa van a médianak barmely csoportra a kozlést megfogal-
mazo érdekcsoport gondolatainak, érdekeinek, ideologidjanak, értékrendjének hatékony
terjesztésében és elfogadtatasaban (indoktrinacid), tovabba az értékrendet elfogadok
fanatizalasaban. Erre kivalo példak az Iszlam Allam fénykoraban tobb nyelven is megje-
lentetett online €s nyomtatott organumok, a Rumiya, a Dabig és masok. A tartalom 6ssze-
allitasa és megfogalmazasa minden nyelven, legyen az arab, angol, spanyol, francia vagy
orosz, nem hagyott kétséget a kommunikacios szakemberek rendkiviil magas szakmai
képzettsége feldl, amit csak még jobban hangsulyozott a szerkesztés, a tordelés, a képi,
film- és hanganyagok professzionalizmusa. Az a tény, hogy tobb nyelven is megjelentek
ezek a kiadvanyok, és az Iszlam Allam szamos mas internetes portalt is fenntartott, azt
bizonyitja, hogy az adott nyelvi kultirakhoz tartozoé teriileteken tobb kritériumnak is
megfeleld, meghatarozott célcsoportokat igyekeztek befolyasuk ala vonni. Ezek kozott
épp a gyerekek és fiatal felndttek csoportja volt az egyik legfontosabb, akiket érdek-
16déstik, nyiltsaguk ¢és szocialisan és kulturalisan marginalis helyzetiik tett prioritast
¢lvezd célesoportta.

A kozosségi halok szerepét feleslegesnek tartom ujra és Gjra hangsulyozni, mert
ez magatol értetddd. Az, hogy a Facebook és a Google bizonyos tartalmakat sziir, messze
nem elégséges, mondhatni, tlineti kezelés. A politikai érdekektdl szétszabdalt, oGnma-
gukban is rengeteg problémaval kiizdd tarsadalmak felelosségét hangsulyozni is csak
annyit ér, mint a pusztaba kialtott szo. Jelenleg harom lehetséges irany korvonalazo-
dik az indoktrinaciot el6segitd kozlésekkel szemben. Ezek koziil ketté a nem virtualis,
hanem személyes kontaktusokra alapul: egyikiik a k6zosségi halozatokra, szabadidds,
kulturalis, sport- €s egyéb hasonld tevékenységi kdrokre alapuld kozosségi jelzérend-
szer, amely azonban csak akkor képes hatékony megel6zési tényezove valni, ha tarsul
mellé a masodik lehetdség is. Ez nem mas, mint az, hogy az oktatasi-képzési — alapit-
vanyi vagy allami — kdzpontok, szervezetek oktatasi programjaiban kapjon allando,
nem csupan kampanyszeri helyet a vonatkozo sziikséges, komplex (interdiszciplinaris)
ismeretek elsajatittatasa. A harmadik lehetdség a nemzetbiztonsagi felderitd tevékenység
tovabbi fejlesztése a virtualis miiveleti teriileten, a kor technikai kdvetelményeinek is
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megfeleld technikai tdmogatassal, a mesterséges intelligencia adta lehetdségek széles
korti alkalmazasaval.

A stratégiai fenyegetés harmadik iranya: a szomszédos orszdagok

Ugyan a terrorizmusnak van olyan fajtdja, amelyben az elkovetd csoport vagy szervezet
a sajat orszaga keretei kozott hajt végre terrorcselekményeket, de a tdimadasok tulnyomo
tobbségében elsddleges szerepet jatszik a nemzetkdzi térség és az azon keresztiil elérhetd
hirérték és pszichikai hatas. Ez nyilvanvaloan a nemzetkozi — vagy a kiterjedése miatt
globalisnak is nevezett — terrorizmus jellemzdje. Barmely orszagban kovessenek el ter-
rortamadast, annak hatasa, visszhangja nem all meg a hatarokon, hanem tallépve azokat
tobb teriileten is jelentdsen befolyasolhatja €s befolyasolja is a szomszédos orszagok vagy
akar a regionalis értelemben vett szomszédok életét, tevékenységét és a hatosagok részérdl
sziikségesnek tartott intézkedéseket. Utobbiak célja — az eseményt kovetden — a masik
orszagban tortént tdimadas kovetkezményeinek tompitésa, csillapitasa a sajat orszag
teriiletén, a tovabbi kovetkezmények €s lehetséges tamadas vagy a terroristak menekii-
lésének megakadalyozasa, esetleges kapcsolataik és logisztikai bazisaik felszamolasa.
Ennek alapjan vilagosan érthetd, hogy barmely orszdgban a terrorizmushoz kapcsolhato
cselekmények — a terrorizmus finanszirozasatol kezdve a Biintet6 torvénykonyvben fel-
sorolt valamennyi tényallason keresztiil magaig a cselekmény elkovetéséig — nemcsak
a célorszagra jelentenek veszélyt, hanem valamennyi vele hataros vagy akar kétoldalu,
akar tobboldalu, regionalis vagy interregionalis egyiittmitkodésben allo orszagra is.

A veszély —vagyis az az allapot, amely mar messze meghaladja a kihivas vagy a koc-
kazat szintjét — tobb szinten is jelentkezik. A nemzetkdzi terrorizmus szdmaéra a politikai
hatalomszerzésnek nincsenek hatarai. Barmilyen terrorszervezet vagy -csoport, ha egy
orszagban sikeresen épiti ki a dontéshozatali mechanizmusokba beépiil6 kapcsolatrend-
szerét, ezt ki fogja terjeszteni valamennyi, a mar kialakitott egytittmiikodési lehetoség-
ben, keretben részes mas orszagokra is, legyen sz6 kulturalis, sport-, kereskedelmi vagy
mas kapcsolatokrol. Ez magasabb szint{i halozatépités annal, mint amelyet a szervezet
lokalis tevékenysége soran mar megvalositottak, €s ,,ujdonsaga” éppen maga a hatarokon
atnyulo szervezetszert egyiittmiikodés, amelynek elveit €s gyakorlatat mar a nemzetkozi
szervezett bindzésben is megfigyelhettiik.

Barmelyik ,,bazisorszagban” a legalis, letelepedett statuszu vagy iizleti célbol tar-
tozkodo, de terrorszervezethez vagy -csoporthoz kdthetd személy, vagy mas orszagban
alapitott, de az adott orszagban is jelen 1évo vagy éppen az orszag jogszabalyi elGirasainak
megfelelden alapitott, honos vallalkozas esetében a mar kialakitott {izleti és személyes
kapcsolati halo, a schengeni hatarokon beliili korldtozasmentes mozgas lehetdsége legalis
lehetdségeket kinal a terrorcsoportok, illetve -szervezetek torvényellenes tevékenysége-
nek foldrajzi kiterjesztésére, a mas orszagok teriiletén valo befolyasszerzés feltételeinek
megteremtésére.

Lathatoan ez az irany mar tullép az adott orszag hatarain, akar kdzvetlen, akar koz-
vetett értelemben. A kozvetlen értelemben vett kiilsé irdny a szomszédos orszagokra
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irdnyul6 befolydsolasi szandék, a nemzeti és nemzetbiztonsaguk veszélyeztetése, ala-
asasa kozvetleniil az allamigazgatas, illetve az azzal dsszekottetésben allé nem allami
szereplok eszkozeinek felhasznalasaval. A masik, kdzvetett veszEly abban rejlik, hogy
barmilyen térségben, barmelyik orszagban keriil hatalomra a lappang6 terrorizmus,
maga a hatalomra keriilés ténye ¢s lehetdsége katalizalhatja barmely mas terrorszervezet
tevékenységét, fliggetleniil a maveleti célok foldrajzi elhelyezkedésétdl vagy a szervezet
ideologiai alapjaitol. Ez megengedhetetlen.

Az ellenintézkedésekhez sziikséges feltételek

Ahogy a globalis terrorizmus sem all meg a hataroknal, legyenek azok allamkoziek,
regiondlisak vagy kontinentalisak, ugy az ellenintézkedések sem maradhatnak ilyen
hatarok kozott. Ehhez elengedhetetleniil sziikséges a lehetd leggyorsabb és leghatéko-
nyabb adat- és informaciocsere, mar a meghatarozd, operativ szintrél kiindulva, a vezetés
¢s iranyitas felsobb szintjéig. Ebben alapvetd szerepe van a sziikséges hazai jogi alapok
megteremtésének €s rendszeres, lehetdleg preventiv feliilvizsgalatanak. A preventiv
feliilvizsgalat értelme nyilvanvalo: megel6zni a terrorizmushoz kapcsolhatd, lehetséges
Uj biincselekményfajtak kialakulasat, elésegitve ezzel a torvény megeldzo-elrettentd
¢és szankcionald funkcidjanak érvényestilését.

Folytatva ezt a logikai sort, illetve a sziikséges és elengedhetetlen feltételek vizs-
galatat, a kovetkez0 tényez6 a sorban a gyors elemzési, értékelési rendszerek és mod-
szerek folyamatos fejlesztése, bevezetése €s széles korti alkalmazasa a blinmegeldzés,
a biinfelderités, a biliniildozés, a rendvédelem, a nemzetbiztonsag, a gazdasagvédelem
minden teriiletén, természetesen beleértve a terrorelharitast is. A terrorizmus €s az ahhoz
kapcsolhaté blincselekmények komplexitasa, a végrehajtasban tapasztalhaté dinamikus
aszimmetria elengedhetetlenné teszi a tarcaspecifikus megkozelités feladasat, a magasabb
szintll folyamatos koordinacio allandositasat. Ennek egyik rendkiviil fontos allomasa
volt a Terrorelharitasi Informacios és Bliniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) életre hivasa
2016-ban.

A komplex megkdzelitésben masik elengedhetetlen tényezd a tarsadalom széles réte-
geinek folyamatos érzékenyitése, az ezt a célt szolgalo tajékoztatasi, oktatasi és demonst-
racios eszkozok, anyagok folyamatos megujitasa, feliilvizsgalata a terrorizmus valtozasa-
inak varhato vagy feltételezheto, esetleg mar bekovetkezett modosulasainak megfelel6en.
A tajékoztatasban és oktatasban alapvetd szerep harul az alap-, kdzép- és felséfoku
oktatasi intézményekre, kezel6tdl, fenntartotol fiiggetleniil, hiszen altalanos tarsadalmi
érdekrdl van sz6. A felmend jellegli képzési rendszerbe integralt érzékenyitd tevékenység
egyik értékes hozadéka a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi strukturak és az allampol-
garok kozott fejlodo parbeszéd, a rendvédelmet erdsitd kapcsolatrendszer.

A mar emlitett jogi keretek kialakitasaval parhuzamosan erdsiteni kell a rendészeti,
rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi megeldzd-, sziird- és ellendrzé mechanizmusok alkal-
mazasanak jogszabalyi hatterét, kiilonos tekintettel a nemzeti biztonsagi érdekeket sért6
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cselekmények lehetséges nemzetkozi kontextusara, tovabba a legfejlettebb, mesterséges
intelligenciara is €piil6é informatikai rendszerek alkalmazasara.

Az elébbiekben felsorolt koriilmények megteremtése, a tarsadalmi befogadokészség
¢és -képesség kialakitdsa hosszu tavl, kormanyzati ciklusokon ativel0 feladat, amelynek
alapja a szintén hosszu tavu, tényleges nemzeti és nemzetkozi érdekek megfogalmazasa,
valamint a jelenlegi intézményrendszer ennek megfeleld finomitasa mind az igazgatas-
ban, mind a tervezésben és végrehajtasban részt vevo allomanyok képzése, a képzés
anyagainak és mddszereinek tekintetében.

Tekintettel arra, hogy a terrorizmus paradigmavaltasdnak eredményeként inkabb
a gazdasagi pozicionyerés és ezen keresztiil a politikai befolyas megszerzése valt a meg-
hatarozo modszerré, az ellenintézkedések egyik kiemelten fontos teriilete a gazdasag-
védelem, ideértve a pénziigyi tevékenységek figyelemmel kisérését is. Ez dnmagaban
is kiilonosen nehéz feladat, amely még nehezebbé valik azaltal, hogy a nemzetkozi
pénzintézetek jelentds része a ,,magasabb kockazat — magasabb hozam” elve alapjan
részese a terrorfinanszirozasban is jelentds szerepet jatszo pénzmosasnak. Csak néha-
nyan a nagyobb €s ismertebb pénzintézetek kozil: az ING lengyelorszagi leanyvallalata;
a Deutsche Bank; a Barclays; az HSBC?; a JP Morgan; a Danske Bank, amelyen keresztiil
kozel 200 milliard(!) dollart mostak tisztara.*

Az sem teszi konnyebbé és hatékonyabba az ellenintézkedéseket, hogy a nemzetkdzi
pénziigyi ellendrzésekkel foglalkozo szervek is eléggé széttagoltak, tovabba a kozot-
tiik zajlo adat- és informaciotovabbitas hatékonysaga messze elmarad a sziikségestol.
Az informacidaramlas felgyorsitasa, az egységes kritérium- és szankciorendszer kiala-
kitasa és kdvetkezetes — politikai felhangoktol és lobbitevékenységtdl fliggetlen — alkal-
mazasa eredményeként csokkenhet az Eurdpai Unié GDP-jének mintegy 1,3%-at, illetve
a vildg GDP-jének koriilbeliil 3%-at kitevo gyanus tigyletek aranya.?

Egy fliggetlen vizsgalati és szankcionalo funkcidkkal is felruhazott, egységes pénz-
iigyi ellendrzési mechanizmus nemcsak a banki és pénziigyi szektorba vetett bizalmat
erdsitené, de stlyos csapast jelentene azokra az allami és nem allami szereplokre is, ame-
lyek valtozatlanul érdekeltek a terrorizmus finanszirozasaban. A korabban mar emlitett
Alain Chouet szavaival €lve: ,,amig a pénziigyi csatornakat nem vagjuk el és nem gy6zziik
le a terror ideologidjat, minden marad a régiben. Hidba ismerjiik a finanszirozdkat, nem
tesziink elleniik semmit.”*

2 Az 1865-ben alapitott Hongkong and Shanghai Banking Corporation ma a vilag egyik legnagyobb
banki ¢és pénziigyi szolgaltatdsokat ny1jto szervezete.

2 Lasd: Briickner Gergely: Azeri pénzpumpa és orosz maffiozok: oriasi pénzmosasi tigyek tépazzak
az uni6 tekintélyét. Telex.hu, 2021. junius 29.; tovabba Bacs (2020): i. m.

¢ Briickner (2021): i. m.

% Ablonczy (2020): i. m.
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Zarsz6 helyett

A terrorizmus €s a hozza kapcsolodo cselekmények fejlodése egy aszimmetrikus,
dinamikus folyamat. Modszereinek allando, sajat és sajatos logikara alapulo fejlodése,
a modosulasok, logikai 6sszefiiggések, rovid, kozép- és hossza tavu lehetséges kdvet-
kezmények feltarasa, megismerése mind a megel6zés, mind pedig a felszamolas, lekiiz-
dés szempontjabol alapvetd jelentdségli feladat, amelynek vizsgalata, elemzése, érté-
kelése az illetékes szolgalatokra harul. A feladatok sikeres ellatasa azonban nemcsak
a szakmai felkésziiltségen mulik, hanem 6ridsi része van benne a kihivasok, kockazatok
¢és fenyegetések megismertetésének a tarsadalom legszélesebb koreivel, a folyamatos
egylttmikodés kialakitasanak és fenntartasanak ezekkel a lakossagi szegmensekkel,
valamint a hazai szolgalatok és a mas orszagokban hasonlo feladatokat ellato szerveze-
tek kozotti folyamatos egyiittmiikodésnek. Ezeken a komplex alapokon valésulhat meg
a terrorizmus stratégiai fejlodési paramétereinek felismerése €s a széles korti, hatékony
ellenintézkedések kidolgozasa.
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A hirszerzés elott alld 21. szazadi kihivasok

A médidban rendszeresen jelennek meg a kémkedés vilagaval kapcsolatos kisebb-na-
gyobb szines hirek, az elmult években ezek szama talan még nétt is. A teljesség igénye
nélkiil, példaként taldn elég megemliteni a Szkripal elleni gyilkossagi kisérletet, majd
késdbb a vrbeticei robbantas ligyét' vagy a ,,kinai hirszerzés erds emberének” elme-
nekiilését,” de széles korii sajtoérdeklodés kovette az amerikai szolgalatok nemzetkozi
technikai lehallgatasi tigyeit® is. Végiil az elmtlt honapok afganisztani eseményei is
ravilagitottak a konfliktusban részt vevé NATO-tagorszagok hirszerzd szolgalatainak
»~eredményességére”, de egyben azokra a kihivasokra is, amelyekkel a 21. szazadban
egy adott orszag vagy egy politikai, katonai szovetség nemzetbiztonsagi szolgalatainak
szembesiilnitik kell.

A dolgozatban ugyan késébb még esik sz6 a szolgalatok kiilsé megitélésérdl mint
olyan kihivasrol, amelyet a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak hitelességiik, torvényességi
megfeleloségiik szempontjabol kezelnitik kell, mégis sziikségesnek érzem itt érintdlege-
sen, néhany szo6 erejéig megemliteni a média szerepét. A hirszerzés és az elharitas vilaga
zart, abba kiilsé szereplok soha nem nyerhetnek teljes betekintést, ezt egyértelmiien
a forrasok ¢és a miiveletek védelme, végsd soron a szolgalatok alapfeladatainak sikeres
elvégzése teszi szlikségessé. Egy jol mikddo szolgalat a sikereirdl nyilvanosan szinte
soha nem nyilatkozhat, azonban vélt vagy valos kudarcaikkal pillanatok alatt tele lesz
a sajto. Az esetek jelentOs tobbségében azonban a nyilvadnossagra keriild részletek meg
sem kozelitik a valosagot, vagy jobb esetben erdsen ferditve jelennek meg a nagykdzonség
elétt. Ebben nagy szerepet jatszanak a szenzaciot kereso, ezért az eseményeket erdsen
kiszinez6 ugynevezett szakértok és oknyomozo ijsagirok. A sajtod és a média kiilonbozo
feliiletein olykor megjelend egyes hireket az eseményeket valoban jol ismerd szakembe-
rek magukban mindig nagyokat mulatva fogadjak, és bar néha jolesne nekik a ferditések
kiegyenesitése, egy targyilagos tajékoztatas kiadasa, erre a szolgalatok munkatarsai soha
nem vallalkozhatnak. Az is tény azonban, hogy ha a tények a szakszeriiség mundérjaban
jelennek meg, és/vagy belsos forrasokra hivatkozik valaki, akkor szinte biztosra veheto,

crer

' Luke Harding: Czech Police Hunt Two Men with Names Matching Skripal Suspects over Blast. The
Guardian.com, 2021. aprilis 17.
2 Nyugatra szokhetett a kinai hirszerzés er6s embere. Portfolio.hu, 2021. junius 21.

3 KD: Dania besegitett az amerikaiaknak az eurdpai vezeték lehallgatasaban. Index.hu, 2021. majus 31.
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Szalai Imre
Mit is jelent a nemzetbiztonsagi kockazat?

Alapvetden a nemzet biztonsaga és a globalis biztonsag nem ugyanaz a dolog. A nemzet-
biztonsag azt jelenti, hogy a kiilonbdz6 nemzeti kormanyok onalléan igyekeznek meg-
védeni allampolgaraikat a kiilonboz6 fenyegetésektdl. A globalis biztonsag ugyanakkor
nemzetek szovetségét, koaliciojat jelenti, amelyek azért dolgoznak egyiitt, hogy tagjaik
szamara garantaljak a békét és a stabilitast, ehhez pedig az alapvetd elveket az ENSZ
dokumentumai rogzitik. A nemzet biztonsaganal a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata,
hogy beazonositsak a potencialis veszélyforrasokat, és készen alljanak a megfeleld valasz
megadasara. Ha konkrétan megnézziik a nemzet biztonsagara veszElyt jelentd fenye-
getéseket, akkor ugy fogalmazhatunk: minden fenyegetésnek tekinthetd, ami veszélyt
jelent az adott nemzet népességének fizikai létére, vagy karosan befolyasolhatja az adott
nemzet intézményrendszerét és gazdasagi stabilitasat.

Mit is értlink pontosan ez alatt az altalanos meghatarozas alatt? A tényleges fenyege-
tés érkezhet egy ellenséges kiilfoldi kormany részérdl arto szandékkal, ami testet 6lthet
konkrét agresszios vagy haborus cselekményben, de megvaldsulhat sokkal kifinomul-
tabb, békésebbnek tiind, nehezebben detektalhatod akcid formajaban is, amely azonban
mégis sulyos hatassal lehet az orszag stabilitasara. Ide sorolnam be magat a klasszikus
kémkedést vagy akar a valasztasokba torténd beavatkozast, a gazdasagi eszkozokkel
torténd visszaélést is stb.

Amikor egy nemzet biztonsagarol beszéliink, akkor ez alatt egyarant értjiik a kiilsé
¢és a belsod biztonsagi kihivasokat. Bar a kett6t altalaban komplex modon, 6sszefiiggései-
ben kell latni, mégis leegyszeriisitve a kiils6 biztonsagi kihivasokat a hirszerzd, mig
a belsoket az elharito/belbiztonsagi szolgalatoknak kell kezelniiik. Jollehet a vilagban
tobb nemzetbiztonsagi struktira Iétezik, mégis ez az alapelv valtozatlan mindenhol,
fliggetlentil attdl, hogy ezek a szolgalatok milyen szervezeti felépitésben (példaul katonai
vagy civil, egyetlen 6sszevont vagy tobb fiiggetlen szolgalatként) miikodnek. Egyvalami
egészen biztos: egy nemzet soha nem engedheti meg maganak, hogy lemondjon a tit-
kosszolgalatok mitkodésérdl, azok eszkoztaranak hasznalatarol sajat érdekeinek védelme
vagy éppen érvényesitése érdekében, hiszen ezzel jelentés hatranyt szenvedne el a vele
szemben inditott tAmadasok elleni harc terén.

Egy modern hirszerzo szolgalat — méretétdl fliggetleniil — ma mar egy komplex szer-
vezeti struktura, amelynek szamos feladatot kell ellatnia, az esetek jelentds tobbségében
az azonos nemzeti célokat szolgalo, de feladatait mas eszkozokkel ellatd egyéb allami
szervezetekkel szoros egyiittmiikodésben. Egy orszag érdekeinek érvényre juttatasa vagy
az adott nemzet érdekeivel ellentétes szandékok felderitése, megakadalyozasa, az orszag
dontéshozdinak minél teljesebb kort tajékoztatasa, a helyes dontések meghozatalahoz
sziikséges informaciok biztositdsa mind a modern hirszerzo szolgélat torvényben is
rogzitett feladata.

Ha a hirszerzés feladatait szeretnénk meghatarozni, akkor szinte mindenki az egyik
leg6sibb hadtudomanyi forrast, Szun-ce A hdaboru miivészete cimii miivének 13., a kémek
alkalmazasarol szo6lo fejezetét hozza fel hivatkozasként. Tény, hogy egy hirszerzé szol-
galat mindenkori, torténeti korszakokon ativeld alapvetd feladata — tudniillik hogy
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az ellenség, ellenérdekelt felek titkait megszerezze — nem valtozott, de emellett szamos
Uj, nem hagyomanyos kihivassal is szembesiilni kényszeriilt, amelyekre megoldaso-
kat kell talalnia. Az egyik ilyen kihivas az, hogy a tarsadalmi rendszerek atalakulasa,
a torténelem soran soha korabban nem latott gyors léptékii technikai fejlédés jelentdsen
kiszélesitette nemcsak a megszerzendo titkok korét, hanem az ezek védelmére és meg-
szerzésére alkalmazhat6 eszk6zok palettajat is. Ugyanakkor a hagyomanyos értelemben
vett hirszerzési feladatok kore is jelentdsen kibdviilt.

A klasszikus (politikai, gazdasagi, katonai) titkok megszerzése a mai napig alapfela-
data a hirszerz6 szolgalatnak, hiszen az, hogy a rivalis, de akar a barati orszagok vezetése
is hogyan itéli meg az adott orszag helyzetét, milyen (politikai, gazdasagi, katonai stb.)
terveket fogalmaznak meg vele kapcsolatban, mindig az adott orszag érdeklédésének
kozéppontjaban all. Ugyanilyen érdekes az is, hogy az egyes témakban ellenérdekelt
orszagok kiils6-belsd helyzete milyen politikai, diplomadciai, gazdasagi mozgésteret,
milyen sajat érdekérvényesitési lehetéségeket enged meg. Egy hirszerzd szolgalat tevé-
kenységét meghatarozhatja az is, hogy milyen az adott allam és a célorszag kapcsolata,
illetve utobbinak milyen a tarsadalmi berendezkedése. Minél fesziiltebb a kapcsolat,
minél zartabb a célorszag berendezkedése, annal szélesebb a hirszerzo szolgalat elvég-
zendo feladatainak kore. Azt pedig, hogy a kormany milyen hirszerzési prioritasi sorren-
det hataroz meg sajat nemzetbiztonsagi szolgalatai szamara, természetesen mindenkor
az adott orszag bels6 biztonsagi, politikai, gazdasagi helyzete hatarozza meg.

Ha egy hirszerzés feladatainak sulyozasarol beszéliink, akkor az els6 helyen altalaban
a politikai témaju hirek iranti igény all, ez nem sokat valtozott az elmult évtizedekben — de
napjainkban szinte ugyanilyen mértékben jelennek meg a gazdasagi jellegii hirek is.
A gazdasagi hirszerzés mint fogalom sem 1], csupan itt is az ilyen jellegii feladatok
komplexitasa jelent 11j kihivast. A hagyomanyos gazdasagi témak mellett, mint példaul
makrogazdasagi adatok, gazdasagi trendek és kilatasok, lehetséges gazdasagi valsag-
helyzetek, versenyképesség, technologiak, szabadalmak stb., megjelentek 0j hirszerzési
feladatokat jelentd témak is. Divatos lett példaul a befektetésosztonzés, az energetika,
az ellatasbiztonsag témakore a hirszerzések vilagaban.

Hogyan valtozott meg az elmiilt idészak stratégiai kornyezete?

A hideghaboru végével és a nemzetkdzi terrorizmus kiilonb6z6 formainak terjedésével
parhuzamosan szamos elére nem latott valtozas is bekovetkezett a nemzetkozi hirszerzo
kozosség feladatait illetéen. Ezek koziil kiilondsen az alabbi 6t érdemel emlitést:

1. A konfliktusokat keresd ijabb szerepldk széles kort elterjedése.

2. A biztonsagot fenyegeto kiilonféle tényezok jellemzdinek kiszélesedése.

3. A technologiai innovacios fejlodés felgyorsuldsa, amely tovabb fokozta a kiilon-
b6z06 rendszerek sériilékenységét, amelyek egyre diverzifikaltabb forrasokbol
erednek.

4. A konfliktusok jellemz6inek megvaltozasa, a nem hagyomanyos és aszimmetrikus
hadviselés megjelenése.
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5. A vérosi teriileteken megjelend erészak egyre nagyobb elterjedése, illetve az egyre
inkabb felszinre toré gazdasagi, etnikai, vallasi és ideologiai Osszeiitkdzések.

Ezek a trendek egyrészt egy teljesen természetes atalakulas eredményei, néhany azonban
ujonnan jelentkezd valtozasi faktor, amely jelentdsen befolyasolja a nemzetbiztonsagi
szektor tevékenységét. Barmelyikrdl beszéliink is, mindkettd jelentds hatast gyakorol
a hirszerzod szolgalatok miiveleti és informacids tevékenységére. Alapvetéen azonban
a hagyomanyos allamok kozétti ellentétek és vetélkedés kezelésében torténd aktiv koz-
remiikddés, illetve a hazai stabilitas garantalasa maradt a nemzetbiztonsagi szolgalatok
legfontosabb prioritasa mindenhol a vildgban. Visszautalva a konfliktusokat keresd Gijabb
szereplok széles korti elterjedésére, tegyiik fel a kérdést, hogy kik is lehetnek ezek. Egy
résziilk mar korabban is jelen 1év6 szerepld, mig masok Gjonnan jelentkezd, a fentebb
emlitett konfliktusok eredményeként megjelend résztvevok lehetnek. A hagyomanyos
szereplok az alabbiak:

— anemzetkozi terrorizmus képviseldi €s a hatarokon atnyulo szervezett bin6zoi
csoportok;

— azok a kormanyok, amelyek tomegpusztitd fegyvereket gyartanak és terjeszte-
nek, ezzel parhuzamosan pedig biztonsagot garantalnak terrorista csoportoknak,
esetleg politikai ellenfeleik meggyilkolasat szponzoraljak;

— szétesO vagy mar széthullott allamok, amelyek egyre kiterjedtebb ellentétek forra-
sai lehetnek az adott régidoban, tomeges migraciot és instabil biztonsagi helyzetet
eléidézve kornyezetiikben;

— néhany nemzetk6zi gazdasagi, politikai szervezet, illetve atpolitizalt allampolgari
csoportok, amelyek jelentés befolyasra kivannak szert tenni poziciojuk hazai
és nemzetkozi kiterjesztése érdekében;

— a hatékony allami kontroll nélkiil maradt, vagy attdl elszakadoé katonai és nem-
zetbiztonsagi csoportok és szervezetek;

— nem allami biztonsagi erdk, amelyeket az allamok nehezen tudnak vagy nem kivan-
nak kontrollalni, példaul katonai magancégek, félkatonai csoportok, miliciak.

A nem hagyomanyos, jjonnan jelentkezd szerepldk, amelyekre a nemzetbiztonsagi szol-
galatoknak oda kell figyelniiik:
— azok a kiberterrorista és kiberbiin6zéi csoportok, amelyek kiilonboz6 célokkal
tamadasokat hajthatnak végre a kritikus nemzeti infrastruktarak ellen;
— nemzetkdzi békefenntartd miiveletek, amelyek hirszerzési tamogatast igényelnek
a mivelet sikeres végrehajtasa érdekében;
— hatarvédelem a tomegpusztitd fegyverek, az illegalis migracié és mas hasonlo
fenyegetések feltartoztatasa érdekében;
— az emberi jogok massziv megsértése, amely destabilizacidhoz és lazadasokhoz
vezethet (lasd Darfur);
— katasztrofaenyhités, amelynek kapcsan a hirszerz6 szolgalatok is szerephez jut-
hatnak a katasztrofa megel6zése vagy a bekdvetkezte utani helyreallitasi munkak
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soran, rendelkezésre bocsatva technikai (példaul miiholdas) vagy egyéb képes-
ségeiket;

— nemzetkdzi igazsagiigyi szervezetek nyomozasainak tdmogatéasa, példaul haborts
blindsok felkutatasa.

Bar a hagyomanyos szereplok kozott soroltam fel azokat a nemzetkozi gazdasagi, politikai
szervezeteket, illetve atpolitizalt allampolgari csoportokat, amelyek jelentds befolyasra
kivannak szert tenni poziciojuk hazai és nemzetkdzi erdsitése érdekében, a globalizmus
20. szazad végi elterjedésével ezek mégis egyre nagyobb kihivasokat jelenthetnek egy-
egy adott allam nemzetbiztonsagi szervei szamara. Ahogy Foldi Laszl6 utal ra a hib-
rid hadmiiveletek titkosszolgalati hatterérdl irt cikkében,* a konfliktusok jellemzdinek
megvaltozasaval, a nem hagyomanyos €és aszimmetrikus hadviselés megjelenésével
,»az allam fokozatosan elveszitette hadviselési monopoliumat. [...] A miveletek egy
idében folynak a katonai mellett a gazdasagi, a politikai és a tarsadalmi dimenziokban,
sOt térben is parhuzamosak egymassal, mégpedig lokalis és globalis szinteken egyarant.”
Cikkében kifejti:

,»A nemzetek folott atnytlo nemzetkozi politikai szervezetek befolyasa a nemzetallamok rovasara
nétt meg |[...]

De megjelennek olyan globalis szervezetek is, amelyek semmilyen modon nem kétddnek nemzeti
keretekhez, mint példaul a médiabirodalmak, a multinacionalis cégek, az extrém mozgalmak vagy
illegalis rendszerek (embercsempész- és kabitoszer-haldzatok, nemzetkozi terrorszervezetek). Kiilon
kategoriat alkotnak — tobb szazezres szdmban — a nem kormanyzati szervezetek, azaz NGO-k,
amelyek neviikbdl adodoan kormanyoktol fiiggetlencek, és szembeszallva a fennallo renddel, készek
kormanyok megdontésében részt venni kiilsé, mégpedig politikai vagy még inkabb gazdasagi
érdekcsoport felkérésére.”

Ezek a megallapitasok tobb kérdést is felszinre hoznak. Egyrészt hogy az ilyen jellegii
szereplok tevékenysége mikor éri el azt a hatart, amikor mar egy adott allam nemzetbiz-
tonsagi szerveinek jogos onvédelmi [épéseket kell tenniilik; masrészt miként tegyék azt.
Ez atvezet az érdekérvényesités és a befolyasolas kérdésére. Az tigynevezett befolyasolas
a titkosszolgalatok vildgaban mar régi mifaj. A kiillonboz6 hirszerzo vagy elharitdszol-
galatok elsddleges feladata altalaban az informacioszerzés az allam ellen iranyul6 kiilsé
és belso ellenséges szandékokrol vagy az ellenérdekelt orszag(ok) politikai, gazdasagi,
katonai stb. helyzetérdl. Ez alapvetden nem valtozott ma sem, azonban egy jo hirszerzo
szolgalat mindennapi tevékenységében egyre nagyobb szerepet kap a befolyasolas is.
Ez a fajta tevékenység az ,,egyszer(l” informacioszerzésnél, azaz a kémkedésnél mar egy
sokkal aktivabb ¢s masfajta gondolkodast igénylé munkafolyamat a hirszerzo szolgalaton
beliil. A fogalom alatt altaldban azt értjiik, amikor egy titkosszolgalat sajat miiveleti vagy
orszaga politikai, gazdasagi érdekei mentén az ellenfél helyzetét hatranyosan vagy sajat

crer

4 Foldi Laszlo: A hibrid hadmiiveletek titkosszolgalati hattere. Kommentar, (2021), 2.
> Foldi (2021): i. m. 89.
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mennyiségli szakirodalomban, lathatjuk, hogy az évtizedek soran ezt a modszert szdmos
hirszerz6 szolgalat alkalmazta igen eredményesen. A befolyasoldst az orosz szakzsar-
gonban hasznalt kifejezéssel élve gyakran ,,aktiv intézkedés”-ként is emlitik, és talan
éppen ezért altalaban a szovjet KGB-vel parositjak, jollehet tobb mas hirszerz6 szolgalat
élt akkor is, és €l napjainkban is a befolyasolas egyre szélesedd eszkoztaraval. Az orosz
szolgalatok ezt a kifejezést hasznaltak példaul, amikor a hideghaboru idején a kiilfoldre
szokott ellenzékiek célzott likvidalasat tiizték ki miiveleti célként, vagy a nyugati orsza-
gokban kiilonboz6 politikai, tairsadalmi mozgalmakat tamogattak.

A sok elképzelhet6 és bevethetd befolyasolasi technika koziil az egyik eldszeretettel
alkalmazott, ezért leggyakrabban hasznalt modszer napjainkban is, amikor a hirszerzé
szolgalatok érdekeik érvényre juttatasa céljabol tamogatnak (pénziigyileg és/vagy valos-
nak latsz6 alhirekkel) veliik szimpatizalo ujsagirokat, sajto- és médiaszervezeteket vagy
akar hatarokon atnyul6 kiilonféle egyéb, szamukra hasznosnak vélt strukttrakat. Tehat
minden, a nemzet biztonsagaért felelds szolgalatnak a térvények adta keretek kozott
torekednie kell arra, hogy felderitse, vajon a fentebb emlitett globalis szervezetek tevé-
kenysége mogott all-e ellenérdekelt szolgalat, amely befolyasolasi indittatasbol sajat
céljainak megfelelden szeretné kihasznalni az adott apparatust.

Emellett az, hogy az allam részben elvesztette ,,hadviselési monopoliumat”, azt is
jelenti, hogy mig korabban a titkosszolgélati mdédszereket és eszkozoket csak allami
szervezetek alkalmaztak, manapsag mar kiilonbozo civil szervezetek is bevethetik azo-
kat. Ez egyrészt kdszonhetd a gyors iramban fejlodd informacios technoldgianak (egyre
tobb informaciodhoz lehet nyilt modszerekkel hozzajutni), masrészt az internet révén
egyre nagyobb tomegekhez juttathatok el — akar célzott médon is — a kiilonféle szandé-
kok mentén megfogalmazott lizenetek. Ugyancsak elég megnézni a vilag egyetemein
vagy mas oktatasi intézményekben hirdetett, ugynevezett iizleti hirszerzd kurzusokat,
ahol a korabban az allami szervezetek altal csaknem kizarélagosan birtokolt kiilonb6zo
hirszerzési modszerekkel ismerkedhet meg az erre fogékony nagykozonség. Az iizleti
vilagban a nagyobb haszon vagy piaci térnyerés elérése érdekében mar széles korti igény
mutatkozik a legalis lizleti hirszerz6 (business vagy corporate intelligence) igynokségek
altal kinalt belsd pénziigyi vagy technologiai informaciokra. Mig ezeknek a mindsitett
informdacioknak a beszerzése a megrendeld nagyvallalatok és az igényelt informaciok
jellege miatt gyakran mar nem allami feladatként jelenik meg, az ilyen iranyu tevé-
kenységek elharitasa (foleg allami érdekeltség esetén) sokszor még mindig az allami
szervezetek tevékenységi palettajat boviti.

Természeti katasztrofak és jarvanyok

Nem minden nemzetbiztonsagi fenyegetés ered allamok €s nem allami szereplok ellen-
séges szandékaibol. Az elmult évek eseményei megmutattak, hogy kiilonb6zo természeti
katasztrofak (hurrikanok, foldrengések, mas természeti katasztrofak) ugyancsak komoly
veszélynek tehetik ki egy adott nemzet népességét, szocialis és gazdasagi strukturait.
A legutdbbi két év jol példazza, hogy a jarvanyok is, mint a Covid—19, szamottevo kihi-
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vast jelentenek nemcsak az egészségligyi rendszerek, de az érintett orszdgok gazdasagi,
nemritkan politikai stabilitdsa szamara is. A Covid—19-jarvany kitdrése és vilagméretii
elterjedése mind az egyes nemzetek, mind a globalis gazdasagi, kereskedelmi viszo-
nyok tekintetében rendkiviil komoly kéarokat okozott. Ezeket a kihivasokat a kiilonbozo
orszagok kiilonbdzé modon kezelték, igen eltérd sikerekkel.

A jarvany gyakorlatilag a vilag 0sszes orszagat érintette. Amellett, hogy riasztdan
és tragikusan magas haldlozasi arannyal jart, a virus megmutatta, hogy milyen széles
korti szocialis és gazdasagi kdosz alakulhat ki a pandémiak nyoman. A rendkiviil magas
fertdzottségi képességekkel bird betegség szamos iizleti vallalkozast arra kényszeritett,
hogy ideiglenesen vagy akar véglegesen befejezze tevékenységét. Ez oridsi gazdasagi
veszteségeket hozott magaval. Ahogy az egyes lizletagak miikodési lehet6sége bezarult,
vagy korlatoztak tevékenységiiket, egyre magasabb lett az elbocsatasok aranya, és egyre
csokkent a munkadrak szama. Szamos iparag kiilondsen kitett volt a fenyegetésnek,
igy példaul a turizmus, a kozlekedés, a vendéglatas. A jarvany dsszetett hatasainak
eredményeként j6 néhany nemzet a recesszio szélére sodrodott, aminek nemcsak nem-
zeti, hanem jelent6s nemzetkozi hatasai is voltak. A jarvany negyedik, 6todik hulldma
idejére a kormanyok megprobaltak szamos modon segiteni allampolgaraik és gazdasa-
gaik védelme érdekében. Lépések torténtek, hogy a nemzetek dsszefogasaval fokozzak
az egészségiigyi egylittmiikodésiiket, helyben pedig olyan infrastrukturakat probaltak
létrehozni, amelyek megkonnyitették a virus elleni védekezést, illetve annak lekiizdését
(oltas). A jarvany lekiizdésében fontos szerepet jatszott, hogy az adott kormany milyen
kommunikacios vonalat kovetett. Példaként szolgal erre, hogy a védekezés érdekében
vilagos figyelemfelhivasokkal probaltak hangsulyt adni a maszkviselésnek, a szocialis
tavolsagtartasnak. Kiilonbdzo rendszabalyokat vezettek be a mindennapi életet befolya-
sold tevékenységek olyan méretii korlatozdsara, amely még lehetdvé tette az alapvetd
igények kielégitését. A védekezés mellett a gazdasag megovasara kiillonbozo gazdasag-
védelmi intézkedéseket vezettek be, amelyekkel egyrészt probaltak a jarvany stlyos
gazdasagi kihatdsait mérsékelni, illetve a jovobeni kilabalas feltételeit megteremteni.
A valsaghelyzet kezelésekor kiilonboz6 sziikségintézkedéseket vezettek be, megteremtve
a jarvany lekiizdésének feltételeit.

A fentiek alapjan egyértelmii, hogy a 2021-es év kihivasai kozott kiemelt helyen sze-
repelt a Covid—19. Az elsédleges cél ebben az évben a jarvany legy6zése volt, de ahogy
a krizis enyhiil, és a kdzvetlen egészségiigyi veszélyek mérséklddnek, a tanulsagokat
levonva a jovoben mindenképpen felkésziiltnek kell lenniiik a nemzet biztonsagaért
felelds szolgalatoknak is egy esetleges hasonl6 vilagméretii egészségiigyi kockazat el6-
rejelzésére és a kezelésében felmeriild, rajuk haruld feladatokra egyarant. Mindenkép-
pen garantalnunk kellene, hogy egy Covid—19 tipusu vilagjarvany vagy ehhez hasonlo
jarvanyok az egészségiigyi sziikséghelyzeten kiviil ne jelentsenek biztonsagi kockazatot
a jovoben.

A hirszerz6 szolgalatok feladatai tehat ez irdnyban is kibdviiltek. Részben forrasaik
révén a globalis és regionalis aktualis helyzetre vonatkozo6 informaciokat, illetve elére-
jelzéseket vartak toliik a megrendeldik, de nagy szerepet kaptak a sziikséges védelmi
intézkedések meghozataldhoz elengedhetetlen adatok, eszkdzok (maszkok, oltéanyagok
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stb.) beszerzésében is. Konkrét példaval illusztralva a nemzetbiztonsagi vonatkozast,
elég megemliteni a magyar sajtoban is megjelent hirt, miszerint a brit biztonsagi szolga-
latok szilard bizonyitékokkal rendelkeztek arra vonatkozdan, hogy orosz kémek loptak
el az AstraZeneca-vakcina receptjét, és ez alapjan alkottdk meg sajat, Szputnyik néven
piacra dobott oltdanyagukat.® A hir valosagtartalmatdl fiiggetleniil a példa jol mutatja,
milyen jellegli feladatokat kaphat a hirszerzo szolgalat egy virusjarvany idején. De ha
a jarvany elterjedésbol eredo, fentebb kifejtett gazdasagi kihatasokat vizsgaljuk meg,
akkor megint — szinte magatdl értetddd modon — adja magat a feladatoknak az a komp-
lex rendszere, amelyet az adott hirszerzo és biztonsagi szolgalatoknak el kell végezniiik
az allam biztonsaganak megorzése érdekében.

A klimavaltozas hatasai a nemzetbiztonsagra

Hosszu tava kihatdsai miatt a nemzet biztonsagat veszélyeztetd kihivasnak tekinthetd
a klimavaltozas napjainkban egyre jobban érezhet6 hatasa is. Mivel ez a probléma nem-
csak egy-egy nemzet, hanem az egész nemzetkdzi kozosség szamara is veszélyt jelent,
rendkiviil fontos, hogy a klimavaltozas elleni harcot nemzetkdzi egyiittmiitkodésben
kezeljiik, és ilyen 0sszefiiggéseit tekintve a klimavaltozas napjainkra globalis biztonsagi
problémava notte ki magat.

A klimavaltozas szamos mdodon befolyasolhatja az orszag gazdasagi helyzetét. A tel-
jesség igénye nélkil néhany példa erre: az emelked6 tengerszint jelentette fenyegetés,
aradasok, amelyek jelent6s karokat okoznak a parti teriileteken meglévéd infrastruktu-
rakban. Az elére nem jelezhetd, szabalytalan id6jarasi valtozasok, amelyek ugyancsak
a klimavaltozassal hozhatok 6sszefiiggésbe, komoly karokat okozhatnak a mezégazdasagi
termelésben és a kiilonbo6zé ellatasi lancok miikodésében. A kormanyok igyekeznek
nemzeti biztonsagi érdekeiket megvédeni a klimavaltozas kovetkezményeitdl is. Ennek
keretében példaul helyi kibocsatasi normakat allitanak fel, igy csokkentve kornyezet-
szennyezésiik hatésait, illetve 1épéseket tesznek kornyezetbaratabb energiaforrasok
és kozlekedési eszkozok bevezetésére. Ezzel parhuzamosan — kiilonféle tigynokségekkel
egylitt — felvilagosito, tajékoztatd kampanyokat folytatnak, hogy felhivjak a lakossag
figyelmét a klimavaltozas hatasaira.

Nagyhatalmi vetélkedés

Napjainkban teljesen egyértelmii, hogy a vilag rendjének fokozatos atalakulasa figyelhetd
meg. A nagyhatalmi vetélkedés minden hirszerz6 szolgéalatnak egy hagyomanyos, mégis
célpontrendszerében részben 1j, hosszu tavu és igen izgalmas feladatrendszert jelent.
A régi és az 1ij, felemelked6 nagyhatalmak kozott egyre tobb teriileten érzékelhetok

¢ Sun: A brit titkosszolgalat szerint orosz kémek loptak el az AstraZeneca-vakcina tervezetét, és felhasz-

naltak a Szputnyik kifejlesztéséhez. Szeretlekmagyarorszag.hu, 2021. oktober 11.
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érdekiitkdzések, s mindannyian a sajat politikai és gazdasagi érdekeiknek megfeleléen
probaljak atalakitani a vilagot. Példaként emlitheté mind Oroszorszag, mind Kina szem-
benallasa az amerikai €s nyugati érdekekkel. Ez a vilagatformalo torekvés fokozottan
lathato a hagyomanyos — azaz a katonai téren megvalosuld — és a nem hagyomanyos
teriileteken feléledo ijabb technologiai versengés kapcsan. E nagyhatalmi vetélkedés
az elébb emlitett hagyomanyos katonai téren tal egyre nagyobb hatékonysaggal hasznal
kiilonféle hibrid és kibertdmadasi képességeket, €s igyekszik ennek eszkdzrendszerével
kiilonb6zo befolyasolasi akciokat végrehajtani gyakorlatilag politikai, gazdasagi, tarsa-
dalmi, szocialis téren egyarant.

A nagyhatalmi vetélkedés arcvonalai nemcsak tematikusan (politikai, gazdasagi,
katonai stb.) vazolhatok fel, hanem f6ldrajzilag is. A napi médiafolyamban szinte allando
jelleggel jelennek meg hirek, tudodsitasok, értékelések, amelyek az északi-sarki terii-
letekért, Afrika nyersanyagokban gazdag részeiért, a Dél-kinai-tenger er6forrasaiért,
Tajvanért vagy akar az afganisztani NATO-kivonulas utan a helyi politikai, gazdasagi
térnyerésért valo vetélkedésre mutatnak ra. Ezek a folyamatok gazdagon ellatjak a kiilon-
b6z6 orszagok hirszerzo szolgalatait feladatokkal, helyzetiiktdl, méretiiktdl fliggetleniil.

Proliferacio

Az ellenséges szandéku orszagnak nem feltétleniil sziikséges kozvetleniil, direkt
agresszioban fellépnie ahhoz, hogy veszélyt jelentsen egy masik nemzet biztonsagara.
Az az allam, amely fejlett technologiai fegyverzetet — ideértve a biologiai, vegyi fegy-
vereket — halmoz fel, a nemzetkdzi normakkal ellentétesen fegyverzeti célu nuklearis
képességeket épit €s fejleszt, ugyancsak nemzetbiztonsagi fenyegetésnek tekinthetd
akkor is, ha ezen rendszereket nem kozvetlen tamadasra hasznalja fel, hanem csupan
képességei novelését segiti elo.

Nemzetkozi biinozés

Mit is értiink nemzetkozi blindzés alatt? Egyes definiciok szerint azokat a csoporto-
kat, amelyek sajat erejlik, befolyasuk, pénziigyi érdekeik érvényesitése érdekében akar
hatarokon is atnyulo illegalis tevékenység révén kivanjak elérni céljaikat, nemzetkozi
blindzdi csoportoknak hivjuk. Ezek tevékenységére jellemzd, hogy a foldrajzi hatarokon
talnyulva, ezzel tobb nemzet torvényeit is megsértve fejtik ki karos tevékenységiiket,
s képeznek biztonsagi kihivast egy adott orszag vagy egy nemzetkdzi kozdsség részére.
Tevékenységilik megakadalyozasa érdekében sziikséges, hogy az egyes nemzetek nem-
zetbiztonsagi és rendvédelmi szolgéalatai nemzetkozi kooperacio keretében szorosan
mikddjenek egylitt — ez egyben azt is célozza, hogy az illegalis tevékenységet végzo
csoportok a kiilonb6zo6 orszagok eltérd jogi kereteinek kiilonbségeit ne hasznalhassak ki,
¢és ne juthassanak ilyen modon jogosulatlan elonyhoz. Az illegalis biindz6i tevékenység
tobbnyire illegalis termékek eldallitasat és terjesztését foglalja magaban (ilyen termék
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lehet példaul a kabitdszer), tovabba illegélis szolgéltatasok nytjtasat (példaul ember-
csempészet) vagy illegalis tizleti tevékenységet stb.

Terrorizmus

Az elsédleges prioritas napjainkban, hogy a K6zel-Keleten kialakult vagy kialakulandé
terrorista gocokat felszamoljuk, és megakadalyozzuk, hogy azok tevékenysége a régiobol
barmilyen formaban tovabbterjedjen az eurdpai vagy nyugati orszagokba (ilyen goc-
pontok példaul Afganisztan, Irak stb.). Az egyes nemzetek biztonsagat nemcsak olyan
csoportok veszélyeztethetik, amelyek formalisan is egy kiilfoldi kormany képviseletében
jelennek meg, hanem olyanok is, amelyeket ellenséges szandék(i kormanyok tamogat-
nak, szponzoralnak, vagy tevékenységiiket eltlirik. A kiilonb6zd terrorista csoportok
akar vallasi vagy ideologiai alapon arra torekednek, hogy kdoszt okozzanak, egy orszag
mukodését gatoljak minden lehetséges rendelkezésre allo eszkdzzel, legyen az fizikai
erészak, pszichologiai hadviselés vagy kiberbiingzés.

Kiberterrorizmus, kiberbiinozés

A nemzet biztonsagara kiemelt jelentségii veszélyt jelent a kiberterrorizmus és a kiber-
blindzés. A 2020-as és *21-es évben tobb kutato €s kibervédelmi intézet tobbtucatnyi
detektalt incidenst jelzett, amelyek valamilyen formaban kiberterrorista vagy kiberbii-
n6zO1 szandékkal torténtek vilagszerte. Az elmult par éves idészakban egyre nagyobb
teret kaptak az interneten elkovetett blindzoi és egyéb céli tdmadasok kiilonbozo allami,
pénziigyi, gazdasagi, egészségiigyi stb. célpontok ellen. E csoportok kozott fellelhe-
tok kiilonbozo allamok mogott 1€vo szereplok ugyantgy, mint terrorista szervezetek
¢és nemzetkozi blinz6i halozatok. A tamadasok célja lehet informacioszerzés, energetikai
halézatok mikddésének megzavarasa, de egyszerlien csak zsarolas, lopas, pénziigyi
visszaélések lehetdsége is.

A kiberterrorizmusnak harom formajat kiilonboztetjiik meg: az egyszeriien struktu-

ralt, a fejlettebb technoldgiat alkalmazo és a komplex modon koordinalt timadéasokat.

— Azegyszeru struktirdji tamadas azt jelenti, hogy a tamado alapvetd hackingesz-
kozt hasznal egyetlen célpont ellen. Ez az eszkoz altalaban valamilyen mas altal
mar ismert, nem sajat maga altal kifejlesztett malware.
alkalmaznak, amelyet célzottan, tobb célpont ellen vetnek be.

— Komplex médon koordinalt tdimadas esetében a tamadé rendkiviil magas fej-
lettségi szinten allo hekkel6eszkozt hasznal, amellyel képes tomeges tamadast
inditani egy egész iizletag, allam vagy szervezet ellen, és ezek tevékenységét
nagy aranyban gatolni tudja.
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Mivel a bank- és pénziigyi rendszerek egyre nagyobb mértékben digitalizaltak, és inter-
net-hozzaféréssel rendelkeznek, a kiberbiztonsaggal foglalkoz6 szervezetek szakértoi
szerint az ilyen intézmények ellen torténd tdmadasok széles korli gazdasagi instabilitast,
végsO soron gazdasagi recessziot és valsagot tudnak eldidézni. Ugyancsak veszélyfaktor
lehet az, hogy az illetékteleniil megszerzett informaciok kiszivarogtatasa, publikalasa
sulyos karokat okozhat az allami és iizleti érdekek, de az egyszerii maganszemélyek
vonatkozéasaban is. A kiberterrorizmus kiemelt veszélyt jelenthet az allam Iétfontossagu
infrastrukturai esetében is, kdoszt okozva varosok, intézmények mindennapi tevékeny-
ségében. A tamadasok tavolrol, névteleniil, beazonosithatatlanul és olcson alkalmazhato
volta nagy nehézséget jelent az elleniik vald védekezésben. A kiilonb6z6 kormanyok
nemcsak azaltal védekeznek az illegélis kibertevékenység ellen, hogy ezek elharitasara
hivatott szervezetet hoznak 1étre, hanem azaltal is, hogy vildgos irany- és vezérelveket
kinalnak fel a helyi 6nkormanyzatok és az iizleti €let szerepldi szamara (példaul kiber-
biztonsagi intézkedéscsomagok és kiilonbozo rejtjelzési modszerek kiajanlasa).

Milyen hatasai voltak a stratégiai terrorizmusnak a hirszerzo szolgalatok
tevékenységére?

Az elmult évek nagyobb terrorista akcioi miatt a hirszerz6 szolgalatok tevékenysége
¢s hatékonysaga egyre tobb és keményebb kritikat, illetve egyre nagyobb figyelmet
valtott ki. A hirszerzo szolgalatok miveleti és informacios hibait felréva ezek a kritikak
feltették a kérdést, hogy a szolgdlatok miért nem lattak elére, miért nem akadalyoztak meg
az adott cselekmény elkovetését. Ugyancsak ¢€les kritikaként vetddtek fel a kiillonb6zo
hirszerzo és elharitoszolgalatok kozotti egytittmiikodés hianyossagai, példaul hogy a ren-
delkezésre allo informaciokat miért nem osztottak meg az arra illetékes mas szerveze-
tekkel. E kritikak eredményeként a nemzetkozi hirszerzé kozosségekben szamos esetben
szervezeti atalakitasokkal probaltak kikiiszobolni a hibakat (1asd példaul a szeptember
11-1 események utan az amerikai nemzetbiztonsagi struktura atalakitasat). Ugyancsak
gyakori kritikaként hozzak fel a nemzetbiztonsagi szolgalatok ,,demokraciahianyos”
tevékenységét, az alapvetd allampolgari jogok indokolatlan megsértését (példaul fog-
vatartottak kinzasa, olyan allamokba torténd atszallitasa, ahol a demokratikus normak
kevésbé érvényesiilnek), illetve ilyen esetekben az ezeket kivizsgalo igazsagiigyi szer-
vezetek munkajanak nehezitését. Ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy tevékenységiik
jellegébdl eredden a hirszerzd szolgalatok az esetek jelentds tobbségében nem fedik, nem
fedhetik fel forrasaikat, illetve miiveleti tevékenységiiket nem tarhatjak a kozvélemény
elé. A fenti okok miatt a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége fokozatosan az alabb
kifejtendok szerint modosult, médosul.

A hirszerzo szolgalatok munkéja egyre komplexebb, iddigényesebb, ellentmondaso-
sabb és vesz€lyesebb lett. A hatékony dontéshozdi folyamatok egyre inkabb megkovetelik
a korai problémabeazonositast, a rendkiviil gyors értékelést — ezek kdvetkezménye-
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ként pedig a dontések egyre inkabb valos idejii dontésekké valnak, amelyek gyakran
az események szoros kdvetését tételezik fel. A stratégiai biztonsagi kdrnyezet valtozasa
miatt rendkiviili mértékben megnott és dsszetettebbé valt azon felhasznalok kore, akik
igényt tartanak a hirszerzo szolgalatok informacioira, ez a valtozas pedig ugyancsak
komplexebbé teszi a hirszerz6 szolgalatok munkajat. A fogyasztok igényei miatt, illetve
az informaciok kellé megalapozottsaga érdekében az értesiiléseket egyre valtozatosabb,
bonyolultabb és veszélyesebb modon kell beszerezni az egyre inkabb védett forrasokbol.
A hirszerz6 szolgalatok munkajat néhany orszagban jelentésen megnehezitették azok
a kritikak, amelyek mind demokratikus miikddésiik, mind hatékonysaguk hianyossagai
okan a beléjiik vetett bizalom csokkenését mutattak. Ez a probléma hatvanyozottabban
jelenik meg akkor, amikor a nem kellden és nem megfelelden informalt kdzvélemény
tovabbi jogtalan kritikakkal illeti e szervezetek miikodését. Hogyan lehetne ezeket
a problémakat orvosolni? Megitélésem szerint négy olyan 0 teriiletet lehet beazono-
sitani, ahol a hirszerzo szolgalatoknak sziikséges valtoztatniuk az eddig megszokott
megkdzelitéseiken:

— az informacié megszerzése ¢s hasznositasa;

— anemzeti szolgalatok kozotti koordinacio és egyiittmitkddés atgondolasa;

— anemzetkdzi informaciocsere atgondolasa;

— akozvéleményhez valo hozzaallas megvaltoztatasa.

Az informacios forradalom

A hirszerz6 szolgalatok munkajat és tevékenységét jelentdsen befolyasolo 0j tényezd
az ugynevezett informacios forradalom. Az informatikai térben bekdvetkezett hatalmas
valtozasok elkertilhetetleniil atalakitottdk az informaciodhoz torténé hozzaférés modjat,
illetve a megszerzett informaciok rendszerezését. Egyszerre jelent elonyt €s hatranyt is
az informaciogytjtés tekintetében, hogy technikailag egyre nehezebb megtartani a meg-
6rzend¢ titkokat — ennek részben technikai, részben politikai okai vannak. A nemzet-
kozi kihivasoknak torténd sikeres megfelelés feltételezi a kiillonb6z6 orszagok hirszerzo
szervezeteinek hatékonyabb egyiittmiikodését, amelyet sok esetben hatraltat az olykor
eltéro értékeket képviseld nemzeti hirszerzo szolgalatok kozott meglévo bizalmatlansag
¢és a modszereik kiilonbségeibol fakado nehézkesség. Az informacios forradalom ered-
ményeként az elmult évtizedekben a rendelkezésre all6 hirszerzési informaciok jelentds
része ugynevezett nyilt forrast hirszerzésbol (open-source intelligence, OSINT) szar-
mazik, ugyanakkor a védett bizalmas informaciok megszerzése egyre nehezebbé valt.
Az adatok automatizalt kitermelése és rendszerezése egyre nagyobb szerepet kap
a beérkez6 informaciok tarolasa és értékelése soran. Az egyre nagyobb adathalmaz haté-
kony értékelése szervezeten beliili 0j egyiittmiikodési formakat kényszerit ki. Az egyre
inkabb nyilt térben rendelkezésre 4llo informaciok lehetdséget kinalnak, hogy nem kor-
manyzati szervezetek is kiilonb6z6 kockazatelemzéseket szolgaltatasként és termékként
probaljanak a piacon értékesiteni. Szamos esetben eléfordul, hogy ezek az {izleti alapon
miikodo kockazatelemzo cégek eltérd megkozelitésmoddjuk €s iizleti tapasztalatuk miatt
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jobb, értékesebb, felhasznalhatobb terméket tudnak eldallitani, mint a hagyoményos
modszerekkel dolgozo, nehezen alkalmazkodo allami hirszerzo szolgalatok. Ugyancsak
4j jelenség, hogy a kiilonb6zo politikai, gazdasagi, informalis hirszerzo szolgalatokhoz
hasonloan informaciok megszerzésével és felhasznalasaval probaljak érdekeiket jobban
érvényesiteni; ezek a halozatok adott esetben ugyancsak hatékonyabban mitkddhetnek,
mint az allami keretek kozott mikodo kiilonféle nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Ugyanakkor az informécios forradalom sem oldja meg azokat a hagyomanyos hir-
szerzési problémakat, amelyek elsdsorban a védett adatok megszerzése soran kihivas-
ként jelennek meg. Példaként hozhato fel, hogy a legintelligensebb technikai hirszerzo
rendszerek sem lesznek hatékonyak azokban az esetekben, ahol akar természetes, akar
szandékosan megtervezett, nem technikai eszkdzdoket hasznald kommunikacios csator-
nakat alkalmaznak. Elég csak megemliteni azokat a terrorista vagy blin6z06i csoportokat,
amelyek nem hasznalnak miikodésiikhoz olyan technologiailag fejlett eszkozoket, ame-
lyek tamadhatok lennének. Ugyanakkor a technikai taimadas fejlédésével parhuzamosan
egyre nagyobb hangsulyt forditanak a védendo titkok technologiai védelmére (példaul
nyilvanosan elérhetd kriptologiai megoldasokkal, amelyek lehetévé teszik az internet
sokkal védettebb hasznalatat).

Miiholdas hirszerzés

A hirszerz6 kozosség elott allo talan egyik legnagyobb kihivas a miiholdas felderitd
rendszerek miikddési feltételeinek és kereteinek kidolgozasa. Ezek a rendszerek rend-
kiviil dragak, és kiépitésiik jelentds forrasokat vonhat el a hirszerzésre forditott 6sszeg-
bol. A mitholdas felderité rendszerek szdmos elénnyel rendelkeznek, amelyek mas uton
nem potolhatd mddon segitik az informacidszerzo tevékenységet (elsésorban katonai
teriileten), ugyanakkor a rendkiviil magas koltségek ellenére kevés segitséget nytjtanak
a hirszerzés szempontjabol fontos egyéb teriileteken.

Nemzeti és nemzetkozi koordinacios egyiittmiikodés

A szolgalatok vilagaban nincs ellenség, ahogy a barat fogalmat is masként kell értel-
mezni. Egy adott politikai érdeket kdvetve jonnek létre alkalmi szovetségek, mikdzben
mindenki ellenérdekelt a masik szolgalattal szemben.

A mai biztonsagi kdrnyezet megkoveteli, hogy a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi szolga-
latok a kihivasok sikeres kezelése érdekében szorosabban miikddjenek egyiitt egymassal.
Ez a probléma ugyanugy megjelenik a nagy orszagok szamtalan, kiilonbozo illetékességi
korrel fellépo hirszerzo szolgalatainal, mint a kis orszagok latszolag koncentraltabb szol-
galatainal meglévo belso egyiittmiikddés soran. Az irdnyitasi rendszerek a kiilonbozo
orszagokban tobb modellt is tiikkroznek. K6zos jellemzdjiik, hogy a kdzottiik zajlo egyiitt-
mitkddés koordinalasa valahol magasabb kormanyzati szinten torténik meg — példa erre
az amerikai nemzeti hirszerzési hivatal (Office of the Director of National Intelligence,
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ODNI), vagy akér a mi esetiinkben a Nemzeti Informaciés Allamtitkarsag (NIAT). Ezek
a koordinald6 mechanizmusok tobb célt szolgalnak, egyrészt a felhasznaloktol érkezo
kérések, feladatok hatékony elosztasat, masrészt a nekik elkiildott termékek szintetiza-
lasat biztositjak. A koordinacidé nemcsak az informacios jelentémunkara korlatozodik,
hanem a kiadott feladatok végrehajtasanak modjat is sziikséges alkalmanként koordinalni,
és garantalni kell, hogy a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi szolgalatoknal rendelkezésre allo
adatok felhasznalasa hatékony legyen. Ugyancsak koordinacios tevékenységet igényel
az a koriilmény, hogy a problémak gyakorlati kezeléséhez a kiilonbdzo szolgalatok kiilon-
b6z6 jogosultsagokkal rendelkeznek (kommunikacidé monitorozasa, hivatalos eljarasi
formak stb.).

Hirszerzési informaciok megosztiasa a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében

Mivel a hirszerzésnek egyre nagyobb intenzitassal kell foglalkoznia mind globalis,
mind nemzetkdzi biztonsagi kihivasokkal, a szolgalatok kozott fokozatosan szélesednek
az informaciécsere lehetséges teriiletei. A nemzetkozi informaciomegosztasnak meg-
vannak a magatdl értetddo elonyei. Egyrészt boviil az egyes szolgalatok rendelkezésére
allo informaciok kore, masrészt a jol koordinalt egyiittmiikodéssel hirszerzési forrasokat,
er6forrasokat és kapacitasokat tudnak megsporolni. Az informaciok megosztasa lehet
multilateralis vagy bilateralis alapon folyo.

A kétoldalu kapcsolatokban altalaban a kdzos érdeklddésre szamot tartd nyers €s elem-
zett informaciok megosztasarol beszélhetiink, tobbnyire kolcsonos érdekeken alapulo,
ad hoc jellegli egyiuttmiikodések keretében, mivel minden egyes hirszerzo szolgalat
vonakodik a forrasaira vonatkozd informaciok megosztasatdl, illetve modszereik felfe-
désétol, hacsak ez nem jar kézzelfoghato, konkrét elonydkkel. Jellemz6 az ilyen egyfitt-
mukodésekre, hogy jollehet a kisebb orszadgok szolgalatai — féleg a nagyobb orszagok
szolgalataival 6sszehasonlitva — sokkal korlatozottabb képességekkel és eréforrasokkal,
ugyanakkor szamos relativ elénnyel is rendelkezhetnek adott politikai kapcsolataik vagy
a régioban meglévo, helyi viszonyokat illetd, részletesebb ismereteik révén.

A multilateralis egytittmiikodések altaldban egy szovetségi rendszeren beliil, azonos
szovetségi érdekek alapjan jonnek létre, és megvalosulhatnak példaul a szovetség altal
kozosen végrehajtott béketeremtd, béketamogatd miveletek soran, amelyek az adott
kozosség teljes hirszerzo kapacitasat igénylik (példaul Afganisztan esete). Ugyancsak
a multilateralis egyiittmiikodés teriiletei lehetnek bizonyos transznacionalis kihivasok,
mint példaul a terrorizmus elleni harc vagy a hataron atnyulo biindzés elleni koordinalt
fellépés. A multilateralis egytittmiikddés egyik fontos eleme ugyanakkor a kiilonb6zo
0sszekotdi tevékenységek fejlesztése, a modern technologia és az adatbazisok felhasz-
nalasa. Néhany nemzetkozi szervezet, mint példaul az EU kisérletet tesz arra, hogy egy
nemzetek felett all6 hirszerz6i mechanizmust hozzon létre, de egyeldre ezek a mechaniz-
musok kizarélagosan a szovetséghez tartoz6 nemzeti hirszerzo szolgalatok altal beadott
informacioktdl fliggenek. Egyes szakértok szerint az egyes orszagok biztonsagi politi-
kéja sulyos feliilvizsgalatra szorul, mivel szamos 11j fenyegetéssel €s sériilékenységgel
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szembesliliink, amelyek a hagyomanyostol eltéréen sokkal komplexebb és szélesebb
kort megkdozelitést igényelnek.

Korébban a biztonsag mint olyan mindig is egyfajta rendvédelmi megkozelitést jelen-
tett (az ezzel egyiitt jaro protokollokkal), manapsag azonban — jollehet renddri szemlélet
még sok teriileten sziikséges — a kor biztonsagi kihivasai novekvd mértékben nemzet-
biztonsagi és azon belill is (a gyorsan fejlodo és valtozo miiszaki €s informatikai kornye-
zetnek koszonhetden) technikai megkdzelitést igényelnek. J6 néhany aktualis biztonsagi
kihivas nemcsak maguknak a hirszerzési médszereknek és forrasoknak az alapjait, de
egyben altalaban a nemzet biztonsaganak stabilitasat is megrengeti. Ilyen biztonsagi
kihivasok lehetnek példaul a kiszivarogtatasok, amelyek kiterjedtségben és jelentdségben
kezdik elérni akar a hagyomanyos kémkedés szintjét is. A need to know’ elvének rohamos
leépiilése, ezzel egyiitt az informacidmegosztas hasonlo elve alkalmazasanak egyensu-
lya rendkiviil fontos kellene hogy legyen. Meg kell talalni az egyenstlyt az informacio
megfeleld mindsitési szintjének biztositasa érdekében. A nyomon kovethetd digitalis
autorizacios rendszerek kialakitasara nagyobb hangsulyt kell fektetni. Meg kell teremteni
a forrasok védelmének megfeleld mechanizmusat, ami az informaciok megfeleld kezelé-
sének sziikséges feltétele. Az analitikai munka egyik nagy kihivasa, hogy mindenképpen
megvédjék a szolgalatok alkalmanként rendkiviil érzékeny forrasait, masrészrdl bizto-
sitsak, hogy a sziikséges informaciok a legszélesebb korben keriiljenek felhasznélasra.
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2021. majus 31. Online: https:/index.hu/kulfold/2021/05/31/dania-besegitett-az-amerikaiknak-
az-europai-vezetok-lehallgatasaban/

Nyugatra szokhetett a kinai hirszerzés er6s embere. Portfolio.hu, 2021. junius 21. Online: www.
portfolio.hu/global/20210621/nyugatra-szokhetett-a-kinai-hirszerzes-eros-embere-488982

Office of the Director of National Intelligence: Global Trends 2019. (h. n.), National Intelligence
Council, (é. n.).

Szun-ce: A hadviselés torvényei. In Tokaji Zsolt — P. Szabo Sandor (szerk.): A kinai hadtudomany
klasszikusai. Budapest, Dialog Campus, 2018. 23—68.

7 A.m. ,sziikséges tudni”. Az érzékeny adatokhoz, informacidkhoz vald hozzaférési jogosultsag megha-

tarozasanak szigoru elve, amely szerint csak az pillanthat bele ilyenekbe, akinek a feladata teljesitéséhez
az adott informaciokra sziiksége van.
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A biztonsagi-stratégiai dokumentumok ¢és a jogszabalyi
kornyezet kapcsolata

Bevezetés

Jelen fejezet a biztonsagpolitikai stratégiai dokumentumok rendszerét, helyét, jogszabalyi
kornyezethez torténd illesztésének kérdéseit vizsgalja, kiemelten a rendszervaltozast
kovetd hazai gyakorlatra. A kérdéskor rendkiviili komplexitasa — kiilonos tekintettel
a biztonsagpolitikai kérdések osszetettségére — és a tanulmany terjedelmi korlatai miatt
torekedtiink ennek megfelelden a vizsgalat kereteit sziiken értelmezni, és eltekintettiink
a stratégiak belso szerkezeti, tartalmi elemeinek targyalasatol. Mindazonaltal tanulma-
nyunkban épitettiink azokra az értékes részeredményekre, amelyek az elmult évtize-
dekben a hazai tudomanyos életben elemzésekkel, vizsgalatokkal segitették a nemzeti
szintli stratégiai dokumentumok értelmezését €s a hazai stratégiai gondolkodas fejlodését.

Ertelemszertien a ,,stratégiak” vagy akar a ,stratégiai dokumentumok” targyszavak
alatt megtalalhaté tudomanyos munkak szertedgazd modon értelmezik a stratégiak kér-
déskorét, ami alapvetden a stratégia mint fogalom értelmezésére vezethetd vissza. Ebben
a tekintetben fogalmilag egyrészrol az eldrelatas szandékat, a tervezést, a cél eléréséhez
vezetd utat jelenitheti meg, mas olvasatban ennek a folyamatnak az eredménytermékét
is a ,,stratégia” (mint dokumentum) jeloli. Mig az els6 esetében a stratégiai tervezési
modszerek sajatos teriileteinek megujulo fejlodését lathatjuk, addig a stratégiai doku-
mentumok rendszerében a nemzetkozi szintérre is kitekintve egy dsszetett, a politikai
¢s jogszabalyi kornyezethez illeszkedd, gyakran orszagonként is eltéré gyakorlattal
talalkozhatunk.

A stratégianak mint fogalomnak a hadviseléshez kdthetd gydkerei vitathatatlanok. Tar-
talmi és értelmezési boviilését tekintve a hazai rendszervaltozas idészakdban még a had-
tudomanyi kétddés dominanciajat lathatjuk, és az ezredforduldt megelézoen is a ,,katonai
er6k kifejlesztésének és alkalmazasanak miivészete és tudomanya béke és habort idején™
értelmezési eleme volt meghatarozo. Napjaink hadtudomanyi gondolkodasaban azonban
mar jol 1athat6 a fogalmi boviilés,® tobbek k6zott a NATO-terminologia megjelenésével,
valamint a ,,stratégia” hadtudomanyon tilmutato térhoditasanak koszonhetden.

' Idetartoznak a nemzetkozi szervezetek politikai prioritasai alapjan kidolgozott stratégiai tervek. Lasd
példéaul az Eurdpai Bizottsag stratégiai dokumentumainak rendszerét.

2 Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomdnyi lexikon. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995. 1226.
Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomdanyi lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 979.

3

d https://doi.org/10.36250/01098 11

HL: https://orcid.org/0000-0002-3220-3836; DI: https://orcid.org/0000-0002-9632-2914


https://doi.org/10.36250/01098_11
https://orcid.org/0000-0002-3220-3836

Hoédos Lészlo — Dobék Imre
A stratégiak rendszere, a dokumentumok hazai evolicidja

A biztonsaghoz kapcsol6do stratégiai dokumentumok sajatos helyet foglalnak el az egyes
orszagok nemzeti jogszabalyi vagy akar nemzetkozi jogi kornyezetében. Rendeltetésiik,
hogy hosszabb tavon elérendd célokat megfogalmazva valamilyen 1épésre késztessék
az érintett szereploket, és meghatarozzak azokat az iranyokat, tennivalokat, eszkoz-
rendszereket, amelyek ezek eléréséhez sziikségesek. Ennek megfelelden a tanulmany
szempontjabol vizsgalando6 biztonsagi stratégia ,,egy adott nemzet, allam, szovetségi
rendszer vagy csoport megtervezett, 6sszehangolt, hosszl tavra szo6lo, kozpontilag vezé-
relt megfogalmazasa és a megvaldsitas érdekében tett intézkedések dsszessége”.*

A stratégia mint dokumentum széles korben épit a tudomanyos €s szakmai teriile-
tek szakembereinek egylittmiikodésére, amelyben fontos elem a normativ szabalyozasi
kornyezettel valo 6sszhang megteremtése, az ahhoz torténd hozzaillesztés. Hazankban
az elmult évtizedekben szdmos, a biztonsag tagan értelmezett teriiletéhez sorolhatd stra-
tégia sziiletett, aminek okai kdzott a nemzeti szintii stratégiaalkotasi szandék, a nemzet-
kozi szintéren lezajlott stratégiaalkotasi folyamatok hatasa, a valtozasok alapjan torténd
kiigazitas vagy akar 0 irdnyu (példaul kiberbiztonsagi, mesterséges intelligenciara
vonatkoz0) stratégiak megalkotasa is szerepel.

Altalanosan megfogalmazhaté, hogy a nemzeti szintii biztonsagi dokumentumok
hierarchigjanak csticsdn a nemzeti biztonsagi stratégiak dokumentumai allnak, ame-
lyek széles spektrummal tekintenek ki a kiilsé biztonsagi kdrnyezetre, veszik szamba
az ott megjelend kihivasokat, kockazatokat, fenyegetéseket, és meghatarozott céljaik
mentén kivannak ,,stratégiat” megfogalmazni az oda vezet6 uthoz. Fontos hangsulyozni,
hogy ezeknek a magas szintii biztonsag(politika)i dokumentumoknak a belsé tartalma
Osszhangot mutat az adott orszag alaptorvényével és az esetleges szovetségi tagsagbol
adodo alapelvekkel. A dokumentumhierarchia alacsonyabb szintjén, az dgazati stratégiak
soraban jelenhetnek meg tobbek kozott a katonai, a kiiliigyi, az energetikai, a gazdasagi-
pénziigyi vagy akar a tematikusan késziild €s tobb dgazatot (szakminisztériumot) érint6
nemzeti szintii kiberbiztonsagi stratégiak.

A rendszervaltozast kovetd idoszakban hazankban az orszag biztonsaghoz valo
viszonyanak a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek dokumentumai adtak keretet.
A stratégiai dokumentumokka fejlédés csak ezt kdvetden, az ezredforduldhoz kdzeledve
kovetkezett be. Ezek soraban a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelvei-
rol a rendszervaltast kovetéen, 1993-ban megalkotott 11/1993. (III. 12.) szamq, illetve
a honvédelem alapelveirdl szolo 27/1993. (IV. 23.) szami OGY hatarozat tekinthetd
a biztonsagpolitikai gondolkodast allami szinten meghatarozo elsé két dokumentumnak.

A szakirodalom azonban csak a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikaja-
rol 1998-ban, a 94/1998. szamt OGY hatarozattal elfogadott dokumentumot tekinti azon
kezdeti elemnek, amely meginditotta a hazai Nemzeti Biztonsagi Stratégia (valamint
a Katonai Stratégia) kidolgozasanak a kormany felelosségébe utalt folyamatat. Ehhez

4 Héjja Istvan — Kenedli Tamas: Az elemzd-értékelé munka elméleti és gyakorlati kérdései. Budapest,

Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2011. 17.
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a keretet a terjedelmében is rovid hatarozat utolso, 17. pontja teremtette meg, miszerint
,,a Magyar Koztarsasag Orszaggytilése gondoskodik az e dokumentumbdl ado6do felada-
tok teljesitéséhez sziikséges feltételek biztositasarol. A Magyar Koztarsasag Kormanya
felelds a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért, azok
sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint a bel6liik fakado feladatok végrehajtasaért”.

Idérendben ezt kdvetéen 2002 majusaban fogadtak el a 2144/2002. szami Korm.
hatarozattal kiadott nemzeti biztonsagi stratégiat, majd 2004-ben jelent meg a korabbit
valtdo 2073/2004. szamu, a Magyar Koztarsasag (ij) nemzeti biztonsagi stratégiajarol
sz0l6 kormanyhatarozat, amely évekig meghatarozta az alacsonyabb szintii stratégidk
kidolgozasanak iranyat is. Ehhez igazodva alakitottak ki példaul 2008-ban a Magyaror-
szag kiilkapcsolati stratégiajarol szolo 1012/2008. (I11. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott
kiilkapcsolati stratégiat, valamint 2009-ben az 1009/2009. (1. 30.) Korm. hatarozattal
elfogadott katonai stratégiat. A kovetkezd fordulopontot a 2012-ben kiadott, Magyaror-
szag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 1035/2012. (11. 21.) Korm. hatarozat jelentette,
amely a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatéarozat (a hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégia, NBS) 2020-ban tortént megjelenéséig
toltotte be a legmagasabb szintli biztonsagi stratégia szerepét.

Az NBS-sel 6sszhangban 4all6 agazati stratégiak kidolgozasanak feladata altalanos-
sagban végigkisérte az elmult 30 év stratégiaalkotasi torekvéseit, az azonban mar tovabbi
kérdés, hogy ezen agazati stratégiak milyen mértékben, illetve egyaltalan elkésziiltek-e.
A 2004-ben kiadott NBS esetében példaul hataridoket és felelosoket megnevezve fogalma-
zodott meg az alacsonyabb szintll 4gazati stratégiak kidolgozasanak feladata, a 2012-ben
kiadott NBS-ben ugyanakkor a felel6sok és a hataridok mar nem jelentek meg.®

Altalanossagban jol lathato az is, hogy a hazai gyakorlatban a rendszervaltozas
id6északat kovetden kiadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégiakra egyarant jellemz6 azok
kormanyhatarozatban (annak mellékleteként) torténd kiadasa. Mindezzel 6sszhang-
ban a végrehajtasrol szold agazati stratégiai dokumentumok mar a felelds szaktarcak
(,,feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszterek”) tevékenységét igénylik. A 2020-ban
kiadott — hatalyos — NBS Gsszeallitasa is a kormany felel6sségi korében jelent meg,
az altaluk meghatarozott szakért6i kor (minisztériumok) elokészitésével. A hatarozatban
a kormany a stratégiai dokumentum végrehajtasat szolgald agazati stratégiai dokumen-
tumok feliilvizsgalatat, illetve elkészitését irja elé a feladat- és hataskorrel rendelkezd
miniszterek szamara feladatként.

A stratégiak készitésének napjainkra mar széles korben elfogadott, akar az allami
szférahoz kapcsolodo készitési modszertanai, eléirasai ismertek. Hazankban az allami
oldalon zajlo stratégiai tervezés és dokumentumok készitése soran a kormanyzati straté-
giai iranyitasrdl szo6l6 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet emelhetd ki, amely ,,szabalyozza

3 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapel-
veirdl.

¢ Solti Istvan: A nemzetbiztonsagi stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 2. (2014), 3. 47-60.
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a [...] kozpolitikai dokumentumoknak tekinthet6, nem jogi dokumentumok tipusait™.’
A szabalyozas kitér a nemzetkozi szintéren elterjedtebb ugynevezett zold, illetve fehér
konyvre, valamint megjeleniti tobbek kozott a kdtelezden elkészitendd stratégiai terv-
dokumentumokat (példaul orszag-eldrejelzések vagy akar nemzeti kdzéptavu stratégia).
A nyugati orszagokban gyakran talalkozhatunk ,,a védelmi stratégiat, a hadsereg fej-
lesztésére, a gazdasag biztonsagara és nem utolsdésorban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezeti és személyzeti fejlesztésére vonatkozo kormanyzati elképzeléseket, kozép-
és hosszu tavu célokat™® rogzité dokumentumokkal, az tigynevezett fehér konyvekkel
mint eléremutato ,,szandéknyilatkozatokkal”. Mint Gajduschek megfogalmazza, "ilyen
jellegi dokumentumok ugyan korabban is léteztek, am ezek statusza meglehetdsen
bizonytalan volt, illetve legtobbjiik [...] jogi formaban vagy nem-jogi allami normaként
jelent meg”.?

A stratégiaalkotas jogszabalyban meghatarozott folyamatai

A stratégiai tervdokumentumok ,,el6készitésére, tarsadalmi véleményezésére, elfogada-
sara, kozzétételére, megvaldsitasara, nyomon kovetésére, valamint elézetes, kozbensd
és utolagos értékelésére, tovabba feliilvizsgalatara vonatkozo kovetelményeket” a hazai
szabalyozasban hatalyos, mar emlitett 38/2012. (III. 12.) Korm. rendeletbdl ismerhetjiik
meg. Az itt megfogalmazottakat kell alkalmazni az allami szféra oldalan' készitend6
stratégiak esetében, amelyek tobbek kozott torvény vagy az Orszaggyulés normativ
hatarozata, illetve akar nemzetkozi szerz6dés vagy egyéb nemzetkdzi kotelezettségval-
lalas alapjan jonnek létre, de ennek rendszere alkalmazhat6 példaul az allamigazgatasi
szervek altal elkészitendd (intézményi) stratégidkra is.

A stratégiak megalkotasara altaldnossagban véve 0sszetett szempontrendszer vonat-
kozik. A kormanyzati szinten késziilo biztonsagpolitikai dokumentumoknak mélyebb
szakmai elemei és iranymutatasa legalabb kétiranytinak tekinthetd. Az egyik az, hogy
,kijeloli az intézmények altal ellatand6 feladatokat, elhatarolja a hataskoroket, megteremti
a feladatteljesitéshez sziikséges megfelel jogszabalyi hatteret és rendelkezésre bocsajtja
a sziikséges forrasokat”,'! masrészrél tagadhatatlan a politikai izenete a kiilvilag felé.
Kifejezi, hogy a kormanyzat (fel)ismeri a biztonsagot fenyegetd tényezoket, és kész
azokra reagalni. Ezen tényezok és cselekvési iranyok egyiittese azonban a kiilso kornyezet

7

Gajduschek Gyorgy: Kozpolitikai célok megjelenése a jogban. In Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy
(szerk.): A magyar jogrendszer allapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, 2016. 55.
8 Sabjanics Istvan: A nemzetbiztonsag jogi koncepcidja. In Csink Lorant (szerk.): A nemzetbiztonsag
kihivasainak hatasa a maganszférara. Budapest, PAzmany Press, 2017. 3. pont — A nemzet(i)biztonsagi
stratégia. 113.

®  Gajduschek (2016): i. m. 55.

19 A rendelet hatalya kiterjed a kormanyra, a minisztériumokra, a Miniszterelnoki Kormanyirodara,
a kozponti hivatalokra, a rendvédelmi szervekre és a fovarosi és megyei kormanyhivatalokra. Lasd:
38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet.

' David Ferenc: Nemzeti biztonsag és nemzetbiztonsag a stratégiaalkotasban. Nemzetbiztonsdagi Szemle,
5.(2017), 3. 11.
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(példaul szomszédos orszag) szdmara lizenetként jelenik meg, kifejezve a megfogalmazo
allam érdekeit (példaul békés egyiittmikodésre torekvés a szomszédos orszagokkal),
vagy akar a nemzetkozi szovetségi egylittmiikddés iranti szoros elkotelezettséget.

A hazai szabalyozas alapjan a kormanyzati stratégiai iranyitasra vonatkoz6 alapel-
vek kozott jelennek meg!? a stratégiai tervdokumentumok és a kapcsolodd kormanyzati
intézkedések, valamint a kiilonb6z6, egymashoz kapcsolodo stratégiak idobeli'® 6ssz-
hangjanak biztositasa (a rovidebb idétavot feloleld stratégia hozzaillesztése a hosszabb
id6tavra szolo stratégiahoz). A rendelet kitér tovabba'* a stratégiaban megfogalmazottak
megvalosithatdsaganak, a megvaldsitas pénziigyi hatterének vagy akar a kapcsolodo
stratégiai tervdokumentumok egymasra épiilé rendszerének kérdéseire is.

A hazai és nemzetkozi stratégiak szerkezetét tekintve szamos hasonlosaggal talalkoz-
hatunk. Ennek okai a stratégiatervezési modszerekben €s az elmult évtizedekben egyre
inkabb letisztult és altalanosan alkalmazott dokumentumszerkezetek elterjedésében
kereshetok. Hazai viszonylatban a tudomanyos kdrnyezetben fejlodo ismeretek és model-
lek mellett a stratégiai tervezés egy-egy elemére alkalmazhatdo modszerek emelhetok
ki. Példaként emlithetdk a kiilsé kdrnyezet feltarasahoz, a tendenciak feltérképezéséhez
alkalmazhato, a stratégiak elemeként megjelend azon kiilonb6z6 elemzési modszerek,
amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy meglévo adatok, informaciok birtokaban segit-
s¢k a komplex folyamatok jobb megértését és a jovore iranyuld dontések megalapozasat.
Tobbek kozott ilyen mddszer a kockazatelemzés, a forgatokonyv-készités (szcenaridana-
lizis), vagy akar a széles korben ismert SWOT-, illetve PEST-elemzés. '

A kormanyzati szintl stratégiakészités tdmogatasara ugyanakkor elkésziiltek azok
az ajanlasok,'® itmutatok, amelyek az egységes tervezési folyamatokat segitették. Ezek
kozott emelhetd ki a Miniszterelnoki Hivatal altal 2004-ben kiadott kormanyzati straté-
giaalkotasi ttmutato,'” majd a 2008-ban kozzétett stratégiaalkotasi kézikonyv”,'® amely
segitséget nyujt a kormanyzati szintli stratégiaalkotdshoz és a modszertani ismeretek
alkalmazasahoz. Mint ez utobbi dokumentum bevezetdje megfogalmazza, a kézikdnyv
,»a stratégiaalkotas altalanos, minden szakpolitikai teriiletre érvényes tennivaléit gytjti
egybe”.

12°.38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet, 6. §.

3 A stratégiak id6tavjat a vonatkozo hazai szabalyozas a kovetkezékben hatarozza meg: hosszl tavi: tiz
évet meghalado id6tav; kozéptava: legalabb négy-, legfeljebb tizéves idotav; rovid tavu: legalabb egy-,
legfeljebb négyéves idotav.

1438/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet, 6. § (9).

5 A SWOT- (strengths — er6sségek; weaknesses — gyengeségek; opportunities —lehet6ségek; threats — fenye-
getések), valamint a PEST-analizis (political — politikai; economic — gazdasagi; socio-cultural — tarsadal-
mi-kulturalis; technological — technologiai) olyan eszkdzok, amelyek elemei elemzési keretet biztosithatnak
egy kérdéskor viszonyainak megismeréséhez. Az elemzési modszereket 1asd Héjja—Kenedli (2011): i. m.
35—46.

16 Kadar Krisztian: A kozigazgatas stratégiai tervezésének és fejlesztésének modszertana. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2017.

7 Miniszterelnoki Hivatal: Modszertani Gtmutatd a kormanyzati stratégia tervezéséhez (2004).

18 Stratégia-alkotasi Kézikonyv. A Kormanyzati Stratégia-alkotasi Kovetelményrendszer (KSaK) alapjan
(2008. szeptember).
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A stratégiatervezés jogszabalyban meghatarozott kiilonleges céljai és a jogi
normaalkotas korlatai

A tanulmany altal vizsgalt szempontrendszerben is feltétleniil igaz, hogy a stratégiai gon-
dolkodas, illetve szemlélet meghatarozo jellemzdi, hogy a proaktiv jogalkotast preferalja,
a célokat beazonositja, ezen célokhoz prioritasokat rendel, és végiil a rendelkezésre allo
Osszes informacid alapjan hoz megalapozott dontést. Amennyiben e jellemzok koziil egy
vagy tobb nem teljesiil, az eredménytermék ugyan Iétrejon, azonban az csak nevében,
de nem tartalmaban tekintheto stratégianak.

Korlatozott informaciok megléte esetén torekedni kell arra, hogy a stratégia mint jogi
norma az egyébként is kotelezd jogalkotasi eszkozként megjelend, sziikséges mértéki
altalanositas eszkozével élve kelld rugalmassagot biztositson, egyfajta keretet alkosson
a prioritasok utjan a célok eléréséhez. A hon-, valamint rendvédelem, illetve a nemzet-
biztonsag feladatrendszerére alapozo stratégiaalkotas esetében megjegyezhetd, hogy
minden informacié nagyon ritkan all rendelkezésre, azonban mégis a koriilményekhez
képest megalapozott dontést vagy annak el6készitését varja el az iranyito. igy 1ényegében
az ezekért felelés szervezeteknek — onalldoan vagy a feladatban érintett, illetve ahhoz
kot6do feladatrendszerii mas szervezetekkel egytittmiitkodésben — stratégiai gondolkodas
eredményeként kell szakmailag megszdvegeznie a hon-, valamint rendvédelem, illetve
a nemzetbiztonsag szakteriiletét érintd stratégidkat. Mindezt annak érdekében, hogy
a jogforrast végiil kibocsato testiilet vagy személy (Orszaggyiilés, agazatot iranyitod
miniszter) megvizsgal(tat)hassa a(z esetlegesen) mar meglévo stratégiai tervdokumen-
tumokat és a kapcsolodo kozponti allamigazgatasi tevékenység keretrendszerét, a norma
tervezetében leirtak megvaldsithatosagat, valamint pénziigyi kivitelezhetoségét tigy,
hogy ezzel egyidejiileg ellendrzi a tervezetben szerepld célok, prioritasok, intézkedések,
javaslatok 0sszeegyeztethetdségét a kormanyzat politikai célkitlizéseivel.

A nemzetbiztonsagi agazat szempontrendszerének sajatossagai a stratégia
kodifikacioja soran

A nemzetbiztonsagi agazatra vonatkozo szabalyok rendszerének allando feliilvizsgalatat
meghatarozo jelleggel két eszk6z biztositja, a jogi normak hatasanak, eredményeinek
utolagos vizsgalata, valamint tartalmi deregulacidja. Az dgazat fontossaganak megfelel6
szintli normaalkotasi kdvetelményekhez hiien ezeket nemcsak a megalkotasuk eldtt kell
indokoltsag, sziikségesség és a varhato hatasok szempontjabol megvizsgalni, hanem
a szabalyozas korszerusitése érdekében sziikség van az egyes jogszabalyok és az 4ga-
zatra vonatkoz6 komplett normakdrnyezet folyamatos, illetve célzott feliilvizsgalatara.

Idesorolhat6 példaul az utolagos hatasvizsgalat keretében a jogszabaly tényleges hata-
sainak a szabdalyozas megalkotasa, illetve modositasa idején vart hatasokkal, valamint
a javasolt modositasoknak az esetleges jogkorlatozasok aranyossagaval valo dsszevetése.
A tartalmi deregulacios kotelezettség az eloz6ekben megjelenitettek mellett kiemelten
jogi-kodifikéacios szempontok alapjan szolgalja a jogbiztonsag, a jogrendszer atlathatésaga
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¢és anormavilagossag szempontjait. El6bbieknek az dgazati stratégiaalkotdsra gyakorolt
hatasa jelent6s, mivel a cél eléréséhez sziikséges eszkdzok, eréforrasok elérhetdsége
nagymértékben meghatarozza a redlis célképzést, vagyis a stratégiat szakmailag eld-
készitd szervezetek tudjak redlisan meghatdrozni a prioritdsokat és az eréforrasigényt
a célok ismeretében.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazott erdk, eszkdzok €s modszerek egyfit-
tes hatdsmechanizmusanak szabalyozasi rendszere a jogforrasi hierarchia legmagasabb
szintjétdl a legalacsonyabbig terjedd széles skalan helyezkedik el. Ezeket a magyar nem-
zet biztonsaganak védelme érdekében — dontden titokban, néha nyiltan — alkalmazzak
a szolgalatok munkatarsai. A jogi normakban megjelend feladatok végrehajtasa valo-
sziniisithetd alapjog-korlatozassal jar egyiitt, emiatt ezeket az allami monopoliumként
kodifikalt intézkedéseket szigoru eldirasok kozott gyakorolhatjak az erre feljogositott
szervezetek. El6bbiek alapozzadk meg azt a szempontrendszert, amelynek megfeleléen
az elokészitd szervezetnek és a jogalkotdnak is vizsgalnia kell az egyes stratégiakkal
szoros kolcsonhatasban 1évo, kiemelt jelentdségli normaszdveg-valtozasok megfelelését
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvénybdl levezethetd alap-
elveknek, az indokoltsagnak, a sziikségességnek és az aranyossagnak.

E vizsgalat legegyszeriibb, de talan mégis legfontosabb szabalya, amely példaként
emliti a normakontroll jelentdségét is, hogy a térvényben meghatarozott feladatok elvég-
zése céljatol eltérod esetben tilos titkos informacidgytjtést folytatni. Azaz hiaba vetédik
fel valamilyen masfajta cél egy stratégia elokészitése soran, azt legkésdbb a jogalkoto
torli a tervezetbdl, vagyis a stratégia normaszovegeébol.

A jogi eszkozokkel folytatott hadviselés szempontrendszerének érvényesiilése
a stratégiak el6készitése soran

A stratégia tervezése, illetve elokészitése soran emiatt is indokolt kiemelt figyelmet
forditani a tevékenységre vonatkozo jogszabalyi eldirasok részletes attekintésére, a szak-
mai dontés-elokészités korlataira. Fontos megjegyezni, hogy jogszabalynak — e tanul-
many témajanak teriileteit érintden (is) — a térvényeket, kormanyrendeleteket, miniszteri
rendeleteket tekintjiik. A jogalkotasra vonatkozo térvény' és a végrehajtasara kiadott,
a jogforrasi hierarchiaban alacsonyabb szinten szerepld jogi norma eldirasai kizarolag
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok ¢s a jogszabalyok esetében alkalmazandok kote-
lezden. Igy azokra a korményhatéarozatokra és orszaggyiilési hatarozatokra vonatkoznak
csak a szigoru el6irasok, amelyek tartalmukat tekintve az elébbi testiiletek szervezetét
és miikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat rogzitik. Emiatt a tervezet
szakmai tartalmanak és jogrendszerbe illeszkedésének biztositasat, valamint az elézetes
hatasvizsgalatot nem kotelezo elvégezni példaul egy uj NBS elkészitésekor. A kibocsato-
nak nincs indokolasi kotelezettsége, tovabba a tervezet véleményezésekor sem kotelezhetd
olyan egyeztetésre, mint amilyenre egy jogszabaly készitése esetében. Nem sziikséges

19°2010. évi CXXX. tv. a jogalkotasrol.
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az utélagos hatasvizsgalatot elvégezni, ahogyan a tartalmi feliilvizsgalat végrehajtasara
vonatkoz6 rendelkezéseket sem kell alkalmazni. A munkajukra igényes kodifikacio-
val foglalkozo6 szakemberek esetében iratlan szabaly, hogy a nem jogszabalynak vagy
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoznek mindsiilo tervezetek készitése, szerkesztése
soran — a lehetdségekhez mérten — a jogalkotasrol szolo torvény és kiillondsen a végre-
hajtasara kiadott miniszteri rendelet® eldirasait is igyekeznek figyelembe venni annak
érdekében, hogy a jogalkotas egységessége érvényesiiljon.

A stratégia mint eredménytermék szovegezése, vagyis a kibocsatd részére torténd
felterjesztés, a jogalkotd dontésének elokészitése soran kiilonos figyelmet kell forditani
ajogi és szakmai aspektusra, tudva, hogy az alhirek terjesztésének egyik legveszélyesebb
teriilete a jogalkotas tevékenységének tamadasa hazai és nemzetkdzi szintéren. Az tigy-
nevezett lawfare,* amely elsGsorban a jogi eszk6z0k alkalmazasat jelenti a hibrid had-
viselés soran, értelmezhet6? lehet tigy, mint a jogalkotas legfelsébb szintje altal alkotott
jogforrasok folyamatos, az esetek tobbségében nem feltétleniil megalapozott tamadasa
is, mivel célja a jogalkoto hiteltelenitése, a belé vetett kozbizalom megingatasa. A jog
uralmanak helyességébe vetett tarsadalmi bizalom gyengitése alkalmas az allam desta-
bilizalasara, mozgasterének csokkentésére. Ideértve a kibocsaté altal kihirdetett — biz-
tonsagi tartalmu — stratégiakat vagy az azokkal 6sszhangban allo, alarendelt szervezetek
altal végzett — biztonsaggal 0sszefiiggd — tevékenység jogszeriiségét.

Az irott jogban szerepld tiltasok, korlatok ugyanakkor egy stratégia elokészitésekor
felszinre hozhatjak a létez6 jogszabalyok, ideértve a hon- és rendvédelmi, illetve nem-
zetbiztonsagi agazatot érintd torvények modositasanak sziikségességét. Ez megerdsiti
azt a feltételezést, hogy a hon- és rendvédelem, illetve a nemzetbiztonsagi szervezetek
altal készitett szakmai koncepciok, javaslatok — akar egy agazati stratégia tervezetének
formajaban is — kolcsonhatasba léphetnek a korményzati politikaval, ezaltal a kordbban
emlitett 0sszefiiggés a célok és prioritasok, valamint az eszk6zok és modszerek alkal-
mazasa kozott egyfajta egylittmiikddést hoz Iétre.

Az dsszhang mint célkitiizés megjelenik a kormany részérdl is a hatalyos NBS eld-
irasaiban:*

Az allami szervek sajat szakteriiletiikon folyamatosan értékelik a nemzeti és a nemzetkozi biz-
tonsag €s fenyegetettség elemeit, és megteszik a sziikséges 1épéseket a megeldzés és a kezelés
érdekében. [...]

2061/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol.

2l A kifejezés hasznalatarol bévebben 1asd: Charles J. Dunlap: Law and Military Interventions: Preserving
Humanitarian Values in 21st [Century] Conflicts. Konferenciatanulmany. Washington (D. C.), Harvard
University, 2001.

22 Dunlap allaspontja szerint a jogi hadviselés egy sajat magunknak okozott seb, amely a jogallamisag
elvéhez torténd ragaszkodas utjan megeldzhetd. A modern hadviselés kulcselemének szamit ez a szem-
pontrendszer, Dunlap ismertetett miivében megfogalmazott gondolata szerint ugyanis a jovo kiizdelmeit
inkabb szavakkal, mint kardokkal vivjak majd. Stabil, kiillondsen (nemzetk6zi koz)jogi hattér nélkiil nem
fogadja el a kozvélemény sem a habortban valé szerepvallalast, kiemelten annak megkezdését.

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Zaro rendelke-
zések, 176—-177. pont.
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A biztonsag egyes részteriileteiért felelds szervezetek a jelen dokumentumban adott iranymutatas
figyelembevételével alkotjak meg és vizsgaljak feliil sajat szakagi szabalyozodikat.”

Vagyis azt hatarozta meg a jogalkoto, hogy a szakstratégidk kialakitdsa soran a tarcak-
nak figyelemmel kell lenniiik arra, hogy azok alljanak dsszhangban a hatalyos NBS-ben
foglaltakkal.

A hatalyos NBS kifejezetten el6irja, hogy a biztonsag egyes részteriileteiért felelos
allami szervezeteknek a stratégidban megfogalmazott iranymutatdsokkal 6sszhangban
kell megalkotniuk és feliilvizsgalniuk a tevékenységlikre vonatkozo szakagi szabalyzo-
kat, kiilonos tekintettel a nemzeti katonai, a rendészeti, a nemzetbiztonsagi, a terrorel-
haritasi, a katasztrofavédelmi, a kiberbiztonsagi és a migracios teriiletre. Mindezt ugy
kell elvégezni, hogy a hatalyos NBS rendelkezéseit is a korabban emlitett, folyamatos
feliilvizsgalati kotelezettség terheli, igy amennyiben valamely érintett szerv hataskoré-
ben erre okot add koriilményt derit fel, jeleznie kell azt az irdnyitd tarc(aj)a felé, hogy
a sziikséges normaalkotas kezdeményezhet6vé valjon.

Vagyis ha az érintett szakmai szervezetek és a kibocsato is koveti az eléirasokat,
akkor kizarolag kdlcsondsen egyiittmiikodve, egymast mozgasban tartva alkothatnak
szakagi szabalyzokat, illetve szakstratégiakat.

Korlatozoé tényezoként jelenik meg az a koriilmény, hogy a mindsitett adatok védel-
mérdl szolo térvény nem tartalmaz tételes felsoroldst rogzitd mellékletet, hanem a tevé-
kenységet végzo, szakmai anyagot (el6)készitd szervezet kotelességévé teszi annak
mérlegelését, hogy mely adatok ismertethetdk nyilvanosan, és melyek azok a kozlések,
amelyek nyilvanossagra hozatala kart okozna Magyarorszagnak. A mérlegelés fele-
16ssége a biztonsagi, kiillonosen az egyes biztonsagi teriiletekre vonatkozé szakstraté-
giak megalkotasa témakorében jelentds: egy tévedés, egy feleldtlen intézkedés, illetve
mulasztas — a karokozas mellett — biintetdjogi felelésségre vonassal is jarhat. Emiatt
sziikséges kiemelni azt a tényt, hogy jogi szempontbol kiilonbséget kell tenni az alaki
jogforrasokban a megjelenithetdség szabadsaganak foka szerint is, vagyis amennyiben
indokolt az adattartalom vizsgalata alapjan, nem hasznalhat6 a nyilt kormanyhatarozat
mint alaki jogforras, hanem kizarolag mindsitett kormanyhatarozatban rdgzitheto a tar-
talom. Utobbi esetben azok és csakis azok ismerik meg a szakstratégia tartalmat, akik
erre jogosultak, az idegen hirszerz6 szolgéalatok nem tdlthetik le egyszertien az internetrol
a dokumentumot — kivéve persze, ha az a kibocsatoé kifejezett célja, hogy legyen letdltve,
és szolgaljon tampontként a kivancsi olvas6 szamara.

Nemzetbiztonsag a biztonsagi stratégiak tiikrében és a jogi
sériilékenységvizsgalat

A (nemzeti) biztonsagi stratégidknak kiilonds viszonya van a sziikebben értelmezett

nemzetbiztonsag teriiletével, hiszen a biztonsagi stratégiak mint dokumentumok alapjat
,»az allam biztonsagfelfogasa, azaz a biztonsagrol, annak alkotoelemeirdl, teriiletei-
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rol, kiilonosképpen pedig a biztonsagot fenyegetd tényezékrol alkotott képe jelenti”.
Ebben kiilonos szerep harulhat a nemzetbiztonsagi agazatra, amelynek stratégiai gon-
dolkodashoz kapcsolodo helyét €s szerepét keresve az ,,eldrelatas” tdmogatasa, a pontos
dontések meghozataldhoz sziikséges informaciok megszerzése ¢s értékelése emelhetd
ki. Napjainkban mindehhez egyre t6bb, kiilonb6z6 formaban keletkez6 és elérhetd adat
allhat rendelkezésre, amelyek elétérbe hoztak az adatfzids tipust gondolkodas és igy
komplexebb, pontosabb elemzések, akar eldrejelzések készitésének lehetdségét. Ennek
a tanulmany szempontjabol kiemelkedo jelentéségli megnyilvanulasa az angolszasz
jogtertileten mar alkalmazott, birdi dontéseket monitorozd mesterséges intelligencia,
amely rossz kezekben alkalmas lehet a bin6z6i kordk szamara ,,elorelatast, akar kocka-
zatértékelést eldsegitd tamogatast” biztositani.

A mesterséges intelligencia bevetésével tamogatott dezinformacios miiveletek, az alhi-
rekkel torténd operacid a lakossag tomeges és sulyos megbetegedésének kockazatat
hordozé jarvanyos betegség magyarorszagi megjelenésekor és gyors terjedésekor egy-
mas hatdsat erdsitd, az adott orszdggal szembeni (nemzetbiztonsagi) kombinacioként
(muveleti intézkedések sorozataként) értelmezhetd. A hatalyos NBS altal azonositott
biztonsagi kockazatokkal szembeni hatékony fellépés kormanyzati igénye esetén cél
lehet a szélesebb 0sszhang megteremtése a teljes biztonsagi szektorban.

A fenti dokumentumok koziil az Eurdpai Unid 0j, 2019-2024 koz6tti idészakra vonat-
kozo stratégiai menetrendje a tarsadalom hibrid fenyegetések, rosszindulatu informatikai
tevékenységek és dezinformacio elleni védelmének fontossagat nevezi meg — a legveszé-
lyesebb kihivasok kdzé sorolva ezeket —, valamint hangsulyozza, hogy az ilyen veszélyek
kezelése atfogo vizsgalatot igényel, tobb egyiittmiikodéssel, koordinacioval, eréforrassal
és jelentds technologiai eszkozpark bevetésével. Ez a feladatkor azért meglehetdsen
bonyolult, mert a tevékenység leginkabb a nemzetallamok elszigetelése, hiteltelenitése
utjan valosul meg, vagyis — akar az EU, akar a NATO esetében — a tagallamok egymas
iranti bizalmanak csokkentése a cél.>> Ennek ellensulyozasara valik elengedhetetlentil
fontossa az ellenséges hirszerzési tevékenyseéggel szembeni ellenallo képesség erdsitése.

A tagallamok egymas kozotti, illetve a tagallamok €s mas érintett nemzetkozi szer-
vezetek kozotti szoros egytittmiikodés — kiillonosen a NATO-val — tamogatna az EU-ban
végzett ellenséges tevékenységekkel szembeni kémelharitas 6sszehangolasat.® Ehhez
tarsul tovabba, hogy a hibrid hadviseléssel mint nem katonai, vagyis nem hagyoma-
nyos stratégiai kihivasokkal szemben adhato valaszok (tényleges intézkedések), illetve
a késobbi 1épéskeént valoszinisithetd katonai tevékenység jelentds koltségvonzattal jar.
A nemzetkozi szerepvallalas alanyaként Magyarorszag vonatkozasaban kiemelt jelent6-
sége van annak a szempontnak, hogy ,,a »korlatozott eréforrasokkal« rendelkez6 allamok
esetében a nemzetbiztonsagi strukturak hatékony miikodtetése, a koordinacios, iranyitasi,

24 Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet és Biztonsag, 2008. szeptember. 76.

25 Eurdpai Bizottsag: K6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés kozos kerete. Eurdpai unios valasz. JOIN(2016) 18 final (2016. aprilis 6.).

26 Eurodpai Bizottsag: K6zos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak.
A reziliencia és a hibrid fenyegetések kezelésére szolgald képességek megerdsitése. JOIN(2018) 16 final
(2018. junius 13.).
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a technikai és az emberi er6forrasokra épiilé informéciogytijto, az elemzo-értékeld, vagy
akar a kiillonbozé szakértdi teriiletek dsszehangolt munkaja”?’ ténylegesen megvaldsuljon,
¢és igy hasznosuljon akar a fenyegetések felderitése és elharitasa, akar Magyarorszag
nemzetbiztonsagi érdekeinek, céljainak érvényesitése soran.

Jogi normaalkotasi aspektusbol jelentds szerepet tolt be az Eurdpai Tanacs hibrid
fenyegetések és dezinformacio elleni munkacsoportja is. Mivel ez a szervezet kozvetle-
niil az Allando Képviselék Bizottsaga alarendeltségében mitkddik, képes lehet a hibrid
fenyegetések elleni EU-szintli kezdeményezés, illetve tevékenység koordinalasara. Fontos
szerepe lehet tovabba az unids szintii eréfeszitések tamogatasaban az EU kezdeménye-
zésére Helsinkiben létrejott Hibrid Fenyegetések Elleni Kivalosagi Kozpontnak, amely-
hez Magyarorszag 2019. december 10-én csatlakozott. A kdzpont jelentdségét noveli,
hogy a NATO tamogatasat is magaénak mondhatja, elég csak a PACE17 kibergyakorlat
koriilményeire utalni. Az ilyen szintli joginorma-eldkészitd, illetve -kibocsato szerve-
zetek képesek arra, hogy akar a kiberhadviselés, akar a jarvanykezelés, akar a hibrid
hadviselés témakdrében kdzosségi szintll, igazan hatékony stratégia(ka)t alkossanak.
Az elobbi, kellden autentikus kibocsato szervezetek erre iranyul6 jogi aktusa hianyaban
a nemzetkozi egyiittmiikddés — jogi hattere — nem biztositott.

A biztonsagi szektor korlatokkal keresztiilszabdalt jogteriiletét vizsgalva megalla-
pithatjuk, hogy az alapjogok érvényesiilésének vizsgalatat eszkdziil hasznalva elvégez-
het6 az ugynevezett jogi sériilékenységvizsgalat. Ez a tevékenység a kiilonleges jogrend
idején hozott jogszabalyok tekintetében széles korben megjelent a sajtoban, egyes civil
szervezetek minden érintett jogszabalyt ellendriztek, és feltartak azok hianyossagait.
A jogi sériilékenységvizsgalat az el6készitése a célzott timadasnak, a lawfare eszkoz-
rendszere alkalmazasanak. A stratégiaalkotok és a kibocsatok szempontjabol is célszeri
erre a koriilményre is figyelemmel lenni, mivel a lawfare a hibrid hadviselés lathatatlan
fegyvere. Az ilyen jellemzokkel koriilirhato (relative 0 tipusu) fenyegetettség jelenléte
anemzetkdzi szintéren egyre meghatarozobb és idotartamat tekintve egyre kiterjedtebb.

A hadvisel0 fé1** az 6sszehangolt tevékenységsorozat kozben a modern technologiak
¢és eszkozrendszerek altal nyujtott képességeket, opciokat hasznalja fel, €s miiveleteit
kiterjeszti a kibertérre, a média vilagara, a gazdasagra és a tarsadalmi érintkezés kiilon-
boz6 formaira is. Az egyes elemek (tdmadasi formak) 6nallé vagy egymast kiegészitd
(kombinativ) alkalmazasa — a klasszikus tAmadasi formak bevetése nélkiil is — mar alkal-
mas lehet a befolyasolasra, a zavarkeltésre, egyes allamok belso rendjének a megbonta-
sara, a tarsadalmi tudat Gjraformalasara. Az 4j tipust fenyegetettség fokozott szintjére
tekintettel Magyarorszag kiemelt feladatként tekint a hibrid fenyegetések elleni fellépésre,
illetve azok kezelésére. Ezt a hatalyos NBS is leszogezi, ugyanakkor a lawfare kapcsan
még csak a kifejezés jelentésével €s a potencialis veszélyforras alapvetd tulajdonsagaival
ismerkedik a jogalkoto és a legtobb szakmai szervezet.

27 Dobak Imre: Nemzetbiztonsagi szolgalatok — Betekintés a visegradi orszagok (V4) nemzetbiztonsagi

rendszereibe. Hadtudomany, 8. (2015), 4. 114.

28 A hibrid hadviselés eszkoztaraba tartozo intézkedések mogott nem feltétleniil kell egy adott allamot
¢és annak hirszerz6 szolgalatat keresni, ugyanis a terrorszervezetek, a nem allami szervezetek vagy a gaz-
dasagi élet befolyasos szerepldi is képesek ilyeneket végrehajtani, alkalmazni.
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Hodos Laszlo — Dobak Imre
Befejezés

A hibrid fenyegetések az allam miikodéséhez nélkiilozhetetlen funkciokat tamadjak
a célpontként kijeldlt orszagban. Az egyre mélyrehatobb €s kiterjedtebb miiveletek koriil-
ményeinek vizsgalata ugy latszik célravezetdnek, ha ezeket a nemzetk6zi kooperacioban
és a jogalkotasban egyarant meglévo, illetve kialakithato lehetéségekre figyelemmel
végezziik el, feltételezve, hogy a kihivasok folyamatos valtozasban vannak, igy a sta-
tikus, reaktiv jogalkotasi megkozelités nem kellden hatékony. Ez hatvanyozottan igaz
a stratégiai szintli normak és a normakban megjelenitett stratégiak alkotasakor.

A Kornyezeti jovokutatas: Magyarorszag 2050 ciml tanulmany szerz6i szerint ,,sziik-
ség van arra, hogy a jovével valo szisztematikus foglalkozas rendszeres tevékenységgé
valjon a hazai szakmai kdzdsség berkeiben is a nemzetkdzi gyakorlathoz hasonléan,
a tudomanyteriiletek kozti egytittmiikodést is eldsegitve”.? Jelen tanulmany is ehhez
az eléremutatd gondolkodashoz kivan hozzajarulni, hiszen a jovokutatas szempont-
rendszerét is figyelembe véve, a proaktiv jelzovel illethetd jogalkotasi, illetve stratégia-
készitési mindség eléréséhez folyamatosan kémlelniink kell a horizontot, és kellden
rugalmas, altalanos szabalyok megalkotasaval a jogi sériilékenységvizsgalat probajat
is kiallo jogszabalyokat és mas jogi normakat — ideértve a stratégiakat is — sziikséges
elékésziteniink annak érdekében, hogy ne valjunk a lawfare, vagyis a hibrid hadviselés
egyik els6 szamu, kifinomult eszkdzének passziv alanyaiva.
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Resperger Istvan

Stratégiai dokumentumok —
A magyar Nemzeti Katonai Stratégia

Bevezetés

Jelen tanulmany célja elemezni egy ujonnan megjelent stratégiai dokumentumot, a magyar
Nemzeti Katonai Stratégiat, amely bemutatja a biztonsagi kornyezetet, meghatarozza
2024-re a védelmi kiadasok mértéket (2% a GDP-bdl), és korvonalazza a Magyar Hon-
védség 0, szarazfoldi szervezeti strukturajat, egy nehéz-, egy kozepes és egy kiilonleges
rendeltetésti dandar létrehozasat tiizve ki célul. A fejezet ezenkiviil felvonultatja a beszer-
zett haditechnikai eszkozoket is, valamint a magyar védelmi ipar meghatarozo egységeit.

A Nemzeti Katonai Stratégia

Magyarorszag stratégiai dokumentumainak' egymasra épiilése a kdvetkez6 modon valosul
meg: A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek dokumentuma egységben targyalta a két
teriilet alapelveit. A NATO-csatlakozas elotti idészakban sziiletett irds a haboru, a béke
¢s a konfliktus kategoriajat alapul véve jelentette ki, hogy nem tekintiink senkit sem ellenség-
nek, a konfliktusokat diplomadciai, gazdasagi és egyéb eszkdzokkel, legvégso esetben katonai
erovel kivanjuk megoldani. Ezt kovetéen a kormany Nemzeti Biztonsagi Stratégija a biz-
tonsag kiilonféle dimenzioira vonatkozoan hatérozta meg a feladatokat. fgy a demografiai,
a migracios, a katonai, a kdrnyezeti, az informatikai és az energiaszektorral kapcsolatban
is utmutatast adott. Végiil a Nemzeti Katonai Stratégia ezekre épiilve — mint agazati straté-
gia — a katonai dimenzi6 kornyezetét elemezte, a 21. szdzadi hadviselés kérdéseit vizsgalta,
tovabba a megujulé Magyar Honvédség alkalmazasi kornyezetét, elveit fektette le.

* Biztonsag- és védelempolitikai alapelvek ]

) /‘ » Nemzeti Biztonsagi Stratégia J

y ¢ Nemzeti Katonai Stratégia J

1. abra: A magyar biztonsagpolitikai dokumentumok rendszere

Forras: a szerz szerkesztése

' 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl;
1163/2020. Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl (1. melléklet: Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja); 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stra-
tégidjarol (a tovabbiakban: NKS).
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Resperger Istvan
A dokumentum felépitése

A Nemzeti Katonai Stratégia a bevezetést kovetden targyalja a 21. szazadi muveleti kor-
nyezetet, a Magyar Honvédség szerepvallalasaval kapcsolatos fenyegetéseket és kihivaso-
kat. Kiilon elemzi a védelmi adottsagokat a jovo honvédelme, az elrettentés és a védelem
kapcsan; kitér a nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodési képességekre. Ezt kdvetden
a védelmi igazgatasra, a nemzeti ellenalld képesség (reziliencia) kérdésére 6sszpontosit.
Megfogalmazza sajatos modon az emberkdzpontusagot, a Magyar Honvédség vezetési,
irdnyitasi, harci és harckiszolgald képességeivel szembeni elvarasokat. Végiil a hator-
szagvédelmi feladatok és a haditechnika, illetve a védelmi ipar és a védelmi koltségvetés
kérdéseivel zarul a dokumentum.

/ Bevezet6 \

A védelmi koltségvetés 21. szazadi kornyezet
A Magyar Honvédség
A védelmi ipar szerepvallalasat igénylé

fenyegetések és kihivasok

\ /

A megujuld
Magyar Honvédség

AN

2. dbra: A Nemzeti Katonai Stratégia felépitése

Védelmi adottsagaink

/

A jové honvédelme

Forras: Az NKS alapjan a szerz0 sajat szerkesztése

A stratégia bevezetdje

Mint altalaban a stratégiai dokumentumok esetében, a bevezetd rész itt is nagyon fontos:
megallapitja, hogy Ossznemzeti iigyrdl beszéliink a honvédelem kapcsan; egyértelmiien
leteszi a voksot amellett, hogy a magyar allampolgarok biztonsagat meg kell védeni; hogy
Magyarorszag biztonsaganak sarokkove tovabbra is a NATO és az ennek keretében biztositott
kollektiv védelem, de ugyanakkor Magyarorszag teljesiteni kivanja a nemzeti dnero feltéte-
lének megvalositasat is. Vizionk a dokumentum szerint, hogy 2030-ra a Magyar Honvédség
képes legyen masokat a tdmadasoktol elrettenteni, visszatartani, és mind a katonai, mind
anem katonai fenyegetések idején minden esetben a korményzat rendelkezésére tudjon allni.
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,»A haza védelme 6ssznemzeti tigy. [...]

A Zrinyi Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program (a tovabbiakban Zrinyi HHP) a magyar nemzet,
a magyar Kormany és a magyar katonak erdfeszitéseinek eredményeként létrehozza az ezeréves
allami léthez méltod, a magyar allampolgarok biztonsagat noveld katonai erét és az ennek fenntar-
tasahoz sziikséges hadiipari kapacitasokat. [...]

Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségnek. A megtjuldé nemzeti dnerd azonban
a 21. szazad gyorsan valtozo biztonsagi kornyezetében sziikségesebb, mint a hideghaborut kdve-
téen barmikor. Hazank biztonsaganak sarokkove az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete [...] kere-
tében biztositott kollektiv védelem, de ennek a szovetségesi egyiittmiikodésnek a nemzeti 6nerd
az elsédleges feltétele.

Valtozékony és nehezen kiszamithato biztonsagi kdrnyezetiinkben eldrejelzés nélkiil alakulhatnak
ki valsagok kozvetleniil Magyarorszag hatarain, kozvetett térségiinkben vagy stratégiai tavolsa-
gokban. [...]

Magyarorszag stratégiai célkitiizése, hogy 2030-ra olyan Magyar Honvédséget épitsen, amely
aNATO tagjaként és a régi6 egyik meghatarozo haderejeként képes garantalni az orszag biztonsa-
gat, elrettenteni az esetleges agressziot, tamogatni az 6sszkormanyzati védekezést a katonai és nem
katonai fenyegetésekkel és kihivasokkal szemben, tovabba képes ellatni szovetségi €s eurdpai unios
tagsagabol szarmazo6 feladatait.””

A bevezetés masik fontos alapvetése, hogy a biztonsagot nem lehet egyik naprol a masikra
megteremteni, csak hosszu tavu feladatként értelmezhetd. Tovabba hogy a biztonsagot
fenyeget6 veszélyek nemcsak katonai, hanem politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornye-
zeti, kiber- és informacios dimenzidkon keresztiil is elérhetnek minket, ezért sziikséges
Osszkormanyzati szinten, komplex modon kezelni a honvédelmi feladatokat, amelyeken
beliil a katonai képességek kiemelt jelentoségliek.

,»A biztonsag megteremtése hosszu tavu feladat, amelyre aldozni kell. A holnap fenyegetéseire
ma kell elkezdeni a felkésziilést. Az orszag védelme Osszetett, egymassal szorosan dsszefiiggd
biztonsagi elemekbdl épiil fel — a katonai mellett gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kérnyezeti,
kiber- és informacios dimenziok alkotjak. Napjaink allami és nem allami fenyegetései és kihiva-
sai ezen biztonsagdimenziok teljes spektrumaban, szamos kombinacidban jelentkezhetnek, ezért
a honvédelem ligyét nem lehet a biztonsag mas teriileteitdl elvalasztva, kiilon kezelni. A bizton-
sagi kihivasok kezelése tulnyulik az egyes szakminisztériumok hataskorén, és 6sszkormanyzati
egyittmikodést kivan meg, ugyanakkor a honvédelmi feladatok végrehajtasa soran tovabbra is
kiemelt szerep jut a katonai képességeknek.”

Kulcskifejezések

A modern dokumentumok értékelésénél érdemes figyelembe venni, hogy a szerzok,
a szerkesztoi kozosség milyen kulcsszavakat, kulcskifejezéseket hasznal. Ezek altalaban

L9

a ,,nemzeti”’, a ,NATO”, a ,,védelem”, az ,,informacid”, a ,,hibrid”, a ,,radikalizmus”,
az ,,orszagvédelem”, a ,,fegyveres tamadas”, a ,,hirszerzés” és az ,,elharitas”. A Nemzeti
Katonai Stratégia nagyon jelentds szdmban, 66 el6fordulassal emliti a nemzeti szot,

23 alkalommal a NATO-t, 42 alkalommal a védelem és 21 alkalommal a kiber-, illetve

2 NKS — Bevezeto.
3 NKS — Bevezetd.
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az informacio kifejezést; a migracid, valamint a fegyveres tdimadas mar minddssze
6-6 alkalommal, a hibrid fenyegetés haromszor fordul eld benne. Fontos téma még
aradikalizmus, az orszdgvédelem és a terrorizmus vizsgalata — ezekkel is talalkozhatunk
a dokumentumban.

1. tablazat: A kulcsfogalmak eldforduldasa a dokumentumban

Kulesszavak Eléfordulas (alkalom)

biztonsag 83
nemzeti 66
egyiittmiikodés 54
védelem 42
NATO 23
kiber 21
informacio 18
fenyegetés 17
elrettentés 13
megjulas 7
migracio 6
fegyveres tamadas 6
hibrid 3
kollektiv védelem 3
hirszerzés 2
elharitas 2
Onerd 2
radikalizmus 2
orszagvédelem 1
terrorizmus 1

Forras: Az NKS alapjan a szerz6 szerkesztése

A Nemzeti Biztonsagi és a Katonai Stratégia viszonya

Mindig Iényeges kérdés, hogy a Nemzeti Katonai Stratégia hogyan viszonyul a felette
allo Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz, a magasabb szintii dokumentumban a katonai
stratégia a meghatarozott kérdésekhez mennyire tudja megjeleniteni a katonai szakmai
valaszokat a problémakra.

A tovabbiakban a nemzeti szuverenitast sértd torekvések, a nemzeti kisebbségek
védelme, a tartds népességfogyas, a nemzetkozi gazdasagi valsag, az energiaimport
problémai, a bukott allamok, a forradalmi technoldgiak elterjedése, a szervezett biindzés,
a tomegpusztitd (nuklearis, radiologiai, bioldgiai) fegyverekkel vagy vegyi szennyezo
anyagokkal Magyarorszag ellen végrehajtott terrorcselekmény lehet6ségének kérdéseit
is targyalja a dokumentum. Mivel a Nemzeti Biztonsagi Stratégia a biztonsag minden
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dimenziojara kiterjedéen felsorolja a veszélyeket, a katonai stratégianak is foglalkoznia
kell a katonai dimenziot érintd aspektusokkal, illetve katonai megoldasi lehetdségek
esetén a kapcsolodo feladatokkal.

Megvizsgalva, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia milyen veszélyekrdl beszél,
értékeltem, hogy a katonai dimenzidban van-e relevanciaja ezeknek a kérdéseknek,
illetve hogy milyen vélaszokat ad ezekre a Nemzeti Katonai Stratégia. Osszességében
megallapithatd, hogy szinte minden olyan kérdésre megadja az adekvat valaszt (azaz
reagal a felvetett problémara, illetve meghatarozza a megfelelé védelmi, biztonsagi,
katonai elemekbdl allo feladatokat és értékeléseket), amelyeket a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia megemlit. Ezt tartalmazza a 2. tablazat.

2. tablazat: A Nemzeti Biztonsagi, illetve a Nemzeti Katonai Stratégia Osszefiiggései, kapcsolodasi pontjai*

Katonai NKS-
dimenzioét ,reakcio”

NBS érint6 foka . A
Megjegyzés

a veszélyekrol veszély (magas/
(igen/nem/ atlagos/
is) alacsony)

Jelenleg és a belathat6 jovoben a legnagyobb valdszinii-
séggel az illegalis migracié tomeges mértéki, a kormany-
zati rendszerek és rendvédelmi erdk talterhelésével jard
novekedésére lehet szamitani féként a nyugat-balkani, de
mas, hazankat érint6 Gitvonalak iranyabol is. Egy ilyen
jellegli ,,modern kori népvandorlas” stlyos kovetkez-
ményekkel jar Europa, igy Magyarorszag biztonsagara
¢s stabilitasara nézve, mikozben a jelenség nemzetbiz-
tonsagi, kozbiztonsagi, humanitarius és kozegészségiigyi
kockazatokat is magaban hordoz. Migracios valsag-
helyzetben a Magyar Honvédség a rendvédelmi eréket
tamogatva lép fel. Az illegalis tomeges migraciot kivaltd
okok (gyenge/bukott allamok, etnikai-vallasi konfliktu-
sok, szélsdséges ideologiak, klimavaltozas, fegyverek
ellendrizetlen terjedése, tovabba kiilsé szerepldk egyol-
dalt beavatkozasa) enyhitésében a Magyar Honvédség

az allam tagabb biztonsag- és védelempolitikai eszkoz-
rendszerének részeként, nemzetkozi koalicioban 1ép fel.

(124/a) illegalis migran-

sok tomeges érkezése

a nyugat-balkani vagy

mas, hazankat érint6 is atlagos
utvonalon, idegen népes-

ség Magyarorszagra

telepitése

4 A tablazatban nem szerepelnek azok a biztonsagi kockazatok, amelyek csak a Nemzeti Biztonsagi

Stratégiaban talalhatok meg, de a Nemzeti Katonai Stratégia — a katonai dimenzioban nem értelmezhetd
teriiletként — nem foglalkozik veliik. Ezek a kdvetkezok: a biinszervezetek, szervezett blindzdi csoportok
magyarorszagi térnyerése és befolyasanak er6sodése; a nemzeti szuverenitast sértd, a nemzeti dontési jog-
koroket nyiltan vagy leplezetten elvond torekvések, tovabba a hataron tli magyar kozosségek helyzetének
jelentds romlasa vagy ellehetetleniilése; a tartos népességfogyas; a nemzetkdzi gazdasagi valsag kinjulasa
vagy a globalis kereskedelmi konjunktura; az energiaimportban bekovetkezett fennakadasbol fakado ellatasi
valsaghelyzet 1étrejotte; sulyos €s tartos instabilitas kialakulasa, illetve ,,bukott allam” létrejotte hazank
kozvetlen szomszédsagaban vagy régionkban; a forradalmi technologiai fejlesztések illetéktelen kezekbe
keriilése révén a nemzet biztonsagat veszélyeztet tamadasok vagy terrorcselekmények megjelenése.
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NBS

a veszélyekrol

(124/b) varatlan fegyve-

Katonai
dimenziot
érinto
veszély
(igen/nem/
is)

NKS-
,nreakcio”
foka
(magas/
atlagos/
alacsony)

Megjegyzés

A Magyar Honvédség allami és nem allami szereplék
altal jelentett fenyegetések esetében egyarant bevetheto.
Valamely allami szerepl6 altal hazank ellen inditott
varatlan fegyveres tamadas valdszintisége alacsony,
esetleges bekovetkezése azonban rendkiviil sulyos kovet-
kezményekkel jarhat az orszag egészére nézve. A Magyar
Honvédségnek ezért mindenkor képesnek kell len-

nie — a szovetséges erdk beérkezéséig akar 6nalloan — egy
fegyveres tamadas elrettentésére vagy annak bekovetke-
zése esetén az orszag fuggetlenségének, teriileti egysé-
gének, hatarainak, allampolgarainak és anyagi javainak

. . igen magas katonai védelmére. A NATO vagy az Europai Unid egy

res tamadas .. . P . .
vagy tobb tagallamat éré varatlan fegyveres tamadas
lehetdsége sem zarhato ki, ezért Magyarorszagnak
¢és egyben a Magyar Honvédségnek — a vallalt szolida-
ritas jegyében — készen kell allnia az ezek elharitasahoz
kapcsolodo szovetségesi vagy eurdpai unios feladatok
ellatasara, kiilfoldon és belfoldon (befogadd nemzeti
tamogatas keretében) egyarant.
Az allami szereplk a nem hagyomanyos hadviselés
eszkoztarat is alkalmazhatjak, amely révén a nem katonai
eszk6zok céliranyos felhasznalasa akar fegyveres tama-
dasnak megfelel6 hatasokat is kivalthat.

(124/c) 6sszehangolt

és széles korti diploma-

ciai, informacios ¢és tit-

kosszolgalati miiveletek,

pénziigyi-gazdasagi

nyomasgyakorlassal,

pénziigyi spekulacios Az ilyen, Gigynevezett hibrid hadviselés soran allami

tamadasokkal vagy kato- ¢és nem allami szerepl6k katonai és nem katonai eszko-

nai fenyegetéssel paro- zoknek egy meghatdrozott stratégiai cél érdekében tor-

sulva (hibrid hadviselés) igen magas ténd Osszehangolt felhasznalasaval torekednek érdekeiket

Magyarorszag destabi-
lizalasa, kormanyzati
cselekvoképességeének,
politikai stabilitasanak
¢és tarsadalmi egységének
gyengitése, tovabba nem-
zetkozi érdekérvényesitd
képességének korlatozasa
céljabol

a szemben 4llo6 fél karara érvényesiteni, illetve lépéseket
tehetnek a Magyarorszagot fenyegetd kihivasok, valsa-
gok sulyosbitasa érdekében.
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Katonai
dimenziét
NBS érinto

a veszélyekrol veszély
(igen/nem/
is)

NKS-
,reakcio”
foka
(magas/
atlagos/
alacsony)

Megjegyzés

(124/d) jelentds karokat
okozo kibertamadasok

a kormanyzati infor-
matikai rendszerek,

az e-kozigazgatas,

a kézmiiszolgaltatok,

a stratégiai vallalatok, igen
a létfontossagu infra-
struktira egyéb elemei

és mas, a tarsadalom
mitkédésében fontos
szervezetek szamitogépes
halozatai ellen

magas

(124/e) terrorcselekmény
elkovetése Magyaror-
szagon, illetve magyar

Jelentds fenyegetést képez a radikalis ideologiak

¢és a terrorizmus terjedése Eurdpan beliil, illetve annak
periféridjan. Mindez hagyomanyos ¢s nem hagyomanyos
tamadasok inditasat eredményezheti akar Magyarorsza-

. . igen atlagos gon is, illetve magyar allampolgarok vagy magyar érde-
dllampolgdrok vagy keltségek, katonai mitveletek és missziok ellen kiilféldén.
magyar érdekeltségek X - R,
ellen kiilféldén Idesorolhaté a forradalmi technploglak illetéktelen
kezekbe keriilésével a nemzet biztonsagat veszélyeztetd
tamadasok vagy terrorcselekmények végrehajtasa is.
(124/m) tomegpusztitd A tomegpusztito fegyverekkel Magyarorszag és/vagy
fegyverekkel, illetve a kornyez6 orszagok ellen végrehajtott tamadas valo-
nuklearis, radiologiai, szinlisége alacsony, kovetkezményei azonban belathatat-
bioldgiai vagy vegyi lanok. Ebben az esetben a Magyar Honvédség képes-
szennyezd anyagokkal igen atlagos ségeinek alkalmazasa elkeriilhetetlen. A hagyomanyos
Magyarorszag vagy és nuklearis, illetve kettds képességii rakétarendszerek-

a kérnyez6 orszagok ellen
végrehajtott tamadas
vagy terrorcselekmény

kel esetlegesen végrehajtott, Magyarorszag ellen iranyuld
tamadasokkal szembeni védelem szdvetségi keretek
kozott valosul meg, amihez hazank is aktivan hozzajarul.

(124/n) Magyarorszag

vagy szomszédos orsza-

gok teriiletén bekovetke-

zett olyan ipari balesetek nem
¢és katasztrofak, amelyek
regionalis kihatasokkal

jarnak

A karmentesitésben sziikség szerint részt vesz a hon-
nincs veédelmi tarca, illetve szakemberekkel és szakallomany
biztositasaval segiti a feladatok ellatasat.
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Katonai
dimenziot
NBS érinto

a veszélyekrol veszély
(igen/nem/
is)

NKS-

. reakeio”
foka
(magas/
atlagos/
alacsony)

Megjegyzés

(124/0) a lakossag
tomeges és stilyos megbe-
tegedésének kockazatat

A Covid—19-jarvany is megmutatta, hogy globalizalt vila-
gunkban egy jarvany gyorsan és gyakorlatilag feltartoz-
tathatatlanul képes elterjedni, valamint hatasa az egész-
ségiigyi valsaghelyzet mellett a biztonsag tobbi elemét

is alapjaiban befolyasolja. A pandémia ramutatott arra,
hogy a lakossag tomeges és stilyos megbetegedésének
kockazatat hordozo jarvanyos betegségek magyarorszagi
megjelenése és gyors terjedése sulyos valsaghelyzetet
idézhet eld, amelynek kezelésében a Magyar Honvéd-

ség — szervezettségének, képességeinek és kiterjedt

ggtr:;:;gjfr::g;::;rszégi 8 magas logisztikai infrastrukturajanak koszonhetéen — nél-

megjelenése és gyors kﬁlézhetetlen szerepet tolt be. A jarvany ejlsédleges

terjedése hatasai mellett fel kell késziilni annak a vilaggazdasagra
gyakorolt, az egyes orszagok gazdasagi teljesitményét
évekre visszavetd, stlyos tarsadalmi fesziiltségeket
okozo, illetve a meglévd instabilitasokat fokozo masodla-
gos hatasaira is, amelyek szélesithetik az instabil régiok
korét, fokozhatjak az ismert biztonsagi kockazatok
(példaul a migracid) bekovetkezési valoszinliségét, és uj
kihivasokat eredményezhetnek.

(124/p) nagyobb ar-

Efal;;fﬂzg;bjgﬁﬁn Felkésziiltnek kel lenni a klimavaltozéshoz is kithets,

més termés,ze i Kataszt- egyre nagyobb Valégzinﬁséggel bekovetkezo természeti

rofak — hosszan tarto katasztrofak, valamint a Magyarorszag vagy a szom-

. - x - . szédos orszagok teriiletén kisebb valosziniiséggel
aszalyos id6szakok, is atlagos

ho- és hideghullamok,
heves viharok, pusztito
erd6- vagy vegetacio-
tlizek — rendszeres
bekovetkezése

bekovetkezd, regionalis kihatasokkal jaro ipari balesetek
és katasztrofak kezelésére, ami — feladatrendszerébol
adodoan — a Magyar Honvédség aktiv szerepvallalasat is
igényli.

Forras: NBS 124. pont, NKS

A Covid—-19-pandémia kapcsan is megmutatkozott, hogy bar nem elsésorban katonai
dimenziot érintd fenyegetésrdl van szo, a Honvédelmi és a Beliigyminisztérium egytit-
tes intézkedése meghatarozta a hatar mellett jaréroz6 rendvédelmi kollégak munkaja-
nak segitését a hadsereg részérél. Igy részt vettek az illegalis tomeges migracio okozta
veszélyhelyzet felszamolasaban, illetve (miiszaki és egyéb csapatok) muiszaki szakértel-
miikkel az ideiglenes miiszaki hatarzar telepitésében. A pandémia kapcsan a honvédség
szintén rendelkezésre allt egészségiigyi kapacitasaval, a Honvédkorhaz oltobuszokkal,
személyi allomany biztositadsaval, a rendvédelmi kollégdk munkdjanak a segitésével,
jarérozéssel és Orzés-védelmi feladatokkal, tovabba magas beosztasu személyek a Hon-
vedség részérdl korhdzigazgatoi feladatokat lattak el.
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A Nemzeti Katonai Stratégia fobb pontjai
A 21. szazad miiveleti kornyezete’

A Nemzeti Katonai Stratégia a 21. szazadi miiveleti kdrnyezetet jol hatarozza meg,
hiszen megnevezi a hibrid hadviselést, amelynek soran allami és nem allami szereplok
katonai és nem katonai eszkozokkel probaljak az érdekeiket érvényesiteni. Egy masik
megfogalmazas szerint ez olyan erdszak alkalmazasa, amely nem kivan atlépni a habora
szintjére a konfliktus folyaman. Ennek megfelelden foként stratégiai kommunikacio
révén probalja megrenditeni a tarsadalmak stabilitasat. Kiilon foglalkozik a dokumen-
tum a proxy vagy helyettesité erdkkel, hiszen ilyen szereplékkel lehet rejtett allami
tamogatassal blinozoket, terroristakat, féleg nem kormanyzati szervezeteknek alcazott
szereploket egy adott konfliktusban tamogatni.

,»A globalis és az eurdpai biztonsagi kornyezetet az instabilitas és a kiszamithatatlansag jellemzi. A tavoli
térségekben kialakult valsagok rovid idon beliil hatassal lehetnek Magyarorszag biztonsagara is [...]
A 21. szazadban a haboru céljanak valtozatlansdga mellett annak szinterei, formai és eszkozei kibo-
viilnek, jellemzdi valtoznak, egyre inkabb atterjednek a biztonsdg nem katonai dimenzidira. [...]
Azilyen, igynevezett hibrid hadviselés soran allami és nem allami szerepldk katonai és nem katonai
eszkozoknek egy meghatarozott stratégiai cél érdekében torténd dsszehangolt felhasznalasaval tore-
kednek érdekeiket a szemben all6 fél karara érvényesiteni, illetve Iépéseket tehetnek a Magyarorszagot
fenyegetd kihivasok, valsagok sulyosbitasa érdekében.”

A dokumentumban megjelenik a vilagiir mint a magyar katonai stratégia vj dimenzidja.
A vilagiirbe telepitett eszkozrendszerrel mar a konfliktusok el6tt, békeiddben olyan
katonai és nemzetbiztonsagi informéciokat lehet megszerezni, amelyek hatassal lehet-
nek a konfliktus kimenetelére, lefolyasara, illetve maguk a rendszerek képesek lehetnek
hadaszati fegyverrendszerek miikodtetésére vagy stratégiai felderitésre, csapasmeérésre.

LA vilaglir mint a legtijabb technologiak telepitésének szintere, lehetdséget biztosit a nagyhatalmak
szamara, hogy a szarazfoldek, a tengerek ¢€s dceanok felett telepitett eszkdzrendszereik révén mar
békeiddben katonai és nemzetbiztonsagi helyzeti elonyre tegyenek szert, haborus koriilmények kdzott
pedig képesek legyenek hadaszati fegyverrendszereik miikodtetésének biztositasara, a megfeleld
szint{i hadszintér-felderitésre, teljes korii ellenérzésre, valamint sziikség esetén a csapasmérésre.”’

A kiberbiztonsdg kérdéskore a dokumentum egyik sarokkdve, hiszen — mint korabban
irtuk — 21 alkalommal utalnak ra a szerzok, hogy a konfliktusok el6¢életében is fellelhe-
tok ilyen elemek. Ezek a miiveletek, amelyek akar kinetikus miveleteket készithetnek
eld, 6nalld célok elleni bevetésre is alkalmasak. Mivel stratégiai fontossagu, kiemelt
objektumokat is érhetnek tdmadasok, fontos, hogy a kibervédelem teriiletén az orszag
felkésziiljon a 21. szazadi kihivasokra.

5 NKS, 1. pont.
¢ NKS, 1. pont.
7 NKS, 1. pont.
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,»A modern konfliktusoknak a legtobb esetben kiberbiztonsagi 6sszetevdje is van. [...]

A katonai kibertérmiiveleti er6k a kibertérben végrehajtott miiveleteikkel, beleértve az offenziv
miuveleteket is, hozzajarulnak a szarazf6ldi erdk és a 1égierd kinetikus miiveleteinek hatékonysa-
gahoz. Békében aktivan kdzremitkddnek a nemzeti kibervédelmi feladatokban, és felkésziilnek
a kiilonleges jogrendi helyzetben torténé feladat-végrehajtasra.”®

Védelmi adottsagaink’

,.Foldrajzi elhelyezkedésébdl adodoan hazankat kozvetleniil érinthetik az Eurdpa déli és keleti
periférigjan jelentkezd kihivasok. A Magyarorszag biztonsagat meghataroz6 régiokban nem sikertiilt
lezarni az elmult évtizedek konfliktusait, amelyek konnyen és varatlanul terjedhetnek at mas régi-
okra is. Ezért Magyarorszag biztonsdga nem valaszthat6 el a globalis és regionalis folyamatoktol,
amelyek hatasai ellen hazank tobbnemzeti egyiittmikddésben Iép fel. Ezzel egytiitt, Magyarorszag
szempontjabol kiemelt prioritassal bir a nyugat-balkani, és felértékel6dott a kdzel-keleti, valamint
az észak-afrikai térség, illetve az Eurdpai Uni6 keleti szomszédsaganak stabilitasa.

Magyarorszag a NATO altal azonositott keleti és déli fenyegetések, valamint az észak-,
kelet- és dél-eurdpai szarazfoldi hadszinterek talalkozasi pontjanal helyezkedik el, koz-
ponti helyzete miatt hattérbazisként, felvonulasi itvonalként, befogado, 6sszpontositasi,
atcsoportositasi, felkészitési korzetként is funkcionalhat.

Euroépa, benne Magyarorszag, az europai hadszintér mellett az észak-atlanti, a kozel-ke-
leti és az észak-afrikai hadszintereken folytatott koalicios hadmiiveletek és békemtiveletek
soran is érintetté valhat, mivel az ezekbe a térségekbe telepitett eszkdzrendszerek révén
teriilete (vagy teleptil6 eréi) csapasméré eszk6zokkel elérhetd a potencialis tamadok altal.””!

A jové honvédelme"

Az elrettentés és a védelem megfogalmazasa érdekes kérdéseket vet fel, és a fogalmak
értelmezését teszi a jovoben sziikségessé. Az elrettentés a hideghabort idészakanak
katonai stratégiaja, amely az ellenség atomfegyverekkel torténd elrettentését tlizte ki
célul, illetve az atomfegyver elsdként torténd alkalmazasat tette kérdésessé, hogy mely
fél valositja azt meg. A magyar fegyveres eronek olyan nyilvanvalo, megfeleld szamve-
tésekkel alatdmaszthat6 katonai erdre, tlizerdre és csapasméro képességre van sziiksége
a fizikai és a kibertérben — kiegészitve diplomdciai, katonadiplomaciai és gazdasagi
lépésekkel —, amely az agresszion gondolkodo ellenség varhaté nagyaranyt technikai
és embervesztesége, valamint az infrastrukturajaban bekdvetkezhet6 kar lehetOsége altal
képes visszatartani 6t a tamadastol.”?

8 NKS, 1. és5.1.

° NKS, 3. pont.

1 NKS, 3. pont.

1 NKS, 4. pont.

12 Ehhez az elrettentéshez tartozik majd technikai téren a vilag legmodernebb harckocsijanak tartott Leopard
2AT7+ tipus, a Lynx gyalogsagi harcjarmii, a Panzerhaubitze 2000 6njaro 16veg, a Gidran pancélozott szallito-
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»Az elrettentés és védelem eszkoztara a Magyarorszagot fenyeget6 kihivasok kezelése soran elso-
sorban azok esetében lehet hatékony, amelyek allami szereploktdl eredeztethetdk. A nagyobb
geopolitikai befolyasért folytatott globalis versengés fokozodasaval egyre inkabb elmosodik a hatar
az elrettentés és védelemhez kapcsolodo béke- és valsagidoszaki feladatok kozott.

[...] Egy er0s és 6nalloan is reagalni képes nemzeti haderé 6nmagaban is biztositja azt az elret-
tentd erét, amely egy méretével és potencialjaval 6sszemérhetd ellenfél szamara megkérddjelezi
az esetleges tamadas altal elérhet6 célokat és elonydket, egy megvaldsult tdmadas esetén pedig
képes az orszag teriiletének és szuverenitasanak fegyveres védelmére. A stratégiai szintii elrettentés
¢és védelem szempontjabol meghatarozd Magyarorszag NATO- és eurdpai unios tagsaga, ugyan-
akkor az 6nallé nemzeti képességek fejlesztése a NATO ¢és az Eurdpai Unid védelmi képességeit
is noveli, ezaltal a kontinens stabilitasat és biztonsagat erésiti.”'3

A NATO egyik 1j fogalma a nemzeti ellendllo képesség, a reziliencia, amelyre szlikség
van, hiszen egy nemzetgazdasag teljesitményét, egy orszag ellenalld képességét nagy-
ban meghatarozza, hogy a biztonsag minden teriiletén — energia- és élelmiszer-ellatas,
kiberbiztonsag stb. — helyt tud-e allni egy konfliktus bekovetkezte esetén.

,»A komplex, nehezen kiszamithato biztonsagi kdrnyezetben fel kell késziilni a hazankat, illetve
a magyar allampolgarokat veszélyeztetd kinetikus és nem kinetikus tdmadasokra, hibrid fenye-
getésekre, valamint mas valsaghelyzetekre. Ennek érdekében tovabb kell fejleszteni a csapasokat
elviseld, azok hatasait elharitani, enyhiteni és felszamolni, a kritikus fontossagt képességek miiko-
dését fenntartani képes nemzeti ellenallo képességet. A magyar nemzetgazdasag teljesitményének
¢és ezzel egyiitt a nemzeti védelmi ipari kapacitasoknak a fokozasa jelentés mértékben hozzajarul
a biztonsag és a nemzeti ellenalld képesség erdsitéséhez.”*

A 4.3, szakasz kovetkez6 részében a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat feladatait, a katonai
hirszerzés és elharitas hatékony miikodési feltételeit fogalmazzak meg a szerzok. A f6 indok:
aNATO-tagéllamok hirszerzd és elharitd szervezeteikkel az aktudlis kihivasok kapcséan sziik-
séges fejlesztésekre tudjanak 0sszpontositani. Azaz a misszios teriiletekre kész{ilo magyar
katonaknak a legtobb informaciot kell biztositani a feladatok sikeres végrehajtasa érdekében.

A katonai miiveletekhez sziikséges informaciok megszerzésében, a Magyarorszag biztonsagat
érint6 valsagok elorejelzésében, a magyar honvédelmi érdekeket veszélyeztetd leplezett torekvések
felderitésében, valamint a valsagkdrzetekben szolgalatot teljesité katonak biztonsaga érdekében
fokozottan sziikség van a katonai hirszerzés és elharitas hatékony mitkodésére. A honvédelmi fel-
adatok végrehajtasat tamogatd nemzetbiztonsagi tevékenység végzése soran a jovoben is kiemelt
hangsulyt kell helyezni a hazai tarsszolgalatokkal, valamint a NATO- és az EU-tagallamok hir-
szerzd €s elharito szervezeteivel kialakitott stratégiai egyiittmiikddés célzott, elsésorban az aktualis
kihivasok teriiletén megvalosulo fejlesztésére.”!s

jarmt, a légierd tobbcéli JAS-39 Gripen vadaszgépe, az 0j, tobbeéla H145M és H225M helikopter, a NASAM
légvédelmi rakétarendszer, a modern Carl Gustav kézi pancéltoré fegyver és az 0j, magyar gyartasu kézifegyver.
3 NKS, 4.1.

4 NKS, 4.3.

5 NKS.
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A valsagok eldrejelzése, a valsagkorzetekben szolgaldo magyar katondk biztonsaga képezi
a hirszerzés és elharitas f6 feladatait. Ezeket a feladatokat a NATO- és EU-tagallamok
stratégiai egylittmikodésével valositja meg a szolgalat.

Az 1999-ben bekovetkezett NATO-csatlakozasunk ota fontos kérdése minden haderd-
nek az interoperabilitas (teljes korii nemzetkozi egyiittmitkodési képesség), azaz a minden
oldali megfelelés €s azonos alkalmazas a katonai képességek teriiletén, hogy egyiitt tud-
junk miikodni a szovetséges NATO- és EU-orszagokkal. A nemzetkozi egytittmiikodési
szinteket jelzi, hogy az allam- és kormanyfok biztonsag- és védelempolitikai egylittmii-
kodésein tal a katonapolitikai, a katonadiplomadciai, a védelmi ipari és a haditechnikai
egylittmiikodések teremthetik meg a kozos, tobbnemzeti parancsnoksagok 1étrehozasanak
alapjait a NATO-tagorszagok teriiletén. A miiveletek sikeres végrehajtasa érdekében
szintén fontos, hogy ezek a parancsnoksagok kozds, tobbnemzeti gyakorlatokon elérjék
a NATO mindsitési rendszerében a megfeleld szintet,'® s igy kozos missziokban és sziik-
ség esetén kozds, tobbnemzeti miiveletekben vehessenek részt.

,,Az interoperabilitds kialakitasanak els6 szintje a katonai képességek két- és tobboldali formaban
torténd dsszehangolt fejlesztése mas NATO- és EU-tagallamokkal. A méasodik szintet a szovetsége-
seinkkel és eurdpai uniobeli partnereinkkel folytatott kozos kiképzések és gyakorlatok jelentik, mind
a fizikai, mind a virtualis térben. Az interoperabilitas legmagasabb szintjét a kozos regionalis for-
maciokban és a készenléti erékben torténd részvétel jelenti, ezért torekedni kell az ezekben torténd
rendszeres szerepvallalasra. Mindezeken feliil tovabbi célkitiizés, hogy a Magyar Honvédség a katonai
egylittmiikddés terén ne csak hozzajaruld fél legyen, hanem az elkovetkezo évtized soran egyre inkabb
az egyuttmiikddés motorjava és egyik meghatarozo szerepl6jévé is valjon regionalis viszonylatban.”!”

K6z6s, tobbnemzeti miiveletek

K6z6s, tobbnemzeti misszidk

K6z6s, tobbnemzeti gyakorlatok

K6z06s, tobbnemzeti parancsnoksagok

Védelmi ipari, haditechnikai egytittmuikodések
Katonapolitikai, katonadiploméciai egytttmuikodések

Biztonsag- és védelempolitikai egytittmuikodések

3. abra: A nemzetkézi egyiittmiikodés teriiletei és tartalma

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

1 Combat ready (harckész), azaz az onallo feladat-végrehajtasra alkalmas mindsitést jelenti az alakulat
ellenérzése utan.
17 NKS, 4.4.
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A Magyar Honvédség legfontosabb hosszu tavu stratégiai célja, hogy biztositsa és meg-
tartsa azt a szlikséges személyi allomanyt, amely a Zrinyi 2026 haderéfejlesztési program
keretében beérkezo technikai eszk6zok lizemeltetését végzi.

A Magyar Honvédségnek érdeke, hogy a haderofejlesztési program végére harom —egy
nehéz-, egy kozepes és egy kiilonleges rendeltetésii — dandarral rendelkezzen. Ezért
megkezdte a szervezetek 1étrehozasahoz sziikséges haditechnikai eszkdzok beszerzését,
¢és a megfeleld felderitérendszer kiépitése is zajlik. A jov6 hadereje szdmara létrehozando
dandarok feladata lesz az elrettentés, a védelem, valamint a hazai és NATO-muveletekben
torténd szerepvallalas.

,,A szarazfoldi erék vonatkozasaban, fokozatosan — az er6forrasok rendelkezésre allasanak iite-
mében — fejlesztésre keriilnek a harcold, a harctamogato és harckiszolgald képességek. Ennek
érdekében haromdandaros struktara keriil 1étrehozasra, amelynek keretében egy nehéz, egy kdzepes
és egy kiilonleges rendeltetésti (konnyil) dandar kialakitasa a cél.”'®

A Magyar Honvédség feladatai végrehajtasa érdekében a dinamikusan valtozé miiveleti viszo-
nyokhoz alkalmazkodni képes, kell6 elérelatast és korai eldrejelzést biztositd, nagy mozgékonysagu
és tuléléképességii felderit6 rendszerrel fog rendelkezni [...]"

A harckiszolgalas rugalmassaga és alkalmazkodoképessége, a tamogatasi elvek és eljarasok
folyamatos megujitasan alapulva, a logisztikai és egészségiigyi rendszer technoldgiai fejlesztésén
keresztiil valosul meg.”*

A hatorszagvédelmi és kiegészité honvédelmi képességekkel kapcsolatban azt irja
a dokumentum:

,,Annak érdekében, hogy egy korszer, a kor biztonsagi kihivasainak és kockazatainak megfelelni
tudo, a regularis erdk feladatait békében és kiilonleges jogrendben is tamogatni képes tartalékos
er6 épiiljon ki, a Magyar Honvédség fokozatosan noveli az dnkéntes tartalékos rendszer személyi
allomanyat és képességeit, és felkésziti az alaprendeltetésébol adodo feladatai ellatasara. Az elmult
iddszak eredményei megfelelé alapot képeznek ahhoz, hogy a Zrinyi HHP keretében megvalo-
sulo fejlesztések eredményeként 2030-ra az onkéntes tartalékos rendszer — az 1j tipusu kihivasok
kezelését is magaban foglalo — feladatainak végrehajtasakor egységes, koherens rendszert alkosson
a hivatasos és szerz6déses allomannyal.”*!

A védelmi ipar®

A védelmi beszerzések segitik el6 a Zrinyi 2026 honvédelmi és haderéfejlesztési program
megvalositasat. Nemcsak az eszkdzok beszerzésérdl van szo, hanem a fegyvergyarak
magyarorszagi telepitésével Gj munkahelyek jonnek létre. A vilaghirti hadiipari cégek
és konszernek (Rheinmetall, Krauss-Maffei) technologiai fejlettségiikkel is segitik a Magyar
Honvédség €s az orszag technikai fejlédését, az orszag védelmi ipari kozpontta valasat.

8 NKS, 5.1.

¥ NKS, 5.1.2.
2 NKS, 5.1.3.
2 NKS, 5.1.5.
22 NKS, 6. pont.
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,»-a magyar kormany 2016-ban két iranyba indult el a hadiipar fejlesztésénél: egyrészt a torténelmi
hagyomanyokbol eredé német kapcsolatokat vették eld, masrészt probaltak dsszefogni a visegradi
orszagok ez irdnyu torekvéseit is. [...]

Ezért is hiszlink a magyar modellben, miszerint ha az allam szerepet vallal, akkor ezek a vegyesval-
lalatok mashogy mitkddnek, mint egy bizonytalan hatter{i offshore vagy t6zsdei cég. A Rheinmetall
véllalta ezt a partnerséget, ami nem volt konny{i dontés.”?

,»Szintén fontos, hogy egy haderéfejlesztési programot akkor Iehet végrehajtani, ha ahhoz megfeleld
forrasok allnak rendelkezésre, jelenleg ez a feltétel teljestilt.”>*

A stratégia célok elérése érdekében beszerzett haditechnikai eszk6zok és fejlesztések
a kovetkezok:

44 darab Leopard 2A7+HU, illetve kilenc harctdmogaté miiszaki, hidvetd
és kiképzojarmi.

24 darab PzH 2000-es 6njaro 1oveg.

Infrastruktira-fejlesztés.

Uj gyalogsagi pancéltord fegyverek beszerzése.

218 KF41 Lynx gyalogsagi harcjarmii, ebbdl 172 darab Magyarorszagon, egy
Zalaegerszegen létesiild iizemben gyartva.

NASAMS légvédelmi rakétarendszerek és AMRAAM rakétak a magyar 1égvé-
delmi képességek korszertisitésére.

A H145M konnyt, tobbceélu helikopterek mellett 16 darab H225M kozepes heli-
kopter megvasarlasa, amelyek leszallitasa 2023-ban kezdédik meg.

A cseh kézifegyverek mellett a kvetkezd években varhato a Unique Alpine mes-
terlovész-fegyvereinek és AR-szarmazékainak, illetve hosszabb tdvon Dynamit
Nobel pancéltord kézifegyvereinek gyartasa €s akar rendszeresitése is a magyar
haderdben.

A torok eredetli, Gidran tipusti 4 x 4-es pancélosokat a Rheinmetall-lal kozdsen
Kaposvaron is tovabbfejlesztik és gyartjak majd. igy a honvédség altal rend-
szeresitendd 300 eszkoz nagy része, kortilbeliil 260 db Gidran varhatéan hazai
gyartmany lesz.

Folyamatosan fejlodik Magyarorszag kibervédelmi képessége is: nemrég kezdte
meg mitkddését a Nemzeti Kibervédelmi Kozpont, illetve a honvédség kiilon
kiberképzési kozpontot is 1étesitett.

Hazank két KC-390-es sugarhajtasu szallito repiilégépet vasarol a brazil Emb-
raertol.

Magyarorszag ELM—2084-es radarokat vasarol majd Izraeltdl, illetve a gyartas
is hamarosan elindul Nyirteleken.

Folyamatban van még szamos mas eszkoz, példaul katonai dronok, mobil 1ég-
védelmi rendszerek €s pancéltord rakétarendszerek beszerzése is kiilonféle for-
rasokbol.”

;o

2020. december 23.

24 Huszak Daniel: 2021-ben is diiborog a magyar hadiipar fejlesztése — Megtudtuk, mit tervez a kormany,
Portfolio.hu, 2021. februar 10.

» Huszak (2021): i. m.
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4. abra:

Forras:

A beszerzett haditechnikai eszkozok
Fay Gergely: Hatarozott dontések — Interju dr. Maroth Gaspar védelmi fejlesztésekért felelds

kormanybiztossal. Hype and Hyper, (2021), 1. 26.

,»A Zrinyi 2026 a Magyar Honvédség itoképes €s korszertlien felszerelt haderévé alakitasan tul
elsddleges célként fogalmazza meg a magyar védelmi ipar egyidejii fejlesztését, Magyarorszag
kiemelt védelmi ipari kozpontta valasat a régidban.”?

A sajat bazisokon, haditechnikai tizemekben torténd termelés egyrészt munkahelyeket

teremt,

masrészt csokkenti a védelmi technikak €s technologiak teriiletén a kitettségiinket

egy konfliktus esetén. A miikodé vagy jovoben 1étesiilo hadiipari izemek az alabbiak:?’

2019-ben nyitotta meg kapuit a HM Arzenal kiskunfélegyhazi fegyvergyara, ahol
cseh kézifegyverek Osszeszerelésével kezdtek, aztan boviteni kezdték a gyartando
fegyverek portfoliojat mesterlovész-fegyverekkel, civil felhasznalasa félautomata
karabélyokkal, és hamarosan varhatoan pancéltoro fegyvereket is gyartanak majd.
2019-ben megvette a magyar allam az osztrak Hirtenberger Defence aknaveto-
¢és l0szergyarat, amelyben egyeldre még csak kiilfoldi megrendelésre folyik
a gyartas.

2022 els6 negyedévében indult meg a gyartas az Airbus gyulai helikopteralkat-
rész-lizemben.

2023-ban megkezdi a Lynx pancélosok gyartasat a pancélozott lanctalpas katonai
jarmuvekre specializalodott zalaegerszegi harcjarmuigyar.

Megkezdte miikodését Kaposvaron a kerekes harcjarmiivek gyartasara specia-
lizalodott iizem, ahol els6é korben torok—német 4 x 4-es, hosszabb tavon pedig
magyar fejlesztésii, 8 x 8-as katonai jarmiiveket gyartanak, illetve ehhez kapcso-
16d6 K+F-tevékenységet végeznek majd.

Varpalotan 18szert és robbandszert gyarto tizem épiil, itt a nagyobb kalibert, 30,
120 és 155 milliméteres 16szerek mellett RDX-robbandszerek is késziilnek majd.

2 Huszak (2021): i. m.
¥ Huszak (2021): i. m.
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"o

— Hamarosan radarok eléallitasara alkalmas tizemet hoz 1étre Nyirteleken a magyar
allami résztulajdonban 1évé Rheinmetall Hungary Zrt.

Budapest
Varpalota

b ____________ Nyirtelek

Rheinmetall
Canada

Zalaegerszeg
Rheinmetall =~~~

__________ Gyula

Kaposvar . S
Rheinmetall =~~~ "~ QI L{& a

Kiskunfélegyhaza
HM Arzenal
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5. abra: A magyarorszagi haditechnikai iizemek
Forras: Fay (2021): 1. m. 26.
A védelmi koltségvetések a vilagban és régionkban?®
A nagyhatalmak védelmi kiadasai folyamatoson emelkedtek az elmult években — kivéve

Oroszorszag esetében a gazdasagi szankciok miatt —, de ez a ndvekedés nem jelentds,
és foként az egy fore es6 védelmi kiadasoknal mutatkozott meg.

% NKS, 7. pont.
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3. tablazat: A nagyhatalmak védelmi kiadasai (aktualizalva)

Védelmi kiadasok
2020-ban 2021-ben
(mrd USD) ‘.}Afzg . :lgj-‘ég’;” (mrd USD) 3/“(_;;1; . fﬁ-‘ég’;e
USA 738,0 3,55 2219 754 3,29 2251
Kina 193,2 1,27 139 207,340 1,23 148
Oroszorszag 43,184 2,95 305 45,802 2,78 322
Vilag osszes 1809 213 2,08 268 1905723 1,85 319

Forras: International Institute for Strategic Studies (IISS): The Military Balance 2022. London, Routledge,
2022. alapjan a szerzd szerkesztése

Az eurodpai kontinens katonai kiadasainal lathatjuk, hogy nagyon sok orszag (koztiik Spa-
nyolorszag, Németorszag ¢s Olaszorszag) még nem tudta teljesiteni a NATO elvarasait,
a GDP 2 szazalékat kitevo raforditast (6. abra). Az aranyok még markansabban megmutat-
koznak az egy fére es6 védelmi kiadasoknal (7. abra). Az USA visszajelzései szerint Europa
Htartozik”, ,,potyautas”, hiszen az USA 2219 dollar/fé védelmi kiadasat csak felerészben
tudjak teljesiteni az erésebb gazdasagi képességekkel rendelkez6 orszagok (Nagy-Britannia:

936 dollar/fo; Franciaorszag: 911 dollar/f6; Németorszag: 644 dollar/fo).

EUROPE

—

EU COUNTRIES P> - 4 g 322

OTHER COUNTRIES e b 2,78‘%1

2,42%

6. dbra: Egy fore esd védelmi kiadasok és a védelmi kiadasok a GDP szazalékaban 2021-ben (Nyugat-
és Kelet-Eurdpa)
Forras: TISS (2022): i. m. alapjan a szerz0 szerkesztése

Orszagunk és a szomszédos orszagok tekintetében hasonlo a helyzet (6. és 7. abra).
Hazank a Military Balance adatai alapjan 1,36%-os kiadast tudott felmutatni. Tobbet
teljesitett ennél Horvatorszag (1,98%) ¢s Romania (2,09%). Az egy fore esé kiadasok
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tekintetében Magyarorszag 209, Szlovakia 399, Horvatorszag 266, Romania, Szlovénia
pedig 288 dollar/f6 raforditast ért el.

7. abra: Védelmi kiadasok és a védelmi kiadasok a GDP szdzalékaban 2021-ben (Kozép-Eurdpa és a Balkan)
Forras: 1ISS (2022): i. m. alapjan a szerz0 szerkesztése

Hazank védelmi koltségvetésének alakulasa kedvezd, ezaltal a NATO-n beliili megité-
lésiink is javul, és 2024-re valdsziniileg elérjiitk a GDP-hez viszonyitott 2%-o0s aranyt.
A NATO adatai szerint Magyarorszag az atlagos, 1,6%-os teljesitményt mutatja. JOk
a mutatoink a 28% koriili felszerelési kiadasok tekintetében is.

% 2021e
55 1
50 Kozépérték: 1,6% | NATO-irdnymutatas: 2%

|
45 |
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EsP @ e BGE ROUB Kozépérték: 24,26%
20 LA.];B’. .EuﬂmE LIy EST P
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10 !
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8. dbra: Védelmi kiadasok a GDP %-aban (fiiggdleges tengely) és felszerelési kiadasok a védelmi kéltség-
vetés %-aban (vizszintes tengely) 2021-ben. (A zolddel jelélt szintek a NATO iranymutatasai, a szaggatott
vonalak a tagorszagok teljesitményének statisztikai kézépértékei.)

Forras: NATO: Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2021) (2021. junius 11.).
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4. tablazat: Magyarorszag védelmi kiaddsai (a GDP %-aban) 2014 és 2021 kozétt

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,86% 0,91% 1,00% 1,19% 1,01% 1,34% 1,79% 1,69%

Forras: NATO: Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2021) (2021. jinius 11.) alapjan a szerz6
sajat szerkesztése

Osszegzés

A Nemzeti Katonai Stratégia elkészitésében f0szerepet jatszo polgari €s katonai szakér-
tok a széles korli egyeztetések nyoman markans, jol felépitett koncepciot alkottak meg.
A nemzetkdzi és hazai kornyezet elemzése €s a Zrinyi 2026 haderdfejlesztési program
alapjan el lehet kezdeni a 21. szdzad hadseregének felépitését. A jelenlegi helyzet a Magyar
Honvédség szempontjabol tigy jellemezhetd, hogy rendelkezésre allnak a haditechnikai
fejlesztések és beszerzések, az orszag gazdasagi helyzete stabil, tovabba a kdltségvetés
biztositja a forrasokat, s mindezen feltételek egyidejiileg fennallnak. A jové vezetd-
inek feladata a program kovetkezetes végigvitele, az elvart szervezeti, haditechnikai
fejlesztések integralasa. A hadtudomany teriiletén a szakértok a technikai, szervezeti
¢és doktrindlis aspektus sulypontjanak kialakitasat nevezik a hadiigy forradalménak.
Ezek a feltételek adottak a korszert, 21. szdzadi magyar fegyveres erd 1étrehozasahoz.

Befejezés

A stratégiatervezés szinte egyidds az emberiséggel, a teriilet rengeteg tapasztalata mind
a katonai, mind a polgari életben elengedhetetlen a sikerhez. Magyarorszag elott biztos ut
¢s hatarozott célok allnak a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban. A Magyar Honvédség pedig
a Nemzeti Katonai Stratégiaban rogzitettek szerint —a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal egytittmiikodésben — készen all a kihivasok, kockazatok és fenyegetések
kezelésére.

2024-re a védelmi szféra koltségvetésének a GDP 2%-at kell kitennie, és 2030-ra harom
meghatarozott (nehéz-, kdzepes ¢€s kiilonleges rendeltetésii) dandarnak kell rendszerbe
allnia. A légierd a kor szinvonaldn allo eszkdzeivel, a vezetésinformacios rendszerével
¢s a logisztikai alrendszerével tartja lizemben a haderénem csapatait. A rendszer miiko-
dését humanpolitikai torekvések segitik, amelyek biztositjak, hogy a kor szinvonalan allo
21. szazadi technologidkat miikodtetni képes személyi allomany alljon rendelkezésre.
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Maroth Gaspar
A védelmi 1par Gjjacpitésenek sziiksegessege

A magyar hadiipar a 19. szdzad utols6 idészakaban az ipar egyik legfontosabb pilléré-
nek szadmitott, a dualizmus koraban tapasztalhato fejlédés egyik motorja ez az agazat
volt. A 21. szazad 0j tipusu kihivasok elé allitja hazankat, de valdjaban a védelmi ipar
ujraszervezésével torténelmi hagyomanyainkat keltjiik ¢életre. A feldolgozodipari terme-
1¢ési kapacitasok bevonasa a védelmi ipari fejlesztésekbe 11j szinergidkat hozhat létre,
a védelmi és a polgari agazatok versenyképességének kolcsonds javulasat eredményezve.

A hazai védelmi ipar fenntartdsa elkeriilhetetlen és sziikségszerii, nem csak azért,
mert biztonsagi szempontbdl ez elsérendii fontossagu, hanem mert a védelmi iparnak
jelentos tradicidja, nagy szellemi kapacitasa és megfelel0 szintii, rendelkezésre allo infra-
struktaraja van, amellyel hozzajarul a GDP noveléséhez és 1) munkahelyek teremtéséhez.

A 2010-es évek kdzepén Europa biztonsagi helyzetében beallt kedvezotlen folyamatok,
a keleti és déli kihivasok megjelenése vilagitott ra, hogy a hazai védelmi ipari agazat
maradéka az alapvetd nemzeti és szovetségesi elvarasokbol fakado, a nemzeti biztonsagra
kozvetleniil kihato feladatoknak sem képes mar megfelelni.

Jelenleg az ipari termelésnek kevesebb mint 1%-at adja a sziiken vett védelmi ipari
agazat, ennek mindségi és mennyiségi fejlesztése a hon- és rendvédelmi szervek esz-
kozigényének biztositasan tul gazdasagpolitikai szempontbdl is elonyos hatasokkal jar.
A hazai védelmi ipar termelésének koriilbeliil 90-95%-a ma a bels6 piacra kertil.

Az Irinyi-tervhez kapcsolodik a beszallitdi, illetve a nemzeti acélgyartasi cselekvési
program. Magyarorszagra a modern (civil) termelési bazis telepedett, szakképzett munka-
erdvel, kutatas-fejlesztési bazissal, amelyre épiteni lehet. A civil és a katonai fejlesztések
egymasra jotékony kolcsonhatassal birnak, ahogy ezt a vilag legfejlettebb orszagainal
tapasztalhatjuk. A kormany — ezt felismerve — 2016 elején elfogadta atfogo iparfejlesztési
stratégiajat, az Irinyi-tervet, hét olyan agazatot jeldlve ki, amelyek fejlesztésére kiemelt
figyelmet kell forditani. Ezek egyike a védelmi ipar.

Mind a Magyar Honvédség, mind a rendvédelmi szervek eszkozparkjanak jelentds
része mar elérte, vagy a kovetkez6 idészakban eléri életciklusa végét, igy javitasuk
vagy cseréjiik elengedhetetlen. Hazai gyartas hianyaban azonban ezeket az eszkozoket
kiilfoldrél kellene megvasarolni, ami szamos hatranya mellett jelentds kiszolgaltatott-
saghoz vezetne.

A védelmi ipar fejlesztése tehat Magyarorszdg nemzeti biztonsagi érdeke is, mivel
ezaltal csokkenthet6 az importfiiggdség, novelhetd az ellatasbiztonsag, és hazai gyart-
manyokkal korszeriisithetok a védelmi eszk6zok. A fegyverzetfejlesztés hlizoerdként hat
a gazdasag miiszaki szinvonaldra, és a védelmi célokat szolgalod kutatasok eredményei
nagy aranyban a civil felhasznalasban is megjelennek. Ez olyan elényt adhat a hazai
cégeknek, amely javithatja jovedelmezoségiiket a globalis versenyben, a nem katonai
piacokon is. Nem mellékesen biztonsagi érdek egyben a teriilet miiszaki, gazdasagi,
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szervezési és fejlesztési tudasanak (know-how) hazai Gjraalapozasa, a meglévok meg-
Orzése €s apolasa.

A védelmi és biztonsagi iparral egyiitt stratégiai iparagnak tekinthetd a kettds felhasz-
nalast termékek gyartasa is. A civil és a katonai fejlesztések egymasra jotékony hatassal
vannak. Magyarorszagnak célja kell hogy legyen a dual-use (kett6s felhasznalasi) képes-
ségek fejlesztése, erdsitése, erdforrasainak optimalizalasa, szinergidinak kihasznalasa.

Magyarorszag, mint a NATO ¢és az Eurdpai Unio szovetségi rendszerének tagja,
érdekelt a kollektiv védelem fejlesztésében és a védelmi ipari kooperaciokban, amelyek
Osszességében a katonai kiadasok elviselhetd szinten tartasat teszik lehetdvé. Védelmi
ipari egytittmiikodésekre csak akkor nyilik igazan lehetdség, ha a hazai védelmi ipar
kibocsatasa megiiti a miiszakilag elvarhaté minimumszintet és -kapacitast. Ezért a nem-
zeti védelmi ipart teriileti elven alapulod klaszterrendszer szerint célszerii Gijjaépiteni.

A védelmi ipar fogalmanak meghatarozasa

A védelmi ipar fogalmat a 2011-es védelmi ipari stratégia a nemzetkdzi trendek alapjan
a kovetkezoképpen definialta:

,»a védelmi ipar agazatokon atnyuld, diverzifikalt, stratégiai iparagként hatarozhatdo meg, amely
magaban foglalja a hagyomanyos hadiipart, belbiztonsagot és a fejléddben 1év6 biztonsagi ipart,
a kritikus infrastrukturat érint6 kibervédelmet, terrorelharitast, katasztrofavédelmet, valamint
arepililégép- és lripart egyarant. Ezek az agazatok mind az alkalmazott technologiak, mind a ter-
mékek és szolgaltatasok tekintetében — kiilonbozé szinteken és formakban — 6sszefonodnak.”

Védelmi ipar alatt hagyomanyosan els6sorban az allami felhasznalok — honvédelem,
rendvédelem, igazsagszolgaltatas — részére eldallitott szolgaltatasokat és termékeket értik.
Ugyanakkor egyre tobb az 6sszefonddas a polgari céli felhasznalokkal, tipikusan a 1égi-
¢s Uripar, valamint a biztonsagtechnikai, személy- és vagyonvédelmi teriileteken. Ezért
a hazai védelmi ipari stratégia sem kizarolag csak az allami szereplokre 0sszpontosit,
s jelen tanulmanyban is kitériink a kettds felhasznalast (dual-use) termékekre, az allami
és a maganszféra egylittmiikddésére, a beszallitoi oldal fejlesztésére is.

Miért van sziiksége Magyarorszagnak védelmi iparra?

Az elmult évtizedekben a fejlédo orszagok folyamatosan zarkoznak fel a hagyomanyosan
jelentés védelmi iparral rendelkez6 orszagok mellé. Ennek hatésara valtozas kovetkezett
be a védelmi ipari szereplok kozotti egyensulyban, ami bizonytalansagot eredményezett.

' 1dézi Petkovics Tamds: A hadiipar fejlesztési lehet6ségei Magyarorszagon. Katonai Logisztika,

24. (2016), 1. 56. (Forras: Csiki Tamas: Kisérlet a védelmi ipar fejlesztésére Magyarorszagon? In Talas
Péter — Csiki Tamas [szerk.]: Magyar biztonsdgpolitika, 1989-2014. Tanulmanyok. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014. 127.)
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Ezzel parhuzamosan az 1j tipusu fenyegetésekre valdo megfeleld valaszadas igénye felér-
tékeli a védelmi képességeket, amelyek megteremtéséhez és fenntartasahoz elengedhe-
tetlen egy folyamatosan fejlodo, korszerii €s dsszetett védelmi szektor miikodtetése. Ezt
a tendenciat ismerték fel a nemzetkdzi szereplok, amit bizonyit az is, hogy a haditechnikai
eszkdzok kereskedelmi értéke az elmult években dinamikusan nétt, €s a védelmi ipar
helyzete a koronavirus-jarvany ellenére vilagviszonylatban is stabil tudott maradni.

Ebben a kihivasokkal teli vilagban alapvetd elvaras, hogy Magyarorszag képes legyen
megvédeni szuverenitasat minden létez6 és jovoben megjelend fenyegetés ellen. Szamos
teriileten 6nallo képességekkel kell rendelkeznie, €s képesnek kell lennie nemzeti érdeke-
inek védelmére, tovabba hiteles partnerként kell megjelennie szovetségesei iranyaban is.

Ugyanakkor az orszag jelents high-tech iparagfejlesztésen ment keresztiil, koszonhe-
tden a meghatarozo informatikai és autdipari stratégiai fejlesztéseknek. 2018-ra az ipar-
szerkezeten belill az innovativ, magas hozzaadott értékii technologidk aranya meghaladta
még a német gazdasagét is. Ez az iparszerkezet elengedhetetlenné tette a védelmi ipari
beruhazasokat. Hiszen a védelmi ipar az egyik meghatarozo terepe a vilag leginkabb
innovativ kutatas-fejlesztési projektjeinek. Magyaran, a magyar gazdasag hosszu tava
versenyképességének fenntartasahoz elengedhetetlen a védelmi ipar 0jboli betelepitése
az orszagba.

A kitlizott cél érdekében a magyar védelmi ipari véallalatoknak és a kiilonb6z6 kuta-
téintézeteknek a haditechnika gyartdjaként, az 0j anyagok fejlesztdjeként, valamint
az eszkozok tartos fenntartasanak részeseként meghatarozo szerepet kell jatszaniuk.
A célunk az volt, hogy ezeket a haditechnikaval 6sszefliggd ismereteket és képessége-
ket Magyarorszagon a védelmi ipar teljes spektrumaban konszolidaljuk, megerdsitsiik,
tovabba 0j képességeket telepitsiink az orszag teriiletén.

A 2016-ban utnak inditott honvédelmi és haderdfejlesztési program mara megte-
remtette a nemzeti védelmi ipar nagyszabasu fejlesztésének alapjait. A haderéfejlesztés
biztositja az iparfejlesztés sikerének alapfeltételét jelentd kezdeti keresletet, torténelmi
léptékkel mérve kimagaslo volumene, forrasbiztositasa pedig igazolja az elkotelezettség
szilardsagat, amelyre hosszl tav tervek alapozhatok.

Ez a relacio meghatarozo jellegii, és alakulasa a jovoben is nagymértékben kihat
a fejlesztés eredményességére. A beszerzések eurdpai, elsésorban német orientaltsag
stratégidja, amely a hazank 1étez6 nemzetkdzi kapcsolatrendszerébdl, gazdasagi beagya-
zottsagabol fakado lehetdségeket vette figyelembe, egyuttal meghatarozta a fejlesztések
mozgasterét is.

A haderéfejlesztés programjaival parhuzamosan, azokkal dsszefiiggésben elinditott
erdfeszités most elérkezett abba a fazisba, hogy kereskedelmi alapjait is letegyiik, ehhez
kapcsolddva exportstratégiat alkossunk, keretrendszerét kialakitsuk. Ehhez elengedhe-
tetlentil sziikséges a nemzetkozi biztonsag- és katonapolitikai kornyezet, a haditechni-
kaval és technologiaval kapcsolatos kovetelmények és trendek, valamint a védelmi ipari
szereplok rendszerének megértése. Ez teszi ugyanis lehetdvé azoknak a teriileteknek
a feltarasat, ahol a kibontakoz6 hazai védelmi ipar érvényesiilhet, mikodésének hosszu
tavl fenntarthatosagahoz tovabbi partnereket és piacot szerezhet, valamint versenyké-
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pes termékeivel, szabad kapacitasai felhasznalasaval sikeresen jelenhet meg a kiilfoldi
piacokon ¢€s kapcsoldodhat be a nemzetkozi ellatasi lancokba.

A jovében a magyar védelmi ipar exporttevékenységének tamogatasaba €s a termékek
marketingjébe a magyar diplomacia eszkoztarat is be kell vonni. Ennek sikere érdekében
az igényeknek megfelelden ki kell boviteni az egyiittmiikddés kereteit, és a sziikséges
szakmai kompetencidkat biztositd képzési programokrol kell gondoskodni az érintettek
szamara. A nemzeti védelmi ipar perspektivajanak, képességeinek és termékeinek haté-
kony nemzetkdzi megjelenitése, érdekképviselete prioritast élvez.

A kiilfoldi relaciok bovitésén, a kereslet felkutatasan tal az iparfejlesztés hazai alap-
jainak tovabbi szilarditasa, a keretek valos tartalommal torténé megtoltése is kulcsfon-
tossagu. Ebben a hazai beszallitok bevonasanak fokozasa, a partnerhalozat és a kuta-
tas-fejlesztési bazis kiépitése mellett az emberi eréforrasok hosszl tavu biztositasara kell
hangsulyt fektetni, mivel a nemzeti védelmi ipar tudasbazisat a hazai oktatasi és kuta-
téintézeteknek kell biztositaniuk. Amennyiben a fentiekben kitizott célokat elérjiik,
Magyarorszag védelmi ipara 2030-ra a térség €s a nemzetkozi védelmi piac versenyképes
szerepldjéve valhat, amely vilagszinvonalll termékekkel elégiti ki a Magyar Honvédség
feladatainak teljesitéséhez szilikséges eszkdz- €s szolgaltatasigényeket, tovabba képes
megfelelni a kiilfoldi megrendeldk minéségi elvarasainak.

A magyar védelmi ipar fejlesztésének stratégiai célrendszere

A stratégia megvaldsitasa kiemelten erdsiti a hazai ipar, a magyar kkv-k versenyképes-
ségét és pozicioit, magas hozzaadott értékii munkahelyeket teremt a szakképzett és a fel-
sofoku végzettséggel rendelkezé munkavallaloi kérben, rendkiviili mértékben erdsiti
az innovacios és kutatas-fejlesztési képességeinket és erre épithetd versenyelonyiinket.

A hazai védelmi ipari stratégia négy alapvetd pillérre épiil:

— A védelmi ipar technologiai és kapacitasfejlesztése annak érdekében, hogy
a magyar tulajdonu vallalatokra épitve Onellatasi képességiink és exportképes-
ségiink meger6sddjon.

— A védelmi ipari K+F+I-képességek megerositése annak érdekében, hogy a védelmi
iparban mikodo magyar tulajdonu vallalatok versenyképessége, kiilpiaci sikeres-
sége, technologiai fejlettsége fenntarthato legyen.

— A védelmi iparhoz kapcsolodo humanerdforras- és képzési bazis megerdsitése
annak érdekében, hogy a védelmi iparban miikddo vallalatok, beszallitoi halozatok
szakember-utanpotlasa folyamatosan biztositott legyen.

— A védelmi ipari fejlesztés hatékony irdanyitasanak megteremtése annak érdekében,
hogy az allami fejlesztések, eréforrasok koordinacidja, hatékony felhasznalasa,
a dontéshozatal koherencidja és gyorsasaga megvaldsulhasson.

A fenti pillérekhez kapcsolodo beavatkozasok koziil a stratégia vezetdi dsszefoglaldja
egy-egy kiemelten fontos, meghatarozo elemet mutat be, az alabbiak szerint.
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A védelmi ipar technologiai és kapacitasfejlesztése

A védelmi ipar technologiai és kapacitasfejlesztése mint stratégiai pillér a magyar tulaj-
donu, résztulajdonu vallalatok megerdsitésére, fejlesztésére iranyulo torekvéseket foglalja
magaban. Kiemelt cél, hogy rovid tavon megerdsodjon, kiépiiljon az a stabil vallalati kor,
beszallitoi haldzat, amely az iparag tartos fejlodésének alapja lesz. A stratégia keretei
kozott megfogalmazott eszkozokkel kell segiteni ezt a folyamatot, tekintettel a nemzet-
kozi egylittmiikodésben vagy dnalloan megvalositott kooperacidkra, a beruhazasosz-
tonzésre, a beszallitoi halozat fejlesztésére, valamint az exportképesség erdsitésére.
Az iparagfejlesztést a Védelmi Ipari Innovacios Kozpont is timogatja szakmai szolgal-
tatasokkal, kapcsolatépitéssel, koordinacioval. A védelmi ipar fejlesztését a nemzetkozi
trendelemzésre és a hazai adottsagokra tekintettel iparagi fokuszok mentén tervezziik
végrehajtani. A védelmi ipari vallalatok telepitése és fejlesztése foldrajzi €s iparagi szem-
pontbol klaszterekbe csoportositva, igy a beszallitéi haldzatot, a szakember-utanpétlast
regionalisan Osszefogva és az adott régid gazdasagat fejlesztve torténik. A Zrinyi hon-
védelmi €s haderdfejlesztési program lehetséges partnereivel — figyelembe véve az eddig
megvalosult fejlesztéseket és a helyi adottsagokat — az alabbi hat vedelmi ipari klaszter
kialakitasa rajzolodik ki:

Rédio- és miiholdas
kommunikacios
L8szer és robbandanyag-gyarts rendszereket gyarté
és szimulacios rendszereket Klaszter
lUzemeltetd klaszter

Lokatorrendszereket
gyarté klaszter

Harc- és gépjarmdipari Légiipari klaszter

klaszter

Kézifegyver- és aknavetdgyartd
klaszter

1. abra: A védelmi ipar klaszterei

Forras: a szerz6 szerkesztése

A tudésalapu, korszerti iparagakban a klaszterbe szervezddés teremtheti meg a verseny-
er6t és a hosszl tavu fejlédést, mivel kutatointézetek, egyetemek és részben eltérd profila
vallalatok is bekapcsolodhatnak a klaszterbe. A lényeg a halozatosodasban rejlik, amely
a tagok kozotti intenziv interakei6 révén segiti a kutatas-fejlesztési tevékenységet, az ella-
tasi lancok 0sszehangolasat, a beszallitofejlesztést, illetve kozos stratégia mentén a pia-
cokon vald megjelenést.

203



Mardéth Gaspar
A védelmi ipari K+F+I-képességek megerdsitése

A stratégia masodik pillére a védelmi ipar fenntart6 fejlesztéséhez, a foldrajzi kozel-
ségiinkben elérend6 kiemelkedo szerephez nélkiilozhetetlen innovacios képesség meg-
erdsitését célozza meg. A védelmi ipar vallalatainak versenyképességét, fenntarthatd
miikddését alapvetden meghatarozza az iparag innovacios képessége, potencialja. Ennek
er6sitéséhez az eréforrasok koncentracidja, fokuszalasa, a résztvevok és érintettek kozotti
koordinacié megerésitése, valamint az igynevezett kettds felhasznalasi célu kutatasok
¢és beruhazasok tudatos menedzselése sziikséges.

A védelmi ipar versenyképességének biztositasahoz nélkiilozhetetlen az iparagi sze-
replékre, igényekre fokuszald, célzott K+F+I-kapacitasok és -aktivitasok megerésitése.
Létre kell hozni a kutatasi programok, kutatécsoportok és eréforrasok kritikus tomegét,
amelyek meg tudjak teremteni az 6nallé K+F+I-raforditasokra egyelére nem képes val-
lalatok innovacios hatterét.

A védelmi iparhoz kapcsolodo humanerdforras- és képzési bazis megerdsitese

A védelmi ipar fenntarthat6 fejlesztéséhez, a beruhazasok és a termelési, innovacios
kapacitasok bovitéséhez kapcsolodo legfontosabb tényezd a képzett szakemberallomany
rendelkezésre allasa. Kiemelt stratégiai cél a szakképzés és a felsoktatas kibocsatasi
kapacitasanak erdsitése, a képzési programok iparag-specifikus igényeinek érvényesitése,
a szakember-utanpotlas kiszamithato rendelkezésre allasanak biztositasa. A tudastéke
fejlesztése az iskolarendszerli képzéseken tul az életpalyahoz kapcsolodo tovabbkép-
zéseket, felndttképzéseket is kell hogy érintse. A klaszterekben miikodé védelmi ipari
vallalatok, a kiépiilé beszallitdi halozatok orszagos szinten is erds keresletet fognak
tamasztani a szakképzett munkaerd irant, s ez a kapcsolodo szakképzések, felsdfoku
képzések felfuttatasat igényli. A szakemberigényt jelentésen befolyasolhatja a Magyar-
orszagra telepiild vegyesvallalatok gyartasi és kutatas-fejlesztési kapacitasa, amely mind
a szakképzés, mind a felséfoku képzés iranyaba tamaszt kovetelményeket. A nemzetkozi
(német) tapasztalatok alapjan a szakképzési kinalatot mind tartalmilag, mind lokacio
szempontjabol 6sszhangba kell hozni a klaszterekkel, illetve azok szakmai €s kapacitas-
igényeivel. Kiemelt cél, hogy a képzési kapacitasok 1étrehozasa és fejlesztése az iparagi
vallalatok telephelyeinek kozelében torténjen, hiszen igy hatékonyabban biztosithato
a gyakorlati képzés, a végzettséget kovetd elhelyezkedés folyamatossaga, és hatékonyab-
ban szervezhet6 a képzdéhelyek és a vallalatok egyiittmtikodése is. A képzési portfolid
bovitésére mind lokalis, mind orszdgos szinten hangsulyt kell fektetni.

A védelmi ipari fejlesztés hatékony iranyitasanak megteremtése

Az allam tobbféle szerepben is érintett a védelmi ipar fejlesztésében. Allami vallalatok
tulajdonosi joggyakorldjaként, szabalyozoként, finanszirozoként, beruhazoként, képzési
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kapacitasok fenntartojaként, forraselosztoként egyarant hatassal van az iparag, illetve
az érintett tovabbi stakeholderek helyzetére. A védelmi ipar hatékony fejlesztése érde-
kében sziikséges az allami szerepvallalas és koordinacio hatékonyabba tétele, kiemelten
az allami tulajdonu vallalatok stratégiai €s szakmai szemlélet(i tulajdonosi joggyakor-
lasanak megerdsitése.

A stratégia kiemelt célja a Nemzeti Védelmi Ipari Innovacioés Holding 1étrehozasa.
Az éllami vallalati portf6li6 sszehangolt fejlesztéséhez, a tevékenységi profilok szinergi-
kus atalakitasahoz, a vallalatok kiilpiacra juttatasahoz, a beszallitoi hal6zatokba torténd
bekapcsolasahoz, az egységes kutatas-fejlesztési és innovacios hattér megteremtéséhez
nélkiilozhetetlen, hogy a tulajdonosi joggyakorlasban megjelenjen egy erdteljesebb szak-
mai ¢s a stratégiai kontroll.

A védelmi ipar fejlesztésének alapelvei

A nemzeti védelmi ipar fejlesztése kiemelt stratégiai nemzetgazdasagi érdek. Magyar-
orszag kormanyanak rovid tava célkitiizése, hogy az Alaptdrvényben és a vonatkozo
jogszabalyokban a részére meghatarozott feladatkorben eljarva — az orszag nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival 0sszhangban, de a nemzeti szuverenitashoz fliz6d6 kiemelt
tarsadalmi érdek elétérbe helyezésével — a nemzeti védelmi ipar fejlesztését kiemelt
jelentdségli gazdasagi-tarsadalmi feladatként hatarozza meg.

A nemzeti védelmi ipar miikodési feltétel- és intézményrendszerének, valamint
az 0sszkormanyzati, szakmai és piaci szereplok hazai és nemzetkozi egytittmiikddésének
megszervezésével és tamogatasaval olyan fenntarthatod, korszert, hatékony és biztonsagos
nemzeti védelmi ipart kell 1étrehozni, amely az orszag nemzeti szuverenitasat és védelmi
hitelességét tartdsan szavatolja. Ennek irdanyvonalai a kdvetkezok:

— A magyar tervezésu és gyartasu, hazai szellemi és fizikai hozzaadott értékkel
bird, exportpiacképes védelmi ipari termékek ¢és szolgaltatasok kifejlesztése,
eléallitasa és beszerzése kiemelt stratégiai nemzetgazdasagi érdek.

— A hazai jellegzetességgel rendelkez6, védelmi célu vagy kettds hasznositasra
alkalmas termékek kifejlesztését, eldallitasat €s piaci érvényesiilését allami sza-
balyozasi és financialis eszkozokkel elo kell segiteni.

— A védelmi ipari innovaci6 iranti fogékonysagot, nyitottsagot, kreativ gondol-
kodast, az elkotelezett nemzeti értékteremtést tarsadalmi szinten 6szténdzni,
a védelmiipar-fejlesztés munkahelyteremtd eréfeszitéseit tamogatni kell.

A nemzeti védelmi ipar fejlesztésének agazati csomodpontjait (klaszterek) decentrali-
zaltan, a kormanyzati teriileti iparfejlesztési és tudomanyos halozati célkitizésekkel
Osszhangban, a védelmi ipari kutatas-fejlesztési és innovacios 6koszisztéma rendszerére
tamaszkodva kell meghatarozni ¢és kialakitani. A kiber- és egyéb biztonsagi kihivasokra
tekintettel a védelmi ipar fejlesztése soran a hazai szellemitulajdon-védelmi, adatvédelmi
¢és nemzetbiztonsagi kovetelményeket, illetve a nemzeti ellenalld képesség és a kettds
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hasznosithatosag egységes szempontjait valamennyi érintettnek maradéktalanul érvényre
kell juttatnia.
Globalis trendek a védelmi ipar piacan
Az elmult évek Uj biztonsagi kihivasainak megjelenése jelentds hatast gyakorolt a vilag
védelmi szektorara, nagyban befolyasolta az orszagok védelmi kiaddsainak mértékeét.
Piacmeéret, novekedesi kilatasok

A védelmi jellegli kiadasok emelkedése vilagszinten érzékelhetd. A globalis és nagyha-
talmak mellett a kozéphatalmak és a kisallamok is novelték védelmi koltségvetésiiket.

A légi-, Ur- és védelmi ipar mérete

Milliard USD
2,000

1,500
1,000
500

2019 2020 2021 2022 2023 2024

= légi-, (ir- és védelmi ipar Eves névekedés

s védelmi ipari szegmensek

Hadihajok _Katonai jarmavek
2%

Hadi légiipar

Civil 1égi- és Gripar

Rendszerek
és hadianyagok

2. dbra: A légi-, iir- és védelmi ipar mérete, szegmensei és novekedési kilatasai

Forras: Global Aerospace & Defence. MarketLine, 2020. augusztus

Kiemelenddk azok a feltorekvé orszagok — példaul Kina és India —, amelyek a védelmi
szektorra gyakorolt befolyasukat megalapoz6 aranyban novelték kiadasaikat.

A koltségvetés novelése kozvetetten érinti a védelmi ipar teljesitményét, és pozitiv
hatést gyakorol az adott orszag haditechnikai exporttevékenységére. Ennek lathato ered-
ménye, hogy a vilagszintli exporttevékenység egyharmadat urald6 Amerikai Egyesiilt
Allamok mellé folyamatosan zarkoznak fel a novekvé védelmi koltségvetéssel rendelkezd
orszagok.
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3. dbra: Eves védelmi kiaddsok az USA-ban

Forrds: a szerz0 sajat szerkesztése

Ez elsésorban azon dinamikus védelmi agazati tevékenységiiknek koszonhetd, hogy
latvanyosan novelték védelmi kiadésaikat — aminek hatasara egyre névekvo szamban
vannak jelen a 15 legnagyobb védelmi koltségvetéssel rendelkez6 allam kdzott —, és rela-
tive alacsony aru termékeik értékesitésével biztositjak helyiiket a védelmi piacon.
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4. abra: A 10 legnagyobb fegyverexportor orszag 2018-ban
Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az eurdpai védelmi kiadasok varhatéan tovabb ndvekednek az elkdvetkezd években,
amit tobb tényez0 is 6sztonoz:

— Oroszorszag folyamatosan korszer(siti haderejét, tovabb erdsitve a szembenallast,
ezaltal pedig a hadi kiadasok novekedését egész Eurdpaban.

— Tovébbi hajtéereje a novekedésnek, hogy az eurdpai NATO-tagorszagok nem
teljesitik a 2%-o0s GDP-ardnyos koltési kritériumot, amelynek elérését az USA
is erdteljesebben siirgeti.

— Az elmult idészakban az USA és eurdpai szdvetségesei kozotti kapesolatok is
gyengiiltek, illetve az Egyesiilt Allamok nagyobb figyelmet fordit Kina irdnyaba,
ezaltal onallésodasra sarkallva az eurdpai szovetségeseket.

207



Maroth Gaspar
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5. dbra: Az eurdpai hadi kiaddsok megoszlasa orszagok szerint
Forras: SIPRI Military Expenditures

A civil repiilés a Covid-jarvany sikeres kezelésének fiiggvényében fog tjraépiilni, viszont
kodzép- és hosszu tavon sem a repiildgép-, sem a helikoptergyartas visszaesése nem
varhat6. Az 0j technologiak egyrészrél minden szegmensben hajtjak a modernizaciot,
masrészrdl az Gripar exponencialis novekedés el6tt all mar a kdzeljovében is. Mivel
a feltorekvo allamok tevékenysége révén nyitotta valt a védelmi ipari piac, azon szereplok
szamara is lehetdség nyilik a belépésre, akik eddig nem voltak jelen. A magyarorszagi
védelmi agazat fejlesztésének szandéka ebbe a modellbe illeszthetd be. A versenyké-
pes védelmi ipar kialakitasaval és a sziikséges partnerségi kapcsolatok létrehozasaval
ez a modell megtdlthetd gyakorlati tartalommal.

Belépési korlatok
Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a hazai védelmi ipar a nemzetkdzi piacra

vald belépés soran komoly akadalyokkal szembesiilhet, mivel a globalis védelmi ipar
oligopolisztikus jellemzoket mutat, és érdemi belépési korlatokkal kell szamolni.
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A vevok ereje
3
2
Iparagi verseny A szallitok ereje
Uj belép6ék Helyettesiték

6. abra: A légi-, iir- és védelmi ipar — Porter oteré-analizise
Forras: Global Aerospace & Defence. MarketLine, 2020. augusztus

A vevok a védelmi ipar esetében allamok, a civil légiipar esetében pedig nagy légitarsa-
sagok, igy az alkuerejiik jelentds, viszont a vasarlas utan fiiggdség alakul ki résziikrol
a beszerzett technoldgiaval szemben a magas valtasi koltségek miatt. Az iparagi beszal-
litok ereje kdzepes, mivel egyrészrol az OEM-gyartok altalaban nagy multinacionalis
vallalatok, masrészrél viszont az igényelt specialis technologiak és anyagok miatt szitk
a szallitok kore. A piacon a magas beruhazasi koltségek miatt nehéz uj szereploként
megjelenni, a politikai megfontolasok, a kevés vevo, illetve a nagy technologiai fliggdség
miatt kiélezett az iparagi verseny.

Globalis trendek a kiemelt védelmi ipari szegmensekben
Kezifegyverek
Az europai kézifegyverpiac 45%-at Oroszorszag teszi ki, amely az exporttilalmak és sz6-

vetségi megfontolasok miatt nem potencialis exportpiac. A kézifegyverpiacon a jelenleg
preferalt stratégidk a felvasarlasok és az egytittmiikddések.
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Az eurdpai kézifegyverpiac mérete
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7. abra: Az eurdpai kézifegyverpiac mérete, szegmensei és ndvekedési kilatdasai
Forras: Global Small Arms Market. BIS Research, 2020. szeptember

A nyugat-europai orszagokban a katonai kézifegyverpiac kiemelkedd ndvekedést (4—10%)
érhet el az eldrejelzés szerint az elkdvetkezd években (Nagy-Britannia, Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag). Szamos megalapozott marka talalhatd
a piacon hasonld termékpalettaval, nehéz differencialni a versenytarsak kozott. Koze-
pesen nagy befektetést igényel az 11j belépoktol, viszont nem igényel csticstechnologiat
a gyartas.

A vevék ereje
3

Iparagi verseny A szallitok ereje

Uj belépok Helyettesit6k

8. abra: Keézifegyverpiac — Porter dteré-analizise
Forras: a szerz6 szerkesztése

210



A védelmi ipar 0jjaépitésének sziikségessége
Lészerek, rakétak, nagy pontossagu lovedékek

Az eurdpai l0szer- és rakétapiac 27%-at Oroszorszag fedi le, amely az exporttilalmak
¢és szovetségi megfontolasok miatt nem potencialis exportpiac. A komplexebb termékek
esetén a vevok altalaban a fegyverrendszer megvalasztasaval a 10szergyartot is kivalasztjak.
Kozepesen nagy befektetést igényel az 0j belépoktol, viszont nem igényel csticstechnoldgiat
a gyartas. A ndvekvo védelmi koltségvetések stabil keresletet generalnak a piacon.

Az eurdpai |6szer- és rakétapiac mérete
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ELEZ) Irdnyitott rakétak

Nem irdnyitott rakétak

9. abra: Az eurdpai loszer- és rakétapiac mérete, szegmensei és novekedési kilatasai
Forras: Global Military Ammunition Market. BIS Research, 2020. szeptember

A vevok ereje
3

Iparagi verseny A szallitdk ereje

Uj belépsk Helyettesiték

10. abra: Eurdpai [Gszer- és rakétapiac — Porter dterd-analizise
Forras: a szerz6 szerkesztése
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Kiemelend6 iparagi trend a fejlett irdnyitott fegyverek térnyerése, illetve a 16szermé-
ret-csokkentés a harctéri mobilitas érdekében. Export szempontjabol érdemes lehet a kuta-
tas-fejlesztéssel a magasabb technolodgiai szintet képviseld termékek felé elmozdulni.

Személyzet nélkiili f6ldi jarmiivek
Az egyre olcsobb mikroprocesszorok, fejlddd szenzortechnologiak és az éloerd kimélé-

sének novekvo fontossaga a fo tényezok a személyzet nélkiili jarmiivek (roviden: UGV-k)
piacanak novekedése mogott.

Az eurdpai katonai személyzet nélkiili jarm(ipiac mérete
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Muszaki tdmogatoi jarma Személyzet nélkili foldi harcjarmi (UGCV)

Logisztikai tdmogatdi jarmu ELREL 58,99
Gyalogsagi tamogatdi jarmu

11. abra: A személyzet nélkiili katonai jarmiivek eurdopai piacanak mérete, szegmensei és novekedési
kilatasai
Forras: Global Military Unmanned Aircraft Systems Market. BIS Research, 2020. marcius

A személyzet nélkiili harcjarmiivekkel kapcsolatos projekt tobbsége még kisérleti fazis-
ban van. Az UGV-k egyre fejlettebb helyzetfelismerd képessége, az altaluk nyujtott valos
idejli adatgytjtési lehetdség, illetve potencidlis harcaszati kommunikécids szerepilik
kovetkeztében szamos orszag hadserege fontolgatja rendszeresitésiiket.
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A vevok ereje
3

Iparagi verseny A szallitok ereje

Uj belépok Helyettesiték

12. abra: A személyzet nélkiili katonai jarmiivek eurdpai piaca — Porter éteré-analizise

Forras: a szerz6 szerkesztése

Katonai radarok, légvédelem

A katonai radarok piaca stabilan novekszik. Kiemelten érinti a digitalis technoldgia
fejlodése, illetve ez a kettds felhasznalasu fejlesztések egyik tipikus teriilete. Az iparag
nagyon technoldgiaintenziv, ami egyrészrol a piaci belépési korlatokat is magasra emeli,
masrészrol viszont a kevés szerepld miatt enyhébb a verseny.

A globalis katonairadar-piac mérete
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13. abra: A globadlis katonairadar-piac mérete, szegmensei és ndvekedési kilatasai
Forras: Global 3D & 4D Military Radars Market. BIS Research, 2020. szeptember
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Az iparagi trendek koziil kiemelendé a multifunkciondlis és a drondetektalé radarok
iranti keresletndvekedés. Komoly gyartasi és nemzetbiztonsagi kockazatot rejt a high-
tech elektronikai alkatrészek magas aranya, amelyek beszerzése kihivasokat tartogat,
tovabba magasan képzett munkaerot igényel.

A vevik ereje
3

2

Iparagi verseny A széllitok ereje

Uj belépék Helyettesit6k

14. abra: Globalis katonairadar-piac — Porter oterd-analizise

Forras: a szerz6 szerkesztése

Katonai dronok

A katonai dronok piaca gyorsan fejlédik, de még az életgdrbéje elején jar, igy nagy teret
kinal az innovaciora. Stabil keresletet jelent, hogy minden hader6é alkalmaz mar vagy ter-
vez rendszerbe allitani akar tobbféle célu dront is. Ezek az eszk6zok a hadseregek szamara
szamos elényt kinalnak, mint példaul koltséghatékonysagot, az éléerd kimélését, konnyebb
bevethetdséget stb. Nehézséget jelent, hogy a gyors fejlodés miatt a gyartoknak gyakran kell
modositaniuk konstrukciodikat, hogy megfeleljenek az 1j igényeknek és technologiai lehet6-
ségeknek. Emellett tovabbi technologiai korlat az akkumulatorok alacsony kapacitasa, illetve
eléfordulhatnak kommunikacios és vezérlési problémak, amelyek konnyedén az eszkoz lezu-
hanasahoz vezethetnek. Gyartasi szempontbol a dronok magasan képzett munkaerot és high-
tech elektronikai alkatrészeket igényelnek, amelyek szlik keresztmetszetet jelenthetnek.
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15. abra: A globadlis katonaidron-piac mérete és névekedési kilatasai

Forras: a szerz0 szerkesztése
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Jelentds potencial van a civil felhasznalasban is, példaul az agrarszektorban, a csomag-
kiszallitasban stb.

Globalis katonaidrén-piaci szegmensek (2019)

Kutatds és mentés
Célravezetés
Szallitas

Harci alkalmazas

64,0%
Hirszerzés és megfigyelés, felderités (ISR)

16. abra: A globalis katonaidron-piac szegmensei

Forras: a szerz6 szerkesztése

Miiholdak és inditorendszerek

A miiholdgyartasi szegmensben az alacsony koltségli miniatiir miiholdak, az indito-
rendszerek terén a tobbszor hasznalhato rendszerek és az inditas koltségét csokkentd
megoldasok lesznek a novekedés f6 mozgatorugoi. A kereskedelmi szegmensben nagyobb
névekedésre lehet szamitani, mint a kormanyzatiban és a katonaiban.

Millidrd USD

15 —G 1%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

17. abra: A katonai és a kormanyzati miihold- és inditorendszerek globalis piacanak mérete és névekedési
kilatasai

Forras: a szerz6 szerkesztése
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18. abra: A globalis miihold- és inditorendszer-piac szegmensek szerint

Forras: a szerz6 szerkesztése

A legnagyobb az észak-amerikai piac, a legnagyobb novekedés Kelet-Azsiaban varhato.
Egyre tobb magancég jelenik meg a piacon, de sokuk helyzete bizonytalan a folyamatosan
magas finanszirozasi igény és az inditasok koriil felmeriilé problémak miatt.

A nano- és mikromitholdak foként a kutatasi és katonai szerepkorokben népszertiek,
mivel kommunikacios €s felderit6-megfigyeld szerepiik kulcsfontossagu. A mitholdakat
tamado fegyverekkel is kisérleteznek, azonban ezek kevésbé hatékonyak a nano- és mik-
romuholdak ellen.

Globalis technolégiai és kutatas-fejlesztési trendek
Kutatasi teriiletek a NATO prioritasai szerint

A kovetkezd 20 év technologiai trendjei koziil a NATO nyolc olyan kutatasi teriiletet emelt
ki, amelyek stratégiai fontossagtiak a védelmi képességek fejlesztésének szempontjabol:
Adatokkal kapcsolatos kutatasok
— A big data és az advanced analytics hasznalataval jelentOs elonyre lehet szert
tenni a dontéshozatali rendszerekben, az oriasi adatforrasok €s informéacios pro-
duktumok innovativ gytijtésén és feldolgozasan keresztiil.
— Legmeghatarozobb teriiletek: szenzorok, kdzosségi média, gépi tanulas.

Kutatasok a mesterséges intelligencia teriiletén
— A mesterséges intelligencia jelentésen befolyasolja a szovetség katonai képessé-
geit, hosszu tavon noveli annak adatfeldolgozasi készségét.
— Legmeghatarozobb teriiletek: modellezés és szimulacio, tirkutatas, anyagkutatas;
virtualis valosag, kvantum-szamitastechnologia; autonomia.

Kutatasok az autondémia teriiletén

— Arobotika és az autonom rendszerek kulcsfontossagu eldsegitéi és haszonélvezoi
a tobbi feltorekvo technologiateriilet fejlodésének.
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— Legmeghatarozobb teriiletek: autonom platformok és eszk6zok (példaul UAV-k),
ember-gép kapcsolat és egyiittmiikodés, ellenintézkedések, autonom viselkedés.

Kutatasok a kvantumtechnologiak teriiletén
— A kvantumérzékelés, a kvantumtechnologian alapuld navigacios rendszerek
¢s a kvantumkommunikacios megoldasok a védelmi €s biztonsagi szektor haté-
konysagat képesek jelentdsen névelni.
— Legmeghatarozobb teriiletek: kvantum-szamitastechnika, érzékelés, PNT (hely,
navigacio, id6), kommunikacio és kriptografia.

Kutatasok az tirtechnologiak teriiletén
— A NATO folényének megtartasahoz elengedhetetlen a vilagiir hasznositasa.
— Legmeghatarozobb teriiletek: navigacio, eldrejelzés és fenyegetésértékelés, kor-
nyezeti megfigyelés, kommunikacid, hirszerzés.

Kutatasok a hiperszonikus képességek teriiletén
— A fejlett hiperszonikus jarmiivek nagy magassagban repiilnek, 6-8 mach kortili
sebességgel, aminek kovetkeztében az elleniik kifejthetd ellentevékenységek
jelenleg erésen korlatozottak.
— Legmeghatarozobb teriiletek: védelem, 1égi eszk6zok, csapasméro és felderito-
rendszerek.

Kutatasok a biotechnologia és a human fejlesztés teriiletén
— A biotechnologiai és human fejlesztések a katonai allomany harcképességét novel-
hetik, a kutatasok kiterjedését azonban a szovetség etikai szabalyai korlatozzak.
— Legmeghatarozobb teriiletek: bioinformatika és bioszenzorok, human fejlesztés,
orvosi ellenintézkedések, szintetikus biologia.

Kutatasok az 0j tipusu anyagok és gyartastechnoldgiak teriiletén
— Azj tipusu anyagok és gyartasmodok kutatasa a hadiiparban hasznalt kellékek
mindségét javitja.
— Legmeghatarozobb teriiletek: fejlett anyagok, nanotechnologiak, 3D gyartas.

Dual-use megoldasok

A védelmi ipar részeként stratégiai teriiletnek tekinthetd a kettds felhasznalast termé-
kek gyartasa, illetve az ilyen termékek, szolgaltatasok eldallitasara iranyul6 innovacio
tamogatasa is. A civil és a katonai fejlesztések egymassal jotékony kolcsonhatasban
allnak. Magyarorszagnak célja kell legyen a dual-use képességének fejlesztése, erdsitése,
er6forrasainak optimalizalasa, szinergidinak kihasznalasa.

A kett6s felhasznalasu termékek, szolgaltatasok és technologiak mind a védelmi, mind
a civil kozosségek igényeit kielégithetik. Az innovaciok, technologidk nagy és ndovekvo
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szama altalanos felhasznalast tesz lehetévé, onmagaban tipikusan nem egyedi polgari
vagy katonai alkalmazasokra jellemzd. A fejlett anyagok, a nanoelektronika, az infor-
macids és kommunikacios technologiak (ICT), a pilota nélkiili rendszerek és az automa-
tizalas vagy a fotonika csak néhany példa azokra a teriiletekre, ahol a kutatas, a techno-
logiafejlesztés €s a gyartas tobbféle alkalmazasra is felhasznalhato.

A kett6s felhasznalast technologiatranszfer az egyik (védelmi vagy polgari) aga-
zatban kifejlesztett technoldgia adaptalasanak képessége a mésikba (polgari vagy
védelmi). A kettds felhasznalasi céli kutatas-fejlesztési tevékenység érdeke a vallalati
szektornak. Technologidjuk vagy termékpalettajuk kettds felhasznalasi lehetdségeinek
maximalizélasa novelheti a forgalmat a diverzifikacio vagy a termékkinalat bovitése
révén. Tevékenységiik diverzifikalasaval a vallalatok jobban ellenallnak a polgari vagy
védelmi tevékenységiiket érint0 gazdasagi visszaeséseknek is, valsagallobbak lesznek
mind felvevOpiacukat, mind bevételeiket tekintve. Lehetséges elonyok szarmazhatnak
a spin-off cégek induldsanak tdmogatasabol vagy szellemi tulajdonuk, know-how-juk,
tudasuk ¢és technologidjuk egy részének mas vallalatok altal torténd felhasznalasanak
engedélyezésébdl is. A nagyvallalatok 0j modszereket is talalhatnak a kkv-k nagyobb
csoportjaval valo egyiittmiikddésre annak érdekében, hogy az innovativ polgari alkal-
mazasokat atvigyék és integraljak a védelmi alkalmazasokba.

Az é4llami hatosagok is érdekeltek a dual-use innovaciot célzo folyamatok megkdnnyi-
tésében a kutatas-fejlesztésbe torténd befektetéseik maximalizalasa, a piaci résekre tor-
tamogatasa céljabol. Az 0sztonzes allami eszkozei — a pozitiv keretfeltételek, a vallalati
politikak, a K+F+I-beruhdzasok, az innovativ beszerzések, a klaszterek tamogatasa
¢és az adokedvezmények — mind-mind hozzajarulnak a névekedéshez és a munkahely-
teremtéshez, de csak akkor, ha az e rendszerekbdl részesiild vallalkozasok novelik arbe-
vételiiket €s eredményiiket.

A védelmi minisztériumok is profitalhatnak a kettds felhasznalasu technologiak fej-
lesztésének stratégiajabol, hiszen az ilyen innovacios kapacitassal rendelkez6 vallalatok
szamanak novelésével tamogatjak a tobb innovacié létrehozasat, és magas szinvona-
lat tartanak fenn, akar beruhazasi koltségvetésiik csokkentésével is. Az allam tobbféle
moddon tamogathatja a kettds felhasznalast:

— olyan termékek és szolgaltatasok technoldgiai fejlesztésének finanszirozasaval,
amelyek késobb alakithatok tigy, hogy behatoljanak a polgari és a védelmi piacra
egyarant;

— acivil felhasznalasra kidolgozott projektek kivalasztasaval a védelmi felszerelések
vagy rendszerek részére torténd adaptacio céljabol;

— apolgari technologiak védelmi eléirasokhoz és felhasznalhat6saghoz valé alkal-
mazkodasanak felgyorsitasaval;

— a védelmi termékek és technologiak polgari felhasznalasi lehetdségeinek meg-
talalasaval; valamint

— apolgari és védelmi kutatas jobb, hatékonyabb dsszehangolasaval.
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A kettds felhasznaldst technologidk, termékek és szolgaltatasok szdmos dgazatban
megtalalhatok, mint példaul az energetika, az IKT és a telekommunikacio, az autdipar,
az anyag- s vegyianyag-gyartas, a repiilés €s az tirkutatas, a hajozas, a személyvédelem,
a biztonsagpolitika stb.

Kutatasi teriilet — példak

Nuklearis, bioldgiai, Telekommunikacio Mesterséges
kémiai kutatasok . Intelligencia
5G technoldgia:

Urandusitési gyors adatatvitel és Szimulaciés
kapacitas fejlesztése valés ideji kornyezet fejlesztése
energiatermeléshez megfigyelés katonail/civil
vagy atomfegyverhez civil’katonai céllal szituacidkhoz

Pilota nélkiili Kompozit
p pean GPS
(autonom) eszkozok anyagok
Katonai céla Gtvozet, Navigacio d
megfigyelés és amelybdl kerékpér és katonai és civil
polgéri célu gépkarabély egyara ajékozédash
feltérképezés készithetd

19. abra: Példak a kettds felhasznalasu technologiak kutatasi teriileteire és eredménytermékeire
Forras: a szerzd szerkesztése

A magyar védelmi ipar lehetséges jovoképe

A védelmi ipar fejlesztése egyszerre gazdasagpolitikai, szuverenitasi €s versenyképes-
ségi kihivas. Geopolitikai helyzetiink javitdsanak, honvédelemi eszkozrendszereink
fenntarthat6 fejlesztésének, onellatasi képességiink erdsitésének igénye dnmagaban is
felveti a védelmi iparra vonatkoz6 6sszehangolt kormanyzati cselekvés sziikségességét.
A védelmi ipar nemzetk6zi trendjei, piaci kilatasai, az iparag meghatarozo szerepldivel
kialakitott és folyamatosan fejlodd kapcsolatok egy nemzetgazdasagi szempontbol is rele-
vans, jelent6s hozzaadott értéket termelni képes iizleti teriiletet tarnak elénk, amelyben
Magyarorszagnak jelentds részesedése van — és lehet még a kozeli jovében.

A védelmi ipar jelen dokumentumban 6sszefoglalt stratégidja részletes nemzetkdzi
piacelemzésre, mas orszagok gyakorlatanak alapos értékelésére, a hazai képességek
¢s erosségeink szambavételére épitett ambiciozus terv, amelynek mentén eréforrasainkat
hatékonyan felhasznalva a geopolitikai térség meghatarozé védelmi ipari szerepldivé
valunk, onellatasi igényeink kielégitésén tul nemzetgazdasagi szempontbol jelentds
exporttevékenységet és bevételeket is realizalva.
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Magyarorszag védelmi ipara 2030-ra a térség meghatarozé szerepléjévé fejlodik.

A hazai védelmi ipar a nemzetbiztonsagi szempontok alapjan elvart nemzetbiztonsagi szinten biztositja
a Magyar Honvédség feladatainak teljesitéséhez szlikséges eszkdz- és szolgaltatasigényeket.

Versenyképes termékeinek, szabad kapacitasainka felhasznalasaval sikeresen jelenik meg a kiilfldi piacokon
és kapcsolddik be a nemzetkozi ellatasi lancokba.

A célok elérése és a gazdasdgi fenntarthatésag érdekében megerdsitésre keriil a védelmi ipari kutatasi,
fejlesztési és innovacios képesség (K+F+l).

A hazai védelmi ipar tudasbazisat a hazai oktatasi és kutatdintézetek biztositjak.

20. abra: Részlet a védelmi ipari stratégia szovegébdl

Forras: a szerz6 szerkesztése

Meérheto célkitiizéskent megfogalmazva védelmi iparunk fejlesztési folyamata sikeresnek
tekinthetd, ha 2030-ig
— Magyarorszag védelmi ipara biztositja a Magyar Honvédség szamara a Magyar-
orszag szuverenitasanak fenntartasahoz sziikséges onellatasi szintet;
— kibocsatasi értéke eléri az évi 500 milliard forintot;
— meghatarozé kutatas-fejlesztési képességekkel rendelkezve a védelmi ipar
K+F+I-raforditasa eléri orszagunk teljes K+F+I-raforditasanak legalabb 5%-at.

Felhasznalt irodalom

Csiki Tamas: Kisérlet a védelmi ipar fejlesztésére Magyarorszagon? In Talas Péter — Csiki
Tamas (szerk.): Magyar biztonsdagpolitika, 1989-2014. Tanulmanyok. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014

Global 3D & 4D Military Radars Market. BIS Research, 2020. szeptember

Global Aerospace & Defence. MarketLine, 2020. augusztus

Global Military Ammunition Market. BIS Research, 2020. szeptember

Global Military Unmanned Aircraft Systems Market. BIS Research, 2020. marcius

Global Small Arms Market. BIS Research, 2020. szeptember
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Magyarorszag Mesterseéges Intelligencia Stratégidjanak
bemutatasa, elemzése ¢és értékelése

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 2020 majusaban késziilt el,' és a kor-
many szeptember 9-i hatarozataval® hatalyos. A stratégiat a Mesterséges Intelligencia
Koalicié® szakértdi készitették el az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium* (ITM)
koordinalasaval. Célja, hogy Magyarorszag felkésziiljon a mesterséges intelligencia (MI)
jelentette valtozasokra, és hasznalhassa annak elényeit.

A dokumentum négy f6 fejezetbdl all, amelyek koziil az elsé bemutatja az MI fogal-
mat, valamint globalis és hazai jelentdségét, a masodik 6sszegzi Magyarorszag meg-
1év6 eredményeit, erdsségeit, illetve hianyossagait, a harmadik célokat fogalmaz meg,
anegyedik pedig cselekvési tervet vazol fel. A stratégia melléklete tartalmazza a részletes
intézkedési tervet, amelyhez felel6soket és hataridéket rendel.

Az MI fogalma, globalis és hazai jelentésége

A stratégia szerint az MI ,,az emberi intelligencia valamely részének leképezésére alkal-
mas szoftver, amely képes tdmogatni vagy autonom médon ellatni észlelési, értelmezési,
dontési vagy cselekvési folyamatokat”. Rogziti, hogy a fogalom alatt a dokumentum végig
azugynevezett,,sziik” értelemben vett mesterséges intelligenciat érti, vagyis ,,olyan rend-
szereket, amelyek csak egy-egy teriiletét képesek leképezni az emberi intelligencianak”,
hozzatéve, hogy az emberi intelligencia teljességét leképezni képes, igynevezett ,,altala-
nos” MI kutatésa jelenleg még annyira fejletlen és bizonytalan, hogy a dokumentumban
megfogalmazottak nem vonatkoznak ra. Az MI jelent6ségét uj ipari forradalomhoz
hasonlitja, amely ugyanakkor nem természeti, hanem elsdsorban emberi eréforrasigényt
tamaszt. A kibontakozo folyamat ,,mindenkit személyesen érint, radikalisan alakitja at
a munkaerdpiac elvarasait, 11j dimenziokat nyit a hatékonysagnovelés terén, és oriasi
gazdasagi novekedési lehetdséget hozhat. Ugyanakkor a fejlodés egy globalis versengd

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja. Budapest, Digitalis Jolét Nonprofit Kft.,
2020. (A tovabbiakban: MIS)

2 1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatarozat Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiajarol, valamint
avégrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrol. Hazank a vilag orszagai koziil 28.-ként publikalt kiilon
MI-stratégiat. Daniel Zhang et al.: Artificial Intelligence Index Report 2021. Stanford (Cal.), Stanford
University, 2021. 155-161.

3 A koalici6 tobb mint 240 szervezetbdl és 1000 delegalt szakért6bal all.

4 Az ITM 2022. méjus 24-én megsziint, jogutodja a Technoldgiai és Ipari Minisztérium (TIM).
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kornyezetben torténik, és szamos szuverenitasi kérdést vet fel. Mindez Magyarorszag
szamara torténelmi lehet0ség és kihivas.”

A 2030-as évek végeig Magyarorszagon az MI és a technologia altal lehetové tett auto-
matizacio varhatoan 900 ezer munkavallalot érint majd, potencialisan a munkakorok tobb
mint 40%-a lehet automatizalhato. A kormany a 2020-as évek kozepéig a jelenleg betoltott
munkakorok 5-10%-os, 20252030 kozott 15-20%-os, a 2030-as években 25-30%-o0s
ardnyu automatizalasaval szadmol. A kezdetben az elsdsorban alacsonyabb hozzaadott
értékll, adminisztrativ munkakoroket érintd folyamat az idotav végére a magas komplexi-
tasu és felelosséggel jaro munkakorokre is kiterjed majd. Az MI-adaptacio nemcsak azért
fontos, hogy az érintett munkavallalok tovabbra is helyet kapjanak a munkaerdpiacon,
hanem azért is, hogy Magyarorszag fenntarthassa pozicidjat a magas hozzaadott értékii
munkafolyamatok kiszervezése terén.

A mesterséges intelligencia kulcsszerepet jatszik a globalis és a hazai GDP novekedé-
sében. Az elérejelzések szerint 2030-ra a globalis GDP-t 14—-16%-kal (13—15 ezer milliard
dollarral) novelheti. Regiondlis megoszlasban Kinaban a GDP-t 26,1%-kal, Eszak-Ame-
rikdban 14,5%-kal, Eszak-Eurdpaban 9,9%-kal, mig Dél-Eurdpaban 11,5%-kal fogja
noévelni. Magyarorszag esetében a dél-europai, 11,5%-0s GDP-novekedéssel lehet sza-
molni, ami 6400 milliard forintos kibocsatasi tobbletet teremthet.

A stratégia megalkotdsa sordn az MI-koalicid és a kormany iranyadonak tekintette
a mértékadd nemzetkdzi szervezetek ajanlasait. Ezek koziil kiemelt jelentdségli az Euro-
pai Bizottsag 0sszehangolt terve a mesterséges intelligenciarol,® a Gazdasagi Egyiitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezet” MI-vel kapcsolatos ajanlasai,® a G20-orszagcsoport
,emberkozpontu Ml-iranyelvei”,” valamint az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudo-
manyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO") Altalanos Konferenciaja (kozgytilése)
altal elfogadott iranyelvek a mesterséges intelligencia etikajarol.!!

Az Ml elterjedése fontos, 4j terepe a nemzeti szuverenitasnak is. Az 0j technologiak
térnyerésével az adatok valnak a legfontosabb erdforrassa, ami Uj kiberbiztonsagi, illetve
szabalyozasi kihivasokat ¢s feladatokat jelent.

5 MIS, 1. pont és 1. labjegyzet. 9. Az MI harmadik kategériaja az Ggynevezett mesterséges szuperintel-

ligencia, amely barmilyen feladat tekintetében meghaladja az emberi képességeket. Lasd Matej Tonin:
2019 — Report on Artificial Intelligence: Implications for NATO’s Armed Forces. (h. n.), NATO Parlia-
mentary Assembly, 2019. 2.

¢ European Commission: Coordinated Plan on Artificial Intelligence. COM(2018) 795 final (2018. decem-
ber 7.).

7 Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD.

8 OECD: Recommendation of the Council on Artificial Intelligence (2019. majus 22.).

® G20 Ministerial Statement on Trade and Digital Economy. I/3. pont [Human-centered Artificial Intel-
ligence (AI)] (2019. junius 9.).

10" United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

I UNESCO: Preliminary study on the Ethics of Artificial Intelligence (2019. februar 26.).
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Hol tartunk?

A mesterséges intelligencia adta lehetdségek széles korli hazai kiaknazasa szempontjabol
elony, hogy a gazdasagban és az allami szektorban élénk, sokszinii €s aktiv MI-6koszisz-
téma miikodik. A stratégia kiilon kiemeli az autoném jarmiivek fejlesztését,'? emellett
a tavkozlés, a bank- és biztositasi szektor, a kiskereskedelem, a kozlekedés/logisztika,
a gyartas, az agrarium, az energetika, az egészségligy ¢és az dllamigazgatas teriiletén
mutathatok fel szamottevd, mar bevalt eredmények. E szektorokban aktiv egytlittmiiko-
dés jott létre az egyetemi kutatoi halozatok €s kivalosagi kdzpontok, valamint a piaci
szereplok kozott.

Infrastrukturalis szempontbol jo alapot ad Magyarorszag eurdpai viszonylatban is jo
szélessavuinternet-lefedettsége, valamint a mar elérhet6 és a létesités alatt allo" szami-
tasi kapacitasok. Erdsséget jelent a szabalyozott elektronikus tigyintézési szolgaltatdsok
(SZEUSZ-6k) széles portfolidjanak megléte is, megkonnyitve a digitalis {igyintézésre
torténd atallast az allamigazgatas szerepldinek. Ezek alapja a Kozponti Azonositasi
Ugynodk (KAU) mint a polgarok elektronikus azonositasat biztosito szolgéltatas.

Gyengeség, hogy a fejlesztések szigetszerliek, azok 6sszehangolasaért egyetlen szer-
vezet sem felelds. A kozigazgatasi adatvagyon jelenleg csak korlatozottan hozzaférheto.
Megoldand6 feladat tovabba a dinamikus és gazdasagilag is életképes korai fazisu val-
lalkozasok (startupok) beinditasa, valamint a vallalkozasok és a tarsadalom digitalis
kompetencidinak fejlesztése is. Veszélyt jelenthet Magyarorszag kitettsége a globalis
szolgaltatoknak, ami nemcsak a sériilékenységeket novelheti, de megnehezitheti a magyar
nyelv hasznalatat is a digitalis korban. Veszélyt jelent az is, ha a munkakiszervezésben
hazank gazdasagi versenytarsaiként jelentkez6 orszagok fejlesztési liteme kovetkeztében
Magyarorszag lemarad a globalis versenyben.

Célok

A kormany az egészségiigyre és a biztonsagi szektorra fokuszalva felkésziti az allam-
igazgatast az adat- és MI-vezéreltségre, ezzel is motivalva a tarsadalom felelds adat-
vagyon-gazdalkodasat. Ehhez a szabalyozasi (jogi) kereteket is megteremti. Fontos cél
az orszag digitalis szuverenitasanak épitése is, amelyet a sajat er6forrasok felhasznalasa
mellett elsdsorban az Eurdpai Uni6 kozds digitalis piacépitési torekvéseiben torténd

12 Ezen beliil legfontosabb a zalaegerszegi autonomjarmii- és okosvaros-tesztpalya (ZalaZone), amely
Az autoném jarmuvek kozuti tesztelésére vonatkozd szabalyozas megléte emellett lehetdséget biztosit
az autonom jarmuvek kozuti forgalomban torténd, teriileti €s idokorlat nélkiili tesztelésére.

13 A stratégia 5 petaflops (masodpercenként 5 x 10'° lebegépontos miivelet) sebességli magyarorszagi
szuperszamitasi (high performance computing, HPC) kapacitas kialakitasat irja eld a magyar kutatohalozat
nemzetkozi bekapcsolddasanak tamogatasara 2022. marcius 31-ig. A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési
Ugynokség (KIFU) 2022 szeptemberében kezdte meg a ,,Komondor” szuperszamitogép telepitését a Deb-
receni Egyetem Szuperszamitogép Kozpontjdban. Otvos Zoltan (2022): Hamarosan iizembe 4ll a nagy
teljesitményti Komondor. Magyar Nemzet, 2022. oktober 29.
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részvétellel lehet megvaldsitani. A stratégia a 2030. évre'* a régios atlagot meghalado,
15%-0s MI indukalta GDP-névekményt, a magyar vallalati szektorban foglalkoztatott-
ként 26%-o0s termelékenységndvekedést, valamint egymillio munkavallalo magasabb
hozzaadott értékli munkavégzésének megvalosulasat jeloli ki f6 célként.

Cselekvési terv

A mesterséges intelligencia adta lehetdségek széles korii kiaknazasa érdekében elszor
a tarsadalom felkészitésére, az alapvetd feltételek megteremtésére van sziikség, ame-
lyeket a stratégia alapozo pillérekként nevesit. Ezen alapvetd feltételek belso €s kiilsé
tényezOkre bonthatdk. A belso alapfeltételeket az MI-értéklanc elemei teremtik meg:

— Azadatgazdasag beinditasa: az adatfeldolgozast és adatelemzést végzd alkalma-
zasok miikddéséhez alapvetd a magan- és allami adatokat tartalmazé adattome-
geknek mint a jovO nyersanyaganak rendelkezésre allasa. Elengedhetetlen a jogi
szabalyozas megléte, az adatgazdak jogainak érvényesiilése is. A biztonsagos,
szabalyozott megosztas €s a masodlagos felhasznalas érdekében adatpiacplat-
formot kell beinditani. A kozszféraban keletkezett adatkészletek megosztasat
a Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség (NAVU) koordinalja majd.

— Kutatas-fejlesztés-innovacio: a célzott MI-kutatasi kivalosag technologiai fokusz-
teriiletei a gépi érzékelés; a gépi tanulason alapul6 intelligens gyartas és logisztika,
az loT-megoldasok'® fejlesztése; a magyar vonatkozasu nyelvtechnologia fejlesz-
tése a nagy nyelvek szintjére; az M1 megbizhatosaganak fejlesztése; az adatok ano-
nimizaciojat lehetévé tevd technoldgiak; valamint az MI matematikai alapjainak
fejlesztése. Az ipardgi fokuszteriiletek az egészségiigy, a gyartas, az agrarium,
az allamigazgatas, valamint a hadiipar. A K+F+I-eréfeszitések dsszehangolasat
a Mesterséges Intelligencia Nemzeti Laboratorium!” végzi.

— A technoldgia alkalmazasanak 6sztonzése: az MI-fejlesztések minél nagyobb
szamban torténd megvalosulasa érdekében sziikség van a kisérletezd szerve-
zeti kultura erdsitésére (specialis finanszirozasi lehetdségekkel is), technologiai
piactereket kell 1étrehozni, valamint tandcsadokat €s trénereket kell biztositani
a vallalatok szamara. Az ITM MI-alapu vallalati tanacsadé szolgaltatast (chat-

14 A 2020-as bazisévhez képest.

15 ANAVU 2020 oktoberében alakult. Lasd Magyarorszag Kormanya: Megalakult a Nemzeti Adatvagyon
Ugynokség. Kormadny.hu, 2020. oktober 20.

16 Internet of things (a ,,dolgok internete”). Az informéacioaramlas ugrasszerii ngvekedése lehetévé teszi, hogy
az ipari termelésben és a hétkoznapi életben stb. hasznalt targyak egyre névekvé hanyada is okoseszk6zzé
valjon (okosgyar, okosotthon, okosvaros stb.), és kommunikaljon a tobbi eszkozzel €s a teljes halozattal.

17 A Milab 2020 szeptemberében, az E6tvos Lorand Kutatasi Halozat Szamitastechnikai és Automatizalasi
Kutatointézete (SZTAKI) vezetésével jott 1étre. Lasd SZTAKI: A SZTAKI vezetésével elindult a Mester-
séges Intelligencia Nemzeti Kutatolaboratorium és az Autoném Rendszerek Nemzeti Kutatdlaboratorium
(2020. szeptember 25.).
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botot) fejlesztett,'® amely integralhat6 a tervezett kormanyzati, hangalapu mes-
terségesintelligencia-platformhoz is."”

Az MlI-keretek a mesterséges intelligencia elterjedésének kiilso feltételei:

— Oktatas, kompetenciafejlesztés: a tarsadalom széles rétegei digitalis kompetenci-
ainak novelése és az MI-ben rejlo lehetéségek és veszélyek tudatositasa mellett
sziikséges az M1 elterjedéséhez elkeriilhetetlen adatspecialista, fejleszt6i és kuta-
toi szakembergarda célzott képzése, illetve a leszakadasban érintett rétegek?
tamogatasa és a tehetséggondozas. E célok tamogatasa érdekében MI innovacios
kozpont jott 1étre.”!

— Infrastruktira-fejlesztés: a kutatas-fejlesztési tevékenység gépi eréforrasainak
(szuperszamitogép, felhdalapu szoftver- €s/vagy szolgaltatasrendszer) biztositasa,
az MI kutatas-fejlesztés szdmara relevans adatkészletek kutathatova, felhasz-
nalhatova tétele, célszoftverek rendelkezésre bocsatasa, erdsen védett virtualis
kornyezetek (Sandbox) és tesztkdrnyezetek kialakitdsa, valamint bekapcsolodas
az EU-s MI-kutatasokba és -fejlesztésekbe.?

— Egyértelmii szabalyozasi kornyezet: a cél egy altalanos adatvagyon-szabalyozasi
kornyezet kiépitése, beleértve a kozadatvagyon MI-célu felhasznalasanak tamo-
gatasat, valamint az etikai keretrendszer kialakitasat. Ennek érdekében létrejott
az MI Szabalyozasi és Etikai Tudaskozpont (MISZET).

Szektoralis fokuszok

Magyarorszag digitalis gazdasagban meglévo erdsségei alapjan a stratégia szektorspe-
cifikus fejlesztési fokuszokat hatarozott meg:

— Gyartas és autonom rendszerek: MI-alapti, folyamatvezérelt, kornyezettudatos
okosgyartas kis-, kozép- és nagyvallalati szinten.

— Adatvezérelt egészségligy: az egészségiigyi adatvagyon felelds hasznalata, a mestersé-
ges intelligencia diagnosztikai és gyogyitasi felhasznalasanak erésitése, az MI-tamo-
gatott orvosi dontéshozatal és orvostechnoldgiai eszkdzok fejlesztése és bevezetése.

— Integralt, digitalis agrarium: a meglévo adatvagyon strukturalédsa, fejlesztése,
robotrendszerek innovacidja. Az autondm rendszerek hasznalatanak 6sztonzésére

18 A program els6 1épéseként a Modern Vallalkozasok Programjanak virtualis tanacsaddja (eMT) 2022 nya-
ratol elérhetd.

19 Az elsé magyar nyelvii, MI-alapt — fejlett chatbot funkcioval is rendelkez6 — vallalatiranyitasi rendszert
a magyar Talk-A-Bot vallalat fejlesztette.

20 Fogyatékkal €16k, id6sek, digitalis analfabétak, alacsony iskolazottsaguak.

2 AzMl-alkalmazasok széles korii elterjesztéséért felelés MI Innovacios Kozpont részeként zalaegerszegi és deb-
receni székhellyel két igynevezett akceleratorkdzpont is megnyilt, ahol a kkv-k konzultacios trénerek segitségével
ismerkedhetnek meg az egyes MI-alapt technoldgiakkal. A kozeljovoben Balatonfiireden Iétesiil hasonld akce-
lerator adat- és MI-hangsullyal. Lasd Mesterséges Intelligencia Koalicio: A Mesterséges Intelligencia Stratégia
megvalositasa az MI-alkalmazasok bevezetését segité kozpontok Iétrehozasaval folytatodik (2021. junius 17.).

22 EU Digital Single Market.

225



Erdész Viktor

Digitalis Agrarakadémia,? az élelmiszer-ellatasi lanc optimalizalasanak el6segi-
tésére nemzeti élelmiszerlanc-adatszolgaltatasi kozpont 1étrehozasa.?*

— Adatvezérelt szolgaltato allam: a kdzszolgaltatasok elektronikus elérésének, digita-

— A kozigazgatasi folyamatok (iigyfélszolgalat, hatarozathozatal, adozas, rend-
védelem, hatarvédelem, katasztroéfavédelem, honvédség, nemzetbiztonsag) MI
segitségével torténd automatizacidja.

— Energetika: adatalapu, személyre szabott energiaszolgaltatas.

— Logisztika: a logisztikai adatvagyon felépitése, MI-alapt elosztas bevezetése.

— Kozlekedés: cél, hogy Magyarorszag a szektorban az innovacié formalojava
és nemzetkozi pilotok teriiletévé valjon. A fejlesztések fokuszaban az okosvaros-
(smart city) koncepciok fejlesztése all, kiemelt figyelemmel a forgalomiranyitasra.

Transzformativ programok

A programok az érintett agazat atalakulasat és a széles tarsadalom mindennapos MI-fel-

hasznalasat célozzak, kivalasztasuknal kiemelten figyeltek azok munkaerdpiaci hatasara:

— Autondém jarmiivek: a kozlekedés MI-alapuva tétele mellett a fejlesztések alapul
szolgéalhatnak a hadiipar szdmara is.

— Egészségtudatossag a digitalis vilagban: a mar jelenleg is elérhet6 (Elektronikus
Egészségligyi Szolgaltatasi Tér, betegtajékoztatas) és a bevezetés alatt all6 1j szol-
galtatasok feliigyelt ajanlasa és hasznalata. Az allami egészségligyi adatbazisok
kiegészitése az allampolgarok okoseszkozeinek adataival és sajat naplozassal.

— Klimavezérelt agrarium: az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése ¢s a karos-
anyag-kibocsatas csokkentése prediktiv, MI-alapu analitikai modszerekkel, a beta-
karitas idejének optimalizalasaval stb.

— Adattérca és személyre szabott szolgaltatasok: az EU altalanos adatvédelmi rendele-
tének (GDPR?) érvényesitése érdekében lehetdvé kell tenni, hogy az allampolgarok
konnyen és biztonsagosan eldonthessék, a vallalatok mit tehetnek az {izleti szerz6-

2 Azakadémia tananyagat a szakmaban dolgozo6 szakemberek allitottak 6ssze a Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara szervezésében. Célja, hogy a magyar gazdalkodok digitalis kompetenciaszintjét nvelve segitse
a gazdalkodas hatékonysagat, illetve hogy gépesitéssel és a digitalis megoldasok elterjedésével csdokkentse
a munkaerdhianyt. Lasd Nemzeti Agrargazdasagi Kamara: Digitalis Agrarakadémia (€. n.).

2 ANEAK célja, hogy az informaciok gytjtésével, elemzésével, majd Gjrahasznositasaval segitse az élel-
miszerlanc-szereplok versenyképességének, tudasszintjének, illetve teljesitményének novelését. Létreho-
zéasa 2021 februarjaban lépett a megvalositasi szakaszba. A kdzpont teljes korti megvalositasanak végso
hatarideje 2023. december 31. Lasd Nébih: Uj szakaszba 1épett a Nemzeti Elelmiszerlanc Adatszolgaltatasi
Kézpont projekt (2021. februar 1.).

25 General Data Protection Regulation, vagyis altalanos adatvédelmi rendelet. Lasd Az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérodl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet). Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja,
2016. majus 4. A rendelet 2016. majus 24-én 1épett hatalyba, és 2018. majus 25-t61 kell alkalmazni.
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dések keretében roluk felvett vagy altaluk, magukrol gytijtott adatokkal. Az adatok
kezelésének az allampolgarok szamara atlathatdan és ellendrizhetden kell torténnie.
MI-tamogatott személyes kompetenciafejlesztés digitalis asszisztenssel.
Automatizalt igyintézés magyar nyelven: magyar nyelvre optimalizalt rendszerek
hasznalata az allami és magan-ligyfélszolgalatokban, a nagy elektronikus szemé-
lyi asszisztens szolgaltatok (Siri, Alexa, Google Assistant, Cortana) magyar nyelvii
elérhetdségének, valamint az angol nyelvii tartalmak automatikus forditasdnak
biztositdsa a nagy nyelvek szintjén. A kialakitandé megoldasok alkalmazhatova
valhatnak a védelmi és biztonsagi céli alkalmazasok esetén is.

Megtijulo energiadkra fokuszald energiahaldzat: az idéjarasfiiggd megtjulo ener-
giak pontosabb termelési menetrendezése, az okosmérdk és az okoshalozat- (smart
grid) technologiak bevezetése.

Az MI-értéklanc és az MI-keretek altal megalapozott technologiai és szektoralis fokusz-
teriileteket (széles korti alapozo pillérek), a szektor- és technologiafokuszokat, illetve
a tarsadalmat kozvetleniil érint6 transzformativ projekteket az 1. abra* foglalja dssze:
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Az MI-értéklanc és az MI-keretek altal megalapozott technologiai és szektoralis fokuszteriiletek

(széles korii alapozo pillérek), a szektor- és technologiafokuszok, illetve a tarsadalmat kozvetleniil érinté

transzformativ projektek

Forras:

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja, 2020-2030. Budapest, Digitalis Jolét Non-

profit Kft., 2020. 22.

2 Forras: Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja, 2020—2030. Budapest, Digitalis Jolét
Nonprofit Kft., 2020. 22.
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Osszegzés, értékelés

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja korszer(, jol strukturalt, atgondolt
¢és kozérthetden megfogalmazott dokumentum, amely kivalo alapot ad hazank digitali-
a szektorban érdekelt szereplok széles kore is aktivan részt vett, ami a jo kormanyzas
egy¢éb teriiletei szamadra is példamutatd. A stratégia jol megragadja az MI okozta valtoza-
sok transzformativ jelentdségét. Ambicidzus, de elérhet6 célokat fogalmaz meg, amelyek
teljesiilése nemcsak az orszag gazdasagi teljesitoképességét novelheti, de nagyban hoz-
zajarulhat ahhoz is, hogy a tarsadalom felkésziiltebb legyen a mesterséges intelligencia
elterjedésének ma még belathatatlan kovetkezményeire.

A dokumentum készitdinek alapallasa, hogy hazank a nemzetkozi kdzosség teljes
értékii, szuverén szerepldje, ezért fontos, hogy a partnereinkkel, elsésorban az Eurépai
Unioval szorosan egylittmiikddve, de sajat eréforrasainkra és erdsségeinkre is épitve
fejlessziink.

Az Ml-fejlesztések rendkiviil szerteagazo vilagaban és a korlatozott er6forrasokra
tekintettel kiilonosen hasznos, hogy a fejlesztések iranyait a hazai sajatossagokra is
tekintettel hataroztak meg. Biztato, hogy a stratégia elfogadasa ota tobb intézkedés
a koronavirus-vilagjarvany ellenére is megvalosult.
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A nuklearis fegyverek alkalmazasi elveinek alakulasa
a Szovjetunio €s az Oroszorszagi Foderacio stratégiai
dokumentumaiban

Bevezetés

Tulajdonképpen még be sem fejezodott a masodik vilaghaboru, amikor mar kezdetét
vette a nuklearis fegyverek korszaka. Ezek a fegyverek, s6t fegyverrendszerek voltak
azok az eszkozok, amelyek a vilaghaborut kovetd iddszakban, az igynevezett ,,hideg-
habort” idején a két ideoldgiai, politikai, gazdasagi és katonai téren egymasnak fesziilo
nagyhatalom, illetve a két szovetségi rendszer kozott fennallod viszonylagos erdegyensuly
mellett biztositottak 1ényegében tartosan a békét és a stabilitast a vilagon.

Mindkét fél tudataban volt annak, hogy a masik rendelkezik annyi és olyan eszkozzel,
amellyel képes egy elsd csapast kovetd valaszcsapas esetén helyrehozhatatlan pusztitassal
jaro veszteséget okozni, ami mindkét fél szamara értelmetlenné teszi a tovabbi fegyveres
kiizdelmet. Bar a felek igyekeztek folyamatosan korszertisiteni €s eleinte mennyiségileg is
ndvelni nukledris arzenaljukat, a hatvanas évek végére, illetve a hetvenes évek elejére mar
kialakult egy viszonylagos erdegyensuly a két nagyhatalom kozott e tekintetben. Ebben
az idészakban az ,,egymas kolcsonos megsemmisitésének™ elve képezte a kor ,,nuklearis
fenntartasanak rendkiviil fontos eszkéze azonban csak akkor képes betolteni szerepét,
ha folyamatos targyalasokat folytatnak a nuklearis fegyverrel rendelkez6é nagyhatalmak
ezen eszkdzok birtoklasanak €s hasznalatanak korlatait illeten.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy nem bizonyult elegendének csupan a paritas
elérése mind mennyiségi, mind pedig mindségi vonatkozasban a nuklearis triad mindha-
rom elemének teriiletén, hanem ki kellett alakitani a haderén beliil a megfeleld szervezeti
strukturakat, illetve ami még ennél is fontosabbnak itélhetd, az alkalmazasuk elveit. Eze-
ket az elveket mind a Szovjetunio, mind pedig az Oroszorszagi Foderacio vonatkozasaban
a kiilonbozo stratégiai jellegli dokumentumokban (nemzeti biztonsagi koncepcio, nemzeti
biztonsagi stratégia, katonai doktrina) fogalmaztak meg. A Szovjetunio6 idészakaban ezek
a dokumentumok tobbnyire a politikai nyilatkozatok szintjén jelentek meg a nyilvanossag
el6tt, mig alkalmazasuk katonatechnikai oldala csak a katonai tanintézetek tananyagai-
ban, a levezetend¢ stratégiai szintli gyakorlatok forgatokdnyveiben voltak hozzaférhetok,
akkor is csak szlikebb korben és elemeiben, valamint szigort titokvédelmi rendszerbe
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adgyazva. Ebbdl az id6szakbdl egyediil a Vaszilij Szokolovszkij marsall szerkesztésében
megjelent Haddszat cimii kotet' volt kivétel.

Az Oroszorszagi Foderacio vonatkozasaban a fobb stratégiai dokumentumok mar
nyilvanosan hozzaférhetok. 1991 és 2021 kdzott sszesen tiz ilyen jelent meg, amelyek
mindegyikében kivétel nélkiil szerepelnek az atomfegyverek alkalmazasaval kapcso-
latban tett legfontosabb elvi allasfoglalasok. Mindezekre a koronat a 2020-ban nyilva-
nossagra hozott Az Oroszorszagi Foderacio allami politikajanak alapjairol a nukledris
elrettentes teriiletén cimi stratégiai dokumentum teszi fel, amely mar kizarolag ezzel
a kérdéskorrel foglalkozik. A kozbeszéd ezt a dokumentumot ,,elrettentési stratégiaként”
is ismeri. Miel6tt sorban elemeznénk a fent jelzett dokumentumokat, lassunk egy kis
torténeti részt is.

Egy Kkis torténelem — a Szovjetunié nuklearis eszkozei

A nuklearis energia katonai célokra torténé felhasznalasanak kérdése mar a masodik
vilaghaborat megeldz06 id6szakban foglalkoztatta az amerikai, a brit €s a szovjet vezetést.
1939 oktoberében az Egyesiilt Allamokban, majd 1940-ben Nagy-Britanniaban hoz-
tak l1étre az uran hasadasanak kérdéseivel foglalkozé bizottsagokat, de hasonlé jellegii
kutatdémunkat folytattak Németorszagban is. 1940 juliusaban a Szovjetunié Tudoma-
nyos Akadémiajanak elndksége mellett [étrehoztak az tigynevezett Uranbizottsagot, mig
az uran esetleges katonai felhasznalasanak kérdéseivel a Leningradi Fizikai Kutatoin-
tézetben kezd6dott meg a munka. Bar az idékdzben megindult ,,nagy honvédé habora”
a kutatasokat jelentésen visszavetette, az Allami Védelmi Bizottsag 1942. szeptember
28-i hatarozataval, Igor Kurcsatov? fizikus vezetésével 1étrehozott kazanyi kutatolabora-
tériumban folytatodott a munka. 1943-ban a laboratorium Moszkvaba teleptilt at, és 1ét-
rehoztak az Atomenergia-intézetet, ahol tudostarsaival (Abram Joffe,* Georgij Fljorov*
és masok) egyiitt megfeszitett titemben dolgoztak az atombomba létrehozasan. E fontos
tevékenység iranyitasara és felgyorsitasara 1945. augusztus 20-an kiilon bizottsagot
hoztak létre a nagyhatalmu Lavrentyij Berija® vezetésével. A kiilonds sietség oka pedig
az volt, hogy az amerikaiak elkészitették az els¢ atombombajukat, és augusztus 6-an
Hirosimara (,,Little Boy”), majd augusztus 9-én Nagaszakira (,,Fat Man”) is ledobtak
az els6 két bombajukat.

' Bacunuii Jlanunosuy CokonoBckuii: Boernas crparerus. Mocksa, Boenusaar, 1963. (Magyar kiadas-

ban: V. D. Szokolovszkij: Haddszat. Budapest, Zrinyi, 1964.)

2 Igor Kurcsatov (1903-1960) akadémikus, a fizikai és matematikai tudomanyok doktora, a szovjet
atombomba ,,atyja”, az els6 atomenergiai kutatdintézet igazgatdja.

3 Abram Joffe (1880-1960) akadémikus, orosz-szovjet fizikus, a ,,szovjet fizika atyja”, a Szovjetunio
Tudomanyos Akadémiajanak alelnoke.

4 Georgij Fljorov (1913-1990) akadémikus, szovjet atomfizikus, a dubnai nuklearis kutatointézet egyik
alapitdja.

5 Lavrentyij Berija (1899-1953) szovjet allami és partvezetd, allambiztonsagi fokomisszar, a Szovjetunid
marsallja. 1953-ban kivégezték, és valamennyi cimétdl megfosztottak.
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1946-ban Kurcsatovék étrehoztak az elsd két atomreaktort, a kormany mellett pedig
megalakult a nuklearis ipari tevékenység koordindlasara az ugynevezett Els6é Focsoport-
fonokség. Sztalin utasitasara a Pavel Szudoplatov® altal vezetett hirszerzésnek a Los
Alamosban miikddo amerikai titkos nuklearis laboratorium Szovjetunioval szimpatizald
munkatarsai segitségével (Rosenberg hazaspar, Klaus Fuchs) sikeriilt megszereznie
a Nagaszakira ledobott amerikai atombomba technikai paramétereit, és ez felgyorsitotta
a szovjet atombomba elkészitésének folyamatat. A munkat végiil is siker koronézta,
és 1949. augusztus 29-én a szemipalatyinszki gyakorlotéren megtortént az elsé szovjet
atombomba kisérleti robbantasa. S6t, 1953. augusztus 12-én felrobbantottak az elsd hid-
rogénbombat is. (Az amerikaiak az elsd bevetheté méretli hidrogénbombajukat 1954. feb-
ruar 28-an robbantottak fel.) Ezzel tulajdonképpen a Szovjetunio véget vetett az Egyesiilt
Allamok monopéliumanak a nukleéris fegyverek fejlesztése teriiletén.

A szovjet nuklearis erdk 1étrehozasanak elsé szakaszat, az 1950-es évek végeig tartd
idészakot a nuklearis fegyver tokéletesitése, az interkontinentalis célba juttatast biztosito
eszkozok kifejlesztése érdekében folytatott kisérletek, valamint azoknak a szervezeti
strukturaknak a fegyveres er6kon beliili 1étrehozasa jellemezte, amelyek az alkalma-
zasahoz sziikségesek. Ugyanakkor ebben az idészakban még nem létezett a szovjet
nuklearis fegyverek fejlesztésével és alkalmazasaval kapcsolatos stratégiai koncepcio.
A mar meglévo eszkdzok célba juttatasara a stratégiai légierdt (,,tavolsagi légierd” — dal-
nyaja aviacija, Tu—95 és a ZM stratégiai bombazok) hasznaltak. 1957 majusara sikertilt
végrehajtani az elso sikeres inditast az R—7 (SS—6) tipust interkontinentalis ballisztikus
rakétaval. 1959 decemberében pedig megalakitottak a szovjet hadsereg uj haderénemét,
a Hadaszati Rakétacsapatokat, amelyeket ekkor a Szovjetunié Legfelsé Féparancsnoksaga
kozvetlen alarendeltségébe helyeztek. Rakétajuk technikai paraméterei és rendelkezésre
all6 mennyisége azonban elmaradt az amerikaiak hasonld hordozoeszkozeitdl, ezért
a hadiipari tervezéirodak és vallalatok egy részét az interkontinentalis rakétak korsze-
risitésére és gyartasara allitottak at. A korabeli szovjet katonai stratégia még nem vette
szamba a haditengerészeti komponenst atomeszkoz alkalmazasa céljabol.

A stratégiai nuklearis erék fejlesztésének masodik szakasza az 1960-as évek elejétol
a 70-es évek kozepéig tartott a Szovjetunidban, és f6 célja a mennyiségi paritas elérése
volt a két nagyhatalom kozott. Ebben az idészakban allitottak rendszerbe az R—9A (SS—8),
az R-36 (SS-9) és az UR-100 (SS—11) tipust rakétakat, illetve 1968-ban az els6 szilard
hajtoanyagu szovjet rakétat, az RT-2-t. Ebben a szakaszban, 1972-re mar sikeriilt valame-
lyest csokkenteni a két orszag nuklearis eszkozei kozotti jelentds mennyiségi kiilonbséget.

Szovjetunio:

— foldi telepitésii: 1502 db

— légierd bazisu: 633 db

— tengerészeti komponens: 234 db

— 0Osszesen: 2369 db

¢ Pavel Szudoplatov (1907-1996) beliigyi altdbornagy, szovjet hirszerzd. 1953-ban elit¢ltek, majd 1992-ben
rehabilitaltak. O szervezte meg Trockij meggyilkolasat. Tobb konyve is megjelent (4 Kreml és a hirszerzés;
A Ljubljanka és a Kreml; Kiilonleges miiveletek).
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USA:

— foldi telepitésii: 1440 db

— légierd bazisu: 3664 db

— tengerészeti komponens: 2200 db
— Osszesen: 7304 db’

Ebben az id6szakban kototték meg az atomsorompo-egyezményt® (1968), illetve a hada-
szati fegyverrendszerek korlatozasarol szolé SALT 1.° megallapodast (1972. méjus 26.,
Moszkva).

A stratégiai nuklearis erdk fejlesztésének harmadik szakasza Iényegében a hetvenes
évek végéig tartott. Ebben az idészakban jelentek meg az osztott robbanofejjel ellatott
rakétak (RGCS), illetve alakitottak ki a rakétatamadast elére jelz6 rendszert, és erdsi-
tették meg a rakétasilok védelmét, valamint allitottak rendszerbe a Tyemp—2SZ mobil
rakétakomplexumot. Mindezek alkalmassa tették a nuklearis eréket az igynevezett
talalkozo valaszesapas” (otvétno-vsztrecsnij udar), illetve a valaszcsapas (otvétnij udar)
mérésére. Ugyancsak ebben a szakaszban kezd6dott meg a Tu—160 hangsebesség feletti
stratégiai bombazo repiilogép fejlesztése is. Mindezek révén jelentdsen javult a szovjet
stratégiai nuklearis er6k csapasmérd képessége.

A stratégiai fegyverrendszerek korlatozasarol szol6 SALT I1. egyezményt 1979. jinius
18-an Bécsben irtak ala, azonban a Szovjetunid afganisztani beavatkozasa miatt ezt
az USA torvényhozasa nem ratifikalta, igy az tulajdonképpen soha nem 1épett hatalyba.
Ennek ellenére eldirasait mindkét fél betartotta.

A szovjet nuklearis erék fejlesztésének negyedik szakasza 1980 és 1991 kozott zaj-
lott, az egyre fesziiltebbé valo amerikai—szovjet viszony feltételei kozepette. A paritas
miel6bbi elérése mellett ebben az idészakban mar nagyobb figyelmet forditottak a nuk-
learis er6k mindségi fejlesztésére is. Ennek legismertebb terméke a foldi telepitést,
negyedik generacios R-36M2 (SS—18Mod.), Szatana (,,Satan”) elnevezésii interkonti-
nentalis ballisztikus rakétakomplexum volt. Ugyanakkor folytatddott a tengeralattjarorol
indithato ballisztikus rakétak (16 BRPL ,,R—29Rm” ¢s 20 BRPL ,,R—39”) hetvenes évek
végén megkezdett fejlesztése, illetve a Tu—95 és a Tu—160 stratégiai bombazok szarnyas
rakétakkal torténd felszerelése, valamint a foldi telepitésii Topol (SS-25) és a vastti
kocsikra telepitett RT-23UTTH (SS—24) rakétak gyartasa is.

Erdemes megjegyezni, hogy a Szovjetunid — a romlé viszony ellenére — 1982-ben
egyoldaltian lemondott az atomfegyverek els6ként torténd alkalmazasarol.

Az id6szak végére (1991) sikeriilt elérni a paritast az amerikai féllel, amint az alabbi
szamok mutatjak:

7 HO[pwuii] B[manumuposud]| Begepuukos: CpaBHUTEIbHBIA aHATN3 CO3MAHUS U PA3BUTUS MOPCKHX

crparerudeckux saepHbix cui CCCP u CLUA. Flot.com, 2005.

8 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, amely 40+3 allam részvételével 1970-ben 1épett
hatalyba, és 6 céljaként az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozasat tiizte ki.

°  Strategic Arms Limitation Talks — targyalasok a hadaszati fegyverek korlatozasarol.
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Szovjetunio:

foldi telepitésii: 6106 db

légierd bazisu: 2712 db
tengerészeti komponens: 852 db
Osszesen: 9670 db

USA:

— foldi telepitésii: 2150 db

— légierd bazisu: 6240 db

— tengerészeti komponens: 2353 db
— Osszesen: 10 743 db"

Ebben az idészakban két jelentds egyezményt irt ala a két fél: 1987. december 8-an
a kozepes hatdtavolsagi rakétakrol szold (INF),!! valamint 1991. jalius 31-én a hadaszati
tamadofegyverek korlatozasarol szold (START 1.)'2 megallapodast. Utobbit kovetben
mindkét fél egy sor olyan dontést hozott, amellyel egyoldalian csokkentették a nuklearis
erdk késziiltségi szintjét.

Ami a Szovjetuni6 fennallasanak idészakaban alapvetéen jellemezte az atomeszkd-
z0k alkalmazasi elveit, az a kezdetektdl egészen a Politikai Tanacskozo Testiilet (PTT)
1976-ban Bukarestben, majd 1987-ben Berlinben megtartott iiléséig a szigort titoktartas
volt. Ezek az elvek komplex modon, valamely biztonsagpolitikai dokumentum forma-
jéban nem nagyon keriiltek nyilvanossagra, maximum egy-egy politikai nyilatkozat
szintjén ismerhetett meg bel6liik egy-egy 1épést a kiilvilag. Talan a katonai doktrinak
voltak azok a biztonsagpolitikai dokumentumok, amelyek részben vagy elemeikben
esetenként nyilvanossagot kaptak, de azok is inkabb csak a katonai tanintézetek tananya-
gaiban, illetve a gyakorlatok alkalmaval voltak elérhetdk. Igy azutan ,.elsé fecskének”
azt tekinthetjiik, amikor a szovjet vezetés 1982-ben bejelentette, hogy lemond az atom-
fegyver elsoként torténd alkalmazasarol, és csak a ,talalkozo valaszcsapast”, illetve
a ,,valaszcsapast” tekinti fobb alkalmazasi elvnek. Az els6 kisérlet a Varsoi Szerzodés
(VSZ) szintjén a Politikai Tanacskozo Testiilet 1976. november 25-26-an Bukarest-
ben megtartott iilésérdl kiadott kommiiniké volt, amelyben a résztvevok jelezték, hogy
kidllnak a nuklearis fegyverek vonatkozasaban a fegyverkezési hajsza besziintetéséért,
valamint az atomfegyverek szamanak csokkentéséért és fokozatos megsemmisitésiikért,
a nuklearis kisérletek altalanos és teljes betiltasaért, az elterjedésiiket megakadalyozo
rendszer erésitéséért.”” Javasoltak, hogy a nuklearis haboru elkeriilése érdekében jojjon

10 Bemepaukos (2005): i. m.

1" U.S. Department of State: Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Elimination of Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles (1987. december
8.). (Roviden: Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty — egyezmény a kozepes hatotavolsagt nuklearis
erdkrol.)

12 Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on Strategic
Offensive Reductions (START I) (1991. julius 31.). (R6viden: Strategic Arms Reduction Treaty — egyezmény
a stratégiai fegyverek csokkentésérol.)

3 KoMmMIoHUKe coBemanus [T0JUTHYECKOTO KOHCYIBTATHBHOI'O KOMUTETA TOCYAapCTB-YYaCTHUKOB
Bapmasckoro lorosopa (1976. november 25-26.).
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létre megallapodas, amelynek alairoi vallaljak, hogy nem alkalmaznak elséként atom-
fegyvert egymas ellen. Ez a felhivas akkor a Nyugat részérdl valasz nélkiil maradt, bar
a SALT II. 1979-ben torténd alairasat tekinthetjiik egyfajta reakcionak is. Ebben a kér-
désben hozott attorést a Varsoi Szerz6dés Politikai Tandcskozo Testiiletének 1987. majus
28-29-1 berlini iilése (ezen az lilésen a magyar kiildottség tagjaként volt szerencsém
személyesen is részt venni). Az iilésrdl kiadott kommiiniké leszogezte:"
— akatonai er6 az atomkorszakban nem lehet a politika eszkdze;
— atagallamok sohasem fognak elséként atomfegyvert alkalmazni;
— a Varso6i Szerzddés tagallamai soha, semmilyen kortilmények kozott nem kez-
denek katonai tevékenységet mas allamok vagy allamszovetség ellen, kivéve, ha
Oket fegyveres tamadas éri.

Fontos volt az a megallapitas is, hogy a felek katonai erdit a lehetd legalacsonyabb,
a védelemhez elégséges szinten kell tartani. Javasolta a PTT, hogy kezdjenek konzul-
taciokat a VSZ és a NATO doktrindjanak dsszehasonlitasarol. Ez utobbira az tgyneve-
zett ,,doktrinaszeminariumokon” kertilt sor. (Az egyik ilyen szeminariumon — 1991-ben
Briisszelben — Bir6 Jozsef vezérérnaggyal, a vezérkari fonok helyettesével egytitt a HM
Nemzetkozi Féosztaly helyettes vezetdjeként volt szerencsém részt venni, ahol a Mitdl
vedelmi egy doktrina? témakorében folytattunk konzultaciot a belga vendéglatokkal.)
A NATO pedig el6szor a torténete soran az 1991. november 7—8-1 romai iilését kdvetden
hozta nyilvanossagra stratégiai koncepciojat, amelyben mar nem szamolt nagy kiterjedésii
habortval, de szlikségesnek tartotta az erdegyensuly fenntartasat a két koalicio fegyveres
er6i kozott, kiillonosen a nuklearis fegyverek vonatkozasaban.

A szovjet katonai doktrina alapvetéen védelmi jellegii volt:

,»a szovjet allam és a szovetséges orszagok aktiv védelmének sziikségességébdl indult ki. Ugyan-
akkor alapvetd doktrinalis kovetelményként fogalmaztak meg azt, hogy a Szovjetunidé semmilyen
kortilmények kozott nem alkalmazhat elséként nuklearis fegyvert. [...] Nem véletlen, hogy a 60-as
évek végétol a katonai-stratégiai tervekben nem voltak az ellenségre mérendd figyelmeztetd (meg-
el6z06) nuklearis csapasok. Ugyanakkor — mindezekkel egyiitt — a szovjet katonai stratégia mindig
is a leghatarozottabban tamado jellegii volt, minthogy az ellenség teljes szétverésének sziikséges-

Természetesen katonatechnikai oldalon a Szovjetunio idészakaban is megvoltak azok
a stratégiai ¢és taktikai atomfegyverek alkalmazasaval kapcsolatos elképzelések, ame-
lyeket a megfelel6 politikai dontést kdvetden végrehajtottak volna a dontési rendszerben
erre jogosult vezetési szintek. Ez azonban nem képezi jelen dolgozat targyat.

4 Varsoi Szerz6dés Politikai Tanacskoz6 Testiiletének 1987. majus 28—29-i berlini tilésérdl kiadott kom-
miiniké.

bdl. Ford. Deédk Janos — Nagy Lasz16. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2004. (Eredeti,
orosz nyelvii kiadas: Blacunwmii] A[aapeesud] 3omotapés: MicTopust BoeHHO# cTparerun Poccun. MockBsa,
[Momurpadpecypcsr, 2000.)
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A nuklearis eszk6zok alkalmazasanak elvei az Oroszorszagi Foderacio
biztonsagpolitikai dokumentumaiban

Oroszorszag — vagy hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacio (Rosszijszkaja Fegye-
racija) — 1922. december 30-t6l kezdve egészen a Koztarsasag Legfelsobb Tanacsanak
az allami szuverenitasrol elfogadott nyilatkozataig 1ényegében a Szovjetunio egyik tag-
koztarsasagaként meglehetdsen korlatozott onallésagot élvezett. Az orszag torténelmének
ekkor megkezd6dott 0j szakasza, az 6nallo orosz allamisag és a demokratikus atalakulas
iddszaka, merében j tavlatokat nyitott meg az 1991. augusztus 19-21. kozotti sikertelen
puccsot kdvetden, illetve amikor 1991. december 8-an de facto, december 31-ével de jure
megsziint 1étezni a Szovjetunio.'

Oroszorszag az egykori Szovjetuni6 22,4 millio km?-éb6l 17 075 400 km?-t, 291 mil-
li6s lakossagabol pedig 149 millidt, illetve a négymillios hadseregbdl 2,8 millids haderdt
,,0rokolt”. Megorokolte ugyanakkor a nuklearis eszkdzok gyakorlatilag teljes alloma-
nyat, hiszen Kazahsztan, Belarusz és a budapesti memorandumot!” kdvetéen Ukrajna
is lemondott atomeszkozeirdl, €s azokat szinte teljes egészében atadtak az Oroszorszagi
Foderacionak. Az orosz politikai és katonai vezetés mar az Oroszorszagi Foderacio
megalakulasakor felismerte, hogy egy ilyen nagysagrendii haderd fenntartasa jelen-
tésen meghaladja az orszag teherbiro képességét és tényleges védelmi sziikségleteit. Egy
sor objektiv tényezo (a Kelet-Kozép-Eurdépabol és a volt szovjet tagkoztarsasagokbol
kivont alakulatok athelyezési problémai, a nuklearis erok atrendezddése, uj hadaszati
csoportositasok 1étrehozasa és jelentds 1étszamcesokkentés) is megnehezitette az ¢ppen
csak kialakuloban 1év6 uj honvédelmi vezetés helyzetét. Az e feladatok végrehajtasaval
kapcsolatos tennivaldkat probaltak megfogalmazni az ,,ij Oroszorszag” elsé biztonsag-
politikai dokumentumaban, az 1993-ban elndki rendelettel jovahagyott'™® katonai doktri-
naban. Az Oroszorszagi Foderacioban napjainkig 6sszesen 10 alapvetd biztonsagpolitikai
dokumentum valt ismertté, a kovetkez6 idorendi bontasban:

— 1993: katonai doktrina;"

— 1997: nemzeti biztonsagi koncepcid;*

16 Tomosvary Zsigmond — Nagy Laszlo: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén. Budapest, Honvéd,
1999.9.

17 A Budapesti memorandum elnevezésli nemzetkozi szerz6dést 1994. december 5-én Budapesten irtak
ala, az Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ) itt megtartott konferencijan. Az egyez-
mény biztonsagi garanciakat nyujt az alair6 feleknek annak kapcsan, hogy Ukrajna csatlakozott a nuk-
learis fegyverek korlatozasarol szolo atomsorompoé-egyezményhez. A memorandumot eredetileg harom
atomnagyhatalom, Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok ¢és az Egyesiilt Kiralysag irta ala.

18 Vka3 Ilpesunenra Poccuiickoit @eaepannu ot 02.11.1993 1. N 1833. O6 OCHOBHBIX MOJOKEHHAX
BOEHHOH NOKTpuHBI Poccuiickoit denepamuu. Pravo.gov.ru, 1993. november 2.

19 OcHOBHBIE TOJIOKEHHsI BOSHHO# NOKTpuHbI Poccuiickoit ®enepanmu. Kpacuas 36e30a, 1993. november
19.

20 Vka3 Ipesunenta Poccuiickoit @enepanuu or 17.12.1997 r. N 1300. O6 ytBepxaeHnu Konuemniu
HalnmoHalbHOU O0e3omacHocTH Poccuiickoit ®enepanuu. Cobparnue 3akonooamenrvcmea Poccutickoil
Dedepayuu, 1997. december 29.
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— 2000: nemzeti biztonsagi koncepcio;*!
— 2000: katonai doktrina;??

— 2009: nemzeti biztonsagi stratégia;>
— 2010: katonai doktrina;>*

— 2014: katonai doktrina;*

— 2015: nemzeti biztonsagi stratégia;*

— 2020: nuklearis elrettentési stratégia;?’
— 2021: nemzeti biztonsagi stratégia.?®

Az orosz biztonsagpolitikai dokumentumok 6sszehasonlité elemzése lehet6évé teszi
az Oroszorszagi Foderacio mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a valtozo nem-
zetkozi helyzethez valo alkalmazkodasanak, az allam biztonsagaval kapcsolatos fenye-
getettségi percepciojanak, célkitlizéseinek és prioritasainak, valamint az atomeszkozok
alkalmazésaval kapcsolatos nézetei valtozasainak attekintését is. Jelen tanulmanyomban
az orosz biztonsagpolitikai gondolkodas valtozasat probalom bemutatni a nuklearis
eszkozok alkalmazasaval osszefliggésben, az 1993-ban elfogadott katonai doktrinatol
a 2021-ben jovahagyott nemzeti biztonsagi stratégiaig bezardlag.

Az 1993. évi katonai doktrina

A doktrina — a késébbiekben kiadottakhoz hasonldéan — az orosz allam hivatalosan elfo-
gadott nézeteinek rendszerét tartalmazza, amelyek a haboruk és a fegyveres konfliktusok
megakadalyozasara, a haderd fejlesztésére, a fegyveres eroknek az orszag fegyveres
védelmére torténd felkészitésére, az allam katonai biztonsagat érint6 fenyegetések elha-
ritasara, tovabba az Oroszorszagi Foderacio 1étfontossagu érdekeinek védelme érdekében
a haderd és az orszag mas fegyveres testiileteinek alkalmazasara vonatkoznak.

2l Vkas Ipesupenra Poccuiickoit @enepanuu ot 17.12.1997 r. N 1300. O6 yrBepxacanu Konuenuu
HaIlMOHAJBHOM Oe3omacHoctn Poccuiickoit @enepaunn. (B penakuun Ykasa IIpesunenta Poccuiickoii
Oenepannn ot 10.01.2000 . N 24.). Kremlin.ru, 2010. januar 10.

22 Vka3s Ilpesunenra Poccuiickoit @eneparuu ot 21.04.2000 r. N 706. O6 yrBepxkaeHun BoeHHoi
noktpuHbl Poccuiickoit @enepaunnu. Pravo.gov.ru, 2000. aprilis 21.

2 Vkas Ipesunenra Poccuiickoit @eneparuu ot 12.05.2009 1. Ne 537. O CrpaTernu HaMOHATBHOM
6ezomacnoctu Poccuiickoit @enepannu 1o 2020 roga. Cobpanue saxkonooamenvcmea Poccuiickoil
®Deoepayuu, 2009. majus 18. (A Kreml oldalan a 2014. julius 1-jén modositott verzi6 olvashato: B penakiuu
Vkas3a [Ipesunenra Poccuiickoit @epepanmu ot 01.07.2014 1. N 483.)

24 Va3 [pesunenra Poccuiickoit @eneparun ot 05.02.2010 1. N 146. O Boenno# nokTpuse Poccuiickoit
Oenepannn. Pravo.gov.ru, 2010. februar 5.

25 Boennas noktpuHa Poccuiickoit @enepanuu (yrB. [Ipesunentom PO 25.12.2014 N I1p-2976). Consul-
tant.ru, (€. n.).

26 Va3 Ipesunenra Poccuiickoit @exepanuu ot 31.12.2015 r. Ne 683. O Crpareruu HalMOHAIbHOM
OezonacHoctu Poccniickoit @enepanuu. Kremlin.ru, 2015. december 31.

2 Va3 Ilpesunenra Poccuiickoit ®enepanuu ot 02.06.2020 r. Ne 355. O6 OcHOBax rocyaapCTBEHHOM
nonutuku Poceniickoit @enepannu B obnactu siaepHoro caepkuBanus. Kremlin.ru, 2020. junius 2.

2 Vkas Ipesumenra Poccuiickoit @epepanuu ot 02.07.2021 r. Ne 400. O CrpaTeruu HaMOHATBHOM
6e3omnacHocTu Poceniickoit ®enepaunn. Kremlin.ru, 2021. julius 2.
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Az Oroszorszagi Foderacio elsd biztonsagpolitikai dokumentumat, Oroszorszag elsé
katonai doktrinajat Jelcin elndk 1993. november 2-an hagyta jova az 1833-as szamu
elndki rendelettel, és maga a dokumentum Az Oroszorszagi Foderdacio katonai dokt-
rinajanak alapvetd rendelkezései cimet® viselte. A katonai doktrina kidolgozasanak
¢s hatalybalépésének idépontjaban Oroszorszag még nem rendelkezett nemzeti biztonsagi
koncepciéval. Igy a katonai doktrina egyfajta ,,hianypotld” stratégiai dokumentumként
jelent meg, felvallalva a (késdbbi) nemzeti biztonsagi koncepcio feladatainak egy részét,
mig a katonai biztonsag terén agazati stratégiaként is fontos szerepet vallalt magara.
A katonai doktrina megjelenésének idészakaban az Andrej Kozirjev?® vezette orosz
diplomacia azt az elvet vallotta, hogy Oroszorszag és a Nyugat természetes szovetsé-
gesek, ¢és minden tekintetben kereste az egyiittmitkddést a nyugati orszagokkal, foként
az Egyesiilt Allamokkal. Ezt a tendenciat figyelembe véve érthetd, hogy a doktrina leszo-
gezi: egyetlen orszagot sem tekintenek ellenségnek, s6t hangsulyozza a fegyverzetek,
kiilonosen a nuklearis eszkdzok csokkentésének fontossagat, a vitas kérdések politikai,
diplomaciai és nemzetkdzi jogi titon torténd elrendezésének elsobbségét a katonai erdvel
szemben. Ugyancsak fontosnak tartja a partnerség és az egyiittmiikodés szerepét az alla-
mok kozotti kapesolatokban, a fegyveres erdket pedig csak az allam fiiggetlenségének
¢és szuverenitasanak védelmében tartja bevethetének. Az akkori orosz katonai vezetés
(Pavel Gracsov®' és Mihail Kolesznyikov* hadseregtabornokok) azonban mindezek, s6t

,»az Amerikai Egyesiilt Allamokkal megkotott kétoldala megallapodasok, valamint az egykori
hideghaborus ellenséggel, a NATO-val elinditott egytiittmiikddés ellenére fontosnak tartotta a pari-
tas fenntartasat az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a nuklearis eszk6zok terén. A paritds mellett 0j
alapelvként jelent meg a »caepxuBanue/visszatartas«, amelynek fogalmat orosz részrdl 1995-ben
a katonapolitika nukledris alapelveire vonatkozoan elfogadottak szerint ugy értelmezik, hogy
a nukledris visszatartds a katonai-politikai visszatartas azon megjelenési forméja, amely soran
az atomfegyverek alkalmazasanak fenyegetése (a nuklearis megtorlas fenyegetése) tantoritja el
az ellenséget az agresszio végrehajtasatol, meggyodzve 6t arrdl, hogy agressziv fellépése kovet-
keztében valaszlépésként atomfegyver kertl ellene bevetésre, szdmara elfogadhatatlan — azaz
visszatartd hatast — kovetkezményeket, karokat okozva.”*

A nuklearis fegyverek alkalmazasaval kapcsolatos rész a korabban mar jelzett nuklearis
elrettentést bontja ki, és kimondja: az orszag nuklearis politikdjanak célja, hogy meg-
sziintesse a nuklearis haboru veszélyét azzal, hogy visszatartja, elrettenti az Oroszorszagi
Foderacio és/vagy szovetségesei elleni agresszort az erdszak alkalmazasatol; tovabba
az alabbi elvek mentén latja a nukledris erd alkalmazasanak lehetoségét:

2 OCHOBHBIE MOJIOKEHHSI BOCHHO# JOKTpHHBI Poccuiickoi denepariuu.

30 Andrej Kozirjev orosz politikus, 1990. oktober 11. — 1996. januar 6. kozott az Oroszorszagi Foderacid
kiiligyminisztere, jelenleg az Egyesiilt Allamokban, Miamiban él.

31 Pavel Szergejevics Gracsov (1948-2012) hadseregtabornok, a Szovjetunio hése, védelmi miniszter
1992 és 1996 kozott.

32 Mihail Petrovics Kolesznyikov hadseregtabornok, vezérkari fénok, a védelmi miniszter els6 helyettese
1992-1996 kozott.

3 Dedk Anita: Az orosz katonai gondolkodas dtalakulasa a 21. szazadban az Oroszorszagi Foderdacio
hideghdborut kévetd katonai doktrindinak tiikrében. PhD-értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2018. 40.
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— az Oroszorszagi Foderacid nem alkalmaz nuklearis fegyvert a nuklearis fegyve-
rek leszerelésérodl szolo, 1968. julius 1-jén alairt szerzodés atomfegyverrel nem
rendelkez0 allamai ellen, leszamitva azt az esetet, ha
» az Oroszorszagi Foderacio teriiletét, fegyveres erdit vagy mas alakulatait

tamadas éri, és a tamado vagy annak barmely szovetségese rendelkezik nuk-
learis fegyverekkel;

* egy ilyen allam nuklearis fegyvereket birtoklo allammal k6zos tdmadast
hajt végre az Oroszorszagi Foderacio, annak teriilete, fegyveres erdi vagy
mas alakulatai, illetve szovetségesei ellen, vagy ilyen tamadast végrehajtasat
tamogatja.

A dokumentumban az orosz vezetés rogzitette, hogy a fentieken tal aktivan tamogatja
a nukledris fegyverkisérletek besziintetését, és eldsegiti az e kérdésekkel kapcsolatos
parbeszéd létrehozasat azzal a végso céllal, hogy atfogo tilalmat érjenek el, tovabba
aktiv részese kivan lenni az atomfegyverek szamanak minimalisra csokkentését, majd
pedig teljes besziintetését célzo, az atomfegyverek elterjedését korlatozo és ellendrzd
nemzetk6zi mechanizmusoknak. Az 1993. évi katonai doktrina azonban — a latszolag
kedvezdbb nemzetkozi kapesolatrendszer ellenére — egy vonatkozasban mindenképpen
visszalépést jelentett a Szovjetunio iddszakdban ismertté valt katonai doktrinahoz képest:
anuklearis csapasmérd eszkozoket nem pusztan elrettentést szolgald politikai eszkozként
jelenitette meg, hanem felvetette azok megel6z6/preventiv alkalmazasanak lehetdségét is,
amit ugy lehet értelmezni, hogy Oroszorszag fenntartja annak lehetdségét, hogy a maga
részeérol akar elsoként is bevethessen atomfegyvert.

Az 1997. évi nemzeti biztonsdgi koncepcio

Az Oroszorszagi Foderacio elsé nemzeti biztonsagi koncepcidjat Borisz Jelcin elndk
1997. december 17-én hagyta jova. A dokumentum bemutatja, miként latja Oroszorszag
a sajat helyét a vilag kozosségében, részletezi az orszag nemzeti érdekeit, mégpedig tigy,
hogy felsorolja a vilag azon térségeit, ahol ezek az érdekek markansan megjelennek. Sorra
veszi az Oroszorszagi Foderacido nemzeti biztonsagat fenyegetd veszélyeket, végezetiil
pedig tételesen megfogalmazza azokat a tennivalokat a kiil-, bel- €s biztonsagpolitika,
a gazdasag, a kultra és a mlivészet, valamint kiemelten a védelmi szféra teriiletén,
amelyeket az Oroszorszagi Foderacio nemzeti biztonsaganak garantalasa érdekében
sziikségesnek tart elvégezni.

A helyzetelemzésnek fontos eleme, hogy a dokumentum szerint a nemzetkozi viszo-
nyokban megmarad a katonai tényezok jelentdsége, illetve az is, hogy a NATO bévitésével
kapcsolatos fenntartasok hangstilyozasa mellett kiilon ebbdl fakado katonai veszély-
forrasként jeloli meg a szervezet dominans katonai-politikai er6vé valasat Europaban.

Erdekesnek mondhaté az a tény is, hogy a biztonsag egyetemes nemzetkozi szerveze-
tei kozott az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és az EBESZ-nek, illetve a Fiiggetlen Allamok
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Kozosségének (FAK) szerepét kivanja erdsiteni, mig az Eurépai Uniot és az Eurdpai
Tanacsot meg sem emliti a dokumentum.

A védelmi szféra teriiletén fontos észrevétel, hogy Oroszorszag nem torekszik a pari-
tas fenntartasara (gazdasagi potencialjat tekintve nem is lenne ebben az idészakban képes
erre), hanem a stratégiai elrettentés elvét tekinti fontosnak, valamint az ehhez, illetve
az orszag védelméhez elégséges katonai erd biztositasat — beleértve a nuklearis erdket is.>*
A fegyveres erdk legfontosabb feladatanak a koncepcid a nuklearis elrettentés szintjének
biztositasat tekinti. Meg kell jegyezni, hogy az orosz katonai és politikai vezetés mindent
elkovetett a Hadéaszati Rakétacsapatok késziiltségi szintjének fenntartasa érdekében még
akkor is, amikor a fegyveres er6k egésze éppen ,,hét sziik esztendot” €lt at. A 1étszam
a haderdreformok kovetkeztében ugyanis fokozatosan csokkent, és a haderd részére jova-
hagyott koltségvetésnek is csak bizonyos hanyadat kapta meg a Védelmi Minisztérium.

A Gracsov-féle reform idészakaban (1995) 2,8 milliorél 2,4 milliora csokkent a 1ét-
szam, a biztositott koltségvetésnek csupan 75%-at kapta meg a tarca. A Rogyionov**-féle
reform idején (1997) tovabb csokkent a létszam 1,7 millidra, ekkor mar csupan a kolt-
ségvetés 65%-a allt a védelmi tarca rendelkezésére. Végezetiil a Szergejev-féle reform
iddszakaban (1998) 1,2 milliora tervezték csokkenteni a haderd 1étszamat a jovahagyott
koltségvetés 68%-anak rendelkezésre allasa mellett.

A nuklearis eszkozok alkalmazésat illetéen a dokumentum mintegy megerdsiti
az 1993. évi katonai doktrinaban megfogalmazottakat: nevezetesen Oroszorszag indokolt,
végso esetben nem mond le a nuklearis fegyverek elsoként valo alkalmazasardl. A fegy-
veres erok legfontosabb feladata a dokumentum szerint, hogy biztositsak a nuklearis
elrettentést a nuklearis és hagyomanyos eszkozokkel vivott, nagy kiterjedésii és regionalis
haboruk megel6zése, valamint a szovetséges kotelezettségvallalasok teljesithetdsége
érdekében. A feladat végrehajtasdhoz az Oroszorszagi Foderacionak olyan nuklearis
erokkel kell rendelkeznie, amelyek garantaljak az elérni kivant veszteséget az agresz-
szor allamnak vagy szovetségnek. Emellett ugyanezen fejezet egy késobbi pontjaban
emliti, hogy nemzetbiztonsadganak biztositasa érdekében az orszag részt vesz a nuklearis
¢s hagyomanyos fegyverek csokkentésére, valamint a tdmegpusztito fegyverek és hordo-
zoeszkozeik elterjedésének megakadalyozasara iranyulo szerzodések végrehajtasaban.

A két dokumentum keletkezésének iddszakaban (ez Jelcin elndkségével egyezd)
irtak ald a START I1.37 megallapodast, amelyet az amerikai fél 1996-ban, az orosz
pedig csak 2000-ben ratifikalt. Viszont mindkét fél betartotta annak eldirasait, amelyek
értelmében 3000—3500 darabra kellett csokkenteni a nuklearis toltetek szamat. Ebbol
az egyezménybol egyes orosz szakértok szerint Oroszorszag keriilt ki vesztesként,
mert — a Szovjetuniotol megdrokolt nuklearis triad kovetkeztében — hordozoeszkoze-

3 Tomosvary—Nagy (1999): i. m. 122.

35 Tgor Rogyionov hadseregtabornok, 1996. julius 17-t61 1997. méjus 22-ig az Oroszorszagi Foderacid
védelmi minisztere.

3¢ Tgor Dmitrijevics Szergejev marsall, 1997. majus 22-t61 2001. marcius 28-ig az Oroszorszagi Foderacid
védelmi minisztere.

37 Strategic Arms Reduction Treaty IT—masodik egyezmény a stratégiai fegyverek csokkentésérél, amelyet
1993. januar 3-an irtak ala Moszkvaban.
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inek 65%-a foldi telepitésti eszkoz volt, rakétasilokban elhelyezve, amelyek jo részét
a silokkal egyiitt fel kellett szamolnia. (Ezzel szemben az USA nuklearis triadjanak
55%-at képezte a haditengerészeti komponens, ahol a leszerelést kdvetden a tengera-
lattjarok megmaradtak, mig az orosz fél a rakétakkal egyiitt a silokat is felszamolta.*®)
Az R-36M Szatana (SS—18) tipusu interkontinentalis ballisztikus rakétak egy részét
érintette az intézkedés (elészor 1993., majd 1997. decemberi hataridével). Ekkor kezdték
rendszerbe allitani eldszor (1997-ben) az RT2P Topol (SS-25), majd késébb a korszerti-
sitett RT2PM Topol M (SS-27) tipust interkontinentalis ballisztikus rakétat.

Meg kell emliteni még, hogy az Egyesiilt Allamok 2001-ben bejelentette, hogy kilép
az ABM-72% szerz6désbol, és 2002. junius 13-an ezt formalisan meg is tette, amire
valaszul Oroszorszag mar masnap kilépett a START II. megallapodasbol. A megvaltozott
biztonsagpolitikai kdrnyezet és a hatalyban 1évo szerzédések kdvetkeztében Oroszorszag
arra kényszeriilt, hogy Gjragondolja nuklearis triadja szerkezetét, és nagyobb figyelmet
forditson a meglévo szarazfoldi és 1égi komponens, valamint kiilondsen a haditengeré-
szeti komponens fejlesztésére.

A 2000. évi nemzeti biztonsdgi koncepcio

Az Oroszorszagi Foderacio 2000. évi nemzeti biztonsagi koncepciojat Vlagyimir Putyin
elnok hagyta jova 2000. januar 10-én. Felépitésében, logikajaban nagyon hasonlit a harom
évvel korabbira: mindkét koncepcio négy — egymasnak megfeleltethetd — fejezetbdl all;
kezd6é mondataik egyarant jelzik, hogy az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek
Osszességét tiikrozi az egyén, a tarsadalom és az allam biztonsaganak fenntartasarol;
és mindketté komplex modon értelmezi a biztonsagot.*°

A 2000. évi koncepcio tartalmaban azonban mar érezhetd a megvaltozott bizton-
sagpolitikai kornyezet hatasa, hiszen 1999-ben zajlott a NATO légi hadmiivelete Jugo-
szlaviaban, illetve vették fel a harom ,,visegradi orszag”-ot az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetébe. A dokumentum megallapitja, hogy a nemzetkozi viszonyok fejlodésének
adott szakasza 1) lehetdségeket nyitott meg az Oroszorszagi Foderacid szamara sajat
biztonsaganak biztositasa terén. Megteremtddtek az eldfeltételek a nemzetkdzi kapcso-
latok demilitarizalasara, a jog szerepének megerdsodésére a vitas allamkozi problémak
megoldasaban, csokkent a kozvetlen agresszio veszélye az orszag ellen, és kirajzolod-
tak szélesebb kort integralodasanak perspektivai a vilaggazdasagba. Kibdviilt Orosz-
orszag érdekazonossaga sok allammal a nemzetkdzi biztonsag olyan teriiletein, mint
a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a regionalis konfliktusok
kezelése, illetve megeldzése, a nemzetkodzi terrorizmus és a kabitdszer-kereskedelem

3% Crparernueckoe NpOTUBOCTOsIHUE (TOHKa sEPHBIX BoopyxeHHi) B 1991 — 2002 ropnax.
Kareropus: [IporuBocTosiHEE HAa YPOBHE SACPHBIX BOOpYkeHUH. 2016. méjus 26.

3 ABM: Anti-Ballistic Missile Agreement — ballisztikus rakétak elleni egyezmény, amelyet 1972-ben
irtak ala.

40 Nagy Laszlé — Tomosvary Zsigmond: Az orosz biztonsdgpolitikai gondolkodds. Budapest, Dialog
Campus, 2018.
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visszaszoritasa, a globalis jellegli 6koldgiai problémak megoldasa. Mindez jelentésen
megnovelte a nemzeti biztonsag nem katonai, hanem szerzddéses, jogi, politikai, gazda-
sagi €s mas intézkedések utjan torténd biztositasanak esélyét. Ugyanakkor tovabbra is
jelentds nehézségekbe 1itkdzott egy altalanos €s atfogd eurdpai biztonsagi modell kiala-
kitasanak folyamata. A NATO keleti iranyt kibévitésének perspektivaja elfogadhatatlan
volt Oroszorszag szamara, minthogy fenyegetést jelentett nemzeti biztonsagara nézve,
s igy novekedett a fenyegetettség foka és mértéke a védelmi szférdban. A NATO attért
a feleldsségi korzetén kiviil esé térségekben az erdszakos beavatkozas gyakorlatara, ami
Moszkva szerint globalis destabilizacidval fenyegetett. Még nem voltak kellden hatéko-
nyak a béke €s a biztonsag fenntartasanak intézményei sem globalis szinten (Egyesiilt
Nemzetek Szervezete), sem regionélis viszonylatban (Fiiggetlen Allamok Kozossége),
ami viszont korlatozta Oroszorszag lehetéségeit.*!

Alapvetd célként fogalmazza meg az 1j koncepcid a katonai szervezet korszeriisi-
tését — racionalis védelmi kiadasok mellett —, figyelembe véve a kollektiv biztonsagi
rendszer kialakitasanak sziikségességét a Fiiggetlen Allamok Kozosségében. Orosz-
orszag nem torekedett ebben az idoszakban a paritds fenntartasara a fegyverzetekben
¢és a fegyveres erOkben a vilag vezetd allamaival, hanem a realis elrettentés elvét tartotta
szem el6tt. Ezzel egyiitt azonban a dokumentum leszdgezte, hogy amig a katonai erd
alkalmazasardl valo lemondas nem valik dltalanosan elfogadott gyakorlattd a nemzetkozi
kapcsolatokban, az Oroszorszagi Foderacid nemzeti érdekei megkovetelik az orszag
védelméhez elégséges katonai erd — kozte a nuklearis erd — fenntartasat. S6t, Oroszor-
szag jogot formal arra, hogy minden rendelkezésére allo erdt és eszkozt igénybe vegyen,
beleértve az atomfegyvert is, amennyiben fegyveres agresszio kirobbantasanak ered-
ményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszagi Foderacio 1étezése. Ebben az idészakban
tehat Oroszorszag valtozatlanul fenntartotta maganak a jogot az atomfegyver elséként
torténd alkalmazasara.*

A 2000. évi katonai doktrina

Az Oroszorszagi Foderacio 2000. évi katonai doktrindjat Vlagyimir Putyin elndk
2000. aprilis 21-én hagyta jova. Ez a dokumentum — sajat megfogalmazasa szerint — olyan
hivatalos nézetek 0sszessége, amelyek meghatdrozzak az Oroszorszagi Foderacio biz-
tonsaga garantalasanak katonapolitikai, katonai-stratégiai és katonai-gazdasagi alapjait.
Bevezetdjében kifejti, hogy ez egy olyan atmeneti korszak koncepcioja, amelyet a demok-
ratikus allamisag formalodasa, a tobbvektoros gazdasag kialakitasa, a katonai struktara
atalakitasa és a nemzetkozi kapcsolatok dinamikus atalakuldsa jellemez. Kidolgozasanal
figyelembe vették az 1993. évi katonai doktrina és a 2000. évi nemzeti biztonsagi kon-
cepcio alapelveit, és szemléletmodja védelmi jellegii.

4 Tomosvary—Nagy (1999): i. m. 75-79.
4 Nagy Laszl6 — Tomosvary Zsigmond: Az Oroszorszagi Foderacié biztonsagpolitikai dokumentumai
(6sszehasonlitd elemzés). Felderité Szemle, 2016. november. 21-47.
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Lényegi részét tekintve kimondja, hogy Oroszorszag meg6rzi nuklearis hatalmi sta-
tuszat annak érdekében, hogy az ellene vagy szdvetségesei ellen iranyul6 agressziotol
elrettentsen. Ugyanakkor szigortian betartja a nuklearis fegyverek korlatozasat, csok-
kentését és megsemmisitését eléirdo nemzetkozi szerzoédésekben vallalt kotelezettségeit
és elsegiti az azokban foglaltak megvalositasat. Betartja a START-egyezményekben,
valamint az ABM-szerzddésben vallalt kotelezettségeit, és kész az USA-val kétoldalu
vagy a tobbi atomhatalommal ko6tott tobboldalt megéllapodas alapjan tovabb csdkken-
teni sajat nuklearis erdit olyan minimalis szintre, amely még biztositja a stratégiai sta-
bilitast. Az Oroszorszagi Foderacio ugyanakkor abbol indult ki a dokumentum szerint,
hogy rendelkeznie kell olyan nuklearis potenciallal, amellyel komoly veszteséget képes
okozni barmely, az Oroszorszagi Foderacio vagy szovetségesei ellen agressziot végrehajto
allamnak vagy szovetségi rendszernek.

A doktrina a békés megoldasok eldnyben részesitésének hangsilyozasa mellett csok-
kenti a nuklearis eszkdzok alkalmazasanak a korabbi nemzeti biztonsagi koncepcidkban
meghatarozott kiiszobértékét. Lehetové teszi ugyanis a nuklearis fegyverek alkalmaza-
sat a hagyomanyos fegyvereket haszndlo, nagyszabasu agresszio esetén, amennyiben
azilyen agresszi¢ az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsaga szempontjabol kritikus
kovetkezményekkel jarna. A dokumentumban Oroszorszag fenntartja a jogot, hogy
nukledris fegyvert hasznaljon barmely tomegpusztitd fegyver alkalmazasaval végre-
hajtott tamadasra valo valaszként is. Kimondja tovabba, hogy nem alkalmaz nuklearis
fegyvert az atomsorompo-egyezmeény olyan részes tagallama ellen, amely nem rendel-
kezik nuklearis fegyverrel, kivéve, ha az tamadast intéz az Oroszorszagi Foderacio vagy
szovetségesei ellen.”

Tulajdonképpen ez volt az els6 olyan katonai doktrina, amelyet az éppen aktualis nem-
zeti biztonsagi koncepciodra épitve dolgoztak ki, és amely a nuklearis elrettentés teriiletén
is azzal teljes 6sszhangban fogalmazta meg tételeit. A nuklearis erdk alkalmazasaval
kapcsolatos nézetek teriiletén az 1993. évi katonai doktrindban megfogalmazottakhoz
képest mindenképpen valtozast jelent ez a dokumentum. A nemzeti biztonsagi koncep-
ci6 és a katonai doktrina mellett ebben az évben késziilt el az Oroszorszagi Foderacio
kiilpolitikai koncepciodja és informacios biztonsagi doktrinaja is.

A 2009. évi nemzeti biztonsagi stratégia

Az Oroszorszagi Foderacio 2009. évi, 2020-ig tartd idészakra szold nemzeti bizton-
a korabbi koncepcidhoz képest annyival jelentett tobbet, hogy meghatarozta a nemzeti
stratégiai prioritasokat, valamint a nemzeti biztonsag értékelésének kritériumait. Fontos
kiilonbséget jelentett még, hogy karakteresen megfogalmazta az Oroszorszagi Foderacio
politikai céljait: az orszag vilaghatalmi pozicidinak visszaszerzését, Oroszorszag szi-

# Vkas Ipesunenra Poccuiickoit @eneparuu ot 21.04.2000 r. N 706. 8. pont.
4 Va3 Ipesunenra Poceuniickoit @epepanmu ot 12.05.2009 1. Ne 537.
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lard, sokoldalu fejlédésének, valamint teriileti sérthetetlenségének és szuverenitdsanak
biztositasat.* Hatarozottabb hangvételéhez minden bizonnyal hozzajarultak a 2008. évi
orosz—gruz habora eseményei és tanulsagai. A korabbi koncepcio az Oroszorszagot fenye-
getd agresszio veszelyét csokkend tendenciaként emliti, a NATO keleti irdnyu bovitéseit,
a kiilfoldi hirszerzé szolgalatok fokoz6do tevékenységét, valamint az allam hatarainal
zajlo lokalis haborukat pedig kockazatként, a foderacio teriileti épségét mégsem értékeli
veszélyeztetettnek. Ezzel szemben jelen dokumentum egyaltalan nem emliti az orszag
elleni agresszi6 csokkeno veszélyét, sot helyette a ,,katonai fenyegetettség novekvo foka”
kifejezést hasznalja.

Az 10j stratégia deklaraltan szoros, kolesonds kapcsolatban van Az Oroszorszdgi
Foderacio tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének hosszii tavii koncepcidja 2020-ig*® cimi
dokumentummal, amely egyben garanciaul is szolgalhat a stratégiaban megfogalmazott
célok megvalosulasa tekintetében. Az altalanos célok koziil meg kell emliteni a bizton-
sagpolitikai kdrnyezet valtozasaira utalo részeket, amelyek 1ényege, hogy Oroszorszag
megerdsddése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komplex jellegli uj veszélyek kozepette
megy végbe; a foderacio 6nallo kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket valt ki
az Egyesiilt Allamok és szovetségesei részérdl, akik pedig meg kivanjak érizni dominans
szerepiiket a vilag dolgaiban; utébbiak Oroszorszag elrettentésére iranyuld politikaja
politikai, gazdasagi, katonai és informatikai nyomdasgyakorlas forméjaban nyilvanul
meg; tovabba a nemzetkozi kapcsolatokban nem csokken az erd szerepe.

A nuklearis erdkkel kapcsolatban a dokumentum kiemeli, hogy az Oroszorszagi
Foderacio egyik legfontosabb feladata az elrettentés megvalositasa annak érdekében,
hogy barmilyen jellegli, az orszag vagy szovetségesei ellen iranyulo agressziot (beleértve
a nuklearis fegyverrel végrehajtottat is) megeldzzon. E célbol rendelkeznie kell olyan
nukledris erdkkel, amelyek képesek garantalni a komoly veszteség okozasat barmely
agresszor allamnak vagy koalicionak. Fegyveres agresszio esetén az Oroszorszagi Fode-
raci6 kész azt valamennyi rendelkezésére allo eszkoz alkalmazasaval elhéritani — bele-
értve a nukledris erdket is —, ha a valsaghelyzet felszamolasanak mas lehetéségei mar
kimeriltek.

A 2010. évi katonai doktrina

Az Oroszorszagi Foderacio 2010. évi katonai doktringjat*” Dmitrij Medvegyev elnok
2010. februar 5-én hagyta jova. Ennek — a korabbi biztonsagpolitikai dokumentumok-
kal ellentétben — gyakorlatilag mind a négy fejezetében hangsulyozottan szerepelnek
anuklearis er6kkel 6sszefiiggd megallapitasok. A biztonsagpolitikai kornyezet értékelése
egybecseng az érvényben 1év0 nemzeti biztonsagi stratégidéval. A dokumentum mindjart

4 Henning Schroder: Russia’s National Security Strategy to 2020. Russian Analytical Digest, (2009),
62. 6.

46 KoHUEMNIHst J0JAT0CPOYHOr0 COLUATBLHO-3KOHOMUYIECKOT0 pa3BuThs Poccuiickoii Denepaiiny Ha ePHOJT
110 2020 roga. Government.ru, 2008. november 17.

47 Vkas3 IIpesuaenra Poccuiickoit @eneparmu ot 05.02.2010 1. Ne 146.
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az elején leszogezi: annak ellenére, hogy az Oroszorszag elleni hagyomanyos és nuklearis
fegyverekkel inditott nagy méretii haboru veszélye csokken, a katonai veszélyforrasok
tobb teriileten is megndvekedtek. E veszélyforrasok kozé sorolja a globalis stabilitast
alaaso stratégiai rakétavédelmi rendszer elemeinek eurodpai telepitését, a kozmikus térség
militarizalasat, a stratégiai jelentségii, nagy pontossagu fegyverek telepitését, a tomeg-
pusztito eszkdzok, valamint a rakétafegyverek és -technologiak elterjedését és az atom-
fegyverrel rendelkezd orszagok szdmanak novekedését.

A szoveg tigy fogalmaz, hogy barmely hagyomanyos fegyverekkel indulé fegyve-
res konfliktus (nagy kiterjedésli vagy regionalis haboru), amely maganak az allamnak
a létezését fenyegeti, nukledris katonai konfliktussa valhat. Eppen ezért a nukledris
fegyver tovabbra is mind a hagyomanyos fegyverekkel, mind pedig a nuklearis eszko-
zokkel vivott habortol valo elrettentés, vagyis a megeldzés fontos eszkoze marad. Ebbol
kovetkezden — hogy a fenti célnak meg tudjanak felelni — a doktrina f6 feladatként jeloli
meg az orosz stratégiai nuklearis er6k megfeleld szinten tartasat.

Masik fontos kitétele az alkalmazast érinti, kijelentve, hogy az Oroszorszagi Foderacio
fenntartja magéanak a jogot az atomfegyver alkalmazasara abban az esetben, ha ellene és/
vagy szovetségesei ellen nuklearis vagy mas tomegpusztitod fegyvert alkalmaznak, vala-
mint akkor is, ha egy Oroszorszag ellen hagyomanyos eszkdzokkel végrehajtott tamadas
esetén veszélybe keriil maganak az adllamnak a léte. Mindezt ugy is értelmezhetjiik, hogy
Moszkva fenntartja maganak az atomfegyver elsoként torténd alkalmazasanak jogat.

Fontos észrevétel tovabba, hogy mig a 2009. évi stratégidban a katonai veszélyforra-
sok kozott szerepelt a vezetd kiilfoldi orszagok nukleéris eszkozokben meglévo folénye,
valamint a fegyverek korlatozasat és csokkentését szolgald egyezményekbdl torténd
,kihatralasa”, addig a 2010. évi katonai doktrina err6l mar nem tesz emlitést. Ennek oka
az, hogy 2009 majusaban még nem t{int egyértelmiinek az j START-egyezményrol*
folytatando targyalasok megkezdése, 2010 februarjaban viszont mar zajlottak az egyez-
tetések, igy nem lett volna célszerii ezt hangsulyozni.

Magat a doktrinat szamos kritika érte ,,hazai” szakértdi oldalrdl is. Ezek lényege
abban foglalhat6 0ssze, hogy a torvényhozok(!), a szakértok, de a kozvélemény is feles-
legesnek tartja azt a titkolodzast, amely a stratégiai nuklearis erok fejlesztésével, for-
rasainak biztositasaval kapcsolatban jellemezte €s jellemzi az orosz biztonsagpolitikai
dokumentumokat. Ellenpéldanak az amerikai gyakorlatot hozzak fel, ahol gyakorlatilag
minden ilyen jellegli adat nyilvanossagot kap. Ebben a kérdéskdrben némi elorelépést
majd a 2020. évi ,elrettentési” doktrina jelent, de err6l bévebben majd a késobbiekben
lesz szo.

4 Az 1j START-egyezményt (START IIL.) 2010-ben irta ald Barack Obama amerikai és Dmitrij Medve-
gyev orosz elnok, hatalybalépésének datuma 2011. februar 5. A megallapodas 1550-ben maximalizalta
a rendszerbe allitott robbandfejek és 800-ban a hordozdeszkozok — koztiik a rendszerbe nem allitott esz-
kozok — szamat. A szerzédést 2021. februar 4-én S évre, 2026. februar 4-éig meghosszabbitottak.
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A 2014. évi katonai doktrina

Az Oroszorszagi Foderacid 2014. évi katonai doktrinajat* Vlagyimir Putyin elndk
2014. december 25-én hagyta jova. A szoveg bevezetdje jelzi, hogy a korabbiakhoz
képest szélesebb alapokra épiti tételeit: igy felsorolja a 2000. évi nemzeti biztonsagi
stratégiat, az Oroszorszag 2020-ig sz06106 tarsadalmi-gazdasagi fejlodésérol késziilt hosszu
tava koncepciodt, a kiilpolitikai koncepcidt, az Oroszorszagi Foderdcio 2020-ig sz616
tengeri doktrinajat és az Eszaki-sarkvidék fejlesztésére kidolgozott stratégiat. Az
katonai doktrina minden korabbinal részletesebben foglalkozik a katonai veszélyekkel
¢s fenyegetésekkel, illetve az ezekre adand6 valaszokkal is.

A dokumentum tisztazza a benne hasznalt legfontosabb fogalmakat, koztiik a nuk-
learis elrettentés fogalmat is: a sz6 szerint ,,visszatartas”-ként fordithato kifejezés
az Oroszorszagi Foderacio elleni agresszié megeldzésére irdnyul6 kiilpolitikai, katonai
¢és katonatechnikai intézkedések komplex rendszere. A stratégiai elrettentés eszkozeként
a magyarazat a nukledris és a hagyomanyos erdket emliti, amelyek koziil a nuklearis
fegyverek tovabbra is az orosz elrettentési arzenal sarokkovét képezik.

Kiemelt veszélyforrasként emliti a dokumentum a stratégiai rakétavédelmi rendszer
telepitését, amely a globalis stratégiai stabilitas és a nuklearis rakétafegyverek teriiletén
kialakult egyenstuly megbomlasaval fenyeget, valamint a ,,globalis csapas” elméletének
gyakorlatba tiltetését és a nem nuklearis, de nagy pontossagu stratégiai fegyverrend-
szerek telepitését.

A nuklearis fegyverek alkalmazasaval kapcsolatban a doktrina kijelenti:

,»Az Oroszorszagi Foderacio fenntartja maganak a jogot az atomfegyver alkalmazéasara, amennyiben
ellene vagy szovetségesei ellen atom- vagy mas tomegpusztitd fegyvereket hasznalnak, valamint
az Oroszorszagi Foderacio ellen hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott agresszié esetén, amikor
maganak az allamnak a léte keriil veszélybe.™°

Az atomfegyver alkalmazasara vonatkoz6 dontést — a dokumentum szerint — az Orosz-
orszagi Foderacio elndke hozza meg.

Fontos megjegyezni, hogy a fegyveres erék feladatai kdzott a doktrina felsorolja
a stratégiai nukledris er6k adlloméanyénak, harci és mozgositasi készségének, valamint
kiképzettségének olyan szinten tartasat, amely biztositja e fegyverrendszerek miikodését
¢s alkalmazhatosagat, valamint a rendszerek iranyitasat olyan szinten, hogy barmilyen
helyzetben garantalt legyen az agresszornak okozando helyrehozhatatlan veszteség.

Bar nem a nuklearis fegyverekkel kapcsolatos témakdrhoz tartozik, de mindenképpen

o

figyelemre mélto, hogy a dokumentumba elsé izben keriilt be tételesen az Oroszorszagi

o

Foderacio hatarain kiviil €16 orosz allampolgarok védelme az dket érd fegyveres timadas
esetén. Ez a kitétel minden bizonnyal a 2014. évi ukrajnai események kovetkezménye

4 Boennas noktpuHa Poccuiickoii @enepanuu (yB. [Ipesugentom PO 25.12.2014 N [1p-2976). Consul-
tant.ru, (é. n.).
50 Boennast noxtpuna Poccuiickoit @enepanuu (yr8. [Ipesunentom PO 25.12.2014 N TIp-2976) (é. n.):
i. m. 27. pont.

247



Tomosvary Zsigmond

lehetett — és az azdta valdsagga valt, akkor még csak esetleges kelet-ukrajnai beavatkozas
doktrinalis alapjaként is szolgalhatott.

A 2015. évi nemzeti biztonsagi stratégia

Az Oroszorszagi Foderacid 2015. évi nemzeti biztonsagi stratégiajat Vlagyimir Putyin
elnok 2015. december 31-én hagyta jova.>! A szoveg szerkesztdi az els6 fejezetben tisz-
tazzak a legfontosabb fogalmakat.

A dokumentum az altalanos biztonsagpolitikai kornyezetet bemutato részben hang-
sulyozza, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban nem csokkent az erétényezo szerepe.
Ugyanakkor a tamadofegyverzetek korszerisitésére, 01j rendszereik rendszeresitésére
valo torekvés gyengiti a globalis biztonsagi rendszert €s a fegyverzetcsokkentési egyez-
ményekben ¢és szerzodésekben eldirt ellendrzési lehetdségeket.

A globalis és regionalis stabilitas fenntartasat lényegesen csokkentik az Egyesiilt
Allamok stratégiai rakétavédelmi rendszerének Eurdpaban, az dzsiai—csendes-oceani
térségben ¢s a Kozel-Keleten telepitett komponenseli, a ,,globélis csapas™* koncepcidjanak
gyakorlatba {iltetése és a nagy pontossagu fegyverek nem nuklearis stratégiai rendsze-
reinek rendszerbe allitdsa. Fennall a lehetdsége annak, hogy bdviil az atomfegyverrel
rendelkez6 orszagok kore.

Az Oroszorszagi Foderacio ugyanakkor azt vallja, hogy a nemzeti érdekek védel-
mében az erd alkalmazdsa csak abban az esetben megengedett, ha az er6szakmentes
(politikai, diplomaciai stb.) eréfeszitések mar nem eléggé hatékonyak.

A stratégiai elrettentés és a haborus konfliktusok megel6zése céljabol olyan politikai,
katonai, katonatechnikai, diploméciai, gazdasagi, informatikai és mas intézkedéseket kell
tenni, amelyek a katonai eré Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megeldzésére,
a foderacio szuverenitasanak és teriileti épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai
elrettentés ¢és a fegyveres konfliktusok megel6zése a nuklearis elrettentés potencialja-
nak megfelel szinten tartasa, a fegyveres er6k magas foku harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

A stratégia kimondja, hogy az Oroszorszagi Foderacio a nemzetkozi kapcsolataiban
a stabilitas és a kiszamithatosag elvére tamaszkodik a stratégiai tdimadofegyverek terii-
letén. Oroszorszag teljesiti a stratégiai tamaddfegyverek korlatozasardl és csokkentésérol
sz016 megallapodasokban vallalt kételezettségeit, s mas allamokkal egytitt mindent elko-
vet a nuklearis és tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa érdekében.
Onmaga pedig kész tovabbi két- vagy tébboldalti megallapodasrdl targyalni a nuklearis
potencidlok tovabbi olyan szintre torténd csdkkentése érdekében, amely még nem veszé-
lyezteti nemzeti érdekeit, valamint a nemzetkozi biztonsagot és a stratégiai stabilitast.

5! Vka3 [pesunenta Poccuiickoit @enepammu ot 31.12.2015 . Ne 683.

52 Az USA globalis er6kivetitd képessége. Az igynevezett Air-Sea Battle miivelet, amelynek soran a leve-
g0obol, a tengeren ¢€s a szarazfoldon (a jovében pedig az {irbdl is) mérnek csapast. Lasd Kiss Roland: Air-
Sea Battle — A globalis kdzos terekhez valo hozzaférés hadmiiveleti koncepcidja. Nemzet és Biztonsag, 8.
(2015), 4. 56—69.
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Ezenkiviil a dokumentum utal arra, hogy a nemzeti érdekek katonai védelmével
kapcsolatos kérdéskorrel — ezen beliil a nuklearis erékkel kapcsolatos feladatokkal
is — a katonai doktrina foglalkozik, ezért ezeket nem emliti részleteiben.

Az Oroszorszagi Foderacio allami politikdajanak alapjairol a nuklearis elrettentés
teriiletén cimii elnéki rendelet

Az Oroszorszagi Foderacio elndke, Vlagyimir Putyin 2020. junius 2-an hagyta jova
355. szamu rendeletét,” amelynek cime: Az Oroszorszagi Foderacio allami politikajanak
alapjairol a nuklearis elrettentés teriiletén. Ez a dokumentum ,.elrettentési stratégia”
néven keriilt be a koztudatba.

Mindjart az elején le kell szogezni, hogy ilyen szintii és tartalmt dokumentum, amely
gyakorlatilag atlathatova tette Oroszorszag nuklearis elrettentésre vonatkozo politika-
janak alapelveit, a Szovjetuni6 és az Oroszorszagi Foderacio torténelme soran el6szor
keriilt nyilvanossagra.

A nuklearis elrettentés mint a stratégiai elrettentés alapja az Oroszorszagi Foderacio
allami politikajanak kiemelt prioritast élvezd teriilete a nemzet biztonsaganak garantalasa
teriiletén a dokumentum szerint. Maga az ,.elrettentési stratégia” négy {6 fejezetbdl all:

1. Altalanos tételek

2. A nuklearis elrettentés lényege

3. A nuklearis fegyverek alkalmazasara torténd attérés feltételei az Oroszorszagi
Foderacioban

4. A szovetségi allamhatalmi szervek és mas allami szervek és szervezetek feladatai
¢és funkcioi a nuklearis elrettentés teriiletén folytatott allami politika megvalo-
sitdsa soran

Lényegét tekintve a dokumentum a stratégiai tervezés alapjaul szolgaldé okmany, amely
meghatarozza az orszagot fenyeget6 azon veszélyeket és kockazatokat, amelyeknek a
semlegesitése a nuklearis elrettentés 6 feladata. Szamba veszi a nuklearis elrettentés
alapelveit és szubjektumait, valamint meghatarozza a nuklearis fegyver alkalmazasara
val6 lehetséges attérés feltételeit.

Szakértdi szinten tobben is felvetették, hogy mi is késztette ennek az okmanynak
a megjelentetésére az orosz vezetést. A valaszokbdl egyértelmiinek tiinik, hogy az USA
tobb olyan, a nemzetkdzi biztonsagot intézményesen garantald egyezménybdl 1épett ki
az elmult években (2002: a rakétavédelmi egyezménybdl, 2019: a kis és kozép-hatdsugara
rakétak megsemmisitésérdl szolo egyezménybdl, 2020: a ,,nyitott égbolt” egyezmény-
bél), valamint olyan elveket fogalmazott meg 4 nuklearis politika dttekintése’* cimi,
2018-ban kiadott dokumentumaban, amely lépések és elvek lényeges befolyassal voltak
a nuklearis elrettentésre:

3 Vka3 Ipesunenrta Poccuiickoii @eneparuu ot 02.06.2020 . Ne 355.
3% Department of Defence: Nuclear Posture Review (2018. februar).
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— ahideghaborut kdvetden elsd izben nyilvanitottadk Oroszorszagot ellenségnek;

— deklaraltak a nuklearis fegyver preventiv alkalmazasanak lehetoségét;

— nyilvanosan meghirdették a nuklearis erék kardinalis atfegyverzését, beleértve
a tengeri telepitésii szarnyas rakétakat és a kis méretii, harcaszati alkalmazasa
nuklearis tolteteket, ami egyértelmiien a nuklearis kiiszob leszallitasat jelentette;

— Eurdépaban is megtortént a globalis rakétavédelmi rendszer komponenseinek
telepitése;

— a dokumentum utalt a rakétavédelmi rendszer kozmikus elemeinek telepitésére
is,” valamint az amerikaiak 2019-ben 1étrehozték az Egyesiilt Allamok Urhad-
erejét.>

A dokumentum els6 fejezete hangsulyozza, hogy a nuklearis visszatartassal, elrettentéssel
Osszefliggd allami politika kizarolag védelmi jellegii, és arra irdnyul, hogy a nukleéris
er6ket az orszag szuverenitasanak ¢€s teriileti sérthetetlenségének biztositasahoz elégsé-
ges szinten legyen képes tartani. Az Oroszorszagi Foderacio az atomfegyvert kizarolag
az elrettentés eszkozének tekinti, amelynek alkalmazasara csak szélsOséges esetben,
kényszerii 1épésként keriilhet sor.

Ugyancsak az elso fejezetben fogalmazddik meg, hogy az okmany kidolgozasanal
jogi-normativ bazisként az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyat, a nemzetkozi jog alta-
lanosan elismert normait és elveit, az orszag védelmi szféraval és a fegyverzetek ellenor-
zésével kapcsolatos nemzetkodzi megallapodasait vették figyelembe. A fejezet végén jelzi
az anyag, hogy a lefektetett elvek a védelmi szférara hato kiils6 és belsé kortilmények
miatt kés6bb pontositasra szorulhatnak.

A masodik fejezetben hangsulyosan szerepel, hogy Oroszorszag senkit sem szandé-
kozik megtamadni, de minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy
semlegesitsen az orszag ellen iranyul6 barmilyen agressziot. Ez a felfogas aktiv straté-
giai elrettentést jelent, amit akar aktiv védelemnek is lehet nevezni. Oroszorszag nem
engedi magat fegyverkezési hajszaba bevonni, és fejlesztéseiben nem a mennyiségi,
hanem a mindségi mutatokra helyezi a hangsulyt. A nuklearis elrettentést az Orosz-
orszagi Foderacio a fegyveres erdi allomanyaban talalhatd olyan harckésziiltségii er6k
¢és eszkozok segitségével valositja meg, amelyek a nuklearis fegyverek alkalmazaséaval
képesek potolhatatlan veszteséget okozni a potencialis ellenfélnek. Maga a nuklearis
elrettentés mind békeidoben, mind pedig az agresszid kozvetlen veszelyének iddszakaban
¢és a haboru iddszakaban is, egészen az atomfegyverek alkalmazasaig betolti a feladatat.

A dokumentum felsorolja azokat a f6 katonai veszélyforrasokat, amelyek a kato-
napolitikai helyzet valtozasai soran katonai fenyegetést jelenthetnek az Oroszorszagi
Foderacié szdmara:

— a potencialis ellenfél olyan altalanos rendeltetésti erdé csoportositasainak meg-

jelenése az Oroszorszagi Foderdcioval és szovetségeseivel hataros teriileteken

55 Anekcanap Dmmanyuinosud Crepiun: JJokyMeHT 60MOrUecKoii criibl. KpeMith 00bSICHIII, TIPH KaKUX
YCIIOBHSIX TPUMEHSIT siiepHOE opyxue. Kommepcanmv, 2020. junius 2. 4.
56 United States Space Force.
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vagy part menti vizeken, amelyek alloményaban nuklearis eszkdzok hordozoi
talalhatok;

— az Oroszorszagi Foderaciot potencialis ellenfélnek tekinto allamok rakétavédelmi
rendszereinek és erdinek, kis- és kdzép-hatdsugaru szarnyas és ballisztikus rakeé-
tainak, nem nuklearis nagy pontossagu ¢és hiperszonikus fegyvereinek, pilota
nélkiili csapasméro repiiléeszkozeinek, valamint iranyitott energiafegyvereinek
telepitése;

— rakétavédelmi és csapasmérd eszkozok létrehozasa és a vilaglirbe torténd tele-
pitése;

— nukledris fegyverek és mas tomegpusztitod eszkozok, valamint ezek hordozoesz-
kozeinek megléte egyes allamok birtokaban, amelyeket alkalmazhatnak az Orosz-
orszagi Foderacio vagy szovetségesei ellen;

— anuklearis fegyverek, illetve ezek célba juttatd eszkdzeinek, gyartasi technolo-
gidjanak ellenorizhetetlen elterjedése;

— nuklearis fegyverek €s azok célba juttatd eszkozeinek elhelyezése atomfegyverrel
nem rendelkez6 orszagok teriiletén.”’

Figyelemre mélté megallapitas az is, hogy az Oroszorszagi Foderacio nuklearis elretten-
tést gyakorol egyes olyan orszagokkal vagy katonai koalicidkkal (tombokkel, szovetsé-
gekkel) szemben, amelyek Oroszorszagot potencialis ellenfeliiknek tekintik, és nuklearis
fegyverrel és/vagy mas tomegpusztito fegyverrel, illetve jelentés mennyiségi altalanos
rendeltetésli katonai potenciallal rendelkeznek.

Az Oroszorszagi Foderacio a nuklearis elrettentést olyan allamok esetében is megva-
16sitja, amelyek teriiletén a potencialis ellenfél tamadofegyverzeteket (szarnyas és bal-
lisztikus rakétékat, hiperszonikus repiiléeszkozoket, pilota nélkiili csapasméro repiil6-
eszkozoket), irdnyitott energiafegyvert, rakétavédelmi rendszer elemeit, rakétacsapast
eldre jelzo eszkozoket, nukledris vagy mas tomegpusztito fegyvert helyezett el, amelyek
az Oroszorszagi Foderacio vagy szovetségesei ellen alkalmazhatok lennének.

A dokumentum rogziti a nuklearis elrettentés alapelveit:

— afegyverzet-ellenérzés teriiletén vallalt nemzetkozi kotelezettségek betartasa;

— a nuklearis elrettentés biztositasa érdekében végzett tevékenység folyamatos

fenntartasa;

— anuklearis elrettentés adaptacidja az adott katonai fenyegetésekhez;

— apotencialis ellenfél bizonytalansagban tartasa a nuklearis elrettentést biztosito

erok és eszkozok nagysagrendjét, alkalmazasi idejét €s helyét illetden;

— a nuklearis elrettentésben részt vevo szovetségi végrehajté hatalmi szervek

¢s szervezetek tevékenységének centralizalt allami iranyitésa;

— anuklearis elrettentésben részt vevo erdk strukturajanak és allomanyanak, vala-

mint eszkdzeinek racionalizalasa és olyan szinten tartdsa, amely még minimalisan
elég a meghatarozott feladat végrehajtasahoz;

37 Vka3 IIpesunenta Poccuiickoii @eneparuu ot 02.06.2020 . Ne 355. 3.
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— anuklearis elrettentésre kijeldlt erdk és eszkdzok allandod készenlétben tartasa
a harci alkalmazashoz.*®

A masodik fejezet végén a dokumentum pontositja, hogy az Oroszorszagi Foderacio
nuklearis elrettentd er6i magukban foglaljak a szarazfoldi, tengeri €s 1égi telepitésii
nuklearis eréket, vagyis a nuklearis triadot.

A dokumentum harmadik fejezete az atomfegyverek alkalmazasara torténd attérés
feltételeit fogalmazza meg négy pontban. Az Oroszorszagi Foderacié fenntartja maganak
a jogot a nuklearis fegyverek alkalmazésara valaszul arra, ha ellene vagy szdvetségesei
ellen nuklearis vagy mas tomegpusztito fegyvert alkalmaznak, valamint abban az esetben
is, ha az ellene hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott agresszio esetén veszélybe keriil
maganak az allamnak a Iéte. A nuklearis fegyver alkalmazasarol a dontést az Orosz-
orszagi Foderacié elndke hozza meg. A dokumentum felsorolja a nuklearis fegyver
alkalmazasanak feltételeit, az alabbiak szerint:

— megbizhat6 informacié megléte arrol, hogy ballisztikus rakétat inditottak Orosz-

orszag és/vagy szovetségesei ellen;

— nuklearis vagy mas tomegpusztito fegyver alkalmazasa Oroszorszag és/vagy
szovetségeseli ellen;

— olyan ellenséges beavatkozas (tAmadéas) az Oroszorszagi Foderacio fontos, kritikus
allami vagy katonai objektumai ellen, amely megakadalyozhatja a valaszcsapas
kivitelezését;

— az Oroszorszagi Foderacio ellen hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott olyan
agresszio, amely altal veszélybe keriil maganak az allamnak a léte.

Természetesen egy ellenséges rakéta inditdsanak észlelésekor még nem lehet megalla-
pitani, hogy az hagyomanyos vagy nuklearis toltetet hordoz, €s valdszinisithetéen ugy
kezelik, mintha nukledaris toltetet hordozna. [lyenkor automatikus eljarasban tajékoztatjak
a katonai ¢és a politikai vezetést, ahol majd megsziiletik a dontés a valaszt illetden. Min-
denesetre ez a tétel is megerdsiti az elsdként torténd alkalmazas elvének fenntartasat.

A fejezet végén a dokumentum megjegyzi, hogy az Oroszorszagi Foderacio elnoke
szlikség esetén tdjékoztathatja mas allamok vagy nemzetkozi szervezetek politikai
¢és katonai vezetdit a nuklearis fegyverek alkalmazasanak szandékardl vagy az alkal-
mazasukra hozott dontésérdl, illetve az alkalmazas tényérdl.

A dokumentum negyedik fejezete a kiilonbozo allami szervek és szervezetek feladatait
vazolja a nuklearis elrettentéssel kapcsolatban, amelyekre jelen tanulméanyban nem tériink
ki. Osszességében egyediilallo dokumentum sziiletett, amelyet teljes egészében nyilva-
nossagra hozott az orosz vezetés. Természetesen az 6rdog itt is a részletekben rejtdézik,
hiszen az alkalmazas katonatechnikai menetrendje tovabbra is szigortian titkos marad.

58 Vkas3 [pesupenta Poccuiickoit ®enepannu ot 02.06.2020 r. Ne 355. 15. pont.
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A 2021. évi nemzeti biztonsagi stratégia

elndk 2021. julius 2-an hagyta jova.” Ez a dokumentum képezi a stratégiai tervezés alap-
jat, amelyben megfogalmazodnak az Oroszorszagi Foderacio nemzeti érdekei és nemzeti
stratégiai prioritasai, a nemzet biztonsaganak biztositasaval és az orszag hosszu tava
fejlesztésével kapcsolatos célok és feladatok. Szol arrdl, hogy milyen megvaltozott biz-
tonsagpolitikai kornyezetben kell mindezt elvégezni. Kimondja, hogy Oroszorszag képes
hatékonyan ellenallni a kiils6 befolyasolasi kisérleteknek, és hangsulyozza a nemzeti
biztonsag €s az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodése kozotti szoros kapcsolatot.

,»A mai vilag az atalakulas id6szakat éli. A vilag politikai és gazdasagi fejlodési koz-
pontjainak novekedése, az 1j globalis és regionalis vezetd orszagok erdsddése a korabbi
vilagrend strukturdjanak megvaltozasdhoz és 0j vilagrend, 0j szabalyok és elvek kiala-
kulasahoz vezetnek.”®

Fokozodik a fesziiltség az Oroszorszagi Foderacio hatarai kozelében, egyes orszagok
probalkoznak a FAK néhany orszagaban dezintegracios folyamatok szervezésével, masok
fenyegetésként, sot katonai ellenfélként tekintenek Oroszorszagra. A stratégia utal arra,
hogy ez a veszélyhelyzet konnyen az atomhatalmak részvételével megvivandé habortuba
sodorhatja a vilagot. Ilyen politikai hattér mellett — hangstlyozza a doktrina — az elret-
tentés érdekében Oroszorszag szamara létfontossagu szuverenitasanak és teriileti egysé-
gének erdsitése, a tdrsadalom alapjainak védelme, a biztonsag és a védelem biztositasa,
valamint a beliigyekbe torténd beavatkozas megakadalyozasa.

A dokumentum felsorolja az Oroszorszagi Foderacido nemzeti érdekeit és nemzeti
stratégiai prioritasait. A nemzeti érdekek védelme az alabbi nemzeti stratégiai priorita-
sok mentén biztosithat6: a nép megdrzése, a védelem, az allami és tarsadalmi biztonsag,
az informacios biztonsag, a gazdasagi biztonsag, a tudomanyos €s technologiai fejlodés,
a kornyezeti biztonsag, a hagyomanyos orosz szellemi-erkdlcsi értékek, a kulttira és a tor-
ténelmi emlékezet védelme, valamint a stratégiai stabilitas és a kolcsondsen elonyds nem-
zetkozi egylittmiikddés. Mindegyik teriileten részletesen felsorolja a tennivalokat. Sza-
munkra a védelemmel kapcsolatos kérdéscsoportbdl az alabbi megallapitasok lényegesek:

— egy uj globalis haboru és fegyverkezési hajsza elkeriilése érdekében sziikséges

a stratégiai stabilitas fenntartasi, valamint fegyverzet-ellen6rzési mechanizmu-
sanak folyamatos korszerusitése, a tomegpusztito fegyverek €s célba juttatd esz-
kozeik elterjedésének megakadalyozasa;

— egy uj, globalis haboru kirobbantasanak és a nuklearis fegyverek alkalmazasanak

megelozése;

— anukledris visszatart6 er6k potencidljanak megtfelel szinten tartasa.

A nuklearis er6k bevetésének elveirdl maga a stratégia — a korabbi dokumentumokkal
ellentétben — még olyan szinten sem tesz emlitést, hogy milyen esetekben alkalmazza
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az Oroszorszagi Foderacio a rendelkezésére allo nuklearis potencidlt. Ennek az oka
valoszintileg abban rejlik, hogy az ,.elrettentési stratégia” csupan par honappal ezelott
jelent meg, és az ezeket a kérdéseket részletesen targyalja.

Befejezés

Mind a Szovjetuni6 idészakanak tapasztalatai, mind pedig a fentickben bemutatott tiz
dokumentum igazolja, hogy a mindenkori orosz politikai vezetés a valtoz6 biztonsag-
politikai kdrnyezethez probalta igazitani a nuklearis fegyverekkel kapcsolatos felfoga-
sat, kiilonos tekintettel azok alkalmazasara. Az alkalmazasra szamba vehetd eszkdzok
tekintetében kezdetben — pontosabban gyakorlatilag a hideghabor(i megsziinéséig terjedd
idészakban — a szovjet vezetés célja az volt, hogy lehetéleg mennyiségileg biztositsa
a paritast az Egyesiilt Allamok nuklearis eszkoztaraval, az Oroszorszagi Féderacio id6-
szakaban viszont mar mindségi szinten is arra torekedtek, hogy alljak a versenyt az USA
stratégiai nuklearis eszkdzeivel (s6t Putyin hiressé valt ,,video6s bejelentését” kovetden
meg is el6zzék versenytarsukat). Ez utobbiak bemutatasara részben a terjedelmi korlatok
miatt, részben pedig azért nem tértem ki részletesen, mert dontd tobbségiiket még nem
rendszeresitették az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinél. Valamennyi dokumen-
tum attekintése soran kisérletet tettem arra, hogy bemutassam a Szovjetunio6 idészakanak
gyakorlatan, valamint az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikai dokumentumainak
attekintésén keresztiil a nuklearis fegyverek alkalmazasanak elveivel foglalkoz6 orosz
gondolkodas és gyakorlat valtozasait a Szovjetunio idészakatol napjainkig. Dontse el
a tisztelt Olvaso, hogy ez mennyire sikeriilt!
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Kis-Benedek Jozsef
Az Izraeli Allam biztonsagi kihivéasai

Bevezeto

Az elmult tobb mint hét évtizedben az Izraeli Allam leny{igéz6 katonai, gazdasagi
¢s diplomaciai képességeket teremtett, amit egyarant elismernek globalis és regionalis
szinten, beleértve néhany térségbeli orszagot is. Regionalis és belsd biztonsaga fenn-
tartasanak érdekében folyamatosan koveti az orszagot érintd kihivasokat, kockazatokat
¢és fenyegetéseket, azokat évente értékeli, €s ennek megfelelden alakitja politikajat. A nagy
egyetemeken beliil tevékenykedd biztonsagpolitikai intézetek, valamint a nemzetbizton-
sagi szolgalatok rendszeresen készitenek elemzéseket. A kormanyzati szintli nemzet-
biztonsagi kihivasokat az Izraeli Védelmi Erék (Israeli Defence Forces, IDF) hirszerzo
szolgalata (Aman) 0sszegzi, €s év végén értekeli a kialakult helyzetet, valamint konkrét
javaslatokat készit a dontéshozok szamara a fontosabb varhaté események trendjeirdl,
azok kezelésérdl.

Napjainkban a nagyhatalmi verseny — amely mogott a hattérben gyakran a pandémia
kovetkezményei is kimutathatok —, a Kozel-Kelet atalakulasa, Iran helyzete, a gyengiilo
palesztin rendszer, az orszag északi és déli részén varatlan eszkalacio kialakulasa, belso
valsagok jelentik a f6 kihivast Izrael szamara. A valsagok jollehet nem a Covid—19-cel
kezdddtek, a jarvany kétségkiviil felerdsitette a meglévé gazdasagi, tarsadalmi, kor-
manyzati gyengeségeket, és 1j ,,betegségeket” hozott létre.!

Regionalis dsszefiiggések

A biztonsagi helyzet értékelése soran izraeli elemzdk négy fontos regionalis szereplot
emlitenek:?

— Az elso az Iran altal vezetett siita ellenallas (tengely). Ennek harom célja van:
politikai (Iran regiondlis hatalomma valasa), szektarianus (a siita er6k védelme)
¢s ideologiai (a nyugati befolyas jelenlétének megakadalyozasa, kiilonos tekintettel
az Egyesiilt Allamok [a ,,Nagy Satan”] és Izrael [a ,,Kis Satan”] vonatkozasaban).

— A tengely masodik csoportjat a Szatid-Arabia altal vezetett pragmatikus szunnita
allamok képezik. Ez a tengely is haromdimenzids: Szatd-Arabia vitaja Irdnnal
a regionalis hatalom megszerzése érdekében, kiilonos tekintettel az 6bol menti
orszagokra; a siitdk és a szunnitak kozotti torténelmi ellentét, amely Szatd-Arabi-
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aban a sz¢€Iséséges vahabizmusban testesiil meg; valamint az 6bol menti orszaggal
fennalld nyugati kapcsolatok, kiilonos tekintettel az amerikaira, amelyeket Iran
szeretne visszafogni.

— A harmadik tengelyt a Muzulman Testvériség mozgalom képezi. Ez a mozgalom
1930-ban Egyiptombdl indult el, azota a muzulman radikalis erdk fontos kapcso-
latokkal rendelkeznek Katarban és Torokorszagban.

— Végiil negyedik tengelyként kell emliteni a szalafita, dzsihadista eréket, amelyek
gyakorlatilag a terrorizmust képviselik.

Az elmult években a pragmatista szunnita allamokkal Izrael konszolidalta a viszonyat.
2020-ban igy tlint, hogy a palesztin politikai folyamatok nem jelentenek akadalyt a kap-
csolatok normalizalasa teriiletén. Az akkor alairt megallapodas az Egyesiilt Arab Emir-
ségekkel, Bahreinnel, Szuddnnal és Marokkoéval jelzi, hogy ezen orszagok (az Egyesiilt
Allamok aktiv timogatasaval) normalizalni akarjak kapcsolatukat a zsido allammal.
A diplomaciai kapcsolatok felvétele mutatja ezen allamok fenntartasat I[rdnnal szemben,
ugyanakkor erdsiti Izrael biztonsadgat. Ehhez a kapcsolathoz természetesen hozza kell
szamolni Egyiptomot és Jordaniat, amely allamokkal Izraelnek békeszerzédése van.
Elképzelhet6, hogy a jovében felmeriil a kapcsolatok javitasa Torokorszaggal is, bar
ennek sikere jelenleg nem garantalhato.

Iran jelenti a legnagyobb biztonsagi kihivast Izrael szamara, atomprogramja és a régi-
oban jatszott felforgato szerepe kovetkeztében. A natanzi centrifugakban tortént robbanas,
Szulejmani tabornoknak, az irdni Forradalmi Gérda al-Kudsz egységének parancsnoka-
nak, valamint Mohsen Fakhrizadehnek, a stratégiai és nuklearis program vezet6jének
halala (a tamadasok mogott Iran Izraelt sejteti), az 6bol menti allamok és Izrael kap-
csolatanak javuldsa a keményvonalasok megerdsddését hozta magéval Irdnban, amit
a 2021-es elnokvalasztas eredménye is tovabb fokozott. A nehéz helyzet ellenére Iran
igyekszik szovetségesei révén regionalis érdekeit erdsiteni, folytatva példaul Izrael északi
hatarai mentén a Hezbollah katonai megerdsitését. Sziria ujjaépitése ugyanakkor tobb
szazmilliard dollart kdvetel, s egyeldre nincs, aki a koltségeket fedezné. A kiilfoldi alla-
mok jelenléte nem csokken az orszagban: Oroszorszag és Iran érdekeiknek megfeleléen
tamogatjak Aszad elnokot; Torokorszag tartos jelenlétre rendezkedik be Sziria északi
részén; az Egyesiilt Allamok pedig tovabbra is fenntart egy kis katonai kontingenst, nem
vildgos, hogy mennyi idére. Libanon fennallasa 6ta a legnagyobb gazdasagi, politikai,
korményzasi és egészségligyi valsagat ¢li meg, a kilabalasnak jele sincs egyeldre. 1zrael
északi részén tehat nem varhato, hogy a kihivasok eltiinnek, de belathat6 idon beliil
nagy méretl eszkalacio sincs kilatasban. A palesztin teriiletek helyzetében sem varhato
komolyabb rendezés.

Az elmult években nagy felfordulas tortént a Kozel-Keleten, ami hosszu idére meg-
valtoztatta a régio6 arculatat. Okai kdzott szerepet jatszott az Egyesiilt Allamok 2003-ban
kezdodott iraki beavatkozasa, amely hosszl évekre megvaltoztatta a kozel-keleti orszag
belsd strukturajat, haderejének képességét. Nem elhanyagolhato szerepe volt az arab
orszagokban tortént tarsadalmi valtozasoknak, az tigynevezett ,,arab tavasz’-nak, de
fontos szerepet jatszott az iszlam radikéalis csoportok megerdsodése €s 1j tipusu terror-
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szervezetek megjelenése is. A valtozasok példatlan kdvetkezményekkel jartak. A belsd
fejlemények 6t arab rezsimet (Irak, Libia, Jemen, Egyiptom és Tunézia) dontottek meg,
¢s sulyos helyzetbe keriilt Sziria is. Tobb kdzel-keleti orszag és a periférikus teriileteken
gyengén mitkodo allamok képtelenek teriiletiik ellendrzésére, ennek kovetkeztében fegy-
veres milicidk, terrorszervezetek keriiltek elétérbe. Emberek szazezrei, foként civilek
haltak meg polgarhabortk soran, példaul Irakban és Sziriaban, kisebb mértékben Libi-
aban és Jemenben. Milliok valtak menekiiltté hazdjukban vagy a koérnyezd orszagokban,
szamosan koziiliik tavolabbra is keriiltek, példaul Eurdpaba. Az események kezdete dta
nehéz azt allitani, hogy az arab rendszerekben tortént valtozasok pozitiv kimeneteltiek
lennének.

Mas oldalrol vizsgalva, a felkelés elején a politikai iszlam kulcspozicioba keriilt, elég,
ha csak Egyiptomban a Muzulman Testvériség felemelkedését, majd bukasat vizsgaljuk.
A szervezet 2012-ben demokratikus valasztasok utjan keriilt hatalomra, majd alig egy
¢év leforgasa alatt maga az egyiptomi hadsereg tavolitotta el a hatalombol, azota is keresi
a helyét. Egyiptomon kiviil azonban tovabbra is jelentOs szerepet tolt be, €s vizsgalja
ujabb akcio lehetdségét.

Nem arab orszagok, példaul Torokorszag, Iran és részben Izrael is, szintén keresik
a helyiiket a Kozel-Keleten. Két arab kulcsorszag, Irak és Sziria gyakorlatilag 6sszeom-
lott, s6t az arab vilag vezetd orszaga, Egyiptom is sulyos belsé problémakkal kiizd. Irak
¢és Sziria elveszitették katonai képességiik jelentds részét, szamos fegyver kertilt ezekbol
az orszagokbol (és ide szamolhatjuk Libiat is) terrorszervezetek birtokaba. Nem kétséges,
hogy ezeket a fegyvereket ellenfeleik ellen forditjak.

Az arab belsé valsagok nem hatottak a siita Iranra, amelyet elsésorban nem belsé
problémak, hanem a kdrnyez0 orszagokban tortént valtozasok gyengitik. Bassar el-Aszad
rendszerének fenyegetettsége arra 6sztonozte a perzsa rezsimet, hogy a Forradalmi Garda
tandcsadoit, katonakat, valamint katonai és gazdasagi segélyt kiildjon Sziriaba. Az Iszlam
Allam felemelkedése szintén fenyegeti Irant: csokken a lehetésége annak, hogy megha-
tarozo szerepet jatsszon Irakban, kiilondsen a sfita teriileteken, tovabba a terrorszervezet
vesz€lyezteti érdekeit Sziriaban és Libanonban, ahol ugyanakkor Iran stabilizal6 szerepet
is jatszik. A régio egy masik teriiletén, Jemenben, a siita zaidi szektabol kindtt hutik Iran
hiiséges timogatoi, szemben Szatd-Arabiaval. Ok biztositjak Irdn szerepét Szaud-Arabia
déli részén, valamint a Vords-tenger bejaratanal.

Az Egyesiilt Allamok — kiilondsen George W. Bush idején — mélyen belekeveredett
a kozel-keleti valsagba, katonai intervenciokat hajtott végre Afganisztanban és Irakban,
utobbi esetben azzal az {irliggyel, hogy felszamolja Szaddam Huszein tomegpusztitd
fegyvereit, valamint megdontse az Aszad-rezsimet Sziriaban, és harcoljon az ISIS (vagyis
az Iszlam Allam) ellen. Megallapithato, hogy a 2021-es Egyesiilt Allamok mar kozel
sem az a szuperhatalom, ami volt a *90-es években. Afganisztani és iraki intervencioja
mindkét orszagot kdoszba taszitotta, tobb ezer amerikai és tobb szaz szovetséges katona
halalat okozva. Nehezen birkozik meg olyan problémakkal a régioban, mint az irani
atom- ¢és rakétaprogram, a palesztin kérdés és az ISIS megjelenése, de nehezen tudja
kezelni azokat a kritikakat is, amelyek a térségbeli vagy akar europai szovetségeseitol
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szarmaznak. A leirtaktol fiiggetleniil azonban el kell ismerni, hogy nincs mas nagyha-
talom, amely képes lenne a kozel-keleti valsag kezelésére.

Fontos kiemelni, hogy a jelenlegi kozel-keleti szektarianus ellentétek, az ezeket kisérd
intolerancia, a sikertelen allamok megjelenése, az er6szak alkalmazasa nem az ,,arab
tavasz” kovetkezményei, hanem integralt része a modern Kozel-Kelet politikai torténeté-
nek. Az sem lenne pontos, ha azt allitanank, hogy az erészak, az intolerancia és a diszk-
riminacié az autoriter rezsimek velejaroja. Ennek igaz az ellentéte is, éppen az autoriter
rezsimek akadalyoztak meg tobb esetben a tarsadalmi toréseket. A Kozel-Kelet felbom-
lasanak tobb oka van. A legmeghatarozobbak a belsd konfliktusok és a kiilfoldi beavat-
kozasok, mint Irak és Libia esetében tortént. Lényeges ok a mesterségesen létrehozott
allamok (Irak, Sziria, Libanon) esete, ami persze nem csak a vilagnak ezen a részén
fordult el6, de kiilondsen félelmetes ez a muzulman vilagban. Nem is varhato a konflik-
tusok megoldasa addig, amig alapvetden nem valtozik meg a vallas €s a tarsadalom,
a tarsadalom és az allam, illetve az allam és az egyén kozotti viszony.

2015 ota két olyan veszélyes folyamat indult el a térségben, amely a Foldkozi-tenger
keleti medencéjét a globalis biztonsag szempontjabol az egyik legfontosabb térséggé
valtoztatta. Ezek a kovetkezok:

— Menekiiltvalsag, amelynek elsddleges kiindulopontja Sziria, Irak, Libia és az eze-
ken tuli térségek. A polgarhaborut folytatd Sziria és Libia helyzete nagymértékben
hozzéjarul az Egei-, illetve a Foldkozi-tengeren 4t Eurépaba iranyulé migraciohoz.

— Az iszlam radikalizmus elterjedése, amely erdsen tullép a kozel-keleti région.
A forradalmi iszlam (amelyet gyakran tévesen fundamentalizmusnak is nevez-
nek) legalabb harom ideologia dsszeiitkozése révén alakult ki és erdsddott meg,
ezek 1. Iran és szovetségesei Libanontol Jemenig, 2. a globalis szalafita dzsiha-
dista mozgalom, amelynek f6 megtestesitdje az ISIS, valamint 3. a Muzulman
Testvériség megnyilvanulasai tobb orszagban.? Iran — a Nyugattal valé nuklearis
megallapodas ellenére — tovabbra is destabilizalja a régiot, az eréviszonyok meg-
valtoztatasara torekszik. Ebben egyik f6 szovetségese a Hezbollah, amelynek
katonai ereje az aszimmetrikus hadviselésben, illetve a proxy- (helyettesité) habo-
ruban nyilvanul meg. Izrael szamara Iran azért is veszélyes, mert Ciszjordaniat
Gazai Ovezetté akarja valtoztatni, a Goladn-fennsikot pedig igyekszik destabili-
zalni, és erre felhasznalja a sziriai polgarhabortt. Izraeli értékelés szerint Iran
poziciok kiépitésére torekszik a Nyugat-Balkanon, s ezzel megvalosithatja azt,
ami a szunnita iszlamistaknak nem sikeriilt. Az ISIS tevékenységénél kisebb
mértékben ugyan, de egyéb radikalis szervezetek is aktivak a mediterran tér-
ségben, gondoljunk csak az al-Kaida terrorszervezetre az iszlam Magrebben
(Eszak-Afrikdban), a tunéziai és algériai merényletekre, a Sinai-félsziget torté-
néseire, ¢s folytathatnank a sort.

3 Eran Lerman: The Mediterranean as a Strategic Environment: Learning a New Geopolitical Language.

The Begin—Sadat Center for Strategic Studies, (2016. marcius 10.). 13.

260



Az Izraeli Allam biztonsagi kihivasai

Az elmult évek eseményei kdvetkeztében a fenyegetés két egymassal kapcsolatban 1€vo
megnyilvanulasaval talalkozunk: az egyik a volt torok birodalom mesterségesen létre-
hozott utdédallamainak bukasa (szétesése), a masik pedig az iszlam radikalizmus szer-
vezeteinek megerdsodése, amelyek probaljak kihasznalni a kialakult ziirzavart. Annak
ellenére, hogy gyakran egymassal is vitaban allnak, igyekeznek a jovo alakitoinak képé-
ben tetszelegni. 2015 végén a vilag, de féképpen Eurdpa figyelme a szir migransokra
irdanyult, akik valdjaban nem is szirek, hanem kurdok, és mar nem lojalisak mara szétesett
orszagukhoz.* A szir lakossag kozel fele kiilfoldre menekiilt, vagy hazajaban maradt, de
kénytelen volt elhagyni lakohelyét.

A mediterran térség stabilitasat veszélyeztetd orszagok kozott elokeld helyet foglal
el Libia, ahol a megallapodas ellenére a két, 6nmagat kormanynak kikialté szervezet
nem képes egytittmiikodni.

Bar 2015-t01 jelentds akciokat szerveztek a nyugati allamok az embercsempészet
¢és a szervezett bin6z6i haldzat visszaszoritasara, ezek ellen nem sikeriilt komoly ered-
ményt elérni. Ez felveti a NATO és az EU egyiittmiikodési hatékonysaganak kérdését is.
A jovot illetden ma még nem lathato vilagosan, hogy milyen uj regionalis viszonyok ala-
kulnak ki Izrael kdrnyezetében. A legvaldsziniibb az, hogy a helyzet valtozatlan marad,
esetleg romlik. Ez egyiitt jar orszagok szétesésével, kaosszal és erészakkal. Az Izraeli
Allam biztonsaga szempontjabol ezek a tényezSk nem melldzhetok.

Négy teriileten varhatok heves konfliktusok. Ezek a kovetkezok:

— asiitak és a szunnitak kozott Iran és Szaud-Arabia hatalmi harca kovetkeztében;

— aszunnita taboron beliili csoportok kozott, kiilonos tekintettel az iszlam radika-

lisok és a szalafita dzsihadistak elleni harcra;

— az arab tarsadalmon beliil a valtozasokat kezdeményez6 fiatalok és a valtozasok

ellenzéi kozott;

— a fiiggetlenségiikért harcol6 etnikai kisebbségek (példaul kurdok, palesztinok)

kiizdelmei.

Az emlitett elvek alapjan elképzelhetd az allamok szétesése, etnikai és torzsi torésvona-
lak mentén pedig foderalis adminisztracio mellett autoném régiok kialakulasa. A kurd
régio Irakban példaul atalakulhat autondm tertiletté egy iraki foderalis strukturan belil.
Ez modellként szolgalhat Sziria, Jemen, Libia és talan mas orszagok szamara is. A fode-
ralis struktira nem idegen a térségben, hiszen az Oszméan Birodalomban talalkozhattunk
ilyen megoldassal. Cserében a lakossag vallasi és kulturalis szabadsagot élvez.

Egy masik megoldas lehet a jelenlegi ,,nagy allamok™ szétesése és kisebb allamok
1étrejotte. Ez sem idegen a térségtol, hiszen emlékezhetiink Eszak- és Dél-Jemen hely-
zetére — sokan ma is ugy vélik, hogy a két Jemen jobb volt, mint a jelenlegi ,,egyesiilt”
Jemen. A jovoben elképzelhetd, hogy Sziria €s Libanon is etnikai vonalak mentén esik
szét, és kisebb nemzetallamok jonnek létre. Ennek is van hagyoméanya, hiszen Sziria
a francia mandatum idején alavita autonomiabol allt nyugaton, a tengerparti savban, mig

4 Lerman (2016): i. m.
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délen, a jordaniai hatar mentén a drizoknak, K6zép-Sziridban a szunnitdknak, északon
pedig a kurdoknak volt autonomidjuk. Ez természetesen a jovo kérdése, sajnos ma inkabb
még a jelenlegi helyzet fennmaradaséaval szamolhatunk. Izraelnek viszont fel kell késziil-
nie arra is, hogy az emlitett autonomiak akar a hatarai mentén is kialakulhatnak — nem
elfelejtve azt a tényt, hogy példaul druz kisebbség is Iétezik a Golan-fennsikon, teljesen
elzarva a demarkacios vonal tuloldalan €16 rokonoktol.

A mai fenyegetések koziil tanulmanyomban részletesebben 6tot vizsgalok, ebbdl
harom katonai, a maradék kett6 diplomaciai és tarsadalmi jellegti. A harom katonai fenye-
getés: regionalis katonai koaliciok Izrael ellen, nuklearis proliferacio a Kozel-Keleten,
illetve az izraeli védelmi rendszer 0sszeomlasa egy Iran és szovetségesei altal inditott
tomeges, kombinalt, precizios rakétacsapas kovetkeztében. A diplomaciai fenyegetés
az esetleges nemzetkozi elszigetel6dés nyoman alakulhat ki, amelyben szerepet jatszik
egy Izrael elleni bojkott is. A tdrsadalmi fenyegetéshez hozzajarul az izraeli tdrsadalom
szétesése, a tarsadalmi kohézid hianya, valamint Izrael zsid6 és demokratikus identitasa-
nak elvesztése. Valamennyi forgatokonyv tovabbi lehetséges (masodlagos) fenyegetéseket
generalhat, és atfogo katonai, gazdasagi és diplomdciai intézkedéseket, valamint a jelzett
események bekovetkezésének megakadalyozasat koveteli meg. Ugy vélem, nem nehéz
felfedezni, hogy a leirtak mogott hibrid fenyegetések hizédnak meg.

Fenyegetettségi szcenariok

Az Izraeli Nemzeti Biztonsagi Tanulmanyok Intézete’® a kdvetkez6 fenyegetettségi szce-
nariokat fogalmazta meg 2020-ban:

— Regiondalis szintii katonai koalicio létrehozasa Izrael ellen. Ennek soran kiilsé
hatalmak egyiittese Izrael fizikai megsemmisitésére torekszik. A szcenario a regi-
onalis helyzet elemzésébdl indul ki, amelynek sordn kulcsfontossagu allamok
(Iran, Torokorszag, Egyiptom, Jordania és Szatd-Arabia) kozdsen lépnek fel.
Figyelemre mélto, hogy az elgondolasokban Izraellel békeszerzodést alairt alla-
mok (Egyiptom és Jordania) is részt vesznek. Ezt a valtozatot értékelve megalla-
pithato, hogy realitasa csekély, egy széles korti arab koalicio 1étrejottének esélye
belathat6 idén beliil nagyon kicsi. Ennek oka, hogy ideologiai alapja egy ilyen
koalicionak nem létezik, a haderd — kiilonosen amerikai tamogatassal — erods,
az arab allamok pedig Izraelt illeten megosztottak. Elvileg ez csak akkor valtoz-
hat meg, ha az arab allamok belpolitikaja bels6 atalakulasuk nyoman jelentésen
modosul, csokken a siita—szunnita konfliktus, vagy szétesnek azok az arab alla-
mok, amelyek pragmatikus kapcsolatokat hoztak 1étre Izraellel. Nem valdszinti,
de megvaltoztathatja a helyzetet, ha nagyszamu palesztin veszitené életét az Izrael
elleni kiizdelemben, megsériilne az al-Aksza-mecset, vagy annektalnak Judea
¢és Szamaria teriiletét. Az elmult gazai haboruk tapasztalata azt jelzi, hogy az arab
vilag nem all ki egyontetiien a palesztinok mellett, érzékenyen reagalnak azonban

> The Institute for National Security Studies.
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a vallasi szimbolumokat érint6 izraeli 1épésekre. Megallapithato, hogy az arab
¢s iszlam allamok koalicidja nem jelent Izrael szamara realisan 1étezo fenyegetést.
Nuklearis proliferacio a Kozel-Keleten. A regionalis nuklearis proliferacio domi-
noszerl hatast valt ki, amely polgari és katonai nukledris technologiak fejlesz-
tését vonja maga utan.® A részt vevo hatalmak: Iran, Szaud-Arabia, Egyiptom
¢s Torokorszag. Az elemzések kiterjednek a proliferacioban részt vevo egyéb
allamok szerepének bemutataséra is. Ezek: Oroszorszag, Pakisztan és Eszak-Ko-
rea. A proliferacié megakadalyozasaban az Egyesiilt Allamok és Izrael kozdsen
vesz részt. Izrael a regionalis nuklearis fenyegetés elharitasat elsodleges stratégiai
céljanak tekinti. Az elmult évtizedekben (1981 ota) ez Irakot, Irant €s Sziriat
érintette, az elharitas pedig fedett és nyilt akciokat jelentett, beleértve a diploma-
ciai eszk6zok alkalmazasat, indokolt esetben katonai erdk bevetését. Az elmult
években Izrael nemzetkozi pozicidja er6s6ddtt, ma mar joval tobb nemzetkodzi
intézkedésre szamithat, mint a korabbi években. Ha Iran folytatja katonai nuk-
learis programjat, akkor Szaud-Arabia, Egyiptom és Torokorszag is erre az litra
léphet, ami 0j kihivasokkal jar. Nem melldzhet6 az a tény sem, hogy javul Izrael
kapcsolata néhany arab allammal, ezért a legnagyobb fenyegetést szamara jelenleg
elsdsorban nem az arab allamok jelentik, hanem Iran és szovetségesei. A nuklearis
programok atfogd megel6zést kovetelnek. Ezért az izraeli hirszerzd szolgélatok
széles korti nemzetkozi egyiittmiikodésben kisérik figyelemmel a folyamatokat.
Példaul Egyiptom és Pakisztan jelentds szamu tudossal rendelkezik, mig az 6bol
menti allamok régota folytatnak atomprogramot, és képesek azok finansziroza-
sara. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy egy multilateralis nuklearis program
nem stabil, és konnyen kialakulhat beléle multilateralis nuklearis valsag, amelybe
konnyen bekeveredhet a zsido allam is, ugyanakkor kényes helyzetben lehetd-
sége van befolyast gyakorolni az Egyesiilt Allamokra annak érdekében, hogy
nuklearis védelmet biztositson szamara. Izrael szemszdgébol kivanatos, hogy
Szaud-Arabia ne kapjon nuklearis fegyvereket Pakisztantol vagy mas forrasbol.
Az orszag olyan helyzetben van, hogy rendelkezik stratégiai hattérrel — amely
jO hirszerzésen és nem utolsosorban rakétavédelmen alapul —, és adott esetben
képes arab orszagokat is tdmogatni, ha fenyegeti dket Iran.

Az izraeli védelmi rendszer 6sszeomldsa Iran és szovetségesei altal inditott pre-
cizios rakétacsapasok kévetkeztében. A tamadasokban nemcsak az izraeli védelmi
rendszer omlik 6ssze, hanem egyéb olyan tényezokkel is szamolni kell, amelyek
érintik a katonai képességeket és befolyasoljak az izraeli reakciot. A szcenari-
Oelemzésnek célja a védelmi rendszer kritikus elemeinek vizsgalata is.” A leg-
komolyabb hagyoményos katonai fenyegetés ma Izrael szamara egy rakétakkal
¢és egyeb légi eszkdzokkel polgari és katonai stratégiai célok ellen, mélyen izraeli

Yoel Guzansky — Ron Tira: Toward a Nuclear Middle East. In Ofir Winter (szerk.): Existential Threat
Scenarios to the State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security Studies, 2020. 53—68.

Udi Dekel: A multi-Arena Missile Attack that Disrupts Israel’s Defense and Resilience Pillars. In Ofir
Winter (szerk.): Existential Threat Scenarios to The State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security
Studies, 2020. 69—-83.
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teriileten végrehajtott tdimadas. Az eszkdzok precizios képessége, legyen az alkal-
mazoja akar allami, akar nem allami tényezé (Hezbollah, Hamasz, palesztin [sz-
lam Dzsihad és siita miliciak), oriasi fejlodésen ment keresztiil az elmult években.
A nem precizios képességgel rendelkez6 rakétak mellé kifejlesztettek precizios
képességgel rendelkezdket is, amelyek megnovelt 16tavolsaggal képesek karokat
okozni izraeli teriileteken. Ilyen eszkozok a ballisztikus rakétak, a manéverezo
robotrepiilégépek, a precizios rakétak és sok mas fegyver. A hatékonyséagot kiegé-
szitik azok a tapasztalatok, amelyeket Iran és szovetségesei szereztek a sziriai,
az iraki és a jemeni polgarhabortiban. Nagyszamu precizios rakéta kilovése ter-
mészetesen joval hatékonyabb, mint a kordbban alkalmazott tiizérségi 16szerek
¢és rakétak. Ezen fegyverek ellen az IDF harom szinten védekezik: kiilonb6zo
helyekrdl inditott rakétasortiiz egyideji kivaltasaval, technologiai innovacioval
(tobb robbandfejes rakétak alkalmazasaval, mandverezd robotrepiildgépekkel
¢és drontamadasokkal, valamint az emlitett eszkozokkel torténd, tobb napon at
tarto tlizcsapasokkal).

Izrael tobboldalu [égvédelmi rendszert fejlesztett ki. Valamennyi fegyver a fenyegetések
egy csoportjat igyekszik ellenstlyozni. A Vaskupola rendszert rovid 16tavolsagu rakétak
ellen hoztak létre, az Arrow rendszert pedig kozepes és nagy 16tavolsagu ballisztikus
rakétak ellen, azaz rendelkeznek a megfelel6 eszkdzzel barmilyen tamadéssal szemben.
Nincsenek viszont felkésziilve arra, ha a kiilonb6z6 csapasokat egyidejiileg hajtjak végre.
Ezt felismerve Iran igyekszik a Hezbollahot nagyszamu rakétaval ellatni. Az Izraelt
fenyegeto irani eredetii fegyverek, illetve fegyverrendszerek a kovetkezok:

8

aknagranatok, I6tavolsaguk tobb szaz métertdl hét kilométerig terjed,;

Kasszam tipusu rakétak 3—12 kilométerig, a Gazai 6vezetbdl 16vik ki Oket;
Grad tipust 10-tél 40 km-ig kiléhet6 rakétak, alkalmazzak a Gazai dvezetbdl,
Libanonbdl és Sziriabol;

Fadzsr 220 milliméteres rakétak Libanonbdl és Sziriabol kildve, 50-90 km-es
tavolsagra — a Gazai 6vezetbdl elérhetik Jeruzsalemet és Tel-Avivot is;

Zelzal és M-302 tipusu rakétak Libanonbdl és Sziriabdl kildve, 100200 km
tavolsagig alkalmazhatok precizios fejjel felszerelve;

Fateh—110 és M—600 tipusu rakétak, egyéb rovid és kozepes 16tavolsagh rakétak®
preciziods fejjel 500 km-ig alkalmazhatok, Sziriabol, Libanonbol és Nyugat-Irak-
bol;

Sahab—2, Scud B, C, D tipusu rakétak Sziriabol és Eszak-Libanonbél kilSve,
300-700 km-ig alkalmazhatok;

Shahab-3 tipusu rakétak, [ranbol kiléve, 1300-2000 kilométerig alkalmazhatok;
pilota nélkiili eszk6zok alkalmazhatdk Sziriabol és Libanonbdl, tamadodréonok
pedig a Gazai 6vezetbol.

Izrael ellenségei 40-50 ezer kozepes (90 km) 16tavolsagu rakétaval rendelkeznek.
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Egy Izrael ellen inditott tAmadas sordn izraeli értékelések szerint elsddleges célként
vehetdk szamitasba:

9

a légvédelmi litegek, a toxikus anyagokat tartalmaz¢ raktarak, az erémiivek,
a gazinfrastruktirak, a miniszterelnoki hivatal, az IDF vezérkaranak épiilete,
aregionalis katonai parancsnoksagok, raktarak, 1égibazisok, repiildterek, kikotok,
az IDF bazisai;

lakénegyedek, amelyeket rakétasortlizzel tdmadhatnak;

,puha” célpontok, dronokkal megtdmadva, amelyek ellen nehéz védekezni;
Haifa kornyéki gaztartalyok, a haifai kikotd és az ott alloméasozo hajok (Haifa
haditengerészeti kikoto is), rakétakkal tamadva;

az allam miikodését biztosito kritikus infrastrukturak, kibertamadasok célpont-
jaikeént.

Nemzetkozi elszigetelés és bojkott bevezetése az Izraeli Allam ellen.® A forgato-
konyv szankciokkal, bojkottal és Izrael katonai és gazdasagi képességeit sulyo-
san érintd helyzetekkel szamol. Az elemzést végzok megvitatjak az Egyesiilt
Allamokkal val6 kapcsolatok kihivésait egy ilyen helyzetben, valamint a zsido
diaszpoéra varhato reakcidjat. Izrael szamara a kiilkapcsolatok a védelem fontos
oszlopat jelentik, €s szamottevo tényez6t a potencialis fenyegetés elleni harcban.
Az orszag katonai, diplomaciai és gazdasagi képességei szempontjabol kiilon-
leges szerepet toltenek be az europai, azsiai, latin-amerikai, valamint afrikai
allamok. Izraeli értékelések szerint k6zép- €s hosszl tavon két dolog befolyasolja
Izrael nemzetkozi kapesolatait: az Egyesiilt Allamokhoz, valamint az amerikai
zsidésaghoz fiiz8d6 viszony. Az Egyesiilt Allamok biztositja mér évtizedek ota
a katonai folényt és a gazdasagi segélyt. Az amerikai viszonyban az elmult évek-
ben negativ valtozasok is tapasztalhatok, amiben szerepet jatszik az a tobb millid
menekiilt, akik a latin-amerikai orszagokbol érkeznek az Egyesiilt Allamokba.
Ezek a bevandorlok ugyanis masként 1atjak a palesztin—izraeli konfliktust, mint
az amerikai tarsadalom tobbsége. Latin-amerikai és muzulman képviseloket is
bevalasztottak mar a Képvisel6hazba, akik nyilvanvaloan masképpen értékelik
az izraeli belpolitikat, a palesztinokhoz fiz6d6 viszonyt, a Golan-fennsik vagy
akar Jeruzsalem helyzetét. A zsido kapcsolatokban foként az amerikai liberalis
szemlélet és az izraeli ortodoxia képez egymassal litkozépontot. A tradicionalis
vilaghatalmakkal, mint Oroszorszag és az Europai Unid, illetve a feltorekvo vilag-
hatalmakkal, mint Kina és India, tovabba a pragmatikus arab allamokkal (Egyip-
tom, Jordania, Egyesiilt Arab Emirségek) a kapcsolat olyan, amilyet az Egyesiilt
Allamok képvisel. Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatban Izrael fenyegetést
akkor 1at, ha az amerikai politika — akar passziv hozzaallassal — tdmogatja az irdni
atomprogramot. Bizonyos helyzetekben az Egyesiilt Allamok altal kivetett bojkott
is fenyegetésként érheti [zraelt, kiilondsen akkor, ha sérti a gazdasagi érdekeit.

Oded Eran: International Isolation and Boycott of Israel. In Ofir Winter (szerk.): Existential Threat

Scenarios to the State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security Studies, 2020. 83—94.
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— Azizraelitarsadalom dezintegralodasa, a belsé erdforrdasok kimeriilése és ennek
kovetkezményei az orszdag demokratikus és zsido identitasara.”® A forgatokonyv
szerint ennek a valtozatnak sulyos kovetkezményei lehetnek Izraelre, az orszag
békére (polgarhaboru kialakulasa). A zsido identitas fenntartasa azt jelenti, hogy
megodrzik azokat a sajatossagokat, amelyek Izraelt zsido allamma teszik. Ilyenek
példéaul az allami zaszl6, a himnusz, a szombat mint pihendnap betartasa, a kdser
szabalyok tiszteletben tartasa, a héber nyelv allamnyelvként torténé megorzése,
a betérés szabalyainak betartasa stb. A polgarhabort izraeli értelmezésben azt
jelenti, hogy a zsidok és az arabok nacionalista, ideologiai vagy politikai motivu-
mok alapjan polgari engedetlenséget, heves 0sszetlizéseket provokalnak, amelyek
polgarhaboruva fejlédhetnek. Izrael ellenérzés alatt tartja a ciszjordaniai palesztin
teleptiléseket, ami szdmos kihivast jelent az izraeli demokracia szdmara. A leg-
nagyobb veszElyt ezen a teriileten a demokratikus identitas elvesztése jelenti.
Az utdbbi idében kiilondsen elszaporodtak a szent helyek — kiilondsen az iszlam
szent helyek — koriili vitak. A legérzékenyebb Jeruzsalem helyzete, amit a 2021-es
események is bizonyitottak. A Templom-hegy koriili atrocitasokra heves valaszt
ad a muzulman lakossag Izraelben és kiilfoldon egyarant.

Régi-uj kihivasok

Az arab allamokban az elmult tiz évben jelentkezd felfordulas — kiilonds tekintettel
a szir polgarhaborura — szamos izraeli biztonsagi szakértében alakitott ki olyan érzést,
hogy az orszag nem néz szembe egzisztencialis fenyegetéssel.!! Az Izrael korili ,,biz-
tonsagi buborék™ megsziinése az arab valtozasokkal (arab tavasz) kezd6dott 2011 elején.
Az izraeli allampolgarok kezdetben elszigetelodtek a kiils6 konfliktusoktol. Nem hatott
rajuk az arab rendszerek 0sszeomlasa, a sz€élsdséges szervezetek megjelenése, a Hamasz
¢és az egyiptomi vezetd, esz-Sziszi kozotti fesziiltségek megnyilvanulasa, sét még a rakeé-
taknak a radikalis szervezeteknél valo tomeges megjelenése sem. Ez a kényelmes helyzet
gyorsan véget ért 2014 nyaran, amikor megkezdddott a gazai haboru. Rakétak ezrei
hullottak Izraelre, nemcsak a Géazai 6vezetbol, hanem Libanonbdl, Sziriabol és Egyip-
tombol is. Dzsihadista csoportok jelentek meg azon hatarok mentén is, amelyek eddig
csendesek voltak. A Hamasszal folytatott haboru arrdl gydzte meg az izraeli vezetést,
hogy a szervezet nem all készen megallapodas megkotésére, €s igen 6vatosan kell kezelni
a Palesztin Nemzeti Hatosagot is. A rakétafenyegetés, a radikalis csoportok megjele-
nése Izrael hatdrai mentén — kiilonos tekintettel Sziridra —, valamint a jordaniai belsé
stabilitas meggyengiilése indokolta az izraeli vezetés szamara, hogy a Jordan-volgyben

12 Pnina Sharvit Baruch: The Internal Threat: The Debate about Israel’s Identity. In Ofir Winter: Existential
threat scenarios to the State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security, 2020. 95—119.

' Gershon Hacohen: Israel’s New Existential Challenge. BESA Center Perspectives Paper, 2019. szep-
tember 4.
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tartos katonai jelenlétre rendezkedjen be. A 2014-es események azt a kérdést vetették
fel az izraeli stratégia iranyitoi szamara, hogy kik felelosek a tdmadasokért, és kiket
kell elrettenteni. Az elrettentés kapcsan izraeli elemzok kiemelik, hogy a gyors kato-
nai reagaloképességhez pontos és megbizhato hirszerzési informaciokra van sziikség,
az viszont tény, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok sem a Hamasz tevékenységét, sem
az Iszlam Allam megjelenését nem jelezték eldre.2 Raadasul a konfliktus elétt pénziigyi
okok miatt csokkentették a hadero 1étszamat, 4500 tiszti €s altiszti beosztast szlintettek
meg, hat tartalékos harckocsidandart és egy vadaszrepiil6-szazadot oszlattak fel, mialatt
a hirszerzésre és a légier6 fejlesztésére nagyobb Osszeget koltottek.!* A gazai alagutak-
kal kapcsolatban az Izraeli Védelmi Erdk hirszerzo szolgalata rendelkezett elegendd
informacioval, a hadseregnek azonban nem volt megfeleld stratégiaja arra, hogy miként
szamoljak fel azokat. Az alagutak felszamolasahoz a stratégian kiviil megfelel6 technikai
eszkOzokre is sziikség van a veszteségek elkeriilése céljabol.

Az Izraeli Védelmi Erdknek még mindig megvan az a torténelmi 6roksége, hogy
nagy méretli szarazfoldi hadmiveletekre, pancélos csatakra készitik fel, habar ez a fajta
ellenség ma mar nem létezik.

Az 1979-es egyiptomi—izraeli békekdtés ota Izrael elsé alkalommal néz szembe egy
egyideji, tobbfrontos szembenallas lehetéségével (Libanon, Sziria, Gazai vezet, vala-
mint terrortdmadasok a Nyugati-part iranyabol. Ezek a régi-uj 1étez6 kihivasok harom
Osszetevot foglalnak magukban:

— Nagyszamu €s egyre pontosabb rakétatamadasok, amelyek képesek elérni [zrael
kritikus infrastruktarajat mélyen az orszag belsejében (ha egyaltalan beszélhetiink
stratégiai mélységrol Izraelben). Ezek lehetnek légibazisok, kiillonbdzd szintii
parancsnoksagok, erdmiivek, repiiloterek és stirtin lakott teriiletek. A tamadasok
kiilonb6z6 iranyokbdl érkezhetnek (Libanonbol, Sziridbol, a Gazai 6vezetbdl, sot
elofordult, hogy siita milicidk iraki bazisabol is).

— Uj terrorista front nyilt a sziriai haboruval sszefiiggésben a Golan-fennsikon,
ahol az irani Kudsz-erdk, a Hezbollah és kiilonféle siita miliciak tevékenykednek.

— Jol képzett kommandosok a libanoni és a gazai dvezeti hatar mentén, akik képesek
szarazfoldon behatolni izraeli teriiletre.

Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil, hogy ezek a fenyegetések nem Iétében fenye-
getik Izraelt, mint az tortént az arab invaziok idején, példaul 1948-ban vagy 1973-ban.
A Hamasz ¢és a Hezbollah, sot Iran sem torekszik [zrael megsemmisitésére, még akkor
sem, ha egyes izraeli elemz6k ugy vélik, hogy ez bekovetkezhet akkor, ha Iran rendel-
kezik atomfegyverrel.

A gézai haboruk rairanyitottdk a figyelmet a rakétdk elleni védelem kérdésére is.
A hader6 harom Iron Dome (Vaskupola) rovid 16tavolsagt rakétak elleni {iteget bonta-
koztatott szét, ezek a bejovo rakétdk 50-90%-at semmisitették meg. A terepen, haborus

12 International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2015. (h. n.), Routledge, 2015. 7. feje-
zet: Middle East and North Africa. 308.
13 International Institute for Strategic Studies (2015): i. m.
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koriilmények kozott torténd alkalmazas bizonyitotta mind az elmélet, mind a gyakorlat
helyességét, ezért a rakétak tovabbi rendszerbe allitasa, illetve 0j rakétak kifejlesztése
folyamatban van, ugyanez érvényes az Arrow 3 rakétaelharité rendszer tovabbi rend-
szerbe allitasat illetéen is. A 2008-2009-es gazai haborthoz képest a 2014-es mind
rakétavédelem, mind tlizeré szempontjabol sokkal hatékonyabb volt.

Ha a fenyegetéseket elméleti szinten akarjuk megkdzeliteni, a kozvélemény és a kuta-
tok esetében beszélhetiink kiils6 biztonsagi és bels6 fenyegetésekrél.!* Izrael esetében
kiilso fenyegetésként értékelendd az irani atomprogram, bels fenyegetés példaul az okta-
tasi rendszer. Létezo fenyegetések szamos teriileten 1éteznek. Ilyen lehet példaul a globalis
felmelegedés az 6sszes kovetkezményével, bolygok dsszeiitkozése, jarvanyok, természeti
er6forrasok kimeriilése, a technoldgiak — beleértve a mesterséges intelligenciat — téves
felhasznalasa. Izraclben az emberek magatartasat meghatarozo fenyegetettség a ter-
rorizmus, tobben ugy vélik, hogy folyamatos terror alatt ¢lnek, ami nyilvan nem felel
meg a valoésagnak. Létezo fenyegetésként értékelik a politikai és a katonai fenyegetést.
A létez6 fenyegetés alapvetden harom teriiletet érinthet: fizikai biztonsag, szuverenitas
¢s identitas.

Izrael és a szir polgarhaboru

A polgarhéabort a térséget, de a Kozel-Keleten tili teriileteket is érinti. Az elmult években
oriasi humanitarius valsag kovetkezett be, tobb mint négymillio orszagot elhagyo és kozel
nyolcmilli6 belsd menekdiilttel. A legtobben a szomszédos orszagokba mentek, igen komo-
lyan megterhelve ezzel azok politikai, gazdasagi, szocialis rendszerét és demografiai
allapotat. A haboru szektaridnus fesziiltséget és a sz€éls0ségek megerdsodését hozta.
Folytatddik Sziria dezintegracioja, ami kétségkiviil komoly hatast gyakorol a szom-
szédos orszagokra. A legnagyobb kihivas Libanont éri, amely politikailag, szocialisan
¢és kulturalis szempontbol is erdsen kotodik Sziridhoz. A 4,5 millids orszag tobb mint
1,2 milli6 szir menekiiltet fogad be. Nagy az esélye annak, hogy ezek a menekiiltek
a polgarhaboru befejezése utan is Libanonban maradnak, tovabb polarizalva az orszag
egyébként sem konnyl helyzetét. A polgarhdbort radikalizalédést okoz, innen pedig
mar csak egy lépés a terrorizmus.

Jordania kozel egymilliéo menekiiltet fogad be, arrdl nem is beszélve, hogy az orszag
lakossaganak kozel fele palesztin menekiilt. Az ISIS céljai kozott szerepel, hogy beszi-
varogjon Jordaniaba, és ott sajat szervezetet hozzon létre. Hairom varosban (Maan, Zarka
és Irbid) mar rendelkezik sejtekkel, annak ellenére, hogy a jordaniai biztonsagi szolgala-
tok igyekeznek elleniik fellépni. A térségben az ISIS probalt pozicidkat kiépiteni, és latni
kell azt is, hogy az egyes frakciok, illetve az ISIS és az al-Kaida vezetése kozott kemény
vitak folynak, foként a muzulmanok tomeges meggyilkolasa miatt.

' Ofir Winter: Existential threat scenarios to the State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security
Studies, 2020.
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A leirtakbol kittinik, hogy Izrael szdmara a szalafita dzsihadista szervezetek tovabbra
is komoly fenyegetést jelentenek. Szir oldalrél az ott folyo harcok kdvetkeztében Izrael
ugy értekeli, hogy katonai fenyegetéssel néz szembe, ami nemcsak Sziriat, hanem Liba-
nont is érinti. A jelzett szervezetek Izrael eskiidt ellenségei. Sziria szétesésének lehetd-
sége valamennyi szomszédos orszag szamara kockazatot jelent. A valsag érinti a térség
viszonylag legstabilabb orszagat, Torokorszagot is, elég, ha csak a tobb mint kétmillid
menekiiltre gondolunk.

A palesztinokkal folytatott targyalasok soran Izrael szamara biztonsagi szempontbo6l
fontos, hogy egy esetleg 1étrejovo palesztin allam semmiképpen se rendelkezzen koz-
vetlen hatarral Jordaniaval, hanem ha csak néhany szaz méteren is, de izraeli ellendrzés
legyen a hatar mentén. Az orszag keleti részén egyedill ez a szakasz az, amely védhetd
savot képez a Jeruzsalem—Haifa—Tel-Aviv haromszogben, ahol az izraeli lakossagnak 70,
a gazdasagi infrastruktaranak pedig 80%-a talalhatd.’ Néhany szakért6 szerint Szaddam
Huszein iraki elndk bukasa, Jordania viszonylagos stabilitasa és Sziria meggyengiilése
miatt ezen a hatarszakaszon mar nem varhato tamadas, de ezt a véleményt nem mindenki
fogadja el. Elobbiek elfelejtik, hogy az arab tavasz kovetkeztében bizonytalanna valt
a Kozel-Kelet, Jordania sem nevezhetd stabilnak, a dzsihadista nézetek pedig szamos arab
orszagban feler6sodtek. Torténelmi tapasztalatok €s a jovo stratégiaja szempontjabol két
tényez6 nem hagyhato figyelmen kiviil. Az egyik az, hogy a hagyoményos hadviselés,
a rakétak és a terrorizmus Kelet fel6l érkezhetnek, masrészt sem a geostratégiai, sem
a topografiai helyzetet nem szabad szem eldl téveszteni:' Izrael azért sebezhetd, mert
teriilete kicsi és keskeny. Ez az oka annak, hogy Izrael védelmi stratégiajanak kidolgozoi
(Yigal Allon, Moshe Dayan, Yitzhak Rabin) makacsul ragaszkodtak ahhoz, hogy Izrael
az 1967-es hatarok mentén védhetetlen, e tény elhanyagolasa csak agressziot sziilne,
és nem segitené el a békét.

Ezeken tulmenden az Egyesiilt Allamok elhagyta Afganisztant és Irakot, ami a radika-
lis csoportok megerdsodéséhez vezetett. A kozel-keleti energiatol egyre kisebb mértékben
fiiggé Egyesiilt Allamok esetében nem biztos, hogy fontos marad a térség, kovetkezés-
képpen a szélséségesek erdsodésével szamolhatunk. Izrael nem mindig tamaszkodhat
az Egyesiilt Allamokra, hiszen az USA tamogatta a Muzulméan Testvériséget, és nem
zéarhat6 ki, hogy Jordania esetében is elkovessen hasonlo6 hibat. A Jordéan folyo volgyében
¢és a kelet—nyugat irdnyu utak mentén az izraeli jelenlét stratégiai fontossagu, mert csak
igy védheto Jeruzsalem és kornyéke is. Sziikség esetén ezeken az utakon hozhaté kato-
nai er6 nyugatrol keleti iranyba. Ilyen stratégiai megfontolasbol hoztak létre a legtobb
izraeli telepet, kiilonos tekintettel Jeruzsalem kdrnyékére (példaul Maaleh Adumim),
védelmi szakemberek pedig igyekeznek ujabb zsido telepekre javaslatot tenni a Jordan
folyo6 volgyében.

A védhet6 hatarok problémaja mindig is elétérben allt Izraelben. Az arab tavasz pol-
garhabortkhoz, példa nélkiili vérontashoz, megndvekedett terrorizmushoz, s6t globalis

15 Efraim Inbar: The Jordan Valley: Israel’s Security Belt. Middle East Forum, 2014. januéar 6.
16 Uzi Dayan: The Jordan Valley is Israel’s Only Defensible Eastern Border. BESA Center Perspectives
Paper, 2014. aprilis 14.
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dzsihddizmushoz vezetett a térségben. Iran szinte minden kozel-keleti konfliktusban
részt vesz, kiilfoldon pedig eldretolt allasokat hoz Iétre. A védhetd hataroknak izraeli
megitélés szerint az alabbi kritériumokkal kell rendelkeznitik:

— stratégiai mélység;

— hagyomanyos konfliktus esetén a harc megvivasara alkalmas tertilet;

— olyan teriilet, amely hatékony lehetdséget ny1jt a terrorizmus elleni kiizdelemre.

Izrael déli részén a Sinai-félsziget demilitarizalasaval, északon pedig a Golan-fennsik
megtartasaval Izrael rendelkezik védhetd hatarokkal. Hogyan néznek ki ezek a kdve-
telmények a keleti oldalon?

El6szor is Izraelnek stratégiai mélységre van sziiksége, amelynek igénye egy nuklearis
tamadas vagy rakétacsapas esetén csak nd. Az ellenséges csapasok fenyegetik a lakossag
biztonsagat, és akadalyozzak a haderd elvonuldsat, valamint a tartalékosok mozgdsita-
sat. A szarazfoldi erdk a légierd tamogatasa nélkiil kell hogy tevékenykedjenek, mert
a légierdt lekoti a 16gi folény megteremtése, az ellenség 1égvédelmének megsemmisitése
¢s a ballisztikus rakétak elleni védekezés.

Masodszor a keletrdl indulé hagyomanyos tamadas elleni védekezéshez stratégiai
mélységre van sziikség. Bizonytalan az iraki helyzet; Jordania jovéje €s a szir valsag
alakulasa fontossé teszi a Jordan-volgy teriiletét Izrael szamara, arr6l nem is szdlva,
hogy a konfliktus atterjedésével is szamolni kell.

Harmadszor Izraelnek a terrorizmus elleni harchoz is sziiksége van a keleti hatar-
szakaszra. Csak az izraeli katonai jelenlét tudja biztositani, hogy a Palesztin Hatosag
(illetve egy esetleges palesztin allam) demilitarizalt maradjon. Nem lehet eltekinteni
attol a ténytdl sem, hogy a Foldkozi-tenger és a Jordan folyd kozotti tavolsag atlagosan
65 kilométer, egyben ennyi az osztatlan stratégiai mélység a szarazfoldi erdk €s a 1égierd
tevékenységét illetden. A Jordan-volgy szélessége 6 és 14 km kozott van. A szintkiilonb-
ség 1000 és minusz 400 méter kdzott van, a teriilet 6t hegyi atjaron athaladva jarhato,
ami egyben fizikai hatart is jelent.

A Jordan volgye iitkozodvezet Jeruzsalemtdl keletre. A korabbi habortk és a terii-
letatadasok arra tanitottak meg Izraelt, hogy ha nem ellenérzi az iitkoz6ovezeteket,
akkor terroristdk hasznaljak ki azokat merényleteik el6készitésére. Nem mell6zhetd
az sem, hogy a Jordan volgye sivatagos teriilet, csekély palesztin lakossaggal. 1zrael
nem fogadja el azt a tobbszor hangoztatott javaslatot sem, hogy a teriileten kiilfoldi er6k
tevékenykedjenek. Felfogasa szerint az orszag biztonsagat kizarolag az izraeli haderd
tudja garantaltan megvédeni. [zraelnek a biztonsagi alapt nemzetkdzi megallapodasok
és diplomaéciai garanciak helyett olyan politikara van szliksége, amely a biztonsagon ala-
pul, amelyet az izraeli haderd és a védhetd teriilet garantal. Sem a ,,z6ld vonal” (1967-es
hatar), sem a biztonsagi keritések nem jelentenek garanciat, ezt kizardlag a teljes izraeli
katonai ellen6rzés képes biztositani.

Judea-Szamaria teriilete alapvetden Ciszjordaniat foglalja magaban, ahol Izrael kény-
telen valamilyen formaban megosztani a teriiletet a palesztinokkal. Ennek jovojét izraeli
vélemények szerint koriilbeliil olyan meghatarozni, mint futbhomokon hazat épiteni.
A palesztin oldalon terrorcselekmények — még ha csokkend tendenciaval is — Iéteznek,
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belsé harcok Abbasz €s hivei, illetve a Fatah kozott, amelyek elsésorban az utddlasrol
szblnak és esetleg polgarhaboruva fajulhatnak. A helyzet hasonlit egy proxyhéaboru-
hoz, amely Szaud-Arabia és Iran kozott folyik kicsiben a Jordan folyd nyugati partjan.
Izrael nem maradhat k6zombds, hiszen a legsz¢élso palesztin telepiilés igen kdzel van
(11 kilométer) Tel-Aviv Ben Gurion nemzetkdzi repiildteréhez, illetve a nyugati oldalon
a Tel-Avivot Haifaval 6sszekotd autdopalyahoz. A helyzet kezelésére 6t valtozatot képzel-
nek el az izraeli biztonsagpolitikusok, amelyeket az alabbiakban dsszegzek."”

Az izraeli—palesztin konfliktus

Az elmult évek eseményei alapjan ot teriileten érdemes az izraeli—palesztin viszonyt
vizsgalni:

1. Az Egyesiilt Allamok kezdeményezésére inditott ideiglenes megallapodast célzé
targyalasok kudarcba fulladtak. Trump elnok kijelentésével, amely szerint Jeru-
zsalem Izrael févarosa, az Egyesiilt Allamok nem fogadhato el kozvetitéként, st
felmeriilt a harmadik intifada elinditasanak lehetdsége, de megjegyzendd, hogy
csak a Hamasz részérdl.

2. Masik fejlemény a Hamasz és a Fatah kozotti targyalasok, amelyekkel egy egy-
ségkormany létrehozasat szerették volna elérni 2018 elejéig, de ezek sem jartak
sikerrel. 2021 nyarara tervezték a palesztin torvényhozoi és elndkvalasztas meg-
tartasat, ami szintén meghiusult.

3. A harmadik ,.fejlemény” a 2014. julius—augusztusi habort Izrael és a Hamasz,
illetve a tobbi palesztin radikalis szervezet kozott, amely hosszu idon keresztiil
formalodott és csapott 4t aszimmetrikus haboruba, majd gyakorlatilag kiilono-
sebb megallapodas nélkiil ért véget, mikozben mindkét fél a sajat gydzelmét
hangoztatta.

4. A negyedik tényez0 a palesztinok azon szandéka, hogy a konfliktust nemzetkozi
szintre vigy¢ek, és az ENSZ kiilonféle szervezeteinél elérjék a palesztin allam
elfogadasat, illetve hogy 2017 végéig 1étrej6jjon egy megallapodas a teriiletek
megosztasarol. Ez sem valosult meg.

5. A fentiekhez kapcsoldddan 2015-t61 Ciszjordaniaban kialakult egy ijabb terrorhul-
lam, az ugynevezett ,,késes 1azadas”, amelynek soran szamos izraeli allampolgart
tamadtak meg palesztin merénylok késekkel. A koriilmények a 2021-es tjabb
Hamasz—Izrael haboruhoz vezettek, amely a ,,Falak Orzéi” elnevezést kapta.

Ezek az események mind azt jelzik, hogy cs6dot mondott a politika, gyakorlatilag sem-
miféle megallapodas nem sziiletett. Izrael két megoldas koziil valaszthat:
— a Kozel-Keletet amtigy is jellemz6 bizonytalansagot és a jelenlegi helyzetet el
kell fogadnia;

17" Hillel Frisch: Israel’s five policy options regarding Judea and Samaria. BESA Center Perspectives Paper,

2016. marcius 29.
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— amasodik alternativa annak felismerése, hogy a kozel-keleti helyzet és az izra-
eli—palesztin viszony hordoz magéaban olyan lehetoségeket, amelyeket ki kell
hasznalni egy olyan uj helyzet 1étrehozasara, amely megfelel 1zrael hosszu tava
stratégiai érdekeinek.

Az izraeli allaspont szerint a palesztin vezetés nem all készen a két nép — két allam
megoldas elfogadasara, amelyet a nemzetkdzi k6zosség is tamogat. Az izraeliek szerint
a palesztinok nem hajlandok elfogadni Izrael 1étét, és nem akarnak lemondani Izrael
elpusztitasardl sem. A palesztinok visszautasitjak Izrael zsido allamként vald létezésé-
nek jogat, és ragaszkodnak a menekiiltek visszatérési jogahoz. Ez a zsido allam szerint
teljességében elfogadhatatlan, mert ezzel megsziinne az Izraeli Allam zsidé jellege, arrol
nem is sz6lva, hogy nem tisztazott az sem, hogy mely menekiiltekrél van sz6 (1948,
1967, 19737). Abban egyetértés van, hogy a hatéar kisebb modositasokkal az 1967-es
legyen, a palesztinok elfogadjak azt az izraeli kovetelést, hogy a Jordan foly6 volgyében
tovabbra is megmaradjon az izraeli jelenlét, azaz egy leendo palesztin allam ne legyen
hataros kdzvetleniil Jordaniaval.

Valamennyi korabbi targyalason is 6rok vitatéma volt, hogy eldbb sziilessen meg
egy végso keretmegallapodas, és azt kdvessék a részletes megallapodasok (ez a palesz-
tin allaspont), vagy részmegallapodasok sora vezessen el egy végsé megoldashoz (ezt
akarjak az izraeliek). Ez utobbit a palesztinok azért utasitjak el, mert szerintiik ezzel
Izrael diktalhatna a végs6 megallapodas feltételeit.

A biztonsagi megallapodas ¢és a hatarok kérdése elvalaszthatatlan egymastol, ezen
a teriileten sem sziiletett megallapodas. A biztonsagi megallapodas és a palesztin fiigget-
lenség, az izraeli megszallas befejezése elvalaszthatatlan. A hatarok kérdése dsszefiigg
Jeruzsalem statuszaval. [zrael nem enged abbol, hogy Jeruzsalem Izrael févarosa legyen,
a palesztinok is igényt tartanak arra, hogy Jeruzsalem vagy annak legalabb egy része
legyen a fovarosuk. Ezekhez az alapkérdésekhez képest a palesztin foglyok szabadon
bocsatasa mar csak részletkérdésnek tiinik.

A targyalasok meghitusulasahoz hozzajarult az is, hogy a palesztin belsé megegyezés,
azaz a Hamasz és a Fatah megallapodasa nem tortént meg. A két szervezet rivalizal
egymassal, és még csak elvek sincsenek kidolgozva arra vonatkozdan, hogy milyen meg-
allapodast kellene kotniiik. A két palesztin szervezet allaspontjat a gyakorlatban a napi
események hatarozzak meg. A Fatahon beliil komoly ellentét van az iddsebb és a fiatal
generacio kozott. A Hamasz intézményi koordinaciot akar ugy, hogy politikailag és féként
gazdasagilag instabil. A két szervezet kozotti megegyezést nagymeértékben akadalyozta
a Hamasz és Izrael kozotti 2014-es haboru — ezt kovetéen mindkét fél kizarolag a sajat
érdekeit tekintette els6dlegesnek, és nem a palesztin egységet. A Fatah azt feltételezte,
hogy a Hamasz katonai képességet akar kiépiteni Ciszjordaniaban, mig a Hamasz arrol
volt meggy6zddve, hogy a Fatah nem rendelkezik legitimacioval a ciszjordan teriileteken.
Mindezek ellenére egyik fél sem mondta ki hivatalosan, hogy képtelen a megallapodasra.
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A palesztin—izraeli kapcsolatok jovidje

Az alapkérdésekben (teriilet, hatarok, Jeruzsalem, biztonsag, menekiiltek kapcsan) valo
megegyezés lehetdsége egy végleges megallapodas keretében belathato idon beliil igen
csekély. Izrael a targyalasokra prosperald gazdasagi hattérrel és a Kozel-Kelet legerdsebb
hadseregével a hata mogott érkezik, amely képes a palesztinok mindennapi életének
kozvetlen vagy kozvetett ellendrzésére. A palesztinok oldalan nincs allam, és nem is
rendelkeznek az allamisag hagyomanyaval. Ciszjordan teriileten a palesztin lakossag
izraeli megszallas alatt €1, mig a Gazai 6vezetben a Hamasz félallami szerepet gyakorol
a polgari jogok biztositasa nélkiil. Izrael folytatni akarja a politikai rendezési folyamatot
ugy, hogy hatarait nemzetkozi szinten is elismerjék. Biztonsagat illetden nem fogad el
kompromisszumokat. A palesztinok ezzel szemben elsdésorban nemzeti jogaikat akarjak
kivivni, kiilonos tekintettel a fiiggetlenségre, a nemzetkozi elismertségre, az 1967. junius
4-i hatarok elfogadtatasara Kelet-Jeruzsalem fovarossal, valamint a menekiiltek vissza-
térési jogaval az ENSZ Kozgytlésének 194-es hatarozata alapjan. Bonyodalmat okoz
a két fél vezetdi és lakossaga kozotti bizalmatlansag. A kétallami elgondolasban néhany
évvel ezel6tt még mindkét fél bizott, ma mar ez nem mondhato el.

A kolcsonds bizalmatlansagot erdsitik ciszjordan teriileteken az izraeli vezetés altal
alkalmazott lakasépitések. A palesztinok ezt ugy fogjak fel, hogy Izrael kész helyzetet
teremt a teriileteken, lehetetlenné téve ezzel barmilyen életképes palesztin allam lét-
rehozasat, hiszen a teriileteket a zsid6 telepiilésekkel szétszabdaljak, nem 6sszefliggd
teriileten pedig egyetlen allam sem miikod6képes.'® Mas oldalrol vizsgalva az izraeli
fél nem tekinti partnernek Abbasz elnokat, kiillondsen azota, hogy a Palesztin Nemzeti
Hatosag vezetdje kiilfoldon keres megoldast azaltal, hogy nemzetkozi szervezetekhez
¢és intézményekhez fordul, megkeriilve ezzel a bilateralis targyalas lehetdségét. Izrael
ezt a magatartast ugy tekinti, hogy a palesztinok nem fogadjak el Izrael legitimitasat.
Stulyosbitja a helyzetet, hogy a palesztin vezetés nem ismeri el, hogy Izrael a zsido nép
hazaja. Valojaban mindkét oldalon fajdalmas dontésekre lenne sziikség, amire egyik
fél sem képes.

A Templom-hegy statusza

Ha a palesztin—izraeli biztonsagi kapcsolatokat vizsgaljuk, nem hagyhat¢ ki az a rendsze-
resen visszatérd kérdés, hogy mi lesz a jeruzsalemi Templom-hegy koriili vitak kimene-
tele, és sziilethet-e megoldas ebben a kényes kérdésben. A problémat az is okozza, hogy
a Templom-hegy statusza joval tulnd a palesztin—izraeli kapcsolatokon, és arab—izraeli
vitakat okoz. Ennek realitasat jelzik azok a nemzetkdzi reakciok, amelyek Trump elndk
Jeruzsalem statuszara vonatkozo6 kijelentését kovették 2017 végén.

18 A teriiletek” alatt az izraeli koznyelv a megszallt teriileteket érti.
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Izraelben mind a kormanyerdk, mind az ellenzék egyetértenek abban, hogy a Temp-
lom-hegy statuszat nem kell megvaltoztatni. Az izraeli vezetés ezt folyamatosan han-
goztatja, ha a palesztin médiaban megjelenik a ,,veszélyben az al-Aksza” narrativa.”

A Templom-hegy — Mekka és Medina utdn — a muzulman vilag harmadik legszen-
tebb helye. A hegyen imadkozé muzulmanok szdma egyre n6, aminek alapvetd oka
a ciszjordaniai és a gazai arab lakossag létszamanak legalabb négyszeres novekedése.
Ez még akkor is igaz, ha a Géazai dvezeti lakosok biztonsagi okokbdl mar évek 6ta nem
utazhatnak Jeruzsalembe. Izraeli nézet szerint a vitak hatterében az all, hogy a palesz-
tinok nem fogadjak el az Izraeli Allam zsid6 jellegét. Nézeteik szerint a zsidok vallasi
kisebbséget jelentenek a muzulmanokhoz képest, sohasem lesznek egyenldk a palesztin
muzulmanokkal, és nem lesz béke addig, amig a zsidok jelen vannak a Templom-he-
gyen — minden ottani megjelenésiiket provokacionak tartjak.

E rovid ismertetdbdl is lathatd, hogy a Templom-hegy kérdése olyan alapvet6 ellenté-
tet képez, amely megneheziti barmely megallapodas létrehozasat. Megoldas csak akkor
lehet, ha a palesztinok elfogadjak a Templom-hegy megosztasat, hiszen itt talalhato
Izrael legszentebb helye, a siratofal, amely a Herddes altal épittetett masodik templom
kiilso falat hatarolja. A ,,siratofal” név onnan ered, hogy a zsidok e falnal imadkozva
gyaszoljak a templom lerombolasat. A probléma érzékenységét vilagosan jelzik a 2021-es
jeruzséalemi események.

A siratofal jelenleg a zsid6 vallasgyakorlds szdmara hozzaférhetd legszentebb hely,
mivel egyrészt magara a Templom-hegyre vald belépést a legtdbb rabbi tiltja, masrészt
a hegy a Waqf iszlam vallasi hatosag feliigyelete alatt all, amely ugyan zsidok belépését
nem tiltja, a nem muszlim vallasos megnyilvanulast azonban igen. Barmilyen megalla-
podasi lehetdséget vizsgalunk, négy alapkérdés nem keriilheté meg:

— Jeruzsalem jovdje;

— ahatarok kérdése (teriiletmegosztas);

— amenekiiltek problémaja;

— avizmegosztas.

Osszegzés

Megallapithaté, hogy az Izraeli Allamot napjainkban érint6 fenyegetések a kovetkezok:20
— habort északon a Hezbollahhal és Iran egyéb szovetségeseivel;
— attorés az irani nukledris programban, ami atomfegyver birtoklasahoz vezethet;
— gazdasagi valsag Izraelben, amely névekvé munkanélkiiliséggel jar egyitt;
— folyamatos koronavirus-jarvany;
— a gazdasagot megbénitd kibertamadas;
— katonai miiveletek a Gazai 6vezetbdl kiindulva;

19 Hillel Frisch: Why the Status Quo on the Temple Mount Needs to Change. BESA Center Perspectives
Paper, 2015. oktober 19.
20 Brun—Kurz (é. n.): i. m.
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novekvo szamu belfoldi blincselekmény, a kormény iranti bizalom elvesztése;
természeti katasztrofa (foldrengés, aradas, tiizek);

erdszak kiilonbozo izraeli tarsadalmi csoportok kdzott;

lazadas és terrortamadasok Ciszjordaniaban.

A fenyegetések ennek megfelelden a kdvetkezd teriileteken igényelnek kormanyzati
valaszokat:

Iran nuklearis képessége elérésének megakadalyozasara meg kell fogalmazni
Izrael érdekeit az Egyesiilt Allamok, a nemzetkézi kozosség és Iran kozotti tar-
gyalasok soran oly modon, hogy Izrael érdekei képviselve legyenek.

Tovabbra is fel kell 1épni, hogy Iran ne telepitsen precizids rakétakat Sziriaba,
illetve ne adjon at fegyvereket a Hezbollah részére.

Tobbfrontos habort lehetdségére kell felkésziilni az északi fronton.
Alkalmazkodni kell az amerikai adminisztracidhoz, és keriilni kell a veliik vald
konfrontaciot, megtalalva a kdlcsonds elonyoket, kiilonos tekintettel Iranra, a Hez-
bollahra, az izraeli—kinai kapcsolatokra és a palesztinkérdésre.

Fejleszteni kell a kapcsolatokat Kinaval, koordinaltan az Egyesiilt Allamokkal,
fenntartani a stratégiai kommunikaciot Oroszorszaggal, erdsiteni a kapcsolatokat
Eurdpaval, valamint vilagszinten a zsidé kdzosségekkel.

A szunnita arab allamokkal a kapcsolatok normalizalasat erdsiteni kell, célszerii
ebbe a folyamatba bevonni Egyiptomot, Jordaniat és a Palesztin Nemzeti Hato-
sagot, rendezni kell a kapcsolatot Torokorszaggal.

Meghosszabbitott tlizsziinetre kell torekedni a Hamasszal, megakadalyozva
a fegyverkezést, javitva a palesztin lakossag életfeltételeit, konfrontacid esetén
pedig a szervezet katonai szarnyanak érzékeny veszteséget kell okozni.

Kezelni kell a Covid—19-valsagot Izraclben decentralizalassal, szakmai prioritasok
meghatarozasaval.

Tobb évre sz0l6 koltségvetést kell kidolgozni a haderd fejlesztésére, alkalmaz-
kodva az orszag koltségvetéséhez, folytatni kell az USA segélyprogramjaban
meghatarozott beszerzéseket. Erdsiteni kell Izrael relativ elonyét a kibertérben
¢s a mesterséges intelligencia tertiletén.
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