Resperger Istvan
A stratégiaalkotas folyamata

Bevezetés

A stratégiaalkotas folyamata cimi fejezet célja a stratégiaalkotas 1épéseit, 6sszefiiggé-
seit bemutatni, tovabba elemezni egy Gjonnan megjelent kapcsolédé dokumentumot,
a Nemzeti Katonai Stratégiat (NKS). A stratégia megalkotasa és szakszerii menedzselése
az egyik, ha nem a legfontosabb vezet6i feladat. Bar a stratégia elsdsorban a térténelmi
hagyomanyok alapjan a katonakhoz, katonai gondolkodashoz kdthetd, ma mar egyetlen
vezetd sem nélkiilozheti a stratégiat és a viziot.

A stratégiai gondolkodas torténete, fejlédése

A stratégiaalkotdst €s a stratégiai gondolkodast katonai gydkerekre vezeti vissza a szak-
irodalom, a stratégia sz6 gorog eredetére utalva. Ha megnézziik, hogy az egyes definiciok
hogyan hatarozzak meg a stratégia szo6 mogotti jelentést, akkor vilagossa valik, hogy
a katonai tevékenységgel, hadviseléssel kapcsolatos analégia miért van jelen a nemzet-
biztonsagi, a katonai és a rendvédelmi szolgalatok szamos teriiletén is.

A stratégia fogalma

A stratégia egyike az emberiség legrégebben hasznalt fogalmainak, kezdetben azonban
kizarolag katonai teriileten értelmezték. Az okori gorogok mar i. e. 400 koriil hasznaltak.
A gorog varosallamok egymas kozti habori, a perzsa habortk rakényszeritették a veze-
toket arra, hogy a hadjaratok kimenetelét ne bizzak pusztan a véletlenre. Az 6sszecsa-
pasok élet és halal kérdését jelentették, hiszen a habortk nyiltan vallott célja az ellenfél
(az egyén, a hadsereg, a vagyon, az allam) megsemmisitése volt. Koran felismerték, hogy
a gy6zelmi palma azt illeti, aki mar az Osszecsapasok elott vilagos céllal rendelkezik,
e cél eléréséhez pedig jobb stratégiat dolgoz ki, stratégiai eréforrasait jobban fejleszti.
A hadsereg gordg neve stratos, maga a stratégia pedig a hadaszat, a hadvezetés mivé-
szete. A harcdszatban a kiilonb6z6 fegyvernemek és csapatok dsszehangolt akcidira
van sziikség a gydzelem, siker eléréséhez, ebbdl kdvetkezden pedig a stratégia jelenti
a kitlizott cél elérésének atfogo tervét.!

' Bardiné Metzker Erika — Csuth Sandor: A telepiilési onkormanyzatok stratégiai vezetése. Kreativ

szolgalat a XXI. szazadban. (h.n., k. n., é.n.)6.
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A stratégidk kialakuldsaban néhdny hadtudomannyal foglalkoz6 személy munkajat
meg kell emliteniink. Az elsé fennmaradt atfogé hadaszati munka az i. e. 5. szadzadi
Kinabdl szarmazik, Szun-ce (i. e. 544—496) hires konyve a hadviselésrol.?

,Altalaban csata kozben a hagyomanyos (stratégiaval és taktikaval) vehetd fel a harc, és a forma-
bonto (stratégiaval, illetve taktikaval) érhetd el a gydzelem. [...] Csataban az erd hadaszati alakitasa
csupan formabontd és hagyomanyos modon lehetséges [...].”

,Igy aztan, aki igazan ért a harchoz, (a gy6zelmet) az er hadaszati alakitdsaban keresi, és nem
az emberekben. gy képes kiilonféle emberekkel is alkalmazni a hadaszati erét.™

A Hadtudomanyi lexikon a stratégiarol azt irja:

A stratégia fogalma tehat igen szerteagazo, ¢s sok tudomanyteriilet hasznalja, de katonai gyokerei
a legmélyebbek. A stratégia a hadmiivészet része, s6t vezeto teriilete, ahol a politikai és katonai
felsd vezetés gyakorlati tevékenysége megvalosul az orszag és a fegyveres erék haborura vald
felkészitése és a fegyveres kiizdelem vezetése vonatkozasaban. A taktika (harcaszat) a stratégianak
van alarendelve, annak célkitiizéseit szolgalja, elérését segiti. A stratégia széles korli hasznalatara
jellemz6, hogy a gazdasag és a matematika is ¢l vele. A politikai értelemben vett stratégia a politikai
harc vezetésének tudomanya, elveinek, torvényszeriiségeinek rendszere és gyakorlata; altalaban
a politika tavlati céljait és megvaldsitasanak modjat (modszereit) tartalmazza.

A kozépkorban a haboru és a stratégia elméletében a legnagyobb eldrelépést Niccolo
Machiavelli miivei — A hdbori mint miivészet® és A fejedelem’ — jelentették. A 19. szazad
legnagyobb katonai teoretikusa, Carl von Clausewitz pedig 4 hdborurdol® cimi munka-
jaban részletesen elemezte és kidolgozta a haboru elméletét, a haderd szervezési prob-
lémait, a védelem és a tamadas alapvetd kérdéseit, a haditerv elkészitésének feladatait:

,»A haboru tehat erészak alkalmazasa, aminek célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk teljesitésére
kényszeritsiik.”
,[-..] a haborus tevékenység célja, hogy az ellenfelet védekezésre képtelenné tegyiik [...]""°

2 F6 témai: a hadviselés, a hadaszati erd, a hadseregek harca. Lasd Sunzi [Szun-ce]: A hadviselés tor-

vényei. In Tokaji Zsolt — P. Szabé Sandor (szerk.): A kinai hadtudomdany klasszikusai. Budapest, Dialog
Campus, 2018. 23—-68.

3 Tokaji — P. Szab6 (2018): i. m. 39.

4 Tokaji — P. Szab6 (2018): i. m. 39.

5 Szabd Jozsef: Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995. 1226.

6 Niccoldo Machiavelli: A haboru mint miivészet. In Niccolo Machiavelli: Machiavelli miivei. 1-11. Buda-
pest, Eurdpa, 1978.

7 Niccolo Machiavelli (1469—-1527) 16. szazadi olasz ir6, filozofus és politikus legismertebb és egyben
legvitatottabb munkaja. Az uralkodasi tipusoknak ¢és a fejedelemségek hatékony iranyitasi lehetéségei-
nek szambavételébdl kideriil, hogyan kormanyozhatok azok a varosok vagy orszagok, amelyeknek lakoi
valaha a maguk szabta térvények szerint éltek, és miként torténhetett meg, hogy a Dareiosz birodalmat
elfoglalé Nagy Sandor 6rokdsei ellen nem lazadt fel a nép a hoditd hadvezér halalat kovetéen. Ezek mellett
foglalkozik a hadseregekkel, a zsoldos- és a sajat hadsereggel, valamint a fejedelem dolgait rendszerezi
a rendezett hadsereg érdekében. Lasd Niccolo Machiavelli: 4 fejedelem. Budapest, Helikon, 2020.

8 Carl von Clausewitz: 4 haborurdl. Ford. Szabé Julia. Budapest, Zrinyi, 2013. 896.

®  Clausewitz (2013): i. m. 26.

10" Clausewitz (2013): i. m. 41.
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»[...] mit jelent egy allam védtelenné tétele, am itt rogton harom dolgot kell megkiilonbdztetniink
[...] Ezek pedig az ellenség hadereje, orszaga és akarata.”"!

Clausewitz-stratégia alatt azt értjlik, hogy a csatat, a dontd csatat — mint a haboru suly-
pontjat — a habort megnyerése céljabol kell megvivni,'” tehat a hosszl tava siker elérése
volt a cél.

Nagy Frigyes és Napoleon hadjaratainak elemzése alapozta meg a svajci Antoine-
Henri Jomini tudomanyos munkéssagat. A stratégia fejlodéséhez azzal jarult hozza,
hogy dontonek tartotta a hadmiiveletek iranyanak kivalasztasat annak érdekében, hogy
a legfontosabb pontokon er6folényt érjenek el. 1837-ben megjelent, A4 haboru mint a had-
miivészet 6sszefoglalasa™ cimli miivében ugy fogalmazott, hogy a haboru tudomany,
a miivészet pedig annak alkalmazasaban rejlik.

A biztonsag katonai dimenziojat az j haditechnikai eszk6zok megjelenése is mindig
atalakitotta. A II. vilaghaboru harckocsijai elhoztdk a Blitzkrieget vagy villamhabo-
rut, az atomfegyver megjelenése és alkalmazasa a ,,tomeges megtorlas” és a ,,rugalmas
reagalds” stratégiait. Az 1991-es 6bolhaboru elhozta a felderitdeszkdzok és mitholdak
alkalmazasat, a 2003-as iraki haboru a halozatkdzpontt hadviselést."* A 1égi hadviselést
¢s a légi uralom elméletét Douhet'” miive, a tengeri uralom elméletét Mahan'® és Corbett'’
mivei tették ismertté. Corbett értéke a mai katonai szakember szamara négy koncep-
cidjaban rejlik:

— irényitani a kommunikacios vonalakat, 6sszpontositani az ellenségre, és mané-

verezni a taktikai elényok érdekében;

— a habort folytatasanak politikai, gazdasagi és pénziigyi dimenzioi, valamint

a haboru technologiai és anyagi vonatkozasai;

— apolitika elsdbbsége a haboriiban és egy megfeleld stratégia kialakitasaban a nem-

zeti érdekek védelme és

— aharcban a hatékonysag hangsulyozasa, a koltséges eszk6zok meg6rzése mellett.'®

Liddell Hart ,,kozvetlen megkozelites” elmélete vitte tovabb a stratégia fogalmanak
kiszélesitési folyamatat. A szerzo a felsé (magasabb) stratégia (politika) feladatrendszeret
is beépiti a klasszikus stratégiai tervezésbe."” ,,Azzal a problémaval, hogy a katonai gy6-

" Clausewitz (2013): i. m. 57.

12 Clausewitz (2013): i. m. 253.

13 Antoine-Henri Jomini (1779-1869) 1803-tdl szolgélt a napdleoni haderdben, ahol egy hadtesttorzsben
kapott beosztast, majd tiz év alatt dandartabornoki rendfokozatig emelkedett. 1813-ban az orosz haderd
kotelékében folytatta tevékenységét, ahol eldbb a trondrokds katonai tanacsaddja volt, majd vezérkari fonok
lett. F6 miive: Précis de l'art de la guerre. 1. Paris, (k. n.), 1838.

4 Network Centric Warfare — haldzatkozpontt hadviselés.

15" Giulio Douhet: Il Dominio dell Aria. Milano, Mondadori, 1932. 430.

¢ Alfred Thayer Mahan (1840—1914) a legfontosabb amerikai stratéga a 19. szazadban. Kutatasi terii-
lete a haditengerészet és a tengeri eré befolyasa. F6 miive a The Influence of Sea Power Upon History
(1660—1783).(h. n.), (k. n.), 2011. 539.

17" Julian Stafford Corbett (1854—1922) haditengerészeti torténész és geostratéga. F6 miive: Some Principles
of Maritime Strategy. Annapolis (Md.), Naval Institute Press, 1988.

18 Corbett (1988): i. m.

1 B. H. Liddell Hart: Stratégia. Budapest, Eurdpa, 2002. 570.
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zelmet hogyan vivjuk ki, a hadaszat foglalkozik. A magasabb stratégianak messzebbre
kell tekintenie. Annak a béke megnyerésének a problémajat kell megoldania.”?

Napijainkra az Iszlam Allam, a Boko Haram és més terrorszervezetek ismertté tették
az aszimmetrikus hadviselést.! A 2015-0s évre pedig elkésziilt az oroszok hibrid had-
viselése,? az igynevezett Geraszimov-doktrina,? amelyet sikerrel alkalmaztak a Krim
félszigeten és Ukrajnaban. ,,A haborus helyzetet [...] kiilondsen nehéz eldre latni. Min-
den habortra ki kell dolgozni a stratégiat, minden haboru egyedi, sajat magara jellemzo
logikat kévetel meg, nem valamiféle sablont.”**

Stratégiai gondolkodas és tervezés

A stratégia tehat egymassal 6sszehangolt szandékok, dontések egyiittese, amelyben
az adott cél eléréséhez sziikséges utvonalak, Iépések szerepelnek. A szakirodalomban
gyakran megfigyelhetd a célok és a stratégidk fogalmanak kiilonvalasztasa, amikor
a stratégiat gy definialjak, mint a célok megvalositasanak eszkozeit és modszereit, azaz
a stratégiak magukban foglaljak a szervezet jovajére vonatkozo célok kitiizését, valamint
az ezek elérését szolgdlo eszkozok és modszerek meghatdrozadsdt.®

A fenti leirasok alapjan mar kittinik, hogy a stratégia igen 6sszetett fogalom, és szdmos
megkozelités szerint értelmezhetjiik: egyszerre terv, jovokép, minta és pozicio, amely
meghatarozza a szervezetek rovid és hosszu tavu életét, valamint miikodését.

20 Liddell Hart (2002): i. m. 494.

2 [Plontosan kdrvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb szervezet ideologiai, vallasi,
etnikai k6z0sségén alapuld katonai és nem katonai miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo,
kozvetlen és kozvetett hatasokra épitd és egymas hatdsait felerdsito, a biztonsag kiillonb6z6 dimenzidinak
teriiletét veszélyeztetd harcmodor, féként harcaszati eljaras, amellyel rakényszerithetjiik akaratunkat
az ellenségre.” (Resperger Istvan — Kis Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban. Kis haboruk nagy hatdssal. Budapest, Zrinyi, 2013. 23.)

22 A hibrid hadviselés a hagyomanyos regularis (linearis, konvencionalis) és az irregularis (nem lineéaris,
nem konvencionalis) hadviselés puha, kdzepes €s kemény modszereinek, eljarasainak rugalmas alkalmazasa
abbdl a célbdl, hogy az ellenség allamat, fegyveres erdit miikodésképtelenné, védtelenné tegyiik és aka-
ratunkat rakényszerithessiik, legfoképpen azzal a stratégiai céllal, hogy az erészak szintje a konfliktus
folyaman ne haladja meg a haborus szintet.” (Resperger Istvan: A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékeny-
sége — biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések. In Resperger Istvan [szerk.]: 4 nemzetbiztonsag
elmélete a kozszolgalatban. Budapest, Dialog Campus, 2018. 84-85.)

3 A modell ujszeriisége abban rejlik, hogy az orosz katonai vezetés felismerte és megfogalmazta: a politikai
vezetés altal meghatarozott célok elérésére a politikai, gazdasagi, informacids és humanitarius eszk6zok,
valamint a regularis hader6 és az irregularis fegyveres csoportok rugalmas, a helyzetnek megfeleld alkal-
mazasara van sziikség — emellett pedig figyelmet kell forditani a nem katonai eszkzok jelentdségére. Gera-
szimov a katonai és a nem katonai eszk6zok tekintetében 1:4 alkalmazasi aranyt javasol, és négy fazisban
latja sziikségesnek a miiveleteket: 1. politikai felforgatas, 2. kiilonleges erdk, 3. beavatkozo regularis erdk,
4. békefenntartd erék. Nevezik ezt a tipust még nem linearis, nem konvencionalis hadviselésnek is. Lasd
Récz Andras: Oroszorszag hibrid habortija Ukrajnaban. (h. n.), Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2014.
24 Bamnepwuii ['epacumMoB: LIeHHOCTh HAYKH B IPEABUACHUN. Boenno-npomviuiiennsiii kypoep, 2013. feb-
ruar 27. 3.; Banepuii 'epacumoB: OcHOBHBIE TEHACHIIMH Pa3BUTHs (GopM M crioco6oB npumeHenus BC,
aKTyaJIbHBIC 3a1a9¥ BOCHHOI HAYKH 10 X COBEPIICHCTBOBAHMIO. Becmuuxk, 1. (2013), 42.

%> Balaton Karoly — Tari Erné: Stratégiai és iizleti tervezés. Budapest, Aula, 2007. 13.
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A stratégiaalkotés folyamata
A stratégiaalkotas szintjei és csoportositdsa
Altalanos szintek

A stratégiaalkotas altalaban véve 3 6 szinten kiilonithet6 el. A mai modern hadviselés
példajan keresztiil szemléltetve ezek a kovetkezok:

— Totalis (atfogo), integralis stratégia: katonai példaval élve: nagystratégia vagy felsd
stratégia (politikai szint), mint példaul egy NATO- vagy EU-stratégia kialakitasa,
vagy nemzeti szinten egy nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasa.

—  Altalanos vagy 4gazati stratégia: katonai példaval élve: egy rész- vagy dgazati (nem-
zeti katonai, kiilkapcsolati, kornyezetvédelmi) stratégia, amely a nagystratégia része.

— Operativ stratégia: katonai példaval élve: intézményi/vallalati stratégia kiala-
kitasa (projekt), amely a részstratégia egy lépését, dontési pontjait 6sszekoto,
megvalosito terv.

Egy brit katonai gondolkod¢ szerint a magasabb vagy nagystratégia feladata az, hogy
,»a kiilonbozo eszkdzoket gy kombinalja, igy szabalyozza alkalmazasukat, hogy ne zavar-

jak a majdani békeallapotot —ugyanis a biztonsag és a fellendiilés csak igy garantalhat6”.2

1. tablazat: A stratégiaval kapcsolatos kulcsmondatok gyiijteménye

A stratégiaalkotas vezet6i funkcio.

A stratégiak magukban foglaljak a szervezet jovojére vonatkozo célok kitlizését, valamint a célok elérését szolgalo
eszk6zok és modszerek meghatarozasat.

A stratégia tartalma arra utal, hogy mire iranyul a szervezet stratégiaja, azaz milyen tipust jovobeli miikodést
iranyoznak el a szervezet dontéshozoi.

A stratégia folyamat szerinti megkozelitése azt vizsgalja, hogy miképpen alakulnak ki a vallalati stratégiak.

A stratégia mint terv azt jelenti, hogy a szervezet tudatos 1épések sorozataként alakitja ki a jovore vonatkozd
elképzeléseit.

A stratégia mint jovokép a szervezet alapvetd torekvéseit, a vilaghoz valo viszonyat és a tavolabbi jovében
elérendd allapotokat rogziti.

A stratégia mint minta a vallalat altal ténylegesen megvaldsitott magatartasra utal.

A stratégia mint pozici6 a versenytarsakhoz viszonyitva helyezi el a vallalatot a piaci versenyben.

A realizalt stratégia azt mutatja, hogy elképzeléseibdl valojaban mit valosit meg a vallalat egy adott iddszakban.

Stratégiai tervezésrol akkor beszéliink, ha a stratégiat szabalyozott tervezési folyamat keretében alakitjak ki.

A stratégiaalkotas fogalma magaban foglalja mind a stratégiai tervezési, mind pedig az informalis vagy spontan
stratégiaalkotési folyamatokat.

A misszi6 (kiildetés) kifejezi a szervezet rendeltetését, a vilaghoz valo viszonyat, valamint azt, hogy milyen érté-
kek figyelembevételével miikodik a vallalkozas. A vizid (jovokép) a tavolabbi jovében (510 év) elérendd allapotot
jeloli ki, amely felé a szervezet halad a rovidebb tavu stratégiak megvaldsitasa révén.

Az 6sszvallalati stratégia a szervezet egészére vonatkozo fobb célokat és a célelérés modszereit rogziti.

Az lizletagi stratégia arra ad valaszt, hogy miképpen versenyez a vallalat, hogyan akar versenyel6nyre szert tenni.

Az lizleti terv altalaban tobb évre sz010 cselekvési terv, amelyet a stratégiai akciok €s projektek alapjan alakitanak ki.

Forras: Balaton et al. (?) (2007): i. m. 13—16. alapjan a szerz6 szerkesztése

26 Liddell Hart (2002): i. m. 494.
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A stratégiai tervezés folyamata

A klasszikus stratégiai tervezés a stratégiaalkotast racionalis dontéshozatali folyamat-
ként értelmezi:

Kilsé kornyezet elemzése —1

Kiildetés, jovékép _p Stratégiai célok | Stratégiai akciok,
megfogalmazasa kialakitasa programok meghatarozasa

Belsé adottsagok vizsgalata —T

1. dbra: A stratégiaalkotas raciondlis tervezési modellje
Forras: Balaton et al. (2007): i. m. 17.

A stratégiaalkotas folyamatat a szakirodalom két nagy csoportra bontja: a stratégiai
elemzésre és a stratégia kialakitasara. A stratégiai elemzés a kiilsé kornyezet és a belsd
vallalati adottsagok vizsgalatat jelenti, mig a stratégia kialakitasanak tobb 1épcséfoka
is van. A stratégiai elemzés célja, hogy megvizsgalja azokat a legfontosabb tényezoket,
részben a szervezet kiilsd, részben belso kornyezetének elemei. Ennek megfelel6en a stra-
tégiai menedzsment két sz¢élsdséges megkozelitése koziil az egyik a kiilsé kdrnyezetre
helyezi a hangsulyt, a masik szerint pedig a vallalatoknak a bels6 eréforrasaik és egyedi
képességeik kiaknazasat biztositd lehetoségeket kell elemezniiik, és ezen erdforrasok
és képességek alapjan dolgozhatjak ki a stratégiakat.?’

A kiils6 (makro)kornyezetet legrészletesebben attekintd PESTEL-elemzés a kornyezeti
elemeket hat kdrnyezeti szegmensre bontja, amelyek még tovabb vizsgalhatok:
politikai (Political);
gazdasagi (Economic);
tarsadalmi (Social);
technoldgiai (Technological);
természeti (Environmental);

jogi (Legal).

S e adl i

Stratégiai tervezé modellek

Barmilyen szintli — atfogo, dgazati, operativ — stratégia tervezésekor a kdvetkezd alapvetd
kérdések megvalaszolasa lehet a segitségiinkre:

27 Balaton et al. (2007): i. m. 38.
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A stratégiaalkotés folyamata

Hol vagyok (helyzetelemzés)?

Mi torténhet?

Mi az elgondoldsom (nagyléptéki terv, célkitlizés)?

Milyen valtozatok vannak (legjobb, legrosszabb, legvaldsziniibb valtozat)?
Melyiket valasztom (kivalasztas)?

Autorizalas (jovahagyas-végrehajtas)

Kontrollalas (ellendrzés, 11j elemzés)

Kidolgozas (a terv kidolgozasa)

S I S I i

Az alapvet0 tervezési modszerek kozé sorolhato a ,,feliilrdl lefelé”,®® a , lentrdl felfelé”,
a ,,forgatokonyv”*° a , kiildetés”,*! a ,,veszteségkorlatozo”,* a ,.technoldgiai”,® illetve
a ,,pénziigyi”* modszer.

A tervezési folyamat

A stratégiai tervezés Iépéseit egy korfolyamattal lehet a legegyszertibben szemléltetni.
Mint minden tervezési folyamat, a stratégiai tervezés is a probléma megismerésével,
a kiindul6 adatok elemzésével, értékelésével kezdddik. Ezt koveti a helyzetmegitélés.
Ebben a szakaszban a probléma, a végrehajtandé feladat minden oldalu elemzését hajt-
jak végre a tervezok, beleértve a sajat lehetdségek és a kornyezet elemzését is. A levont
kovetkeztetések hozzajarulnak a feladat pontosabb végrehajtasahoz. A célok pontositasa
amegoldando feladatok szempontjabol elengedhetetlen, hiszen a prioritasokat hatarozza
meg a tervezeési folyamat késobbi fazisaiban, és a legfobb iranyelv lesz a beosztottak
¢és a torzs szamara a végrehajtasnal. A cselekvési valtozatok kidolgozasa azt a célt szol-
galja, hogy a dontéshozo6 szamara tobb alternativa (megoldasi javaslat) alljon rendelke-
zésre, s igy a helyzetnek legjobban megfeleld valtozatot tudja alkalmazni.

2 A tervezési modszer 1ényege az érdekek, célok, stratégiak 6sszehangolasa, folyamatos feliilr6l torténd
iranyitassal.

» Altalaban a katonai tervezésnél, féleg harcaszati, hadmiiveleti szinten valosulhat meg. A mindenkori
katonai képesség ¢€s a kialakult alacsonyabb szintii (harcaszati) helyzet maximalis figyelembevételével
késziilhet.

30 Altaldban valsaghelyzetek kezelésére késziilhet tobb forgatokonyv (legrosszabb valtozat, legvalosziniibb,
legjobb). A kialakult valsaghelyzet, a koriilmények (katasztrofa, terrorveszélyhelyzet, természeti kataszt-
rofa) meghatarozoak a kialakitando stratégia elkészitésénél.

31 Altaldban a misszio (kiildetés) hosszi tavia céljainak eléréséhez hasznalt stratégiai tervezési modszer.
Katonai téren lehet egy békemiivelet tervezése (béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas, béke-
€pités), polgari életben a nagyvallalatok kiildetésének megfogalmazasara hasznalhato.

32 Rendszerint egy mar kialakult valsaghelyzet, katasztrofa, terrorveszélyhelyzet, természeti katasztrofa
megoldasahoz készitett stratégia, amely a bekovetkezhetd karokat probalja meg mérsékelni.

3 Azafajta tervezési modszer, ahol elsédleges szerepet kap a technoldgiai fejlédés és a meglevd technikai
eszkozok alkalmazhatdsaganak a figyelembevétele.

3 Ebben a tervezési modszerben elsédleges szerepet kap a pénziigyi lehetdségek és eszkozok alkalmaz-
hatosaganak figyelembevétele.
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) Helyzetmegitélés \

Ellenérzés Célok meghatarozasa

[ \

Cselekvési valtozatok
kidolgozasa

\ /

Cselekvési valtozatok
tovabbfejlesztése

\ Dontés /

2. abra: A stratégiai tervezési folyamat

Végrehajtas, felterjesztés

Terv kidolgozésa

Forras: Resperger Istvan: A stratégiai tervezés alapjai. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egye-
tem, 2005. 21.

A tovabbi elemzések, az informéaciok folyamatos gyijtése és feldolgozasa lehet6vé teszi
a cselekvési valtozatok tovabbfejlesztését. Ez a részfeladat is arra mutat rd, hogy a terve-
z¢si folyamat egy allando korforgast feltételez, azaz az 11j informacio, a helyzet esetleges
valtozasa a tervezoket folyamatos elemzésre, a tervnek a megvaltozott helyzethez torténd
igazitasara kényszeriti.

A pontositott cselekvési valtozatok mérlegelése és kivalasztasa a kovetkezd tervezési
iitem, ahol a dontéshozo a legfontosabb kritériumok (koltségek, haszon, veszteségek,
biztonsag) alapjan kivalasztja a valtozatok koziil a helyzethez, a sajat képességekhez
viszonyitva legnagyobb valoszintiséggel sikert biztosito alternativat.

A kritériumok meghatarozasa az egyik legfontosabb teriilete a tervezési folyamatnak,
hiszen a sikeres feladatmegoldast akar tobb valtozat is biztosithatja, de sajat lehetdségeink
és képességeink figyelembevételének, valamint az eredeti célkitiizéseinknek elsdbbséget
kell élveznilik a mérlegelésnél. Ezt kdvetden — de nem lezarva a tervezési folyama-
tot — a végrehajtas érdekében kiadjak a megfeleld utasitasokat, amelyek koordinalasaval,
ellendrzésével a felettes dontéshozo szervezet segiti a végrehajtast.
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A stratégiaalkotés folyamata
Tervezomodellek
A Cohen-modell

Tervezési 1épései a kovetkezok:
— akihivasok, kockazatok, veszélyek elemzése;
— nemzeti biztonsagi stratégia kialakitasa;
— katonai, gazdasagi, kdrnyezeti szempontok értékelése;
— anemzeti er6forrasok értékelése;
— anemzeti érdekek és célok meghatarozasa.

Ez a modell altalaban a nagyobb anyagi, pénziigyi és katonai eréforrasokkal rendelkez6
orszagok stratégidjanak kialakitasahoz hasznalhato.

Nemzeti érdekek

/ és célkittizések \

Nemzeti er6forrasok Veszélyelemzés
Gazdasagi, kornyezeti Nemzeti katonai
stratégia stratégia

\/

3. abra: A Cohen-modell
Forras: Resperger (2005): i. m. 22.

A Bartlett-modell

Elemei:
— arendelkezésre allo er6forrasok elemzése;
— akihivasok, kockazatok, veszélyek, valamint a biztonsagot befolyasold kdrnyezet
elemzése;
— célkitiizések rogzitése;
— egységes politikai, katonai, gazdasagi, kdrnyezeti stratégia kialakitasa.
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Ez a tervezési mdd inkdbb a kevesebb erdforrdssal rendelkezd orszagok modellje, mert
a biztonsagi kdrnyezet €s az eréforrasok a két korlatozo tényezd, amelyek befolyasoljak
a nemzeti biztonsagi, illetve a katonai stratégia kialakitasat.

Stratégia el
(politikai, katonai, , 50\4\<°‘\a‘a‘
gazdasagi, kérnyezeti) E"()fo\"a
Célkitlizések Erék
(célok) (eszk6zok)

. ovezet
Jxonsad' Koy \
B
Veszélyek

4. abra: A Bartlett-modell
Forras: Resperger (2005): i. m. 23.

A stratégiai tervezés kiilonbozé modelljei lehetévé teszik egy orszag nemzeti biztonsagi,
felelobb modon alakithatjak ki azokat az alapdokumentumokat, amelyekkel 10-15 éves
idészakra meghatarozhatjak a biztonsaggal, a katonai er6 fejlesztésével, fenntartasaval
kapcsolatos kérdéseket.

A stratégiai dokumentumok, tervek kozotti 6sszefiiggést (,,kormanyzattol a kato-
naig”) jol szemlélteti az 5. dbra, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai doku-
mentumainak 1ényeges pontjait atfedésben mutatja be. A felsd stratégiai szintbdl, amely
a geopolitikai, geostratégiai Osszefliggéseket, a nemzet céljait, érdekeit, értékeit tartal-
mazza, kovetkezik a nemzeti védelmi stratégia (kidolgozodja a védelmi minisztérium),
amely az egész orszag védelemmel, biztonsaggal kapcsolatos elveit, nézeteit foglalja
magaban. Az alatta 1év6 szint a vezérkar kidolgozasdban a nemzeti katonai stratégia,
amely a védelmi stratégidbol levezetve a nemzeti és a katonai célokat, tovabba a katonai
szférabol érkezo veszélyeket fogalmazza meg. Ennek dsszhaderdnemi (minden haderd-
nemre vonatkozo) elgondoldsét az dsszhaderénemi miiveleti doktrina tartalmazza. Igy
valdosulhat meg atfogd modon a felso stratégiai szinttdl a szakminisztériumon, a vezérka-
rokon és a haderénemi parancsnoksagokon keresztiil a célok megfogalmazasa, kittizése,
az er6forrasok hozzarendelése, valamint az egységes elgondoléas és megvalositas.
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USA kormanya

A stratégiaalkotés folyamata

NBS Nemzeti Biztonsagi Stratégia — geopolitikai, geostratégiai szféra

Stratégiai NVS

szemlélet

Stratégiai
célok
Hogyan
érheték

el a célok?

Végrehajtasi
iranyelvek

Stratégiai
kockazatkezelés

Védelmi minisztérium

Nemzeti Védelmi Stratégia — katonapolitikai szféra

Nemzeti katonai NKS

célok

Missziok,
feladatok

és a tervezett
véghelyzet

A szlikséges
képességek

és tulajdonsagok
Prioritasok

Stratégiai és katonai
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Regionalis
elemzések

Vezérkarok
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dominancia
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5. dbra: Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai dokumentumai
Forras: Resperger (2005): i. m. 24.

Elemei:

Nemzeti Katonai Stratégia — hadaszati szint

OMD Osszhaders-

nemi
Haderé- muveleti
alkalmazds  doktrina -

hadmdiveleti
Vezetés harcaszati

ésiranyitas  szint

Harctér-
helyzet-
ismeret

Koncentralt
logisztika

Az Amerikai Egyesiilt Allamok modellje

— anemzeti szandék, akarat rogzitése az értékek €s a meggy6zodés figyelembe-
vételével,
— anemzeti érdekek és prioritasok rogzitése;
— afébb nemzetkdzi geopolitikai irAnyzatok, a biztonsagi program megfogalmazasa;
— azegységes nemzeti stratégia kialakitasa (katonai rész, politikai rész, gazdasagi
rész, szocialpszichologiai rész), a katonai teriileten belil:
» akatonai célkitlizések (az elérni kivant cél rogzitése),
» akatonai stratégiai koncepcié megfogalmazasa (mddszer),
» akatonai er6forrasok figyelembevétele (eszkdzok) a befolyasolo koriilmények
és a kockazatok, kihivasok és veszélyek elemzésével.

Az amerikai tipust tervezémodell jellemzgdje, hogy altalaban a nemzeti érdekbdl és aka-
ratbol vezeti le a biztonsag garantalasanak és kialakitasanak lépéseit. Erdekessége még
a pszicholégiai részstratégia megalkotésa is.
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Nemzeti akarat o .. B (R o ATt
Tartos értékek » Nemzeti érdekek és f6 célkitiizések

:

Nemzeti stratégia <-— Nemzeti politika és program <-— A globalis belfoldi fejlédés figyelembevétele

:

Katonai Politikai Gazdasagi Pszicholégiai
Katonai célok Végcél
Katonai stratégiai koncepcid Modszerek
Katonai eréforrasok Eszk6zok
Kihivasok, kockazatok Befolyasold
és fenyegetések felismerése koriilmények

6. abra: A U.S. Army War College modellje
Forras: Resperger (2005): i. m. 24.

Osszegezve megéllapithatjuk, hogy a stratégiai tervezémodellek lehetdséget biztositanak
az eltérd teherbird képességii, valamint kiilonb6z6 politikai berendezkedésti orszagok
szamara a nemzeti stratégiajuk kialakitasara. A tervezési rendszerek altalaban a nemzeti
értékek, érdekek megfogalmazasa utan rogzitik a nemzeti akaratot vagy célkitlizése-
ket. Ezt kovetden mindegyik tervezOmodell elemzi a stratégiai kdrnyezetben jelentkezd
kockézatokat, kihivasokat és fenyegetéseket. A tervezés egyik leglényegesebb eleme
ez, hiszen a részlépések és részstratégiak kialakitdsanal a valodi, meglévo és esetleg
bekovetkezhetd veszélyekre kell tervezni mind a legjobb, mind a legrosszabb forgatd-
konyvet. Ami a legnehezebb a tervezok részére, hogy a legvaldsziniibb jovore alakitsak
ki a biztonsagi stratégiat.
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