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A kiilsd kornyezet €s a tendencidk nyomon kovetésenek
sziikségessége a stratégiaalkotas tiikrében

Bevezetés

A stratégiai gondolkodas és tervezés széles korti torténeti, szakmai €s tudomanyos el6z-
ményekkel rendelkezik. Mind a nemzetkdzi, mind a hazai szakirodalom foglalkozik
kérdéskoreivel, a korabbi katonai gondolkodés iranyabdl elmozdulva a biztonsagpolitika,
valamint az iizleti vilag kiilonbozo teriiletei felé. A stratégia fogalmat tekintve is tobb
megkozelitéssel — elsdsorban a katonai gyokerekre visszavezethetdkkel — talalkozhatunk.

A ,stratégia” alapvetden a jovobeli célokrol, viziokrol, az ezek megvalositasahoz
vezetd utrol szol, amelynek felvazolasara sajatos tervezési modszerek alakultak ki.!
Ezen tervezési modszerek egyik legkritikusabb eleme a kiilsé kornyezet, valamint
a rovid, kézép- és hosszu tavon varhato kiilsé folyamatok feltarasa, hiszen a stratégiak
e tényezOkhoz igazodva kivanjak a jovore mutatd célkitiizéseket, feladatokat €s a meg-
valositasukhoz szilikséges eszkozrendszert meghatarozni. A ,,stratégiai célok” mindig
valamilyen jovobeli elérendd allapotot takarnak, amelynek az eléréséhez vezetd utat
a geo- ¢s biztonsagpolitikai folyamatokra hatast gyakorl6 dsszetett tényezok befolyasol-
hatjak. Idetartozik tobbek kozott a stratégiaban megfogalmazott célok kozegét jelentd
kornyezet, az er6forrasok rendelkezésre alldsa, a megfeleld tervezési modszerek alkal-
mazasa, a magasabb szint stratégiakhoz torténd illesztés sziikségessége, vagy akar
az érintett agazati szereplok aktivitasa.

Jelen fejezet célja felhivni a figyelmet a kiilsé kdrnyezetben zajlé folyamatok megér-
tésének, a valtozasok nyomon kovetésének és prognosztizalasanak fontossagara, mivel
ezek a teriiletek kulcsfontossagii 6sszetevoi napjaink stratégiaalkotasanak. Nem célunk
a stratégiatervezés modszereinek mélyebb ismertetése vagy mar megsziiletett bizton-
sagpolitikai vonatkozast stratégiai dokumentumok elemzése. Mig az el6bbi témakorben
szamos komplex tervezési forma ismert* (gondoljunk a védelmi tervezés teriileteire),
addig utobbi esetében értékes elemzések allnak rendelkezésre mind a nemzetkdzi, mind
a hazai szintéren.

Napjaink stratégiai dokumentumainak rendszerét tekintve, azok horizontalisan
(példaul nemzetkdzi, nemzeti) és vertikalis (példaul dgazati) szinten is elkiilonithetok.

! Michael Fitzsimmons: Scenario Planning and Strategy in the Pentagon. Carlisle Barracks (Pa.), Strategic

Studies Institute, US Army War College, 2019. 24.

2 Ilyen ismert modellek a Cohen-modell, a U.S. Army War College modellje, a Bartlett-modell vagy
akar a Lloyd-modell. A biztonsag teriiletére iranyulo stratégiak tervezési folyamatai kapcsan lasd Paul
Bracken: Stratgeic Planning for National Security: Lessons from Business Experience. (h. n.), The Rand
Corporation, 1990.
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Amennyiben a nemzeti stratégiak targykorén beliil maradunk, megkiilonboztethetd
a legmagasabb szintli stratégiak kore, amelyek egy adott tarsadalom mtikodésével, fenn-
tarthatdsagaval vagy éppen biztonsagéaval kapcsolatban hataroznak meg elsédlegesen
értékrendi iranyokat, érdekeket és jovoképet (példaul a nemzeti biztonsagi stratégia); vizs-
galjak a stratégiat befolyasolo kiilso tényezoket, kihivasokat; és eszkozrendszert alkotnak
az atfogo stratégiai célok megvaldsitasa érdekében. A kdvetkezd szinten helyezhetdk el
az agazati stratégiak, amelyek a magasabb szintii stratégiabdl levezetheté modon annak
agazatspecifikus alcéljait, torekvéseit és ezek végrehajtasanak eszkdzrendszerét definial-
jak. Hazank esetében példaként a Nemzeti Biztonsagi Stratégia® (a tovabbiakban: NBS
2020) emelhetd ki mint alapvetd stratégiai dokumentum, majd ennek agazati stratégiai
elemeként jelenik meg tobbek kozott a Nemzeti Katonai Stratégia* vagy akar hazank
Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja.® Az alsobb szinten az tigynevezett teriileti-funk-
ciondlis vagy mas néven operativ stratégiak helyezkedhetnek el, amelyek ,,az dgazati
stratégidkat alkotd, azok miikodését és egyiittmiikodését biztosito, célorientalt tervezési,
szervezési ¢és végrehajtasi programok™.® Ezen a szinten értelmezhetd példaul a Zrinyi
2026 honvédelmi és haderdfejlesztési program megvalositasarol szolo 1298/2017. (V1. 2.)
Korm. hatarozat. Az egyes stratégiai szinteket atszovi és egyben Ossze is kapcsolja
a stratégiamenedzsment, amely a stratégiai célok végrehajtasara, ennek koordinalasara
szolgalo szervezett tevékenység. A hazai optimalis stratégiai tervezés keretszabalyozasa-
nak érdekében a jogalkot6d 2012. marcius 31-én hatalyba 1éptette a kormanyzati stratégiai
iranyitasrol szolo 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendeletet, amely egyben szabalyozni hivatott
a hazai stratégiai dokumentumokkal szemben tamasztott atfogo kdvetelményrendszert is.

Stratégiak a valtozasok tiikrében

A 20. szazad masodik felének tulnyomo részében a nagyhatalmi szembenallds évti-
zedes folyamatai sajatos biztonsagpolitikai kornyezetet eredményeztek. Napjainkhoz
képest a valtozasok elérejelezhetdségét és azok dontéshozoi oldalrdl torténd megkdze-
litését bizonyos mértékig konnyebbé tették a bipolaris vilagrendbdl adodoé statikusabb
viszonyrendszerek. Az évszazad végén a modosult globalis biztonsagpolitikai kornyezet
elétérbe keriild fenyegetései ezzel szemben gyorsabb és a korabbiaktol eltérd reagalasi
eljarasokat tettek sziikségessé. Ennek megfeleléen a szakmai-tudomanyos gondolko-
dasban is megjelent a valtozo biztonsagi kornyezet eldrejelzésére alkalmas modszerek
kutatasanak feladata.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol. 1. melléklet:

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja.

4 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja.

5 1139/2013. (II1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol, 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidja.

¢ Szendy Istvan: A katonai stratégia. Hadtudomdny, 29. (2019), 1-2. 23.
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Ennek nehézségét jelentette, hogy a hideghdboru id6szakat kovetéen biztonsagpoliti-
kai értelemben felértékelddtek a biztonsag egyéb, korabban kevéssé hangstlyos elemei,
amelyek viszonyainak vizsgalatara a korabbi modszerek mar nem minden tekintetben
voltak alkalmasak. Mindezek a biztonsagpolitikai és a kapcsolodo stratégiai gondolkodas
keretében is j teriileteket nyitottak.” Ilyen felértékel6do tényezok voltak tobbek kozott

— a globalizaci6 hatasara teret nyerd nemzetkozi szervezett blindzés erdsodése

¢és diverzifikalodasa;

— aproliferacio jelentette kihivasok;

— arobbanasszeri technologiai fejlédés soran az infokommunikacios kdrnyezetben

megjelend hibrid, aszimmetrikus hadviselési és blinelkdvetési formak;

— akibertérhez kapcsolodo kihivasok;

— afundamentalista terrorizmus térnyerése és hal6zatosodasa;

— anemzetkozi gazdasagi kornyezet valtozasai;

— avallasi és etnikai kiilonbségek ki¢lezodése;

— avilagjarvanyok és az éghajlatvaltozas; illetve

— afenti tényezok adott térségben megjelend komplex egyiittese okan bekovetkezo

globalis népvandorlasi hullamok.

Hangsulyosabba valtak a katonai dimenziotol eltérd iranyok,® amelyek az Gsszbizton-
sagi szemlélet jegyében egyre siirgetobb valaszokat igényeltek a szakpolitikai dontés-
hozok oldalarél. Ennek megfelelden a formalodo biztonsagpolitikai dokumentumok,
a kiilonboz6 szinth stratégiak mar ezen transznacionalis fenyegetésekre is kitérve, 4j
szempontokat integraltak a kiemelten kezelend6 biztonsagi kérdések soraba. A korabban
hagyomanyosan katonai dominanciaju biztonsagi elemzésekben felerdsodtek a civil (nem
katonai) szakért6i teriiletek, jelezve a rendkiviil gyorsan valtozo hatdsok — nem pusztan
katonai szakértelmet igényl6 — jelentdségét.

A Kkiilsé kornyezet valtozasanak dinamizmusa, a bizonytalansag

A stratégiak id6tavjat tekintve biztonsagpolitikai értelemben a nemzetkozi kornyezetben
alapvetden kdzép- €s hosszabb tavu stratégidkkal talalkozhatunk, amelyek esetében
bizonytalanabb lehet a kiilsé kornyezet valtozasainak elérejelzése. Ebben az értelem-
ben a stratégiai tervezés soran elkiilonithetok bizonyos ,,statikus” elemek, amelyeknek
a tartds jelenlétével, allandosagaval hosszabb tavon is tervezhetiink (példaul a gazda-
sagi szempontbol jelentds, hosszabb tavon is rendelkezésre allo természeti eréforrasok).
Emellett vannak olyan tényezdk, amelyek csak rendkiviil sz&lsdséges valtozasok esetén

7 John Baylis et al. (szerk.): 4 stratégia a modern korban. Bevezetés a stratégiai tanulmanyokba. Buda-

pest, Zrinyi, 2005.

8 Mar ha csak a Barry Buzan-féle szektoralis elméletre gondolunk, a katonai dimenzié mellett hangsu-
lyosan megjelennek a nem katonai dimenzid egyes elemei, mint példaul a gazdasagi, politikai, tarsadalmi
¢és okologiai kdrnyezet. Lasd Marianne Stone: Security According to Buzan: A Comprehensive Security
Analysis. New York, Columbia University, School of International and Public Affairs, 2009. 4—6.
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modosulhatnak, ezért ,,nagy bizonyossaggal” vehetdk figyelembe. Gondolhatunk itt
példaul egy adott orszag lakossagszamanak 3-5 éves elorejelzésére, vagy akar olyan nem-
zetkozi gazdasagi-pénziigyi forrasokra, amelyek hosszabb tavon is rendelkezésre allnak.
A legkritikusabb tényez6knek azon dinamikus elemek tekinthetdk, amelyek alapjaiban
valtoztathatjak meg a korabban megfogalmazott stratégiai célok elérésének lehetdségét.
Példaként itt akar a gazdasagi-koltségvetési forrasok elmaradasa, a (nemzetkdzi) politikai
kornyezetben lezajlo valtozasok, események, de a technologiai kornyezetben végbemend
fejlodés hatasai is kiemelhetok.

A jovobeli célok elérésének talan az egyik legnagyobb kihivasa a célokhoz vezetd
utat befolyasolo kiils6é események bekovetkezésére torténd felkésziilés. Mindez jelentds
bizonytalansagot eredményez, hiszen ,,joslatokkal”, ,,forgatokonyvekkel”, ,,valoszinii-
ségekkel”, ,,ma még nem lathato tényezokkel” teletlizdelt Giton kell ezekre a lehetséges
eseményekre felkésziilni. Ebben a tekintetben kiilondsen fontossa valnak az eldrejelzések
és azok objektivitasa, megbizhatosaga, hiszen az ilyen ismérvekkel rendelkezé prog-
noézisok altal mérsékelhetd a jovoben rejlé bizonytalansagi faktor, valamint fokozhatd
az idotallo, realis stratégiai tervezés megalapozottsaga. Ezen elvarasokat a jogalkotod
normativ szinten is deklaralja: a hazai kormanyzati stratégiai tervdokumentumok létre-
hozasaval kapcsolatos keretszabalyozas a kormanyzati stratégiai iranyitasra vonatkozo
alapelvek kozott jeleniti meg azt a szempontot, hogy a stratégiai dokumentumoknak
,relevans és megalapozott adatokra, informaciokra™ kell épiilniiik.

Abban az esetben, ha az allami szintll stratégiatervezés témakorébdl kitekintést
tesziink a mikrogazdasagi, iizleti stratégiaalkotas szakirodalmara, megallapithato, hogy
a vallalati stratégia kérdései szintén szoros kapcsolatban vannak a jovokép alakulasanak
megbizhato elérejelzésével — ennek kapcsan Bowersox és szerzétarsai kutatasai alapjan
elkiilonithet6 a varakozasalapu, valamint a valaszalapi miikodési modell.'® Az tizleti,
piaci szféraban a varakozasok szoros Osszefiiggésben allnak a jovobeli bizonytalansa-
gok kezelési eljarasaival. De mi is az a bizonytalansag? Megyeri Eszter kutatasi ered-
ményei nyoman'! a bizonytalansag a dontéshozatalkor felmeriilé hianyzo ismereteket
vagy informaciokat jelenti. A bizonytalansagot esetenként kiszamithatatlan tényezéként
definialjak,'> mig masok meghatarozo valtozok komplexitasaként értelmezik.

A bizonytalansag egyben kockazatot is rejt magaban, mégpedig a stratégiai célok
ellehetetleniilésének kockazatat — akar az allami, akar az iizleti kornyezetet vizsgaljuk.
Marks a kockazat és a bizonytalansag fogalmanak meghatarozasat példaul az ISO"

® 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet 6. § (9) €).

1 Donald J. Bowersox — David J. Closs — M. Bixby Cooper: Supply Chain Logistics Management. New
York, McGraw Hill, 2002.

I Megyeri Eszter: Varakozasok menedzsment szempontbol: bizonytalansag és kockazatkezelés. In Farkas
Beata— Pelle Anita (szerk.): Varakozdasok és gazdasagi interakciok. Szeged, JATEPress, 2017. 215-216. For-
rasa Robert B. Duncan: Characteristics of Organizational Environments and Perceived Environmental
Uncertainty. Administrative Sciences Quarterly, 17. (1972), 3.

12° Richard Michael Cyert — James G. March: 4 Behavioral Theory of the Firm. Englewood Cliffs, Prentice
Hall, 1963.

13 International Organization for Standardization — Nemzetkozi Szabvanyiigyi Testiilet.
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értelmezésére alapozza. Az ISO a kockazatkezelési elvek és iranymutatasok korabbi
szabvanya'® alapjan megallapitotta, hogy ,,mindenféle tipusu és méretii szervezet belsé
és kiils6 tényezdkkel és hatdsokkal szembesiil, melyek bizonytalanna teszik céljaik elére-
sét. Ennek a bizonytalansagnak a szervezet célkitlizéseire gyakorolt hatasa a kockazat”.
Jelen fejezet elsdsorban az allami szintii stratégiatervezést befolyasolo kiilsé tényezék
vizsgalatara 6sszpontosit.

A vizsgéland6 tényezdket tekintve megallapithato, hogy az egyik legdinamikusabb
valtozas a technologiai kornyezethez kapcsolodik — gondoljunk csak az 6todik genera-
cios halozati technologiara (5G), a mesterséges intelligencia vagy a pildta nélkiili légi
jarmtivek témakorére, amelyeknek a fejlédési iranyait vagy akar a tarsadalom jovojére
gyakorolt hatasait a nemzetkdzi szakirodalom egyre szélesebb korben kutatja. Az elmult
idoszakban bekdvetkezett technologiai robbanas a korabban még utopisztikusnak hitt,
azonban mdra a mindennapjaink részét képezd technologidk hasznalatbavételét ered-
ményezte. A fejlodés elorejelzése, a mar zajlo 0j kutatasok sikerébe vetett bizalom ezzel
parhuzamosan mind beépiil a jovére vonatkozo stratégiai elképzelésekbe.

Példaként gondoljunk csak az 0j generacios hirkozlés kapcsan megjelend innovativ
technologiakra, tobbek kdzott az SG halozatokra, amelyek vilagszinten 2018-ban, Eurd-
paban 2019-ben jelentek meg, és 2021/2022-ben a lakossagi 5G szolgaltatas szintjén is
megvalosultak. (Az Ericsson 2020. novemberi mobilitasi jelentését tekintve megfigyel-
hetd tendencia, hogy 2025-re Nyugat-Eurdpaban 55%-os piaci részesedéssel rendelkezhet
az 5G a korabbi technologiak fokozatos kiszoritasa mellett, tehat mintegy 5 év alatt
piacvezetd mobil tavkozlési technologia lesz.'® A legfrissebb kutatasi eredmények szerint
2026-ra ugyanez a mutatd mar eléri a 69%-ot.'”) Lathato tehat, hogy habar a technologiak
térhoditasa a statisztikai adatok alapjan jol prognosztizalhatd, és bizonyos teriiletek (pél-
daul a kiberbiztonsag) kiemelt szerepe ¢s fejlédése bizonyossaggal lathato, az 01 techno-
logiak megjelenésének tarsadalmi vagy akar (nemzet)biztonsagi vonzatai tobbségében ma
még nehezen megjosolhatok. Biztonsagi oldalrol vizsgalva ez rendkiviili kihivasokkal jar,
akar az informaciobiztonsag, akar a nemzetbiztonsagi értelmezést tekintve a torvényes
kommunikacio-ellendrzés technologiai, jogi szabalyozasi teriileteinek vonatkozasaban.

Igaz, a bizonytalansag természetes velejaroja napjaink gazdasagi-politikai-tarsadalmi
folyamatainak — amit a minél inkébb naprakész informaciok megszerzésével, a folyama-
tok mélyrehat6 elemzésével, forgatokonyvek felallitasaval lehet csokkenteni —, azonban
ilyen kornyezetben a dontések nem vart komplex hatasokat eredményezhetnek. Aktualis
példaként Afganisztan emelhetd ki. Gondoljunk csak bele, milyen biztonsagpolitikai
kihatasai lehetnek egy olyan politikai dontésnek, amelynek hatasara egy ,,terrorkibocsato”
valsagkorzetbdl kivonulnak a valsagkezeld és békefenntarto katonai erdk, és helyiiket
atveszi egy, a nyugati-keresztény vilagrend elleni fundamentalista fellépést célul kitiizo,
sz¢élsoséges dzsihadista ideoldgia és annak szervezetrendszere. A fejezet készitésekor

4 Norman Marks: World-Class Risk Management. Scotts Valley, CreateSpace, 2015.

5 IS0 31000:2009 Kockazatkezelési elvek és iranymutatasok. Hatalyos: ISO 31000:2018.
16 Ericsson: Ericsson Mobility Report (2020. junius).

7" Ericsson: Ericsson Mobility Report (2021. junius).
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eszkalalodé folyamatot, amelyet az Afganisztanban allomasozé NATO'"8-er6k korabban
bejelentett kivonasa eredményezett, még az Egyesiilt Allamok 2020. november 3-i elnok-
valasztasat megeldzden is igencsak bizonytalan, irrealisnak tiind prognoézisként lehetett
volna értékelni. A bizonytalansagi faktor kiemelt szerepét jelzi az a tény is, miszerint
arra a szakmai tudomanyos k6zosség sem szamitott, hogy a NATO fokozatos kivonasat
kovetéen — az afgan ,,barati” kormanyerdk 20 éven at zajlo felkészitése ellenére — a taliban
néhany hét alatt képes volt visszaallitani szinte az orszag teljes teriilete feletti ellendrzését
a NATO altal kiképzett kormanyerdk jelentdsebb ellenallasa nélkiil, komoly aggodalmat
keltve Afganisztan demokratikus jovOjének kilatasaival kapcsolatban.”

A valtozasok nyomon kovetése, elorejelzése

Mivel a stratégiak egyes elemei rendkiviil szoros kolcsonhatasban allnak egymassal,
a kornyezeti viszonyok feltarasanak pontatlansaga, a valtozasok figyelmen kiviil hagyasa
téves iranyokhoz és magat a stratégiai célokat, valamint a folyamat részeként megvalosulo
dontéseket tekintve tévutra vezethet. A stratégiai gondolkodasnak és a stratégiaalkotas-
nak elvalaszthatatlan része tehat a kornyezet folyamatos monitorozasa és a megfigyelt
jelenségek hatdsainak figyelembevétele, vagyis a stratégia kiigazitasa, modositasa. Ennek
megfelelden a stratégiat érintd valtozasok nyomon kovetése feltételezi
— az aktualis és tényszerl informaciok elérésének, megszerzésének képességét;
— atémakorben valo jartassagot €s szakértelmet;
— avaltozasok elemzésének és értékelésének képességét (a stratégiai célokra gya-
korolt hatasaik megitélését);
— sziikség esetén a stratégia modositasara vonatkozo dontés kezdeményezésének
lehetoségét.

A tanulmany témakdre szempontjabol hazankban a 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendeletben
foglalt orszag-eldrejelzéssel szemben tamasztott kovetelmények emelhetdk ki, amelyek jol
jelzik a kiils6 kornyezet vizsgalatanak sziikségességét, igy a progndzisnak tartalmaznia
kell a kovetkezoket:

,»a) a tervezett idotavon belill a Magyarorszagot érintd kiilsé hatasok és kockazatok, valamint
a belso kihivasok ¢és fejlodési lehetdségek eldrejelzését és azonositasat;

b) a tényekkel, illetve tudomanyos eredményekkel megalapozottan értékelhetd és valosziniisithetd
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, kdrnyezeti folyamatok ¢és hatdsok elemzését, valamint

¢) az atfogo fejlédési iranyvonalak, trendek és Iehetséges jov6beni forgatokonyvek elemzését” 2

8 North Atlantic Treaty Organisation — Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete.

1 Beatrix Immenkamp — Hala Ahmad: US and NATO Leave Afghanistan: What Next? (h. n.), European
Parliamentary Research Service, 2021.

20038/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet, 26. § (1).
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A valtozasok kovetése* nem oncéla folyamat, hiszen ennek eredményeitdl fiiggéen
valhat szlikségessé a meglévo stratégiak modositasa vagy akar 4j stratégia kidolgozasa.
A biztonsagpolitikai gondolkodasban inkabb az utobbi megoldassal talalkozhatunk,
¢s a stratégiai szinti dokumentumok rendszerét tekintve az idészakonként kiadott uj,
magasabb szintll stratégiak maguk utan vonjak az agazati stratégiak feliilvizsgalatanak
sziikségességét is. Habar ezen stratégiak 1j stratégiaknak tekinthetdk, az egyes dokumen-
tumok 0sszevetésébdl gyakran kiolvashatd a korabbi stratégiai elemek feliilvizsgalatanak,
a megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezethez torténd hozzaigazitasanak elsddleges
célja. A kdrnyezetben végbemend valtozdsok ugyanakkor gyakran 1j, korabban nem
latott témakdoroket is beemelnek a stratégiai prioritasok kozé.

Hazank esetében sajatos példaként emelheto ki az egyik legperspektivikusabb dimen-
716, a vilagiir, amelynek potencialjat jelzik a hazai allami tulajdont1 hirkozlési tarsasagok
treszkozokkel és infrastruktaraval kapcsolatos nemzetkdzi akvizicios 1épései, torekvései
is. E stratégiai torekvéseivel kapcsolatban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia is egyértelmii
jovokeépet jelol ki:

,,A magas hozzaadott értékii, magas technologiai know-how-t biztosito, innovacion alapulo tirszek-
torban valé megjelenés rendkiviil fontos, ami feltétele a vilaglir gazdasagi, nemzetbiztonsagi
¢és védelmi teriileteihez torténd hozzaférésnek. Célunk egy teljes mértékben XXI. szazadi, a vilag
¢lvonalbeli technologiait — raadasul jelentds magyar ipari hozzajarulassal — felvonultat6 rendszer
felallitasa, amely akar a NATO-n beliil, akar vilagviszonylatban is rendkiviili sulyt ad hazanknak.”?

Az Osszevetés érdekében indokolt visszautalni arra, hogy a 2012. évi magyar Nemzeti
Biztonsagi Stratégia még nem tért ki a vilaglr stratégiai szerepére. Borondi Gabor alta-
bornagy nyilatkozata alapjan

»~maga a mitholdas tavkozlés, a tavérzékelés, az adatok tovabbitasa a kozeli jovoben mar nem
a foldon fog torténni, 2030-2040 tajan a nagyhatalmak a vezetési pontjaikat kitelepitik a vilagiirbe.
Magyarorszagnak és a Magyar Honvédségnek elemi érdeke, hogy tudja, mi folyik az irben, enélkiil
a haderdfejlesztés tobb eleme is Oriasi csorbat szenved.”?

Az Ur informaciogyijtési szempontbol torténd kihasznalasa is — mint az erre iranyuld
hideghaborus cselekmények mar megmutattak — lényeges potencialt rejt magaban.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2019-ben a légier8bél levélasztva létrehozta tirhaderd-
nemét, a U.S. Space Force-t, amelyhez hirszerzési kontingens is létrejott Space Force
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance Enterprise néven, egytttal az USA Hir-
szerzé Kozosségének? 18. tagjava valva. Ennek keretében az Urhaderé 2022 januarjara
Nemzeti Urhirszerz8 Kozpont, azaz az NSIC? felallitasat tiizte ki stratégiai célul, amely
a szervezeti egység vezetdje, Leah Lauderback tdbornok szerint az USA legkiemeltebb

2l A szakirodalomban a valtozasok kezelésére vonatkozdan szamos értékes ismeret a gazdasagi szférahoz
kapcsolodo valtozasmenedzsment témakdrében érhetd el.

22 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatéarozat, 167. pont.

2 Els6ének lenni dicsdség, elsének lenni felelésség”. Kormany.hu, 2021. méjus 6.

United States Intelligence Community.

> National Space Intelligence Center.
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szerepldje lesz az ellenérdekelt torekvések vilaglirbdl torténd leplezett felfedésében,
hirszerz6 tevékenységet végezve mind a taktikai szinti katonai miiveletek, mind a stra-
tégiai szintli dontéshozok tamogatasa szamara. Stratégaialkotas szempontjabol mindez
igen jelentds fejlemény kozéptavon, mind a NATO-tagallamok, mind az ellenérdekelt
allamok szamara.

De itt emlitheték meg a terrorizmus el6térbe keriilésével felértékelddo terrorizmusel-
lenes stratégiak, a kibertér szerepének novekedésével a kiberbiztonsagi (informacio-
biztonsagi) stratégiak, vagy akar a mesterséges intelligencia témakorének stratégiai
szintl dokumentumai. Utdbbi esetében a stratégiatervezés szempontjabol ismét koz-
ponti szerepet kap a biztonsag. E technologia hangstlyossagat az a tény is jelzi, hogy
Magyarorszagon a szabalyozas elokészitése, a tudasmegosztas €s az implementacio
elésegitése érdekében 2018-ban megalakult a Mesterséges Intelligencia Koalicid, amely
2020-ra elkészitette Magyarorszag mesterségesintelligencia-stratégiajat.2® Jelen fejezet
mondanivalgjat rendkiviil analitikus modon fejezi ki maga a stratégia egyik bekezdése,
miszerint a kormany

»felismerve a technoldgia jelentette potencialis elényoket, ugyanakkor szamba véve a hozza kap-
csolodo lehetséges kihivasokat, egy atfogo Mesterséges Intelligencia Stratégia [...] megalkotasarol
dontott. A dokumentum 2030-ig szo6l6 célokat jeldl ki, és ezekhez kapcsolodoan 2025-ig tartd
intézkedési tervet vazol fel. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a gyors technologiai fejlodés,
valamint az alkalmazéasok terjedésével kapcsolatos boviild tapasztalatok miatt ezen Stratégiat €16
dokumentumként kell kezelni, és minimum kétévente feliilvizsgalni sziikséges”.”’

A stratégia megalkotdi altal megfogalmazottak jol szemléltetik a kiilsé kdrnyezet valto-
zasanak dinamizmusat, amelynek okan egy optimalis stratégiai dokumentum szamara
biztositani kell a kiilsé (technoldgiai) kornyezet valtozasanak, a célok és eszkozok ido-
szakos feliilvizsgalatanak lehetségét, hiszen a robbanasszerli technolégiai fejlédésbol
addododan jelentésen megndnek a stratégiaalkotdst negativan befolyasolo bizonytalansagi
tényezok.

A biztonsagi kérdéskorokhoz kapcsolodoan példaként emelhetd ki tovabba a pilota
nélkiili 1égi jarmiivek polgari célu felhasznalasanak szabalyozasaval és elterjedésével
kapcsolatos hazai stratégiai torekvés is. Annak érdekében, hogy Magyarorszag a pilota
nélkiili jarmivek hasznalata terén dinamikusan a vilag élvonalaba keriiljon, valamint
az optimalis jogszabalyi kornyezet kialakitdsaban mintaként szolgaljon az Eur6pai Unio
tagallamai és szervei szdmara, 2021. majus 4-én létrehoztak a Magyarorszagi Dron
Koaliciot.

,»A koalicio feladata, hogy allandé szakmai és egyiittmiikodési forumot biztositson a fejlesztok,
a felhasznaloi oldalt képviseld piaci és allami szereplék, valamint az akadémiai és szakmai szer-
vezetek kozott. [...] A Dron Koalicid szakmai kozremtikddésével alakithatjak ki Magyarorszag
Dron Stratégiajat is.”>

26 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja. Budapest, Digitalis Jolét Nonprofit Kft., 2020.
27 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja (2020): i. m. 7.
2 Megalakult a Magyarorszagi Dron Koalicio. Digitdlis Jolét Program, 2021. méjus 4.
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A bizonytalanséagi faktort vizsgalva a pilota nélkiili 1égi jarmiivek stratégiai szinten
torténd megjelenése is igen dinamikusan kovetkezett be, amit tobbek kdzott a gyors
technologiai fejlodés, a fokozodo piaci kereslet/kinalat, a felhasznalas szélesed6 teriiletet,
valamint a kapcsolodo biztonsagi kérdések indukaltak.

Mindezek a példak jol szemléltetik a kiils6 kdrnyezet valtozasa kovetkeztében nélkii-
l16zhetetlen gyors stratégiaikoncepcio-alkotas sziikségességét, amelynek tartossagahoz
¢s sikerességéhez elengedhetetlen az Osszetett ismeretek és a komplex latdsmod integ-
ralasa a stratégiaalkotas folyamataba. Ezt a politikai dontéshozatal, a jogalkotas, a tudo-
manyos kutatohelyek, valamint a felhasznalasban els6sorban érintett iparagi és lakossagi
szereplok kozos dontéshozatali, tudasmegosztasi platformja teheti a leghatékonyabba
(példaul egy ,,koalicios” szervezeti forma keretében).

A fentiek alapjan lathatd, hogy a kdrnyezet vizsgalata nem kizardlag a stratégia kiin-
dul6 helyzetének pontos feltarasa érdekében fontos, hiszen a folyamatok azonnali cse-
lekvési iranyokat is elérevetithetnek. Olyan tendenciakat, folyamatokat tarhatnak fel,
amelyekre a stratégia egyéb elemeinek mindenképpen valaszt kell adniuk. Eppen ezért
a valtozasok megfeleld modszerekkel torténd vizsgalata kozvetleniil segitheti a jovobeli
feladatok meghatarozasat. Példaként gondoljunk egyszeriien egy adott orszag népességi
adataira, amelyek igazi jelentdségiiket a tendenciak lathatova tételével és minél pontosabb
elorejelzésével, valamint az adatok (példaul a haderére forditandé koltségvetési forrasok
alakulasa) mélyebb, analitikus vizsgalataval nyerhetik el. Mindez igaz a biztonsagpolitika
vagy akar az iizleti élet egy€b teriileteire is, ahol a tendenciak megallapitasa és a stra-
tégia idotavjahoz illeszkedd jovobeli elorejelzések 1étrehozasa tekinthetd a legnagyobb
kihivasnak.

A kiils6 kornyezet vizsgalatahoz kapcsolodik a ,,masik fél” pontos tanulmanyozasa-
nak, viszonyai minél teljesebb megismerésének kovetelménye is. Gondoljunk a hadtu-
domanybol ismert példakra, ahol egy-egy dontésnél a kudarc a masik félre vonatkozo
informaciok hianyara és ezaltal helytelen dontések meghozatalara vezethetd vissza.
Ezen a ponton jelenhet meg a felderitésnek (tdgan értelmezve a nemzetbiztonsagnak)
a masik fél (akar kornyezet) megismerésére iranyulo feladata, amely eldsegitheti adott
célok érdekében a megfeleld dontések meghozatalat.

A 20. szdzadban mindez az iizleti vilagban is teret nyert, ahol a versenytarsak tevé-
kenységének nyomon kdvetése vagy akar a piaci viszonyok adott modszerekkel tor-
téno feltarasa tamogathatta a megfeleld vallalati stratégiak kidolgozasat. Az tizleti vilag
¢s a hadviselés vonatkozo hasonlosagai és a valtozadsok dinamizmusa kapcsan Porkolab
Imre fogalmazza meg konyvében:

»~Egyvalami k6z0s a hadviselés és az iizleti élet jelenlegi paradigmavaltasaiban. A hadviselésben
a gerilla- és terrormozgalmak elterjedése okoz egyre nagyobb problémat, az iizleti életben pedig
a jelenleg is tarto technologiai forradalom, az informaciotechnologia, a telekommunikacio, a bio-
¢s nanotechnologia ugrasszeri fejlédése €s egyre inkabb a kockazati téke altal finanszirozott
startup vallalkozasok gerjesztenek aszimmetrikus konfliktusokat. A kdrnyezet mindkét teriileten
rohamtempodban valtozik, és olyan id6ket éliink, amikor a viszonylag kiszamithato és folyamatok-
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kal, valamint tervekkel kezelheté komplikalt kdrnyezetet levaltotta a kiszamithatatlan dinamikus
kornyezet.”®

A valtozasok nyomon kovetésének, elorejelzésének nehézségei

A magasabb szintii biztonsagi stratégiak vonatkozasaban kulcstényezok a fenyegetettség,
a veszélyek, kihivasok attekintése, azok minél szélesebb feltarasa, a korabbi allapothoz
képest bekovetkezett valtozasok felmérése. A szertedgazo teriiletek egyik legjelent6sebb
kihivasa éppen a komplex, prognosztikus szemléletli elemzes, amelyben meghatarozo
a human, illetve a technikai elemz6-értékeld erdforras megfeleld felkésziiltsége (ebben
a tekintetben a nemzetbiztonsagi gondolkodasban a fizios tipust kdzpontok koncentralt
és komplex elemzd-értékeld tevékenysége emlithetd). Ennek a komplex, atfogd elemzési
latasmodnak a fontossagat hangsulyozza Géabri Maté is publikacidjaban a szektoralis
biztonsagfelfogashoz kapcsolddoan:

A szektorok, dimenziok sajatos jellemzdket azonositanak, ezért elméleti szinten jol elkiilonithe-
tok egymastol, azonban a biztonsagi kérdések vizsgalata soran ez nem célszerii és gyakorlatilag
nem is lehetséges. Egyes kérdések eredeztetése soran elképzelhetd a kizardlagossag, azonban
mélyrehatobb elemzés soran kdzos metszéspontok alakulnak ki mas szektorokkal is. Pontosan
ez ajelenség hivta eld a tobbdimenzids szemléletmddot, illetve ez teszi komplexszé és szubjektivveé
a biztonsagi kérdések targyalasat.”*

A komplex latasmad jelentdsége az iizleti stratégiak tervezésének és végrehajtasanak
szintjén is megjelenik. A jelentds innovacios tartalmat hordoz6 technostratégiak szem-
pontjabol megallapithatd, hogy a nagy foku bizonytalansag nemcsak technologiai, hanem
egyéb kockazatokat is hordoz. Példaul szoftver- és eszkodzfejlesztés esetén

,.a fejlesztés idOtartama alatt mas piaci szereplok 1éphetnek piacra, megvaltozhat a vevok, meg-
rendeldk igénye, vagy a szabalyozasi kdrnyezet, miiszaki nehézségek meriilhetnek fel, ami tovabbi
er6forrdsok bevonasat vagy a kittizott célok modositasat igényli, vagy éppen a technoldgia 1j,
kecsegtetdbb hasznositasanak lehetéségére deriil fény”.!

Természetesen ezek a bizonytalansagi tényezdk jelen vannak példaul a technologia-
kritikus védelmi beszerzések vagy akar a technikai titkos informaciogytijté képességek
fejlesztése teriiletén is, amelyek az dgazati stratégiak végrehajtasi programjaival 6ssze-
fiiggésben képezhetnek kockazati tényezdket.

A gyakran alkalmazott komplex megkozelitést tekintve, a biztonsagi stratégiakkal
foglalkozo elemzések, valamint az egy-egy Ujabb stratégia megjelenésekor attekintést
ado tudomanyos publikaciok foként a korabbi stratégiakkal vald dsszevetésekre, az 11j

% Porkolab Imre: A stratégia milivészete. Szervezeti innovacio kiszamithatatlan tizleti kornyezet-
ben — Szun-ce gondolatai alapjan. Budapest, HVG, 2019. 27.

30 Gabri Maté: Biztonsagi komplexumok az informacios korban. Hadmérndk, 5. (2011), 4. 113.

31 Deutsch Nikolett: A technologia és a stratégia kapcsolata — a technostratégia kialakitasanak f6 kérdé-
sei. In Deutsch Nikolett et al. (szerk.): A technologia szerepének stratégiai felértékelddése. Szemelvények
a stratégiai technomenedzsment témakdorébdl. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2019. 49-50.
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vagy megvaltozott elemek ismertetésére helyezik a hangsulyt. A veszélyek szambavétele
¢és stratégiai dokumentumokba torténd beépitése az elmult évtizedek stratégiai doku-
mentumaiban is lathato. Jelen vannak azonban olyan elemek is — példaul a mar targyalt
globalis szintli technologiai fejlédés —, amelyek lényegében uj elemként keriiltek be,
illetve idével konkrét iranyként jelennek meg a biztonsagpolitikai gondolkodasban.
A megallapitas alatamasztasara a hazai stratégiai evolucios folyamatok is szolgalhatnak
példaval. Ilyen tobbek kozott az elmult évtizedben felértékel6dd kiberbiztonsag teriilete:

»Magyarorszagon a stratégiai dokumentumokban mar 2012-ben megfogalmazddott a kibertér
fenyegetéseivel szembeni védelem jelentdsége, és megjelent a kibertér hadszintérként valé meg-
hatarozasa is. A kibertér 6nallo miiveleti teriiletként végiil 2018-ban térvényi szinten is beépiilt
a magyar jogrendbe (2011. évi CXIII. torvény, 80. §). A magyar katonai kiberképességek kiala-
kitasanak {6 kereteit a Nemzeti Katonai Stratégia (NKS, 2012), a 2013-ban elfogadott Nemzeti
Kibervédelmi [kiberbiztonsagi — D. 1. / T. T'] Stratégia, a Honvédség Kibervédelmi Koncepcidja
(2013), a mar emlitett Varsoi Vallalasok, valamint a Zrinyi 2026-0s fejlesztési program jeldlik
ki. A 2012. évi NKS a Honvédség egyik f6 céljaként a »haldzatalapti hadviselés lehetdségeinek
megteremtését« tlizte ki

A 2021. évben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia is kiemeli a bizonytalansagi ténye-
z0k kapcsan, hogy ,,a komplex, nehezen kiszamithatd biztonsagi kdrnyezetben fel kell
késziilni a hazankat, illetve a magyar allampolgéarokat veszélyeztetd kinetikus és nem
kinetikus tamadasokra, hibrid fenyegetésekre, valamint mas valsaghelyzetekre”.*

A stratégiai tervezési modszerek terén példaként a széles korben ismert Bartlett-mo-
dellt emeljiik ki, ravilagitva, hogy a biztonsagi kornyezet (altalanosan értelmezve a kiilsé
kornyezet) viszonyainak megismerése az egyik legnehezebb feladat, raadasul a hirtelen
bekovetkezd valtozasok jelentésen modosithatjak a célokat.’* A stratégia alapjait jelentd
kornyezeti értékeléseknek szamos szempontot kell tartalmazniuk, tobbek kozott a meg-
hatarozo tendenciakat, a bizonytalansagokat, fiiggdségeket.

A véltozasok stratégiai szintli kezelése szintén ennek a folyamatnak a része, amelyre
a hivatkozott tanulméany a modell kapcsan tobb lehetéséget is felvazol. igy akar a célok,
az eszk0zok modositasa, a stratégia feliilvizsgalata, a kudarc kockazatanak tjrabecs-
1ése mind lehetséges utak lehetnek.> Azonban maguk a stratégiai tervezési modszerek
is folyamatos valtozason mennek keresztiil, és a 20. szazadra jellemz6 hagyomanyos
stratégiatervezeési modokon til egyre nagyobb szerepet kap az innovacion alapulo stra-
tégiai szemléletmod.*® A stratégiak és a valtozo kornyezet altalanos gondolatkdréhez
kapcsolodva a ,,formalizalt” stratégiak mellett ugyanakkor jelen lehetnek egyéb, kevésbé

32 B. Miiller Tamas: Kiberhadviselés és katonai kibervédelem. Infojegyzet, (2019), 49. 4.

3 1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja, 4.3.

3% Henry C. Bartlett — G. Paul Holman — Timothy E. Somes: The Art of Strategy and Force Planning.
Naval War College Review, 48. (1995), 2. 116.

35 Bartlett-Holman—Somes (1995): i. m. 118.

3¢ Porkolab (2019): i. m. 27.
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formalizalt megoldasok. Drusza Tamas hivja fel a figyelmet tanulmanyaban?®” Henry
Mintzberg és munkatarsai konyvére,*® felvetve a kevésbé, illetve nem formalizalt stra-
tégidk és a valtozo kornyezet kezelése kozotti kapcsolatot.

Valaszok a bizonytalansagra

Minden stratégiaban ott rejlik a sikertelenség kockazata, és a legrosszabb esetben egy-egy
jelentds valtozas meghiusithatja a korabban megfogalmazott célok elérését. Legszélso-
ségesebb esetben a stratégiai kornyezet jelentds megvaltozasaval (példaul egy politikai
fordulat kovetkeztében) a korabbi stratégiak akar aktualitasukat is veszithetik, de mas
elemek is vezethetnek a stratégiak kudarcahoz. Nehézségként jelentkezik az id6tényezd,
a biztonsagpolitikai kornyezet hosszu tavu elorejelzése, amely rendkiviil gyorsan valtozo
vilagunkban mar 6nmagaban is noveli a bizonytalansagot. Tovabba a kiilsé kornyezet
pontatlan elemzésébdl fakado téves kovetkeztetéseken és megallapitdsokon tul akar
a stratégiai célok megvaldsitasahoz rendelt kiillonb6z6 eszkozrendszerek kialakitasanak
elmaradasa is sikertelenséghez vezethet.

Valaszként a stratégiakhoz kapcsolodo idoszakos feliilvizsgalat feladatat, az egyes
intézkedések kiigazitasat, azok végrehajtasanak értékelését lathatjuk. Ezek a valtozasok
nyomon kovetése mellett kiterjedhetnek az eszkdzrendszerek folyamatos feliilvizsgalatara
és sziikség esetén kiigazitasara.

A stratégiak elkészitésének egyik nagy nehézsége, hogy mennyire lehet elére jelezni
a biztonsagpolitikai viszonyokat, a kihivasok, kockazatok, fenyegetések alakulasat egy
Osszetett és dinamikusan valtozo tarsadalmi, gazdasagi és nem utolsoésorban technologiai
fejlédéssel rendelkezd globdlis szintéren. A bizonytalansdg mértékének csokkentése
érdekében igy egyrészrol ndvekvo szerepet kapnak az adott tudomanyteriilet miivelésével
foglalkoz¢ civil szakemberek, illetve az agazatok egyiittmiikodésében elkésziilo elérejel-
zések, masrészrol az egyre nagyobb mértékben rendelkezésre allo, digitalis adathalma-
zok rendkiviili alapelemként segithetik tendencidk beazonositasat, trendek, folyamatok
elérejelzését. Egyre fontosabba valnak az elemzési-értékelési teriiletek, a kiilonboz6
adatokbol levonhato komplex kovetkeztetések létrehozasanak 1j formai.

A bizonytalansagi tényezok kezelhetésége szempontjabdl a jovobeli kihivasok valo-
szinliségének meghatarozasa is megjelenhet a stratégiai gondolkodasban. Mas értelme-
zésben ez a kockazatok értékelését jelenti, és ennek beépitését a dontéshozatali folya-
matokba. Az adott események, folyamatok bekovetkezésének valoszinliségét figyelembe
vevo megoldas kapcsolddhat az igynevezett szcenariotervezési modszerhez, igy az ese-
ményekhez illeszthetd, azokra reagaléd forgatokonyvek alakithatok ki.

37 Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi stratégiardl a Nemzeti Katonai Stratégia tiikrében. Nemzetbiztonsdagi
Szemle, 5. (2017), 3. 80.

% Henry Mintzberg — Bruce Ahlstrand — Joseph Lampel: Stratégiai szafari. Uthaigazitds a stratégiai
menedzsmentben. Budapest, HVG, 2005.
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Mint azt a fentiekben méar megallapitottuk, a vdltozasok az iizleti, piaci szféraban (is)
eroteljesen kapcsolatban dllnak a jovobeli bizonytalansagok kezelési modjaval. A kezelési
modszereknek, eljardsoknak harmonikusan kell illeszkednitik az adott stratégia tervezési
iddszakahoz (rovid, kdzép-, hosszu tav), amelyet példaul a kiilsé kornyezeti valtozasok
id6tényezdjének dinamizmusahoz optimalizaltan — lehetséges bizonytalansagesokkentd
megoldasként — alakitanak ki az egyes szerepl6k. Deutsch Nikolett kutatasai nyoman®
,»-a szervezetek [a Harvard iskola racionalisparadigma-modelljére alapulo — D. 1. / T. T.*°]
tervezési tevékenység folytatasa révén biztosithatjak tevékenységiik koordinaciojat, a jovo
szamitasba vételét, a racionalis megkozelités alkalmazasat, a kontroll kézben tartasat”,
vagyis a tervezési €s elorejelzési eljarasok segithetik a versenyeldny megszerzését kiilsé
kornyezeti bizonytalansag mellett is.* Ugyanez igaz az allami szereplokre is, csak e kor-
ben példaul a biztonsagi stratégidk vonatkozasaban a versenyeldny megszerzésének
céljat felvaltja a racionalis biztonsag lehetd legmagasabb szintli érvényesitése az adott
stratégia tervezési idészakaban, figyelembe véve a kiilsé kornyezeti elemek valtozasa-
nak dinamizmusat, igy alakitva ki a bizonytalansagot csokkentd megfeleld eljarasokat.

A bizonytalansagi tényezok — a szerzok szerint — minimalizalhatok tobbek kozott
az alabbiak betartasaval:

— megalapozott és relevans adatokon alapul6 elemzés;

— astratégia idétavjanak racionalizalésa;

— afeladatok konkretizalasa, felel6sokhoz delegalasa;

— acéldatumok meghatdrozasa;

— a stratégiai célok elérését segitd, megfeleld gyakorlati tervezési eljarasok alkal-

mazasa;

— a végrehajtand6 feladatok komplexitasat, egymasra épiilését figyelembe vevo

tervek készitése, a részfeladatok litemezett végrehajtasa;

— a stratégia optimalis rugalmassaga és alkalmazkodasi képessége a valtozasok

tikrében;

— vagy akar a digitalisan mérhetd ¢€s ,,adatosithatd” folyamatok széles kort fel-

hasznalasa;

— tovabba a részeredmények folyamatos ellendrzése és feliilvizsgalata.

A jovore iranyulo elorejelzések — stratégiaktol fliggetleniil — 6nalld kutatasi teriiletek
¢s dokumentumok megjelenésének iranyaba mutatnak. Ezek soraban érdemes kiemelni
azokat a globalis jellegti elorejelzéseket, amelyek interdiszciplinaris kitekintései jol jelzik
a biztonsagpolitikat érinté tudomanyteriiletek ¢és a civil, akadémiai szakért6i kornyezet
bekapcsolodasanak sziikségességét. Ilyen, széles korben ismert globalis progndzisként

¥ Forrasa Henry Mintzberg: The Rise and Fall of Strategic Planning. Harvard Business Review, 38. (1994),
1.

40" Lasd Deutsch Nikolett — Mészaros Tamas — Szabd Lajos: A stratégiai paradigmak fejlédésének holiszti-
kus megkozelitése. In Veresné Somosi Mariann — Liptak Katalin (szerk): ,, Mérleg és Kihivasok”. X. nem-
zetkozi tudomdadnyos konferencia. Miskolc, Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2017. 152—-153.

4 Deutsch (2017): i. m. 152.
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tartjak szamon az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tanacsanak (NIC*) el6re-
jelzéseit,® amelyek évtizedekre eléretekintve kivanjak biztonsagpolitikai szemlélettel
megfogalmazni a jovo globalis biztonsagi trendjeit. Emellett fontos szerepet kapnak
a biztonsag egy-egy teriiletére fokuszald globalis szintli prognozisok is. Ezek mellett
a nyiltan elérhetd, nemzetkozi szakmai és tudomanyos kozdsség altal készitett doku-
mentumok* mellett megjelennek az iizleti alapt elérejelzések® is.

E helyen fontos hangstlyozni a jovOkutatas jelentdségét. A globalizécio trendje egyben
ujfajta gondolkodast hivott életre, amely szerint a globalis problémak kezelése és megol-
dasa csak globalis jellegti intézkedésekkel biztosithatd, s ehhez nélkiilozhetetlen a nem-
zetkozi egylittmiikodeés €s elkotelezodés. A jelen kihivasai hirtelen és nem vart moédon
valhatnak globalis mértékii kihivasokka, kockazatokka és fenyegetésekke, mint példaul
napjaink migracios trendjei, vagy akar az afganisztani helyzet rovid és kdzéptava varhatod
eszkalacidja a valsagovezeten kiviil.

,Ezért ebben a nagyon komplex, nehezen eldrejelezhetd helyzetben a korabbinal nagyobb figyel-
met kell forditani az elére nem lathato, de nagy tarsadalmi hatast kivalto jelenségekre, az tn. wild
cardokra ¢s a jovot hordozo gyenge jelekre. Meg kell baratkozni azzal, hogy nem a szokasosra,
nem a mar jol begyakorlott kutatasi eszkdzokre kell timaszkodnunk, hanem jovéorientalt médon
kell keresni a jov6érzékeny teriileteket és megnyilvanulasokat.™®

A jovokutatassal, modernizacios elérejelzésekkel, trend- és tendenciaclemzéssel foglal-
kozo allami szereplokon kiviil 1éteznek hasonld profil nem kormanyzati szervezetek
és profitorientalt gazdasagi tarsasagok is. Nemzetkozi szinten példaul az egyik legkorabbi,
jovokutatassal foglalkozo nem kormanyzati testiilet a Romai Klub, amely 1968-ban ala-
kult meg azzal a céllal, hogy felvazolja és tanulmanyozza ,,az emberiség veszélyeztetett
helyzetét” és ,,a vildgproblematikat”, felhivva a dontéshozok figyelmét az emberiség
haladasat veszélyeztetd problémakra.*’

42 National Intelligence Council — Nemzeti Hirszerzési Tanacs.

4 National Intelligence Council: Global Trends 2025: A Transformed World (2008. november); Glo-
bal Trends 2030: Alternative Worlds (2012. december); Global Trends 2040: A More Contested World
(2021. marcius).

4 Példaként az International Military Council on Climate and Security (IMCCS) altal 2021 juniusaban
kiadott, az éghajlatvaltozas egyéb globalis kockazatokkal valo konvergencidja altal okozott Gsszetett biz-
tonsagi veszélyekre figyelmezteté The World Climate and Security Report 2021 cimii jelentés emlithetd.
4 Tlyen dokumentum a katonai kiberbiztonsag témakorében a katonai kiberbiztonsagi piaci szegmens
2031-ig sz016 trendjeit, K+F-viszonyait ismertetd Military Cyber Security Market Report 2021-2031 cimii
jelentés.

46 Hrubos Ildik6 — Martonfi Gyorgy: Jovokutatas, jovokép — Beszélgetés Novaky Erzsébettel. Educatio,
25.(2016), 4. 576.

4 Koran Imre: Vilagmodellek. A Romai Klub jelentéseitl az ENSZ kezdeményezéséig. Budapest, Koz-
gazdasagi és Jogi, 1980. 206.
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Osszefoglalas

Az elmult évtizedekben felértékelodo uj tipust kihivasok a korabbiaktol eltérd valaszokat
igényeltek az allamoktol és azok biztonsagért felelds szerveitdl is. Egyre fontosabba valt
a rendkiviili dinamizmussal bekdvetkezo valtozasok figyelemmel kisérése, a prognosz-
tizacio képessége, az erre alkalmas modszerek, megoldasok rendszerbe allitasa. E tevé-
kenységnek kivan egyfajta szervezett keretet adni a stratégiai tervezés rendszere. Jelen
fejezet a kiils6 kornyezetben zajlo folyamatok megértésére, attekintésére, a valtozasok
nyomon kovetésének és prognosztizalasanak kritikus teriiletére kivanta rairanyitani
a figyelmet.

A kiils6 kdrnyezet valtozasainak nyomon kovetése, elérejelzése hiteles, megalapozott,
objektiv és relevans ismereteken, adatokon kell hogy alapuljon, amelyeknek a feldolgo-
zasahoz nélkiilozhetetlen a kelld szakértelem, szaktudas és technologia. Lathato, hogy
az lizleti-piaci kornyezet el0szeretettel hasznalja fel a rendszereiben keletkez6 tomeges
adathalmazokat a jovére iranyuld dontéseinek megalapozasara. Uj lehetéségként egyre
fontosabba valik a digitalizalodo vilaghoz kothetd mesterséges intelligencia fokozottabb
felhasznalasa a prognosztizacios tevékenység soran.

Megallapithato, hogy a kiilsé kornyezet valtozasainak dinamizmusa fokozdodik, ami
egyben noveli a bizonytalansag mértékeét is. A stratégiatervezés és a célkitlizések vég-
rehajtasa szempontjabol jelentds negativ tényezok, kihivasok adédnak az egyre er6s6do
bizonytalansagbol, amelyek nagymértékben befolyasoljak a valtozasok eldrejelezhetdsé-
gét. A bizonytalansagot fokozo tényezok (mint példaul az id6tényezo, az exponencialis
titemii technologiai fejlédés vagy a komplex kdlcsonhatasok rendszere stb.) hatasanak
csokkentése, minimalizalasa érdekében sziikséges tobbek kozott a relevans és megalapo-
zott ismeretekre épités, a stratégiai id6tav dsszehangoléasa a bizonytalansag mértékével,
a stratégia kell6 rugalmassaga és alkalmazkodasi képessége a valtozasokhoz, az optima-
lis tervezési folyamatmenedzsment és végrehajtas, valamint a részeredmények mérése
¢s kontrollalasa. Hiszen, ahogyan azt Drusza Tamas is irja:

,»A jovo bizonytalan, de nem teljesen kiszamithatatlan. [...] mert mult és jelen ismereteit figyelembe
véve becsléseket, elorejelzéseket, lehetséges forgatokonyveket készithetiink a kiilonb6zo jelenségek
alakulasat illetéen, amelyek segithetnek felkésziilni a legvalosziniibb eseményekre.”™®

Egyetértve a témakorben sziiletett megallapitassal, ,,a mult, a jelen és a jovo szerves kap-
csolatban all egymassal — kolcsonhatasban 1éteznek —, mégsem allithatjuk, hogy a mult
¢és a jelen ismerete elegend6 ahhoz, hogy a jovét eldrejelezziik. Arra pedig csak igen ritkan
vallalkozhatunk, hogy »megmondjuk« az egyetlen jovét, azaz predikciot készitsiink™.*

4 Drusza Tamas: J6v6beni kihivasok a (polgari) nemzetbiztonsagi elharitas teriiletén. In Drusza Tamas
(szerk.): A magyar elharitas fejlodése. Tanulmanyok a katonai és polgari elharitdas multjarol, jelenérol
és jovojérol. Budapest, Dialog Campus, 2019. 212.

4 Hrubos—Martonfi (2016): i. m. 576.
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