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Magyarorszag migracios stratégiajanak kialakitasa
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia €s az eurdpai unios
szabalyozasok mentén

Bevezetés

Figyelemmel a globalizaciora és arra a hétkdznapi tényre, hogy az egyes orszagok kozotti
utazasi idok a technoldgiai fejlodésnek koszonhetden jelentds mértékben csokkentek,
tovabba tekintettel az egyes allamok kozotti gazdasagi egyenlétlenségekre, a klima-
valtozasra €s szamos, a migraciot generald egyéb koriilményre — ugynevezett push
¢és pull' (taszitd és vonzo) faktorokra — kijelenthetd, hogy a migracio olyan jelenség,
amellyel nemcsak rovid és kozéptavon, de hosszl tavon, stratégiai szinten is szamolni
kell. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztanbol torténé kivonuldsanak és a taliban
eléretorésének kovetkeztében a rovid, illetve kdzéptav migracios stratégiak, taktikak
miel6bbi kialakitasanak jelentdsége is megndtt. Az Eurdpai Unidnak és igy hazanknak
is szamos olyan kihivassal, kockazattal és fenyegetéssel kell szembenéznie a jovoben,
amelyek a migraciobol fakadnak.

A fenti koriilmények mentén még inkabb figyelemre mélto kérdés Magyarorszag 1j
Bar aktualisnak mar 2015-ben is nehezen volt nevezhetd a stratégia, ugyanis a 2015-6s
migracios valsag jelentdsen megvaltoztatta hazank allaspontjat a migracioval kapcsolat-
ban — ennek részleteit a késébbiekben targyalja a tanulmany. Az j migracios stratégia
kialakitasa soran felmeriil a régota fennallo, Eurdpan beliili véleményellentét, az igyne-
vezett ,,Europa menedék”, illetve ,,Eurdpa erdd” felfogas kérdéskore. Tovabbi figyelmet
érdemld koriilmény, hogy 2021. julius 7-én elfogadtak az Eurdpai Unié 2021-2027 kozotti
Migracios, Menekiiltiigyi és Integracios Alap (a tovabbiakban: az Alap) elnevezésl
programjat, amely a tagallamok részére tobb milliard eurds 0sszeget biztosit a migracio
kezelésére, amennyiben az Alap szellemiségével megegyez0 intézkedéseket hoznak.
Azonban hazank esetében — amelynek ujonnan elfogadott relevans stratégiai egyértel-
mien kihivasok targyaként azonositjak a migraciot — nehezen elképzelhetd, hogy a mig-
raciéban szamos lehetéséget 1atd Alap szellemiségében sziilessen meg az ij migracios
stratégia. Jelen tanulmany ezt a kérdéskort jarja koriil.

A fentiekben kifejtettek alapjan célunk az, hogy az j magyar migracios stratégia
kialakitasanak lehetdségeit vizsgaljuk a téma szempontjabol relevans hazai stratégiai

' Az elmélet Ernst Georg Ravenstein angol-német tudostol szarmazik, aki ezt The Laws of Migration
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dokumentumok, az Alaptorvény, illetve az Eurdpai Unid egyes idevago6 f6 dokumen-
tumai alapjan.

A kutatas soran foként a hazai jogi szabalyozokat és stratégiai dokumentumokat,
illetve az Eurdpai Unid kiilonb6z6 migracios és emberi jogokkal foglalkozo szabalyozoit
elemeztiik — ezek adjak a tanulmany gerincét —, attekintve hozza a témaba vago egyes
hazai és nemzetkozi szakirodalmi tanulmanyokat.

Magyarorszag migracios stratégiaja (2014-2020)

Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia (a tovabbiakban:
a stratégia) mar az elején leszogezi, hogy az Eurdpai Unid migracios témakorben megfo-
galmazott szabalyozésait figyelemmel kisérve, azonban Magyarorszag érdekeit szem eldtt
tartva létrehoz egy olyan egységes dokumentumot — stratégiat —, amely meghatarozza
az illegalis, illetve a legalis migracio teriiletén alkalmazand¢ eljarasok, szabalyozasok
iranyait. Mint minden stratégiat, ezt is a mult tapasztalataira reflektalva a jovoben varhato
jelenségek mentén alakitottak ki. A 2014-2020 kdzatti stratégia kapesan cél volt tovabba
a nyitott és befogado tarsadalmi tudat erdsitése, amihez a Menekiiltiigyi, Migracios
és Integracios Alap? (a tovabbiakban: Alap) nyujtott forrast.
A magyar migracios stratégia, valamint az Euréopai Unio altal a 2014—2020 ciklusban
létrehozott Alap az alabbi fobb alapvetéseket tartalmazta:
— alegalis migracio tamogatésa;
— nemzetkdzi védelem biztositasa a nemzetkdzi és unios elvarasoknak megfelelden;
— az integracio segitése;
— a hontalansag eseteinek csokkentése, illetve magas szintli védelem biztositasa
a hontalan személyek szamara;
— az orszagba valo beutazas vagy az orszagban tartdzkodas szabalyainak megsér-
tése elleni fellépés;
— atarsadalmi elditélet csokkentése a folyamatos kommunikacio révén.

Amikor a stratégiat 1étrehoztak, akkor az alapok kozott szerepelt a legélis migracio
tamogatasa, azaz az illegalis migracios utak helyett legalis bevandorlasi folyamatok
elotérbe helyezése — tobbek kozott a vizumpolitika megfeleld szabalyozasaval, a tar-
tozkodasi engedély, illetve huzamos magyarorszagi tartozkodas esetén a letelepedés,
végezetilil a magyar allampolgarsag megszerzése, azaz a honositas segitésével —, ezzel
parhuzamosan eldiranyozva az illegalis migracio elleni kiizdelmet. A honositas kapcsan
a stratégiaban meghataroztak, hogy kiilon figyelmet érdemel a magyar diaszpordhoz
tartozo személyi kor, azaz a kiilhoni magyarok esetében az egyszertisitett honositasi elja-
ras. Allaspontunk alapjan a nemzetkozi védelem biztositasanak elvét kell még kiemelni
a 2015-0s migracios valsagot kovetd helyzet tiikrében, hiszen az akkori stratégia még

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi, Migracios
¢és Integracios Alap létrehozasarol.
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ugy fogalmazott: Magyarorszag ,.eleget tesz menekiiltiigyi nemzetkdzi és eurdpai unios
kotelezettségeinek, a menedéket kérelmezok szamara a nemzetkdzi €s a hazai normakban
eldirt védelmet biztositja™.?

Tovabbi figyelemre méltd koriilményként értékelhetd ugyanakkor a stratégia egyik
hianyossaga, amelyre utal is a dokumentum, hogy tudniillik nem képezte részét a magyar
allampolgarok kivandorlasa és az ennek hatterében 1évo koriilmények értékelése. A stra-
tégia hét kiilonallo fejezetre bontotta a migracid, a menekiiltiigy €s az integracié kér-
déskorét, az alabbiak szerint:

— Bevezetés

— Vizumpolitika

— Szabad mozgas és illegalis migracio

— Illegalis migracio6

— Nemzetkdzi védelem

— Integracio

— Monitoring

Allaspontunk alapjan kérdéses, hogy a jovében miként érvényesiil az Gjonnan elfogadott
migracios alap koncepcioja, hiszen mar a korabbi alap és stratégia kozott is ellentmon-
dasok keletkeztek, mivel a 2015-6s migracios helyzet sok mindent megvaltoztatott. Mig
a stratégia még a migracidoban rejlé nemzetgazdasagi, demografiai, illetve tarsadalmi
elényok kihasznalasat nevesiti,* addig a 2015-6s kormanyzati allasfoglalas szerint a mig-
raci6 nem valasz a munkaerdpiaci és demografiai kihivasokra.’

Migraciés témaju relevans hazai dokumentumok

A kovetkezo fejezetben azokat a hazai stratégiakat és fobb szabalyozokat mutatjuk be,
amelyeknek kiemelt szerepiik lehet Magyarorszag 0j migracios stratégiajanak kialakitasa-
ban. Ezek elemzésével ismertetjiik a hazai szabalyozasi kornyezetet, amely meghatarozza
az j stratégia kialakitasanak lehetséges iranyait.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) a migraciot a korabbi stratégiaktol eltérden

kiemelten hangsulyos elemként kezeli. Mindsitett formait olyan kihivasként, kockazatként

3 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Europai

Unio altal a 2014-2020 ciklusban 1étrehozasra keriilé Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo
hétéves stratégiai tervdokumentum, 3. pont (A stratégia elvei).

4 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon alapul6, az Eurdpai
Unio altal a 2014-2020 ciklusban 1étrehozasra keriilé Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo
hétéves stratégiai tervdokumentum, 3. pont (A stratégia elvei).

> A migracié nem valasz a munkaerdpiaci és demografiai kihivasokra. Hirado.hu, 2015. oktober 26.
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vagy veszélyeztetd tényezOként, amelyek jelentdsen meghatarozzak Magyarorszag jovo-
jét. Amint azt az 4j NBS elemzése soran biztonsagpolitikai szakértok megallapitottak,

,»2012-h6z képest — a 2015-2016-0s eurdpai migracios ¢s menekiiltvalsag hatdsara — a migra-
ci6 megitélésében kovetkezett be a legnagyobb valtozas az ij nemzeti biztonsagi stratégiaban.
Az eldz0 stratégia a migraciora olyan természetes, Osszetett jelenségként tekintett, amely »gazdasagi
¢és demografiai elonyoket, valamint koz- €s nemzetbiztonsagi kockazatokat egyarant magaban rejt«.
Az Uj stratégia nem tarsit pozitiv vonatkozasokat a migracié jelenségéhez, a tomeges, ellendriz-
hetetlen és illegalis migraciora pedig a romld biztonsagi kérnyezet egyik f6 elemeként tekint.”

Ezt mutatja, hogy mar az NBS bevezetdjének 1. pontja is foglalkozik a migracio fogalma-
val mint olyan veszéllyel, amely szoros 0sszefiiggést mutat a vilag altalanos kornyezeti,
népesedési, politikai és egyéb allapotanak negativ iranyt valtozasaival:

,»Az 0j kihivasok alapja a formalodo, tobbpolusu vilagrend, a nemzetkozi szerepl6k kapesolatait
befolyasold szabalyok atalakitasara valo torekvés, a biztonsagi kihivasok valtozo arculata, tovabba
az olyan globalis kihivasok, mint a klima- és a demografiai valtozasok felgyorsuldsa, az ezzel
szorosan Osszefiiggd illegalis és tomeges migracio, a természeti eréforrasok kimeritése, végiil
pedig a technologiai forradalom tarsadalomformald hatasai.””

A Magyarorszag biztonsagi kdrnyezete cimii fejezet els6 szakasza lefekteti, hogy a kihi-
vasok valtozo jellege és a biztonsagi kdrnyezet egyes tendenciai fokozatos romlast jelez-
nek eldre, és e valtozo és képlékeny, atalakuld nemzetko6zi rend és globalis feltételrendszer
elemei kozé tartoznak a migracio kivalto okai, valamint a migracié kdvetkezményei is.*

Ugyanezen fejezet Eurdpat — a valosagnak megfelelden — eloregedo, stagnald 1¢lek-
szami kontinensnek tartja, mikdzben elsdsorban Afrikaban és Kozép-Azsiaban népes-
ségrobbands zajlik. Mindez az NBS megfogalmazasaban jabb allamok €s régiok desta-
bilizal6dasahoz, azaz a migracios nyomas tovabbi er6sodéséhez vezethet.’

Hazank biztonsagi kornyezetének elemzése soran nem lehetett megkeriilni a kiemel-
ten fontos Nyugat-Balkan helyzetét sem. A dokumentum lefekteti, hogy a térség bizton-
sagi helyzete torékeny. Itt, mintegy ,,mellékes”, a helyzetet stilyosbité kortilményként
emliti a migraciot: ,,az ellendrizetlen, tdmeges és illegalis migracio stlyos kihivasok elé
allitja a migracios utvonalakon fekvd allamokat™. A stratégia e pontja is mindsitett esetét
irta le a jelenségnek, vagyis az olyan tipust migracio6 tartozik ide, amely egyetlen allam
kontrollja alatt sem all, tomeges, vagyis tulmutat a csoportos mértéken, és mindezeken
feliil illegalis, azaz kivonta magat a tomeg vandorlasaval érintett orszagok jogszabalyai,
jogi keretei alol."

¢ Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag 0j nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Nemzet és Biz-

tonsag, (2020), 3. 100.

7 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja (a tovabbiakban: Gj NBS). 1. Bevezetd, 1. pont.

8 Uj NBS, 44. pont.

* Uj NBS, 50. pont.

10 Jj NBS, 56. pont.

92



A stratégia kdvetkezd pontjai ugyanezen gondolatok mentén folytatodnak, bar a fenti
mindsitett eset mellett a tomeges bevandorlds okozta valsag mint kifejezés is megjelenik,
amelynek kapcsan a szoveg nyilvanvalova teszi, hogy ez alatt a ,,varatlan, ellendrizetlen,
tomeges ¢s illegalis migracio”-t kell érteni, ,,amely akar az europai kontinens biztonsagat
¢s stabilitasat is veszélyeztetheti, mikdzben nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi és kdzegész-
ségiigy kockazatok sorat rejti magaban”. A majdani migracios stratégia szempontjabol
ez a megfogalmazas kiemelt figyelmet érdemel, mivel nem 6nmagaban a toémegek ellen-
Orizetlen mozgasaban latja a kezelendd problémat, hanem komplex médon, hatasaival
egyiitt értekeli azt, igy a biztonsag mas teriileteit érintd hatasokat is — helyesen — fel-
sorolja."" (Bizonyos kockazatok ugyanakkor kimaradtak a szovegbdl, lasd Poczik Szil-
veszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migrdacio — nemzetkozi kockdzatok cimii
tanulmanykétete.!?) Szintén jelentés Gjdonsag, hogy az NBS a globalis folyamatokat
figyelembe véve, hosszll tavl kihivasként tekint a kérdésre.

Az 58. pont ravilagit arra a koriilményre, hogy a tomeges migracié egyik legfobb
kivalto oka az instabil allamok noévekvd szama, ugyanakkor azt is felveti, hogy a tran-
zit- és célorszagokat pedig maga a tdmeges migracioé gyengitheti meg. Masrészt egy
geopolitikai és geostratégiai szempontot is felhoz itt az NBS, amely szerint a migraciot
mint eszkozt egyes allami vagy nem allami szereplok az érdekeik érvényesitésére is
felhasznalhatjak, igy az a hibrid hadviselés részévé valhat.

A 2020-t6l tapasztaltak alapjan szintén relevans megfontolas az, hogy a tomeges,
ellendrizetlen és illegalis migracio felgyorsithatja a vilagjarvanyok kialakulasat, terje-
dését.” Itt célszerli megjegyezni, hogy az 4j tipusu koronavirus globalis elterjedésében
a globalis mozgasi/utazasi lehetdségek, a vilag minden pontjat behalozo 1égi kozlekedés
jelentésen kozrejatszottak, amely lehetdségekkel elsdsorban a jogszer(i turizmus, az tizleti
¢és oktatasi, valamint egyéb célu legalis utazasok résztvevoi éltek.

A stratégia leegyszerisitd jelleggel részben azonositja az instabil régidkat és val-
sagdvezeteket a migracid szempontjabol kibocsato orszagokkal. Természetesen szamos
olyan stabil allam miikddik, amely 0sztonzi vagy eltlri polgarai kiilféldre tavozasat,
mas orszagokban torténd letelepedésiiket. A miikodésképtelen allamok és az instabili-
tas ugyanakkor valoban taptalaja azon hatarokon ativel6 fenyegetéseknek, mint a , ter-
rorizmus, a fegyver-, a kabitdszer-, az ember- és szervkereskedelem vagy a tomeges,
ellendrizetlen és illegalis migracio™.'*

Némileg hattérbe szorulva és a migracio jelenségéhez is kapcsolédodan jelenik meg
a dokumentumban a sz¢élsdséges vallasi hattert terror kockazata, mint amely egyre
novekvo veszélyt jelent Eurdpa allamaira. (A korabbi biztonsagi stratégiak — foként
a 9/11 ,,arnyékaban” — tilhangsulyoztak a terrorizmus kétségkiviil 1étez6 veszélyét.)
A terrorizmus €s a migracié kapcsolatat sokan kutattdk, sokan teljesen el is vetették
a két jelenség kozotti lehetséges dsszefiiggéseket. A Kiemelt biztonsagi kockazatok cimii

1 Uj NBS, 57. pont.

12 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdacié — nemzetkozi kockdzatok.
Budapest, HVG-ORAC, 2008.

13 Uj NBS, 62. és 64. pont.

4 Uj NBS, 65. és 67. pont.
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fejezet felsorolasaban elsé helyen a migracio mindsitett esetei allnak: illegalis migransok
tomeges érkezése a nyugat-balkani vagy mas, hazankat érint6 titvonalon, valamint idegen
népesség Magyarorszagra telepitése.'

Az Atfogo feladatok és eszkozok cimii fejezetben is szamos, a migraciéra vonatkozo
megallapitas szerepel. A tomeges, ellendrizetlen és illegalis migracio és a vele jaro kocka-
zatok megfeleld kezelése 0j szemléletmoddot, Gjszerti, hatarozott és hatasos kormanyzati,
illetve eurdpai és szovetségi valaszokat kovetel. Az NBS kimondja, hogy a tomeges,
ellendrizetlen és illegalis migracidot nem pusztan kezelni kell, hanem meg kell allitani.
Ennek egyik feltétele az EU kiilsé hatarainak hatékony védelme, tovabba a migraciot
kivalto okok elleni helyszini, a kibocsatod orszagokban torténd fellépés. A dokumentum
kovetkeztetéseket is levon, bemutatva, mi torténhet hosszu tavon Eurdpaval a fenti fel-
adatok nemteljesitése esetén: az okok kezelésének sikertelensége kovetkeztében a tome-
ges, ellendrizetlen és illegalis migracio elleni eréfeszitések végsoé soron nem lehetnek
eredményesek, ami hosszabb tdvon az eurdpai civilizacid jovojét is eldontheti.'®

A tomeges visszaélések megakadalyozasa érdekében sziikséges a kdzds eurdpai menekiiltiigyi
rendszer atalakitasa, szigoritdsa, valamint az embercsempészet elleni kiizdelem fokozasa, [...]
a kibocsato orszagok visszafogadasi hajlandosaganak novelése.”"”

A 145. pont ravilagit, hogy Magyarorszag nem Onalldan ¢€s elszigetelten kivan csele-
kedni, hiszen a kibocsato, a befogadd, valamint a tranzitorszagokkal is egytittmiitkodésre
torekszik.

A migracionak ugyanakkor, mint emlitettiik, nem a varatlan, tdmeges, ellendérizetlen
és illegalis formaja 1étezik altalaban a mindennapokban, hanem az orszagok és orszagcso-
portok, valamint nemzetkozi szervezetek altal szabalyozott legalis modja is. Kockazatok
a jogszerii migraciobodl is fakadhatnak, amint azt a terrorfenyegetettség ¢s az egészség-
iigy teriiletén is megtapasztalhattuk az elmult években. Az NBS vonatkozo, 146. pontja
azért érdemel kiemelt figyelmet, mert ezzel az aspektussal is foglalkozik, felvonultatva
a kezeléséhez sziikséges eszkozoket: ,,A legalis bevandorlashoz is kapcsolodo bizton-
sagi kockazatokkal szemben Magyarorszag megfeleld vizumpolitikaval, a beutazas
¢és a tartozkodas engedélyezését célzo eljarasok hatékonysaganak novelésével, valamint
az unios partnerekkel és a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddés fokozasaval
védekezik.”

A 146. pont ezen tilmenden egy olyan — kordbban meg nem jelend, titkosszolgalati
és terrorelharitasi feladatot magaban foglalo — Iényegi elemet is tartalmaz, amely nélkiil
jelentésen romolhat az orszag biztonsagi helyzete: ,,Mind a legalis bevandorlas, mind
az illegélis migracid tekintetében térekedni kell a nemzetbiztonsdgi kockazatot jelentd
személyek kisziirésére.”

5 Uj NBS, 124/a pont.
' Uj NBS, 143. pont.
17 Uj NBS, 144. pont.
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Alaptorveny
Az Alaptorvény XIV. cikke szamos olyan tilalmat és jogot fogalmaz meg, amelyek
nyilvanvaloan alapvetd keretet adnak a kialakitand6 migracios stratégia szamara, egyuttal
megszabva annak iranyat, 0 tartalmat és szellemiséget.

»(1) * Magyarorszagra idegen népesség nem telepithetd be. Idegen allampolgar — ide nem értve
a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyeket — Magyarorszag teriiletén a magyar
hatosagok altal egyedileg elbiralt kérelme alapjan élhet. A kérelem eldterjesztése és elbiralasa
feltételeinek alapvetd szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Az Alaptorvény rendelkezésének szofordulatait az NBS is atvette, igy abban is szere-
pel, hogy idegen népesség betelepitése kiemelt kockazatot jelentene az orszag szamara.
Ennek megfelelden az 1 migracios stratégiaban ezt a kitételt hangstlyosan sziikséges
figyelembe venni annak kialakitasa soran.

»(2) * Magyar allampolgar Magyarorszag teriiletér6l nem utasithato ki, és kiilfoldrdl barmikor
hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit csak torvényes hatarozat alapjan lehet
kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitas.”

Bar ez ma mar magatoél értetédonek tlinik, a rendszervaltas el6tt a magyar allampolga-
rok mozgasszabadsaga ¢€s kivandorlasa, hazatérése sem volt automatizmus. Fontos jogi
garancia, hogy a kiilfoldieket sem érintheti jogellenes kiutasitas.

,»(3) * Senki nem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak, ahol az a veszély
fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala.”

A migracios stratégia megalkotdsa soran a kiutasitasok és a szarmazasi orszagba torténd
visszatérést lehetdvé tevo migracios politika kialakitasa érdekében a fenti korlatokat
szintén figyelembe kell venni. Természetesen alapos vizsgalatot igényel a stratégia meg-
alkotdi részérdl, miként hatarozzak meg ennek mentén a fobb elveket ugy, hogy a fenti
tilalmaknak képesek legyiink mindig megfelelni, ugyanakkor az érintett kiilfoldieknek
az orszag teriiletérdl torténd eltavolitasa, tavol tartasa is hatékonyan tudjon megvalosulni.

»(4) * Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kére-
lemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy
a szokasos tartozkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6zddésiik miatt iildoznek, vagy
a kozvetlen tildoztetéstol valod félelmiik megalapozott. Nem jogosult menedékjogra az a nem magyar
allampolgar, aki Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol iildoztetésnek
vagy iildoztetés kdzvetlen veszélyének nem volt kitéve.”

A nemzetkozi szerzédéseknek, egyéb nemzetkozi szabalyzoknak, politikai, kultura-
lis és egyéb (diplomaciai) elvarasoknak valo egyidejii megfelelés alapvetd fontossagu.
Magyarorszag a menekiiltek helyzetére vonatkozo genfi egyezményhez torténd 1989-es
részleges, majd 1997-es teljes korti csatlakozasaval annak elveit €s kivanalmait magara
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nézve kotelezonek ismerte el, ezt erdsiti meg az Alaptérvény vonatkozd fenti pontja.
Az elmult évek, foként a 2015. évi tdmeges migracios valsag utani idészak ezen a terti-
leten erdsen ellentmondasos helyzetet teremtett, ugyanakkor a menedékjogi torvény
rendelkezései és az egyes védelmi kategoriak alapvetden megfelelnek a fenti kivanal-
maknak. (Jelen tanulmanynak nem célja a 2015 utani magyar menekiiltiigyi politika
és szabalyzok értékelése.)

Az Alaptorvény fenti, menedékjogot garantald szakaszanak utols6 mondata azonban
mar tiikkrozi az elmult évek magyar kormanyzat altal kialakitott menekiiltpolitikajanak
egyik f6 elemét, amely szerint ,,klasszikus” menekiiltnek azt kell tekinteni, aki életét
¢és biztonsagat feltve az iildozoi eldl a legkozelebbi elérhetd biztonsagos orszagba tavozik,
¢és nem a valsagovezetektdl tavoli, fejlettebb északi (eurdpai vagy amerikai) allamokba
vandorol védelmet keresve. A fenti alaptorvényi rendelkezés tehat a tilalmon és korlaton
tal mar teret ad a migracios stratégia készitéi szamara.

Az Alaptorvény X XVII. cikke szintén jelentds korlatot allit fel a migracios stratégia
¢és az idegenjogi szabalyok kialakitasa soran. A rendelkezés igy szol: ,,(1) Mindenkinek,
aki torvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tar-
tozkodasi helye szabad megvalasztasahoz.” A legalisan, a megfelel6 szabalyok és elja-
rasrend betartasaval, regularis migracio soran Magyarorszagra érkezett, itt rendezett tar-
tézkodasi joggal bir¢ kiilfoldit hazankban megilleti a szabad mozgashoz és tartozkodasi
helyének szabad megvalasztasahoz valé jog, igy sem alacsonyabb rendii jogszabalyban,
sem a migracios stratégiaban olyan tilalom nem szerepelhet, amely a kiilfoldiek ezen
jogat korlatozna.

Egy komplex migracios stratégiaban az egyes részteriiletekért és témakorokért valo
felelosséget, az egyes allami szervek és egyéb, allami és civil szervezetek, tarsulasok
feladatait és feleldsségét is célszerti lehet kijeldlni. Ennek sordn az Alaptérvénynek a rend-
Orségrél és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 46. cikkét nem lehet megkertilni,
amely igy szol: ,,(1) A renddrség alapveto feladata a biincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend €s az allamhatar rendjének védelme. A rendérség
részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.” E szakasz alapjan a rendorség
ugyan nem kizarélagos feleldse az illegalis migracio elleni kiizdelemnek, feladatai kozé
tartozik az ebben vald részvétel. Bar nem lenne életszerli elgondolas, az Alaptoérvény
értelmében nem is sziilethet olyan stratégia, amely kizarna a renddrséget a jogellenes
bevandorlas akadalyozasabol.

Nemzeti Katonai Stratégia

Az 1j Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) a Magyar Kozlony 2021. jinius 24-i1 szamaban
jelent meg, ezzel a korabbi, 2012 6ta hatalyos Nemzeti Katonai Stratégia hatalyat veszi-
tette. Az 0j NKS kidolgozasat — agazati stratégia gyanant — a fentiekben emlitett NBS
is eléiranyozta.

Az NKS bevezetdje kiemeli: ,,A haza védelme 6ssznemzeti tigy”, amely ,,a haderd
képességeinek fejlesztése mellett megkoveteli az orszdg védelmében érintett szerve-
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zetek kozotti egytlittmiikddést, a gazdasag novekedése mellett a nemzeti védelmi ipar
fejlesztését, a széles tarsadalmi 0sszefogast €s az allampolgarok haza védelme iranti
elkotelezettségét™.!8

Fontos sarokpontja a stratégianak, hogy Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint
ellenségnek. Azonban arra is ramutat a dokumentum, hogy valtozékony és nehezen
kiszamithatd biztonsagi kdrnyezetben elérejelzés nélkiil alakulhatnak ki valsagok koz-
vetleniil Magyarorszag hatarain, kdzvetett térségében vagy stratégiai tavolsagokban:
»A modern globalizalt vilagban a tavoli valsagok is rovid id6 alatt begytriizhetnek
a régiod és az orszag teriiletére, aladsva az allampolgarok €s a haza biztonsagat, ahogy
azt a 2015. évi illegalis migracios valsag is bizonyitotta.”"” Az NKS a biztonsagi kihi-
vasok kozott felhivja a figyelmet arra, hogy ,,az illegalis migracié tdmeges mértékd,
a kormanyzati rendszerek és rendvédelmi erdk tulterhelésével jaré novekedésére lehet
szamitani f6ként a nyugat-balkani, de mas, hazankat érint6 utvonalak iranyabol is”.?
Erzékelhetd, hogy ez a témakor mar-mar kiemelt szerepet kap az NKS-ben, ami jol
mutatja, hogy a jelenlegi kormanyzat inkabb biztonsagi szempontbodl kozeliti meg a mig-
racio keérdését. Emellett az NKS tartalmazza azt is, hogy a honvédség feladatai kozé
tartozik tobbek kdzott az orszag hatarainak védelme.

A Nemzeti Katonai Stratégia mar rovid tavon is nagy valdsziniiséggel szamol egy
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzettel, amely az azdta eltelt id6, illetve az afga-
nisztani talib hatalomatvétel tiikkrében egyre realisabb veszélyként jelenik meg Eurdpa,
illetve benne Magyarorszag szamara. Egy ilyen jellegli esemény a kormanyzati rend-
szereket ¢s a rendvédelmi erdket tulterheli, igy a Magyar Honvédség tamogatolag 1ép fel
a helyzet kezelésére. Kiemeli az NKS, hogy a tomeges illegalis migracio nemzetbizton-
sagi, kozbiztonsagi, humanitarius és kozegészségiigyi kockazatokat is magaban hordoz.

Figyelmet érdemld koriilmény, hogy a migracié kezelésére vonatkozoan a stratégia
egy olyan iranyt is meghataroz, amely az illegalis migracié nem Magyarorszag hata-
ranal torténd megfékezésére dsszpontosit, hanem a probléma forrasaként beazonositott
térségekben 1évé miiveletekben és missziokban a magyar szerepvallalasra.

Migraciés témaja relevans europai dokumentumok

A kovetkez6 fejezetben azokat a f0bb eurdpai unids szabalyozokat, illetve magat a Mene-
kiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasardl szol6 unios dokumentumot mutat-
juk be, amelyeknek kiemelt szerepiik lehet Magyarorszag j migracios stratégiajanak
kialakitasaban, ismertetve az unids szabalyozasi kdrnyezetet, amely befolyasolhatja
annak iranyait.

181393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja.

19°1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajardl. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja. Bevezeto.

201393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja. 2. fejezet.
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Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajat (a tovabbiakban: charta) 2000. december 7-én irtak
ala a nizzai cstcson. Az Eurdpai Parlament mar régota szorgalmazta egy ilyen doku-
mentum létrehozasat.?' Végiil a lisszaboni szerzédéssel modositott Europai Uniorol szolo
szerzddés (EUSz) 6. cikk (1) bekezdésével valt a primer unios jog részévé 2009 decem-
berében.?

A chartaban foglalt emberi jogok alapvetdek ¢és elidegenithetetlenek, és az alabbi
alapelvek koré csoportosulnak: emberi méltosag, alapvetd szabadsagok, emberek kdzotti
egyenldség, szolidaritas, polgari jogok €s igazsagszolgaltatas.”

Ez a dokumentum egyfajta kiegészités a tobbi nemzetkozi jogi dokumentum mel-
lett, mint példaul az emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE), amelyet a kovetkezo
szakaszban targyalunk. A charta jelent6sége abban rejlik, hogy 0sszegytijti a korabban
szamos mas jogalkotasi okmanyban megtalalhato jogokat. Az 6tvennégy cikk egy része
tartalmilag és alkalmazasi korét tekintve megegyezik az EJEE vonatkozo cikkeivel,
azonban egyes részei tulmutatnak annak rendelkezésein.?* A kdvetkez6kben azon cik-
keit és pontjait mutatjuk be, amelyek befolyasolhatjak az (ij magyar migracios stratégia
kialakitasat.

A migracidt nagymértékben 0sztondzheti, ha az ember olyan kényszeri helyzetbe
keriil, amely miatt el kell hagynia az otthonat — ezek az igynevezett kényszermigraciot
kivalto tényezok, a kiilonbozo pushfaktorok. A migraciot adott célorszagba iranyitod
tényezOk pedig a Ravenstein-féle felosztas szerint a pullfaktorok,? ilyenek a szocialis
¢és gazdasagi koriilmények, valamint a kiilonb6z6 emberi jogok szavatolasa. Az Alapjogi
Charta éppen ezeket tartalmazza, ezért az alabbiakban pontrol pontra 6sszefoglaljuk dket.

Az élethez és emberi méltosaghoz vald jogot deklarald pontok:

— ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Tiszteletben kell tartani, és védelmezni kell.”?¢

— (1) Minden embernek joga van az élethez. (2) Senkit sem lehet halalra itélni

vagy kivégezni.”?’

— ,Mindenkinek joga van a testi és szellemi sérthetetlenséghez.”?®

— ,Senkit sem lehet kinzasnak, embertelen vagy megalazé banasmodnak vagy

biintetésnek alavetni.””

2120 éves az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja! Europeana.eu, (€. n.).

22 Chronowski Nora: Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéja hatalyanak kiterjesztésérdl —alkotmanypolitikai
megfontolasok. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 77. (2014). 85-100.

220 éves az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja!

2 Friedery Réka — Horvathy Balazs: Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja. In Lamm Vanda (szerk.): Emberi
jogi enciklopédia. Budapest, HVG-ORAC, 2018. 248-257.

23 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A4 migracio elmélete. Budapest, NKE, 2014. 24-25.
Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja. I. cim — Méltosag, 1. cikk.

Az Europai Unié Alapjogi Chartaja. I. cim — Méltosag, 2. cikk.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja. I. cim — Méltosag, 3. cikk (1) bekezdés.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja. I. cim — Méltosag, 4. cikk.
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,»(1) Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani. (2) Senkit sem
lehet kényszermunkara vagy kotelez6 munkara igénybe venni. (3) Tilos emberi
£ 9930

lényekkel kereskedni.
,Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.”'

A vallas- és lelkiismereti szabadsaghoz valo jogok fobb pontjai:

»Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsaghoz.
Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy a meggy6z6dés megvaltoztatasanak
szabadsagat, valamint a vallasnak vagy meggy6zodésnek mind egyénileg, mind
egylittesen, mind a nyilvanossag elott, mind a maganéletben, istentisztelet, oktatas
¢s szertartasok végzése tjan valo kifejezésre juttatasat.”*

,»(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog maga-
ban foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az informacidk és eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatésagi szerv
beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valo tekintet nélkiil. (2) A tomegtajé-
koztatas szabadsagat és sokszinliségét tiszteletben kell tartani.”*

A faj, vallas és politikai meggy6z6dés, illetve egyéb okok miatti diszkriminaciot tiltd
pontok tobbek kozott:

,»T1los minden megkiilonboztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zddés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan torténé megkii-
16nboztetés.”**

,»Az Unid tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

»A nok és férfiak kozotti egyenldséget minden teriileten, igy a foglalkoztatas,
a munkavégzés ¢és a dijazas teriiletén is biztositani kell.”3¢

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a charta sokat meritett a menekiiltek jogallasarol
sz6l6 1951. jalius 28-i genfi egyezmény és az 1967. januar 31-i jegyz6konyv rendelke-
zéseibdl. Azaz kimondja azokat a {06 iildoztetési okokat, amelyek miatt az egyezmény
alapjan valakit nemzetkozi védelemben lehet részesiteni. fgy a charta szellemisége alapjan
a menekiiltek segitése, az emberi jogok védelme egyértelmi europai erény és feladat.

A migraciohoz kapcsolddoan az alapvetd jogok koz¢ sorolja a charta az unios polgarok
szabad mozgasat és tartozkodasat a tagallamok teriiletén, amely jog biztosithato a jog-
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Az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdja. I. cim — Méltosag, 5. cikk.

Az Eurépai Unidé Alapjogi Chartaja. II. cim — Szabadsagok, 6. cikk.

Az Eurépai Unid Alapjogi Chartgja. II. cim — Szabadsagok, 10. cikk (1) bekezdés.
Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja. II. cim — Szabadsagok, 11. cikk.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja. III. cim — Egyenléség, 21. cikk (1) bekezdés.
Az Europai Unid Alapjogi Chartgja. III. cim — Egyenléség, 22. cikk.

Az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartgja. ITI. cim — Egyenléség, 2. cikk (1) bekezdés.
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szerlien ott tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgaroknak is.” Lathaté tehat, hogy
a migracio, azaz a szabad mozgas ¢€s a tartdzkodasi hely megvalasztasa csak az Eurdpai
Uni¢ teriiletén legalisan tartozkodo személyek szamara alapvetd jog, azonban felvetd-
dik a kérdés, hogy az illegalisan Eurdpaba érkezé menedékkérokre (akik e kérelmiik
benyujtasaval a genfi konvencio alapjan legalizaljak az ittlétiiket) hogyan vonatkozik
a szabad mozgas ¢és tartozkodas joga.

Emberi jogok eurdpai egyezménye

Az (i) magyar migracios stratégia kialakitasat befolyasoldo masik fontos nemzetkozi jogi
dokumentum az emberi jogok eurdpai egyezménye. Az ebben szavatolt emberi jogok
az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze.

Az élethez és az emberi méltosdghoz valo jogot deklarald pontok:

- A torvény védi mindenkinek az élethez valo jogat. Senkit nem lehet életétdl
szandékosan megfosztani, kivéve, ha ez halalbiintetést kiszabo birdi itélet végre-
hajtasa utjan torténik, amennyiben a torvény a blincselekményre ezt a biintetést
allapitotta meg.”*®

— ,,Senkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megalazé banasmdédnak vagy
biintetésnek alavetni.”*’

— ,,Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani.”™°

— ,,Senkit sem lehet kényszer- vagy kotelez6 munkara igénybe venni.™!

— ,,Mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra. Szabadsagatol
senkit sem lehet megfosztani” (kivéve a cikk alatt felsorolt esetekben és a tor-
vényben meghatarozott eljaras ttjan).*

Jol lathato, hogy az Alapjogi Chartaval egyezo elveket fejti ki az emberi élethez és biz-
tonsaghoz valo jog, valamint a kinzas és bantalmazas tilalma tekintetében is. A szoveg
csupan formai értelemben mas, de mindkettd ugyanazokat az értékeket vallja, azaz
tartalmi értelemben, mondhatni, azonosak.
A vallas- ¢és lelkiismereti szabadsaghoz val6 jogok megfogalmazasa szintén hasonlo
az Alapjogi Chartaban foglaltakhoz:
»Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz; ez a jog
magaban foglalja a vallas vagy meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat,
valamint a vallasnak vagy meggy6zd6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen,
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Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja. V. cim — A polgarok jogai, 45. cikk (1)—(2) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 2. cikk (1) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 3. cikk.

Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 4. cikk (1) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 4. cikk (2) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 5. cikk (1) bekezdés.
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mind a nyilvanossag el6tt, mind a magéanéletben istentisztelet, oktatds és szer-
tartasok végzése utjan valo kifejezésre juttatasanak jogat.™

- ,,Avallas vagy meggy6z0dés kifejezésre juttatasanak szabadsagat csak a torvény-
ben meghatérozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokra-
tikus tarsadalomban a kdzbiztonsag, a kozrend, kdzegészség vagy az erkolesok,
illetdleg masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikségesek.™*

— ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz. Ez a jog magaban
foglalja a véleményalkotas szabadsagat €s az informaciok, eszmék megismerése-
nek €s kozlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil €s anélkiil, hogy
ebbe hatosagi szerv beavatkozhasson.”™

Ugyanigy a faj, a vallas, a politikai meggy6z0dés és egyéb okok miatti diszkriminacio
tilalma is a chartdéhoz hasonlo.
»A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden
megkiilonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas,
vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténé megkiilon-
boztetés nélkiil kell biztositani.”™®

Az egyezményhez jelenleg tizennégy jegyzokonyv kapcsolodik, amelyek koziil témank
szempontjabol kiemelendo az 1963-as negyedik, az 1984-es hetedik és a 2000-es tizen-
kettedik kiegészito jegyzokonyv.

A Negyedik kiegészitd jegyzOkonyv tartalmazza azokat a jogokat, amelyeket az egyez-
mény eredetileg nem tartalmazott — a szabad mozgas és tartozkodas jogat —, amelyeket
azonban a kés6bbi Alapjogi Charta mar nevesit, ezek a kovetkezok:

»Mindazokat, akik jogszeriien tartdzkodnak egy allam tertiletén, megilleti a moz-
gas szabadsaga és a lakhely szabad megvalasztasanak joga.™’

— ,,Mindenki szabadon elhagyhat minden orszagot, beleértve a sajat orszagat is.”

- ,,Ejogokat kizardlag csak olyan, a torvényekkel 6sszhangban 1év6 korlatozasok-

nak lehet alavetni, melyek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag
vagy a koz biztonsaga érdekében, a kozrend fenntartdsahoz, a blinmegel6zéshez,
a kozegészség vagy az erkolcsok védelméhez, illetdleg masok jogainak és sza-
badsagainak megdvasahoz sziikségesek.™®

Kiemelendd, hogy a kiegészitd jegyz6konyv tartalmazza azt a jogot, hogy mindenkinek
joga van elhagyni barmilyen orszagot, még a sajatjat is — természetesen a kivételek kozé
tartoznak a kiilonb6z6 biintetdjogi, kdzbiztonsagi, kozegészségligyi és nemzetbiztonsagi

4 Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 9. cikk (1) bekezdés.

Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok €s szabadsagok, 9. cikk (2) bekezdés.

4 Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 10. cikk (1) bekezdés.

4 Emberi jogok eurdpai egyezménye. 1. fejezet — Jogok és szabadsagok, 14. cikk.

Emberi jogok eurdpai egyezménye. Negyedik kiegészitd jegyzokonyv, 2. cikk (1) bekezdés.
Emberi jogok eurdpai egyezménye. Negyedik kiegészitd jegyzokonyv, 2. cikk (2)—(3) bekezdés.
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kategoriak. Figyelemre méltod koriilmény tovabba, hogy bar a szoveg deklaralja valamely
orszag elhagyasanak a jogat, a mas orszag altali befogadashoz vagy a befogado orszag
szabad megvalasztasahoz valo jogot nem.

A Hetedik kiegészit6 jegyzokonyv komoly idegenrendészeti garanciakat szab a kiuta-
sitas teriiletén, meghatarozza a jogszerti eljarason tul a jogorvoslati lehetéséget, azonban
szavatolja, hogy a kiutasitas végrehajthato legyen, amennyiben a személy tartozkodasa
a kozrendet vagy a nemzetbiztonsagot sérti, fenyegeti:

., Az Allam teriiletén jogszertien lakohellyel rendelkez6 kiilfoldit onnan csak a jog-
szabalyoknak megfelelden meghozott hatarozat eredményeképpen lehet kiutasi-
tani, és lehetdvé kell tenni szdmara, hogy: a) kiutasitasaval szemben felhozott
indokait eldterjeszthesse, b) ligyének feliilvizsgalatat kérhesse, és ¢) e célokbol
képviseltethesse magat az illetékes hatosag vagy e hatdsag altal kijelolt személy,
illetdleg személyek el6tt.™

- ,,A kiilfoldit az 1. bekezdés a), b) és c) pontjaiban meghatarozott jogainak gya-

korlasat megel6z6en akkor lehet kiutasitani, ha a kiutasitas a kozrend érdekében
sziikséges, vagy pedig nemzetbiztonsagi okok indokoljak.”*°

A Tizenkettedik kiegészitd jegyzokonyv a korabban mar tobbszor emlitett, kiilonb6z6
(faji, vallasi, etnikai, egyéb) okok miatti megkiilonboztetés tilalmat irja eld, rogzitve,
hogy a hatosagok senkit sem kiilonboztethetnek meg ezek alapjan.

- A torvényben meghatarozott jogok élvezetét minden megkiilonboztetés, pél-
daul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez valo tartozas, vagyoni helyzet, szii-
letés szerinti vagy egyeb helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés nélkiil kell
biztositani.”!

— ,,Hatosag senki ellen nem alkalmazhat megkiilonboztetést semmilyen, példaul
az 1. bekezdésben emlitett alapon.”?

A 2021-es Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap

A Menekiiltiigyi, Migracids és Integracidos Alap 1étrehozasarol szold europai unios
dokumentum is mar az elején kiemeli, hogy tamogatni kell a menekiiltiigyi, integracios
¢és migracios rendszerek megerdsitését a tagallamokban. A rendelet alapjan nyujtott
pénziigyi tamogatasnak kiilondsen a menekiiltiigy és a migracio teriiletére vonatkozo
nemzeti €s unios képességek megerdsitéséhez kell hozzajarulnia. A dokumentum még
egyértelmiien inkabb lehetdségként tekint a migracidra, mint kihivasra, sét az Uni6 vonzo
célallomassa tételét is deklaralja. Az illegalis (vagy mas szdval irregularis) migracio

49

Emberi jogok eurdpai egyezménye. Hetedik kiegészité jegyzokonyv, 1. cikk (1) bekezdés.
50 Emberi jogok eurdpai egyezménye. Hetedik kiegészit6 jegyzO6konyv, 1. cikk (2) bekezdés.
St Emberi jogok eurdpai egyezménye. Tizenkettedik kiegészit6 jegyzékonyyv, 1. cikk (1) bekezdés.
52 Emberi jogok eurdpai egyezménye. Tizenkettedik kiegészitd jegyz6konyv, 1. cikk (2) bekezdés.
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elleni harc f6 eszkozének a legalis csatornak kiszélesitését tartja, ugy fogalmazva, hogy
az irregularis és nem biztonsagos utvonalak helyett jogszerti és biztonsagos lehetdségeket
kell Iétrehozni.

A dokumentum megallapitja és eldiranyozza, hogy az Alapbol finanszirozott minden
intézkedésnek meg kell felelnie az Alapjogi Chartanak, és 6sszhangban kell allnia az Uni6
¢s a tagallamok vonatkozo nemzetk6zi okmanyokbol fakadd nemzetkdzi kotelezettsége-
ivel. Kiemeli a nemek kozdtti egyenldséget, a megkiilonboztetés tilalmat és a gyermek
mindenek felett all6 érdekének elvét. Tovabba meghatarozza tamogatasi teriiletként
,»a tagallamok kozotti szolidaritast és a felel0sség igazsagos elosztasat, valamint a mig-
racios aramlasok hatékony kezelését, tobbek kdzott a menekiiltiigy teriiletén hozott k6zos
intézkedések — koztiik az attelepités, a humanitarius befogadas és a nemzetkozi védelmet
kérelmezd személyek vagy nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek tagallamok
kozotti atadasa révén a nemzetkozi védelemre szoruld személyek befogadéasara iranyuld
tagallami er6feszitések — tamogatasaval”.> Az Alap altal els6dlegesen tamogatott intézke-
dések kozé azok tartoznak a dokumentum alapjan, amelyek az Unid belsé menekiiltiigyi
¢és migracios szakpolitikajat szolgaljak. Illetve tdmogatni kell a harmadik orszagokkal
valo egylittmiikodést a migraciokezelési célok elérésének érdekében, valamint a hatékony
és méltosagteljes visszakiildést és visszafogadast. Ez azt is jelenti tehat, hogy a kitolon-
colasok hatékonysdganak elémozditasat is célul tiizi a szoveg, a hatékonysagot abban
latva, ha az adott személy hazatérve be tud illeszkedni, illetve meg tud €lni.

Kiemelendd az a megjegyzés a dokumentumban, hogy figyelembe kell venni a rele-
vans j fejleményeket. Ez a megfogalmazas tag értelmezésre ad lehetséget, igy tobbek
kozott figyelembe vehetd egy adott migracios valsag okozta fejlemény, illetéleg a jelenlegi
afganisztani helyzet is. Allaspontunk alapjan a legérdekesebb kitétel az, hogy az Alap
el6irdsa szerint kivételes migracios helyzetekben lehet6vé kell tenni a sziikséghelyzeti
tamogatas nyujtasat.

Magyarorszag egyik eurdpai parlamenti képvisel6jének allaspontja szerint tobb prob-
léma is van a dokumentummal: ,,A Menekiiltiigyi és Migracios Alaprol szol6 megalla-
podas aranytalan Osszegeket tartalmaz olyan célok timogatasara, amelyek nem a prob-
léma megoldasat, hanem annak sulyosbitasat jelentik majd. Ilyen példaul a migransok
elosztasara forditott hangstly aranytalansaga, illetve a tovabbi legalis migracios utvona-
érzékelhetd, hogy a jelenlegi nagyobb kormanyparti allaspont alapjan, illetve az eddig
meghozott torvények, rendelkezések és stratégiak fényében a magyar stratégia alapgon-
dolatai nincsenek teljes 6sszhangban az Alap dokumentumaban meghatarozottakkal.

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiiltiigyi, Migracios
¢s Integracios Alap létrehozasarol.

3 Vitak. Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (2021-2027) — Integralt Hatarigazgatasi Alap:
a hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz (2021-2027). Hidvéghi Balazs
hozzaszolasa. Eurdpai Parlament, 2021. julius 6.
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Magyarorszag uj migracios stratégidjanak lehetséges iranyvonalai

A bemutatott dokumentumok alapjan jol lathato, hogy hazank 0j migracios stratégiajanak
kialakitasat két f6 csapasirany hatdrozza meg. Egyrészrdl az Europai Uni6 humanitarius
elvei és egyezményei, illetve a Menekdiltiigyi, Migracios és Integracios Alap irdnymu-
tatasai, masrészrol a hazai jogelvek és kormanyzati felfogas alapjan egy sokkal inkabb
biztonsagi alapokon nyugvo irdny, amelyben a migracidban rejlé kockéazatok keriilnek
eldtérbe.

Megallapithato, hogy a 2015-6s migracios valsag ota eltelt id6 alapvetden nem val-
toztatott az Uni6 felfogasan, igy fennmaradt az ,,Eurdpa menedék” és az ,,Eurdpa erdd”
megkozelités kozotti ellentét.

A kovetkez6 migracios stratégia —allaspontunk és az emlitett két f6 irdnyvonal alap-
jan — jelenleg haromféle elgondolds mentén alakithat6 ki. (Leszdmitva természetesen
azt az eshetdséget, hogy nem késziil uj stratégia, aminek az esélye elenyészo, tekintettel
arra, hogy egyrészt az Alap altal nyqjtott tamogatas is elveszne, masrészt pedig hogy
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 178. pontja eldiranyozza a migracios teriileten alkotott
szakagi szabalyoz6 megalkotasat.)

A harom realis megoldas koziil az els6 az, hogy teljesen az Alap szellemiségében
és iranyvonalai mentén alakitja ki a jogalkot6 az j stratégiat. Allaspontunk szerint ennek
van a legkisebb val6szintisége.

A masodik lehetdség szerint Magyarorszag nem él az Alap nyujtotta timogatassal, igy
tisztan a hazai stratégiai dokumentumok és jogszabalyok alapjan alakitja ki 0j migracios
stratégiajat. Ez — bar realis lehetdségnek tlinik a jelenlegi kormanyzat migracidval kap-
csolatos allaspontja és aktualis nyilatkozatai alapjan —az Alap altal biztositott jelentdsebb
toke elvesztése, illetve a lehetséges nemzetkozi visszhang miatt véleményiink szerint
nem lenne a legjobb valasztasi lehetdség.

A harmadik, optimalis lehetdség az, hogyha egy koztes megoldas sziiletik, azaz
amagyar stratégiak és szabalyozok figyelembevételével, azok szellemiségében, de szem
elott tartva az Alapban foglaltakat, annak egyes elemeit atvéve sziiletne meg az 0j mig-
racios stratégia. A legalis migracios statuszokkal kapcsolatos rendelkezésekben példaul
nem tapasztalhat6 olyan szinti elvi ellentét, mint az illegalis migracio kezelése kapcsan.

A fentiekben elmondottak, illetve a bemutatott dokumentumok alapjan hazank sze-
repvallalasa az illegalis migracio és a menekiiltiigy teriiletén egyfajta segitd jellegii
feladatellatas lenne, azaz az eurdpai unios tagallamok kiutasitasainak végrehajtasaban,
amiveletek timogatasaban tudna részt venni. A menekiiltek tagallami szintii igazsagos
elosztasaban nem valoszinii, hogy Magyarorszag részt vallalna, azonban mas tagalla-
mok dontéseinek végrehajtdsaban, a menekiiltiigyi eljarasok lefolytatasdban tdmogato
szerepet tolthetne be, amely alapjan az Alap altal biztositott pénzeszkdzok valamilyen
mértékben lehivhatova valnanak szdmara.

Mivel tovabba az Alap eldiranyozza a méltosagteljes visszakiildést és visszafogadast,
illet6leg a harmadik orszagokkal torténd egyiittmiikddést, ez szintén olyan tertilet lehet
Magyarorszag szamara, amely teljes mértékben dsszhangban all a kormanyzati politi-
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kaval, a problémak importalasa helyett a helyben torténd segitségnyujtason® alapuld
felfogassal. Figyelmet érdemld koriilmény, hogy a migracio kezelésére vonatkozoan
a stratégia egy olyan iranyt is meghataroz, miszerint a migracios szempontbol kibo-
csato régiok esetében mitveletekben és missziokban torténd magyar szerepvallalas altal
lehetne csokkenteni a migracios pushfaktorokat. Mindebbdl jol lathato, hogy az Alap
altal meghatarozott 6sszeg hazank szdmara abban az esetben lehet elérhetd forras — olyan
modon, hogy a magyar jogszabalyi €s stratégiai szempontok is érvényesiilnek —, ha
hazank a problémas régidkban nytjt segitséget, azaz a méltdsagteljes visszatérést segiti,
¢s a hatékony kitoloncolas végrehajtasaban vesz részt.

Osszefoglalas

tén nem konnyt feladat, amennyiben az Alapban foglaltaknak megfelelve, annak tdmo-
gatasaval, de a magyar érdekeknek megfelelden kivanja megvalositani majd a jogalkoto.

Tanulmanyunk bemutatta a téma szempontjabol relevans magyar stratégiakat és jogi
szabalyozokat, illetve azokat az eurdpai dokumentumokat, amelyek befolyassal lehetnek
az j stratégia iranyvonalara. Az aktualis torténések, mint példaul az Afganisztanban
tortént talib hatalomatvétel és az ezt kdvetden varhatd Gj migracios hullam, allaspon-
tunk szerint inkabb az ,,Eurdpa erdd” felfogas irdnyaba tereli az unios, illetve tagallami
stratégiaalkotast, igy el6térbe helyezddik a kibocsato régiok stabilizacidja, timogatésa,
tovabba az Eurdpai Unid orszagaiban jogellenesen tartozkodo kiilfoldi személyek haté-
kony kiutasitasanak és kitoloncolasanak végrehajtasa.
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