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Bevezetés

Az alcimben szerepld kifejezést eldszor Jasenszky Nandornak, a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem szakoktatojanak egyik el6adasaban hallottam, de azota tobb helyen, tobb
alkalommal is talalkoztam vele. Pontos és helyes leirdsat adja egy olyan jelenségnek,
amelynek nincs kizarolagos meghatarozasa,' és amelyre a természetes valasz minden-
kor és mindenhol nem kevésbé bonyolult, mint maga a terrorizmus jelensége. A terro-
rizmus ¢€s a terrorelharitas 0sszefiiggése nem irhatd le Newton harmadik térvényének,
a hatas-ellenhatas torvényének politikai vagy filozofiai levezetéseként. Ha megprobaljuk
valahogy keretek kdz¢ szoritani, leirni a szokapcsolatot, valamint a politikailag motivalt
cselekmény- és valaszintézkedés-egyiittest, akkor taldn az aszimmetrikus cselekményekre
adott aszimmetrikus valaszok aszimmetrikus fejlodesekeént beszélhetiink rola.

A terrorizmus aktudlis allapota tobb mint sajatos. Az elmult években az erészakos
terrorcselekményekrdl szol6 hirek leggyakrabban az azsiai kontinens kiilonb6z0 régioibol
szarmaznak, Pet6fi 1849-ben irott szavaival élve ,,Eurdpa csendes, tijra csendes”. Vajon
tényleg csendes-e Europa? Vajon a terrorizmus mar csak szorvanyos, és a kulturalis-val-
lasi, illetve ideologiai konfrontacid hatdrmezsgyéjén mozgd cselekményekben nyilvanul
meg? Milyen aktualis és potencialis veszélyekkel lehet szamolni a terrorizmussal kap-
csolatban? Hogyan, milyen — lehet6leg preventiv — eszkozokkel lehet csokkenteni ezeket
a veszélyeket, még szorosabb korlatok kdzé szoritva a terrorszervezetek ¢és -csoportok
mozgasterét? Ezekre a kérdésekre igyekszik valaszokat talalni a tanulmany.

A status quo

,,A terrorista szervezetek és csoportok lételeme az aszimmetrikus modszerek alkalmazasa. Mivel
nagy a mobilitasuk, flexibilitasuk, és jol felépitett halozatuk miatt elényds helyzetben vannak,
a terrorellenes szervezetek ¢és intézmények az esetek nagy tobbségében a beérkez6 informaciokra
reagalva probaljak elejét venni a terrortamadasoknak, illetve ha ilyen mar bekovetkezett, igyekeznek
mihamarabb kézre keriteni az elkovetdket és felderiteni a cselekmény ¢€s a tettesek hatterét. A ter-
roristak aszimmetrikus modszerének alkalmazasa atfogja a terrorszervezet vagy terrorista csoport
miikodésének szamos teriiletét, kezdve a toborzassal, a mivelet tervezésén, a finanszirozason,
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az eszkdzbeszerzésen, a végrehajtok kivalogatasan, felkészitésén at egészen a célpontok kijeloléséig,
a terrorcselekmény eszkozeinek és a végrehajtas lehetséges alternativainak meghatarozasaig. Ebbol
kovetkezik, hogy a dinamikus aszimmetria a terrorszervezetek sikereinek a kulcsa. Az aszimmetria
dinamizmusa elengedhetetlen, hiszen a valtozo miiveleti és halozatfenntartasi tényezokkel elébe
kell menni a terrorelharitd, nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek és intézmények 1épéseinek.””

Ennek az aszimmetrianak az egyik jele, amelynek felismerése és azonositasa ma is zaj-
lik, a bifurkacid, vagyis a kettévalas, amely eléggé szemléletesen jelenik meg az elmult
néhany év soran elkdvetett terrorcselekmények sajatossagaiban. Ha megnézziik a Global
Terrorism Index® adatait, az alabbiakat lathatjuk:

1. tablazat: A terrorizmus indexe szerint legveszélyesebb azsiai és afrikai orszagok besoroldasa a veszély

csokkenésének sorrendjében

Orszag Terrorizmusindex

Afganisztan 9,592
Trak 8,682
Nigéria 8,314
Sziria 7,778
Szomalia 7,645
Jemen 7,581
Pakisztan 7,541
India 7,353
Kongoi Demokratikus Koztarsasag 7,178
Fiilop-szigetek 7,099
Mali 7,049
Burkina Faso 6,755
Kamerun 6,627
Egyiptom 6,419
Kozép-Afrikai Koztarsasag 6,241
Sri Lanka 6,065
Thaifold 5,783
Dél-Szudan 5,726
Kenya 5,644
Niger 5,617
Mianmar 5,543
Szudan 5,401
Etiopia 5,307
Banglades 4,909

Forras: Institute for Economics & Peace: Global Terrorism Index 2020. Measuring the Impact of Terrorism
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Ha megnézziik szamszeriisitve, hogy hany tdmadast kdvettek el a vilagban és az 4zsiai,
illetve az afrikai kontinensen 2019-ben, lathato, hogy a 2018-ban elkovetett 7730 tama-
dashoz képest 2019-ben mintegy 13%-kal kevesebb, mar ,,csak” 6721 tamadast rogzitet-
tek.* A halalos aldozatok szamaban is lényeges visszaesés tapasztalhatd. Mig 2018-ban
0sszesen 15 184 halalos aldozatot koveteltek a terrortamadasok, és ebbdl 9425 aldozat
a terrorizmus altal leginkabb sujtott 6t orszagban — Afganisztanban, Nigériaban, Szo-
malidban, Maliban és Burkina Fasoban — vesztette életét, addig 2019-ben ugyanebben
az Ot orszagban 8724 személy halt meg a terrortamadasok kovetkeztében.’ A vilag tobbi
orszagaban ugyanekkor 5102 4ldozata volt a terrorizmusnak. Ez 6sszesitve 13 826 életet
jelent, vagyis lathato egy 15,5%-0s csokkenés az aldozatok szamaban is.® Ha ezt sszeha-
sonlitjuk a 2014-ben rogzitett adatokkal, amikor 33 438 személy hunyt el terrortdmadas
kovetkeztében, a csokkenés 59%-os!” 2019-ben folytatdodott az a kedvezé tendencia is,
amely szerint a terrorizmus altal érintett orszagok szama csokkent, a korabbi 72-r6l
63-ra.® 2011 6ta ez volt az els6 év, amikor Algériaban, Paraguayban és Peruban nem volt
halalos aldozata a terrorcselekményeknek.’

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy a timadasokat elkovetd szervezetek melyik fold-
rajzi térségben voltak aktivak. A terrorizmus altal leginkabb érintett tiz orszag mind-
egyike az afrikai, illetve az azsiai kontinensen talalhato.'” Ennek alapjan kimondhato,
hogy a legtobb halalos dldozatot koveteld tamadasokat elkdvetd szervezetek koziil az elsé
helyen 2018-ban és 2019-ben az afganisztani taliban van, a masodik helyen az Iszlam
Allam, a harmadikon a Boko Haram, és a negyediken az al-Shabaab.""

Jo 0sszehasonlitast lehet tenni a 2002 és 2019 kozotti idoszak valtozasait tekintve
is. Ebben a periodusban a legtobb tamadas ¢és legnagyobb aldozatszam a kozel-keleti
¢és észak-afrikai régioban (Middle East and North Africa, MENA) volt, ahol az elkove-
tett 37 553 tamadéasban 96 360-an haltak meg. A masodik helyet Délkelet-Azsia foglalja
el, 37 154 tamadassal és 74 087 aldozattal. A harmadik helyen a szubszaharai Afrika
talalhato 12 567 tamadassal €s 49 791 halottal. Ha ezt dsszevetjlik az eurdpai tdmada-
sok ¢és aldozatok szamaval, sajatos képet lathatunk: 4531 tdmadas tortént, amelyben
2558 személy vesztette életét.”? A csokkenést jol mutatja, hogy 2017-2018-ban az eur6pai
terrorizmus Osszesitett indexe 1414 volt, ami az el6z06 idészakhoz képest 0,124 indexpont
értékl csokkenést mutat.'

2019-ben a kontinensek 0sszesitett terrorizmusindexe szerint a legveszélyesebb régid
Délkelet-Azsia volt."* Ekdzben Europaban, Eszak- és Dél-Amerikaban az erészakos ter-
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rorcselekmények szdma csokkent, a tarsadalmi beépiilési folyamat, mint a terrorizmus
,,mosolygds” iranya, tovabb folyt. A masik iranyban a szamos aldozattal jaré merényletek
tovabb folytatddtak példaul Afganisztanban, Irakban és a délkelet-azsiai orszagokban.
Ezen adatok alapjan kimondhato, hogy a terrorjellegli er6szakcselekmények sulypontja
egyértelmiien attevodott Eurdpan kiviilre. Milyen stratégiai hattere lehet ennek a val-
tozasnak?

A paradigmavaltas

A 21. szazad masodik évtizedében legtobb tamadast végrehajto terrorszervezet, az Iszlam
Allam katonai vereséget szenvedett a szovetséges erdktol, igy elvesztette finanszirozasi
lehetdségeinek, személyi és miiveletieszkdz-, illetve anyagutanpotlasi forrdsainak leg-
nagyobb részét. Ennek egyenes kdvetkezményeként jelentésen csokkent a csapasmérd
képessége, vagyis a latvanyos, nagy hirértékii, megfélemlito €s jelentés emberi és anyagi
veszteségeket okozo, esetleg az érintett orszagokban politikai viharokat is kavaro, a kor-
manyzast gyengitd tamadasok kifejezetten ritkava valtak — a megel6z6 iddszakkal dssze-
hasonlitva. A vereség kovetkezményeként a terrorfinanszirozas korabban megszokott
¢és alkalmazott forrasai is atrendezddtek. Megsziint az iizemanyagbiznisz lehetdsége
a torok hataron at, az illegalis miikincs-kereskedelem, a védelmi pénzek, szolidaritasi
¢és egyeb adok €s hozzajarulasok begytjtése a megszallt teriileteken, a bankok és pénz-
intézetek kifosztasa, az ott tarolt pénzeszkozok eltulajdonitasa, a helyi intézmények
kifosztasa, az Gtlevélbiznisz, az embercsempészetben valo kozremiikddés, az ebbdl vald
részesedés mint pénziigyi eréforras. Szerényebben csordogaltak a kiilfoldrdl érkezo
tdmogatasok is. Ezen a ponton két, egymassal parhuzamos valtozas kdvetkezett be.
Az egyik a stratégiai célnak, a hatalom megragadasanak valtozatlan fenntartasa mellett
a cél elérését lehetové tevo taktikai megoldasok rendszerének megvaltoztatasa, amit
paradigmavaltasnak is nevezhetiink. Ennek értelmében — latva a hatalom megszerzésé-
ért folytatott er6szakcselekmények, koztiik az aszimmetrikus modszereket alkalmazo
szervezett, fegyveres, csoportos tamadasok kudarcat — a hosszabb id6t igénybe vevo,
lassabb, tobb teriiletet is atfogd csendes teriiletfoglalas vagy leplezett behatolas taktikajat
valasztottak.

Ennek tobb eldnye is van. Feddvallalkozasok €s -szervezetek létrehozasaval elterelhetd
a hatosadgok — a rendvédelmi, nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi szervezetek — figyelme;
megfeleld, a lakossag szocialis, gazdasagi és kulturalis igényeit figyelembe vevo vallal-
kozasok, érdeklédési csoportok, foglalkoztatok, nevelési kozosségek alapitasaval meg-
nyerhetik a kdzosségek tagjainak bizalmat, hatdst gyakorolhatnak rajuk, formalhatjak
a véleménytliket, befolyasolhatjak a dontéseiket — egyszertibben fogalmazva, manipu-
lalhatjak oket sajat, titkolt érdekeiknek megfeleloen. A kozosségi integralodas az elsd
1épés ahhoz, hogy a helyi dontések eldkészitésébe, a dontéshozatali testiiletekbe, illetve
a helyi igazgatasba bekeriiljenek képviseldik, és magasabb szintrél, novekvo, egyre
szélesebb korli befolyassal legyenek mindenre, ami a kdzdsség életét érinti. Az egyre
magasabb szintli igazgatasi szervekben vald szerepvallalas, az ennek megfeleld keres-
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kedelmi, gazdasagi, szolgaltatasi tevékenység kiterjesztése a novekvo befolyas mellett
egyet jelent a finanszirozasi forrasok és az azokbdl szarmazo, kiszamithat6 jovedelem
megtobbszorozodésével. Ez a kozosségi integralodas masik nagy elénye.

Tortenelmi hatter

A paradigmavaltas 6nmagaban sem példa nélkiil all6 jelenség. A politikatérténelem-
ben is eldfordultak paradigmavaltasok, de ha a szervezett blindzés torténetét nézzik,
ott is talalunk ra példat. A 20. szazad elso évtizedei a véres maffiahdbortuk idészaka
volt az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A szervezett biinozésben a korabban kialakult
¢és egyre nagyobb befolyasra szert tett blinszervezetek kozott elkeriilhetetlenné val-
tak az érdekiitkozések, a teriileti vitak, és az emiatt kialakult véres harcok sok halalos
aldozattal jartak. Az egyik legnagyobb feltiinést kelt6 akciéra Chicagoban keriilt sor
1929. februar 14-én, amikor — a nem bizonyitottan, de megalapozottan feltételezhetd
modon — Alfonso (Al) Capone rendéregyenruhat visel6 emberei behatoltak George
,,Bugs” Moran szeszcsempész bandajanak garazsaba az Eszaki Clark utca 2122. alatt,
¢és a banda hét tagjat az akkor a rendvédelemnél még nem rendszeresitett Thompson
géppisztolyokkal agyonldtték.

A véres 0sszelitkozések mas varosokban is gyakoriak voltak, kiilonosen New Yorkban,
ahol az 6t legnagyobb olasz—amerikai maffiacsalad uralta a varos jelentds részét. Meg kell
emliteni, hogy rajtuk kiviil 6riasi befolyasa volt az ir és a zsid6 maffianak is. Ez utobbihoz
tartozott Meyer Lansky és Benjamin ,,Bugsy” Siegel, akiknek a szeszcsempészés utan
meghatarozo szerepe lett Las Vegas és a legalis szerencsejaték felviragoztatasaban.'
Az elharapdzo er0szak egyre jobban veszélyeztette az iizletet, s azzal fenyegetett, hogy
amaffiacsaladok ¢s -szervezetek védelmére forditando 6sszegek komolyan csdkkenthetik
az lizleti hasznot, illetve az ellenségeskedés miatt visszaesik a forgalom, és mas tizleti
szereplok is szinre léphetnek. Ennek megeldzésére 1931-ben az 6t nagy maffiacsalad,
a Bonanno, a Colombo, a Gambino, a Genovese ¢s a Lucchese a sportfogadasi vagy
loversenyhabort lezarasa utan felosztotta a varos teriiletét. Az 6t csalad tevékenységét,
a megallapodésok betartdsat a fonokok tanacsa, a ,,Bizottsag” feliigyelte, amelynek
tagjai k6zott ott voltak a chicagoi és a buffaldi biinszervezetek legfébb vezet6i is.!® Ett6l
az idészaktol kezdve szamithatd az amerikai szervezett biindzés fokozatos beépiilése
a tarsadalom kiilonbozo rétegeibe, a gazdasagba, a kereskedelembe, a szorakoztatdiparba,
a pénziigyi teriiletbe, a hiteltevékenységbe, a szallitasba és a munkavallaloi érdekkép-
viseletbe, vagyis a szakszervezeti mozgalomba. A szervezett binozés kapcsolati haloja
hiresen kiterjedt volt még az 1960-as években is, hiszen az 1998-ban meghalt Frank
Sinatra egész életét végikisérték a maffiakapcsolatok, kezdve azzal, hogy a nagyapja

15 Az alkoholtilalom, a prohibicié idején a szerencsejaték is tiltott volt az Egyesiilt Allamokban. Az elsé
szerencsejaték-engedélyt Las Vegasban adtak ki 1931 aprilisaban. Az els6 kaszind, a Rancho Las Vegas
1941-ben nyilt meg.

¢ Robert Anglen: The Five Families of New York: How the Mafia Divides the City. Azcentral.com, (€. n.).
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Sziciliabol, a Cosa Nostra szililéhelyérdl szarmazott, azon at, hogy szoros és nyilvanosan
felvallalt baratsag fiizte az énekest Sam Giancana chicag6i maffiavezérhez,"” egészen
addig, hogy Sinatra az egyik legjobb baratjanak tudhatta John F. Kennedyt mar az elnok-
ségét megel6z6 idészakban is.'®

Bifurkacio, a terrorizmus elkovetési modjainak kettévalasa

Az amerikai szervezett blindzés paradigmavaltasa, a tarsadalomba torténé beolvadas
mint az illegalis tevékenység fedése, valamint az amiigy sem sziik korii befolyas tovabbi
szélesitése az ujonnan létrehozott vagy atvett legalis vallalkozasok segitségével, a gaz-
dasagi és politikai dontés-elokészitésre és dontéshozatalra vald befolyas tartossa tétele
kedvezd alternativa minden, barmennyire is szervezett jelleget mutatd biinelkdvetdi
csoport szamara. A politikai indittatasu, a politikai és ezzel parhuzamosan a gazdasagi
hatalom megszerzését és megtartasat célzo biincselekmények lehetséges sikere éppen
azon mulik, milyen mélyen és mennyire szerteagazoan tudnak beépiilni barmilyen tar-
sadalomba. Ahol a regnalo politikai struktarak kozel allnak a cselekvoképtelenséghez,
ott kettés vagy tobbes hatalom alakul ki, a kdzponti strukturakat stjtja a rendkiviil
elterjedt, mindent behaldzo6 korrupcid, az irdnyitasi, termelési, felhalmozasi, elosztasi,
védelmi, oktatasi, kulturalis, igazsagszolgaltatasi, rendvédelmi strukturak altalanos
és belsd, szervezeti valsaga, valamint az ezek mellett kialakulo, gyakorlatilag altalanos
értékrendi valsag.

Egy ilyen helyzetben 1évd, gyakori kifejezéssel bukott vagy gyenge allamban vala-
mennyi tarsadalmi réteg és csoport sebezhetdsége exponencialisan megnd, ami 6sz-
tonzoleg hat a sajat, sziik politikai és gazdasagi érdekeiket kiilonbozo ideoldgiakkal,
vallasi kulturakkal leplezd, er6szakos, magukat gyakran messianisztikusnak feltiintetd
csoportokra. Ez a taptalaj idedlis a terrorizmus erdszakos megfélemlitési €s befolyasolasi
modszerei szamara.

De mit kezdhet a terrorizmus a szilard kormanyzati struktarakkal, a barmilyen ideo-
logiai alapt terrorizmust hatarozottan elutasitd, am magas fok fejlettsége miatt kivalo
jovedelemtermeld képességgel rendelkezd orszagokkal? Beépiil, betagozddik, integralo-
dik — fedévallalkozasain keresztiil —, ahogy az amerikai szervezett bin6zdi szindikatusok
is tették; felveszi a tarsadalom hasznos elemének maszkjat, és ,,jofiuként” igyekszik
lassan, tiirelmesen, szisztematikusan és folyamatosan megtalalni azokat a szegmenseket,
illetve réseket, ahol gazdasagi, szolgaltatasi, pénziigyi, oktatasi, kulturalis, spiritualis,
foglalkoztatasi és mas igények meriilnek fel, amelyeket sem a kdzponti, sem helyi igaz-
gatasi szervek nem tudnak kezelni vagy kielégiteni. Ez a latens, ,,jol fésiilt”, ,,mosolygd”
terrorizmus, amely — épp a széles korre kiterjedd manipulativ haldja miatt — rendkiviil
nagy veszélyeket rejt. A stratégiai cél, a hatalom megragadasa és megtartasa valtozatlan,

17 Erin Blakemore: Frank Sinatra’s Mob Ties and Other Secrets from His FBI File. History, 2019. aprilis
23.
18 Blakemore (2019): i. m.
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csak a hozza vezetd utnak mds a boritasa: nem bombatélcsérekkel van tele, hanem jol
kialakitott, simara egyengetett burkolat takarja. Ez a terrorizmus masik, lappang6 aga,
amely valamennyi orszagra, igy az eddig elsddleges célpontként terrortdmadasokat el
nem szenvedd orszagokra is rendkiviil veszélyes.”

Kapuk

A demokratikus kormanyzati rendszerekben a tarsadalmi, politikai alapértékekhez tar-
tozo nyiltsag és nyitottsag, az ezek alapjaul szolgald egyenjogusag €s egyenrangusag
olyan gyakorlatban is 1étezd, a jogrend altal garantalt és az intézményrendszer altal
megvalositott és alkalmazott elvek, amelyek széles korti lehetdséget kinalnak a tarsada-
lomellenes tevékenységekre, igy a terrorista cselekmények eldkészitésére, szervezésére
is. Ezek kapcsan mar nem csupan az erdszakcselekményekre kell gondolni, hanem els6-
sorban a tarsadalmi beépiilést segitd tevékenységre, amely nmagaban torvényes, jog-
kovetd, am céljat tekintve a terrorizmus eszkoze, annak gazdasagi, politikai, tarsadalmi
feddszerveit erdsiti, pozicidikat timogatja. Ez a helyzet oriasi dilemmat jelent: mikor,
hogyan, milyen alapon, milyen igazgatasi, rendvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi
vagy terrorelharitasi szervezet nyilvanithat egy latszatra jogszertien mikodo vallalkozast,
szervezetet terrorizmust tdmogatd entitassa?

A kérdés megvalaszolasahoz legalabb két feltételnek teljesiilnie kell: 1. a hatalyos
Biintetd torvénykonyvnek, a renddrségi torvénynek, a nemzetbiztonsagi torvénynek,
valamint a vonatkozo jogszabalyoknak, rendeleteknek, utasitasoknak félreérthetetleniil
¢és koherens modon kell meghatarozniuk a kritériumokat; 2. a megalapozott gyanut alata-
maszto6 bizonyitékok megszerzéséhez sziikséges rendkiviil gyors reakcididejii, magasan
fejlett, mesterséges intelligenciaval is tdAmogatott adat- ¢s informaciogytijto, -feldolgozo,
-elemz0 ¢€s -értékeld rendszernek kell rendelkezésre allnia. Ez a szlird, figyeld, kovetd
rendszer lehet alkalmas arra, hogy a terrorszervezetek feddintézményeinek lehetséges
behatolasi pontjait monitorozva felismerje az esetleg a hattérben meghtizodo tarsada-
lomellenes szandékot. Ennek modszerei a titkos informaciogyijtés és titkos adatszerzés
feladatkorébe tartoznak.

Milyen behatolasi pontokrol, kapukrol lehet sz6? A teljesség igénye nélkiil nézziink
néhanyat! Idesorolhato a termelési, kereskedelmi €s szolgaltatasi egytittmiikodés kiilfoldi
toke bevonasaval, érdekeltségével, fiiggetleniil attol, hogy a kiilfoldi partner az Eurdpai
Unidn beliil van-e regisztralva, ki a tulajdonosa, milyen az alaptdkearany megoszlasa
a cégben, illetve ki a cég formalis vezetdje. A tevékenységi korok az egyes agazatokon
beliil is rendkiviil szélesek. Nem zéarhato ki, hogy a partnerként jelentkezd céget mar
korabban azzal a céllal alapitottak, hogy ,,1ab” legyen az Eurépai Unio teriiletén, legalis
lehetdsége legyen gazdasagi, pénziigyi tevékenységet folytatni, bankszamlaval rendel-
kezni, és képviseldi szabadon mozoghassanak az Unio teriiletén. Abban az esetben,

19 Tekintettel arra, hogy a folyamat ma is zajlik, nyilt forrasbol hozzaférhet6 szakirodalmi feldolgozasa

még varat magara.
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ha Union kiviili megkeresés érkezik — vagy kozvetleniil, vagy kozvetve, valamilyen
kozvetitd révén —, célszerli szamot vetni az 1j, feltételezhetéen még kellden meg nem
ismert partner altal jelentett biztonsagi kihivassal, ideértve a nemzetbiztonsagi kihivast,
esetleg kockazatot is.

Az sem jelent garanciat, ha mar Magyarorszagon — esetlegesen kiilfoldi vagy akar
magyar tokével — miikodo vallalkozas jelentkezik partnernek. Természetes, hogy a val-
sag utani idészakban az Gjrakezdéshez sziikséges miikodo és forgdtoke elengedhetetlen
a vallalkozasi tevékenység megujitasahoz, Gjrainditasdhoz. A magyar vallalkozasok
szamara ennek a tékemennyiségnek az eldteremtése — a kormany minden igyekezete
ellenére — nagy teher, oriasi kihivas. Egy jo idében érkezo, kedvezo feltételii ajanlat
valamilyen maganforrasbol, amely kisegitené a céget a nehézségekbdl, lehet annyira
vonzo, hogy a természetes védekezoreflexek is eltompulnak téle.

Hasonlo helyzet allhat eld a turizmusban is, ha olyan kiilfoldi cég jelentkezik, amely
nagy létszamu beutazot garantal — jelentds, jelenleg ki nem hasznalt kapacitasokat kdtve
le huzamos idére a nemzeti turizmusfejlesztési stratégiaban is megfogalmazott célokkal
Osszhangban — az Eurdpan kiviili térségekbol.

A felsdoktatas is sajatos, szinte hagyomanyos behatolasi pont. Valamennyi magyar
felsdoktatasi intézménynek stratégiai célja az intézmény nemzetkozi elismertségének,
ismertségének novelése, emelése, a mind nagyobb — fizetéképes — kiilfoldi hallgatédi
létszam elérése, a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztése mas, kiilfoldi partnerintézmé-
nyekkel. A nyilvanval6 érdekeltség abban, hogy mind nagyobb szamu kiilf6ldi hallgato
keriiljon be az oktatasba, képzésbe, illetve az altaluk — kozvetitd intézményen keresztiil
fizetett — tandijak és egyéb, kdzvetleniil a képzési intézményekhez befolyo 6sszegek minél
nagyobbak legyenek, nem erdsitik a természetes, alapvetd biztonsagi érdekek érvénye-
sitését. A hallgatok hatterét a jelentkezés soran sem a toborzo-kozvetitd intézmény, sem
pedig a képzést biztositd intézmény nem vizsgalja. Az egyetlen sziirési vizsgalati lehe-
téség az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag, amelyre rendkiviili feleldsség harul.

Sok esetben a hallgatok képzését kiilonbozo alapitvanyok, kormanyzati intézmények
finanszirozzak, amelyek kotddésérdl vajmi kevés informacio all rendelkezésre. Olyan
képzési és oktatasi intézményekrdl van szo, ahol muiszaki, kémiai, biologiai, élettani
¢és korélettani, virologiai és mas teriileteken is folyik képzés, s ezek soran laboratoriumi
gyakorlatokat is folytatnak. Ezek a laboratériumok, illetve a sziikséges kisérletekhez
elokészitett, készletezett anyagok kiilonleges figyelmet érdemelnek, ahogy a hallga-
toi magatartas rendszeres, visszatéro elemzése is. A hallgatoi csoportokban kialakulod
kapcsolatok, azok esetleges hal6zatosodasa alapvetd fontossagu a felderitd és megel6z6
tevékenység szempontjabol.

Tekintettel arra, hogy a hallgatok — természetes mddon — jelentds kapcsolatrendszert
¢épitenek ki a helyi, budapesti, debreceni, szegedi, pécsi, gyori és mas egyetemi varo-
sok lakossagaval, kiilonos tekintettel a hasonl6 korosztalyba tartozo, sok szempontbol
manipulalhato fiatalokra, nem hagyhato figyelmen kiviil az ebben rejlo kihivas, esetleg
kockazat sem.
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Stratégiai kihivas

A lappango, lassan teriiletet — és hatalmat — szerzo terrorizmus beépiilése a tarsadal-
makba hosszu tavl program, amelynek felfedése ¢s megeldzése — ha kell, felszamo-
lasa és kiszoritasa — folyamatos feladatot jelent a nemzetbiztonsagi szervezeteknek.
A feladatok végrehajtasat megneheziti, hogy a paradigmavaltas kovetkezményeként
a tarsadalom kiilonb6z6 rétegei €s a politikai dontéshozok megnyerése mellett a terro-
rizmus a hosszu idot igénylo integracio érdekében egyre nagyobb figyelmet fordit sajat
szakértoinek kinevelésére, felkészitésére leginkabb olyan teriileteken, amelyek a gaz-
dasagi, gazdalkodasi, ipari, tudomanyos és miiszaki teriileten, valamint a nemzetkozi
kapcsolatokban birnak jelentéséggel. A terrorszervezet eszméjét megvalosito, a hatalom
fokozatos és er0szakmentes atvétele utan 1étrejovo ujfajta, jovobeni allami strukturak-
nak mar nem jol kiképzett, elkotelezett harcosokra, hanem koncepcidzus, otletgazdag,
vezetoképes és minden teriileten felkésziilt vezetokre és végrehajtokra van sziiksége.
Ennek érdekében varhatéan komoly erdforrasokat mozgdsitanak a képzésre alkalmas
fiatalok kivalasztasara, megnyerésére, képzésiik finanszirozasara és a munkalehetségek
biztositasara. A tippkutatast és a kornyezettanulmany elkészitését a mar helyi ismeretek-
kel rendelkez6, megnyert egylittmiikodok végezhetik, mig a hosszl ideje fedésben €16
miuveleti tisztek ,tartotisztként” a tovabbi tamogatast adhatjak a jeldlteknek. A ,,kellden
iranyba allitott”, jol felkésziilt és a hattérbol folyamatosan feliigyelt és tamogatott szak-
embergarda — mindenkori beosztasaban — képes lesz képviselni €s megvalositani annak
a szervezetnek a céljait, amelynek tdmogatasat ¢lvezte és élvezi.

Stratégiai fenyegetés

A stratégiai fenyegetések iranyai onmagukban is 0sszetettek. A lehetséges kovetkezmé-
nyeikre valo felkésziilés nem halogathato feladat, amely at kell hogy fogja a tarsdalom
lehet6 legszélesebb rétegeit, mivel a terrorizmus ujabb szakaszaban a széles kor( tarsa-
dalmi tamogatas elnyerése az egyik legfontosabb taktikai cél.

Az elsé irany

Ha egy kicsit belemélyediink a terrorizmus altal leginkabb sujtott — eurdpai és ameri-
kai— orszagokban, illetve a terrorizmus altal csak marginalisan érintett allamokban zajlo,
a vilagjarvany és annak kormanyzati kezelése altal is bonyolultabb4 tett folyamatokba,
érdekes felfedezéseket tehetiink. Beleiitkozhetlink egy sajatos, latszolagos ellentmon-
dasba. Létezhet, hogy az iszlamista szélsOséges elveket hirdetd csoportok, szerveze-
tek sajat maguk ellen ,.kampanyoljanak”? Attételesen, igen, és itt sz6 sincs semmilyen
kormonfont, valosagtol elrugaszkodott dsszeeskiivés-elméletrdl! Nézziik a folyamatot!

A sz¢ls6séges iszlamista elveket hirdetd, a mellett elkotelezett €s az iszlam dominanci-
djaért nem csak elvi és eszmei sikon harcol6 csoportok és szervezetek a rendelkezésiikre
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all6 valamennyi kommunikacios eszkozzel, a kozosségi halokon keresztiil, nyomta-
tott és elektronikus kiadvanyokkal, kdzvetlen, személyes és csoportos propagandaval
igyekeznek mind szélesebb korben elterjeszteni és elfogadtatni az elveiket. Célpontjaik
kozott nemesak a mas kulturalis és vallasi csoportok, kozosségek szerepelnek, hanem
az iszlamot nem sz¢lsGségesen, hanem elfogado, tolerans modon értelmezd, a befogado
orszagokban pozitiv, épitd szerepet jatszo iszlam kozosségek is. Egy terrorszervezet
szamara (is) alapvetd fontossagu, hogy informacidkkal rendelkezzen a vele szemben allo
er6krol, az azokon beliil végbemend folyamatokrol, a cselekvési iranyra dont6 befolyast
gyakorld személyekrdl. Ennek érdekében sajat, fedett informacioforrasokat kiildhetnek
a veliik szemben all6 csoportok tagjai kdzé, hogy ott elvegyiilve, részt véve a csoport
munkajaban, megszerezzék a terrorszervezetek szamara fontos hireket, illetve befolyast
szerezve hatassal legyenek a tolerans iszlamot hirdetd szervezet vagy szervezetek életére.
Az egyes orszagok tarsadalmaban a tobbségi csoportokat alkotd kozosségek egy részérdl
az elmult évek alatt is tapasztalhato volt mar tobb iszlamellenes megnyilvanulas, s6t
eléfordultak fizikai tAmadasok is.

Ebben a helyzetben a fedett személynek lehetdsége lehet a tolerans iszlamista k6zos-
séget is éro ellenséges, intolerans jelenségek jelentds tuldimenzionalasara, felnagyitasara
amédia segitségével, amivel aldozatként tiintetheti fel valamennyi iszlamhivét, a tolerans
¢és az intolerans irdnyzatok képviseldit, altalaban, megkiilonboztetés nélkiil. Mivel az isz-
lammal szemben allast foglalok a tarsadalom tobbségének egyes csoportjait képviselik,
rendkiviil konnyl azzal vadolni az amigy sem egyszeri helyzetben 1évé mindenkori
kormanyzatot, hogy iszlamellenes, ezaltal ellentmond a deklaralt és az alkotmanyban
¢és nemzetkdzi jogi normativakban is rogzitett emberi szabadsagjogoknak, kirekesztd
politikat folytat a lakossag egy része ellen, sot, iildozi az iszlam vallastiakat! Egy ilyen
hamis propaganda hatdsa tobb szinten is érzékelhetd. Egyrészt valosziniisithetd a tarsa-
dalom egyes szegmenseiben az értetlenség, az elbizonytalanodas, de ugyantigy lehetséges
uj radikalizalodasi hullam kialakulasa is az ezt gerjeszté impulzusok alapjan.

A kormanyzati szervekben az iszlamhivoket valogatas nélkiil aldozatként feltiintetd
propaganda hatasat kivaloan jellemzi Alain Chouet, a francia kiilfoldi hirszerzési szolga-
lat, a Direction générale de la sécurité extérieure (DGSE) immar nyugallomany tisztje:

,részt vettem a Belligyminisztériumban egy krizismegbeszélésen, ahol az elharitasnal szolgald
kollégaim bemutattak egy kiilvarosi haz pincéjében berendezett fegyverraktarat: kalasnyikovtol
pancéltoréig minden volt ott. [...] Kollégaim a minisztertdl engedélyt kértek a veszélyes raktar
felszamolasara. O ezt megtiltotta, mondvan, észak-afrikaiak lakta negyedrdl van szo, stigmatizalni
fogjak a muzulmanokat, a renddri intézkedés zavargasokhoz vezet, és igy tovabb. Ugyanezt éltem
meg Belgiumban, amikor 1999-2000-ben Briisszelben szolgaltam. A Verviers nevii varosban
a belga kollégak hasonlé rejtekhelyet fedeztek fel, de a helyi polgarmester €s az ligyész hallani
sem akart a beavatkozasrol. Ugyantigy érveltek, mint annak idején a francia beligyminiszter. [...]
Mi nyugatiak annyira rettegiink az iszlamofobia vadjatol, hogy hagytuk kifejlodni orszagainkban
a militans és er6szakos iszlamizmus hélézatait.”>

20 Ablonczy Balint: ,,Rettegtiink az iszlamofobia vadjatol” — francia exkém az 0j terrorhullam hatterérol.
Valasz Online, 2020. november 20.

140



Stratégiai lehetségek a terrorizmus elharitasaban — A terrorizmus €s a terrorelharitas evolacidja

A kozigazgatas fels6 koreiben felmeriild megosztottsag, amely meghaladja a normalis,
demokratikus dontéshozatali mechanizmusban természetes véleménykiilonbségeket,
sulyosan akadalyozza a l1ényegi dontések meghozatalat. Ennek azonnali kvetkezménye
a korabban megszerzett, lehetséges taktikai elény elvesztése. Ilyen helyzetben a kor-
manyzati kezdeményezések mar valdjaban egyaltalan nem elézik meg a terrorszerveze-
tek, csoportok és veliik egyiitt a — barmilyen ideologiai platformon allo — sz&lséségesek
zésére hoznak intézkedéseket, gyakorlatilag a kezdeményezést atvevo szélsdségesek
tervei utan kullogva. A kormanyzat kénytelen megosztani a figyelmét tobb fenyegetd
tényez0 kozott. A belpolitikai helyzet késedelmes megoldasa, a taktikai kezdeményezés
¢és csoportok tovabbi térnyerését hozna magaval, felgyorsulna egyes, még kivaro tarsa-
dalmi rétegek radikalizacidja is, esetleg olyanoké is, amelyek épp a legkeményebben,
er6szakosan Iépnének fel adott esetben az iszlamra hivatkozo szélsdségesekkel, illetve
mas tarsadalmi rétegekkel, csoportokkal szemben. Egy ilyen dsszecsapasnak az elfogado,
tolerans tarsadalmi csoportok is aldozatul esnének. Egy ilyen — kimondva-kimondatla-
nul — polgarhaborus helyzet ismét csak a szélsdségesek malmara hajtana a vizet.

A kormanyzatnak a belpolitikai 14zongas mellett fenn kellene tartania az orszag ter-
meld kapacitasainak folyamatos miikodoképességét, a kritikus és a nem kritikus inf-
rastruktara, valamint a szolgaltatasi-ellatasi szektor miikodését. Barmilyen korlatozo
intézkedés a lakossag — a valasztopolgarok — részérdl nem titkolt ellenérzést valthat ki,
ami az adott kormanyzat szamara a szavazobazis jelentds részének elvesztését jelentheti
a kovetkez6 valasztasokon, s igy a hatalom elvesztésének kockazataval jar.

Ugyancsak fontos szempont, hogy a kormanyzat mennyire képes a stabilitas képét
mutatni a nemzetkozi életben — mind politikai, mind pedig gazdasagi téren. Az instabi-
litas a nemzetkozi gazdasagi €s pénziigyi szereplokbol az adott orszag szdmara sulyos
kovetkezményekkel jaro intézkedéseket valt ki, az adosbesorolas lerontasatol a befekteté-
sek lebegtetésén vagy kivondsan at a tézsdei arfolyamok eséséig. A politikai instabilitas
nyilvanvaloan meggyengiti az orszag érdekérvényesitd képességét mind a kétoldaly,
mind pedig a tobboldalil kapcsolatokban €s a nemzetkozi szervezetekben.

A cselekvésképtelennek latszo kormanyzat hiteltelenné valik a valasztok szemében,
ami 6nmagaban is tovabbi radikalizaciohoz vezethet. Radikalizalodnak az el6z6 valasz-
tason a kormanyt alkot6 partra szavazdknak azok a csoportjai is, amelyek a személycse-
rékben és nem a kormanyvaltasban latjak a megoldast. Ugyanigy radikalizalodnak a tar-
sadalom tobbi rétegében azok — akar szervezetten, akar spontan, egyéni alapon —, akik
szerint a kormanyvaltas ad lehetdséget a gondok megoldasara. A kormanyvaltasra torekvo
tarsadalmi csoportok és szervezetek kozott ott talalhatok a szélsdségesek is, akik szamara
a kaotikus helyzet a lehetd legjobb forgatokonyv a hatalom megszerzésére — a demok-
ratikus elveknek megfelelden, de a demokratikus értékek ellenében. fgy valik vilagossa
az ,,onmaga ellen agital6 iszlam sz€ls6ség” mint taktika logikéja és mechanizmusa.
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A stratégiai fenyegetés masodik iranya: a média

Barmilyen nézetet vallo csoportosuldsnak elemi érdeke tanai megismertetése a szélesebb
tarsadalmi korokkel, a lakossaggal, remélve, hogy az eszmék megismerése eldsegiti
a csoport vagy szervezet elfogadasat, €s tijabb kdvetdk csatlakoznak hozzajuk, szélesitve
a tarsadalmi bazist. Ez természetes, hiszen az egyén szintjén is létezik dnmaga elfo-
gadtatdsanak igénye, az elismer¢s irdnti vagy. Mig az egyén ismertségre vald vagyanak
motivacidja — tobbrétlisége ellenére — maganak az egyénnek a pszichikumabdl és a kozeg-
gel valo korabbi interakciojabol, valamint a tovabbi interakciok elképzelt lehetdségébdl
taplalkozik, a politikai érvényesiilést célul tiizé szervezetek esetében a bemutatkozas
¢és a kozosség/kozonség ,,lenyligozése” a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis
befolyasszerzés egyik legfontosabb lehetésége. Amig az egyéni ambiciok megvald-
sitdsanak és megélésének a politikai tevékenység csak az egyik lehetséges szintere,
egy politikai hatalomra térekvé szervezet esetében minden tevékenység a stratégiai cél
megvaldsitasat szolgalja.

Az egyén szamara a kozosségi hald megjelenéséig a sajat maga altal fontosnak tar-
tott gondolatok megosztasara az irasbeliség ,,feltalalasa” ota megszokott formak alltak
rendelkezésre: a levelek, a konyvek, az adott témaban irt ,,traktatusok”, vagyis tanul-
manyok. Ezeknek a befogad6 kozege korlatozott volt, hiszen az irastudas ardnya még
a kényvnyomtatas eurdpai feltalalasa®' utan sem valt tomegessé. A technika fejlédése
és az igény — ideértve a tomegek befolyasolasanak igényét is — eldsegitette, hogy a koz-
1éseket, példaul ropiratokat vagy éppen a romai katolikus egyhaz altal rendelt, forgal-
mazott ¢s tekintélyes bevételt hozo bucstucédulakat nagy szamban, egyre olcsébban
tudjak eléallitani. A hatasgyakorlas szempontjabdl vizsgalva mar ebben az idészakban
is meghatarozo6 a fejlett technikai megoldés alkalmazéasahoz val6 hozzaférés lehetdsége,
illetve az ,,els6 kozlés” taktikai elénye. Ennek értelmében az, aki az els6 kozlést az adott
témaban megteszi, mindenki massal szemben elénybe keriil, hiszen a tobbiek a hite-
lesség igényével fellépo elsé kozlésre mar csak reagalni tudnak, biralhatjak, elvethetik
vagy épp tamogathatjak, de az els6 kozlés ténye mindorokre hozzakapesolodik a koz1d
intézményhez vagy személyhez. Ezen a ponton mar egy Gjabb tényezd is megjelenik:
a hitelesség, amelyre szinte minden ko6zI6 — az elsd és az utankozId is — igényt formal.
Ebbdl kiindulva, a befolyasolasra szant adat vagy informéacio a tényekkel 6sszehasonlitva
lehet akar téves, megtévesztd, szandékosan eltorzitott, hamis vagy meghamisitott is, de
mindenképpen hitelesnek kell tlinnie. A kozlés célja meghatarozza a tartalmat, formajat
¢és a kozlés modjat, eszkozét is. Mindezekre alapvetd befolyassal van az, milyen befogado
kozegre szamit a koz16, kik, milyen személyek vagy csoportok a kdzlés célcsoportjai.

Ha ezt az elméleti levezetést a szélsOséges nézeteket vallo, barmilyen ideoldgiat
képviseld és politikai hatalomra tord szervezetekre alkalmazzuk, azonnal vilagossa

2l Meg kell jegyezni, hogy Kinaban a 9. szazadban, vagyis a magyar honfoglalas koraban kezdtek kony-
veket nyomtatni, majd 1041-ben, tehat Szent Istvan halala utan harom évvel mar nyomoelemes technikaval
nyomtattak sokszorositando iratokat. Europaban 1453 tajan, tehat a nandorfehérvari gyézelem eltt harom
évvel kezdte a konyvek és iratok tobb példanyszamu, egységes betiitipusi nyomtatasat lehetové tevé moz-
gosoros eljarast alkalmazni Johannes Gutenberg.
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valik a média feletti uralom, a hir vilaga ellendrzésének rendkiviili fontossaga. A hirek,
az informacio vilagaban is 1étezik a versenykényszer, a minél nagyobb Iétszamu befogado
kozosségért, a lehetd legnagyobb 1étszamu Gjra- és tovabbkozld csoportokért, a kozlo
eszméivel azonosulo, azokat elfogado €s kovetd, szervezhetd csoportokért folyo kiizde-
lem. A klasszikus hirszolgaltatasban a 19. szazadtél kezdve alapkovetelménynek sza-
mito hitelesség, partatlansag, visszafogottsag és etikus magatartas a stratégiai érdekeket
ban is jol ismert, ugynevezett ,,szirobuborék-hatas”, amelynek alapja, hogy az egyének
¢s a csoportok is leginkabb azokra a kozlésekre fogékonyak, amelyek egybeesnek az 6
véleményiikkel.

Az ilyen informaciok alapjan az egyén vagy csoport elkotelezettsége a kozl6 egyén,
csoport vagy szervezet irant tovabb erdsodik, a kritika iranti igény, a jogos és indokolt
kétség elsorvad, ami egyértelmiien a tovabbi radikalizacio egyik fontos tényezdje. Ha
e mellé odatessziik magukat a kozléseket, azok tartalmat, még vilagosabban latszik,
milyen alapvetd szerepe és hatdsa van a médianak barmely csoportra a kozlést megfogal-
mazo érdekcsoport gondolatainak, érdekeinek, ideologidjanak, értékrendjének hatékony
terjesztésében és elfogadtatasaban (indoktrinacid), tovabba az értékrendet elfogadok
fanatizalasaban. Erre kivalo példak az Iszlam Allam fénykoraban tobb nyelven is megje-
lentetett online €s nyomtatott organumok, a Rumiya, a Dabig és masok. A tartalom 6ssze-
allitasa és megfogalmazasa minden nyelven, legyen az arab, angol, spanyol, francia vagy
orosz, nem hagyott kétséget a kommunikacios szakemberek rendkiviil magas szakmai
képzettsége feldl, amit csak még jobban hangsulyozott a szerkesztés, a tordelés, a képi,
film- és hanganyagok professzionalizmusa. Az a tény, hogy tobb nyelven is megjelentek
ezek a kiadvanyok, és az Iszlam Allam szamos mas internetes portalt is fenntartott, azt
bizonyitja, hogy az adott nyelvi kultirakhoz tartozoé teriileteken tobb kritériumnak is
megfeleld, meghatarozott célcsoportokat igyekeztek befolyasuk ala vonni. Ezek kozott
épp a gyerekek és fiatal felndttek csoportja volt az egyik legfontosabb, akiket érdek-
16déstik, nyiltsaguk ¢és szocialisan és kulturalisan marginalis helyzetiik tett prioritast
¢lvezd célesoportta.

A kozosségi halok szerepét feleslegesnek tartom ujra és Gjra hangsulyozni, mert
ez magatol értetddd. Az, hogy a Facebook és a Google bizonyos tartalmakat sziir, messze
nem elégséges, mondhatni, tlineti kezelés. A politikai érdekektdl szétszabdalt, oGnma-
gukban is rengeteg problémaval kiizdd tarsadalmak felelosségét hangsulyozni is csak
annyit ér, mint a pusztaba kialtott szo. Jelenleg harom lehetséges irany korvonalazo-
dik az indoktrinaciot el6segitd kozlésekkel szemben. Ezek koziil ketté a nem virtualis,
hanem személyes kontaktusokra alapul: egyikiik a k6zosségi halozatokra, szabadidds,
kulturalis, sport- €s egyéb hasonld tevékenységi kdrokre alapuld kozosségi jelzérend-
szer, amely azonban csak akkor képes hatékony megel6zési tényezove valni, ha tarsul
mellé a masodik lehetdség is. Ez nem mas, mint az, hogy az oktatasi-képzési — alapit-
vanyi vagy allami — kdzpontok, szervezetek oktatasi programjaiban kapjon allando,
nem csupan kampanyszeri helyet a vonatkozo sziikséges, komplex (interdiszciplinaris)
ismeretek elsajatittatasa. A harmadik lehetdség a nemzetbiztonsagi felderitd tevékenység
tovabbi fejlesztése a virtualis miiveleti teriileten, a kor technikai kdvetelményeinek is
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megfeleld technikai tdmogatassal, a mesterséges intelligencia adta lehetdségek széles
korti alkalmazasaval.

A stratégiai fenyegetés harmadik iranya: a szomszédos orszdagok

Ugyan a terrorizmusnak van olyan fajtdja, amelyben az elkovetd csoport vagy szervezet
a sajat orszaga keretei kozott hajt végre terrorcselekményeket, de a tdimadasok tulnyomo
tobbségében elsddleges szerepet jatszik a nemzetkdzi térség és az azon keresztiil elérhetd
hirérték és pszichikai hatas. Ez nyilvanvaloan a nemzetkozi — vagy a kiterjedése miatt
globalisnak is nevezett — terrorizmus jellemzdje. Barmely orszagban kovessenek el ter-
rortamadast, annak hatasa, visszhangja nem all meg a hatarokon, hanem tallépve azokat
tobb teriileten is jelentdsen befolyasolhatja €s befolyasolja is a szomszédos orszagok vagy
akar a regionalis értelemben vett szomszédok életét, tevékenységét és a hatosagok részérdl
sziikségesnek tartott intézkedéseket. Utobbiak célja — az eseményt kovetden — a masik
orszagban tortént tdimadas kovetkezményeinek tompitésa, csillapitasa a sajat orszag
teriiletén, a tovabbi kovetkezmények €s lehetséges tamadas vagy a terroristak menekii-
lésének megakadalyozasa, esetleges kapcsolataik és logisztikai bazisaik felszamolasa.
Ennek alapjan vilagosan érthetd, hogy barmely orszdgban a terrorizmushoz kapcsolhato
cselekmények — a terrorizmus finanszirozasatol kezdve a Biintet6 torvénykonyvben fel-
sorolt valamennyi tényallason keresztiil magaig a cselekmény elkovetéséig — nemcsak
a célorszagra jelentenek veszélyt, hanem valamennyi vele hataros vagy akar kétoldalu,
akar tobboldalu, regionalis vagy interregionalis egyiittmitkodésben allo orszagra is.

A veszély —vagyis az az allapot, amely mar messze meghaladja a kihivas vagy a koc-
kazat szintjét — tobb szinten is jelentkezik. A nemzetkdzi terrorizmus szdmaéra a politikai
hatalomszerzésnek nincsenek hatarai. Barmilyen terrorszervezet vagy -csoport, ha egy
orszagban sikeresen épiti ki a dontéshozatali mechanizmusokba beépiil6 kapcsolatrend-
szerét, ezt ki fogja terjeszteni valamennyi, a mar kialakitott egytittmiikodési lehetoség-
ben, keretben részes mas orszagokra is, legyen sz6 kulturalis, sport-, kereskedelmi vagy
mas kapcsolatokrol. Ez magasabb szint{i halozatépités annal, mint amelyet a szervezet
lokalis tevékenysége soran mar megvalositottak, €s ,,ujdonsaga” éppen maga a hatarokon
atnyulo szervezetszert egyiittmiikodés, amelynek elveit €s gyakorlatat mar a nemzetkozi
szervezett bindzésben is megfigyelhettiik.

Barmelyik ,,bazisorszagban” a legalis, letelepedett statuszu vagy iizleti célbol tar-
tozkodo, de terrorszervezethez vagy -csoporthoz kdthetd személy, vagy mas orszagban
alapitott, de az adott orszagban is jelen 1évo vagy éppen az orszag jogszabalyi elGirasainak
megfelelden alapitott, honos vallalkozas esetében a mar kialakitott {izleti és személyes
kapcsolati halo, a schengeni hatarokon beliili korldtozasmentes mozgas lehetdsége legalis
lehetdségeket kinal a terrorcsoportok, illetve -szervezetek torvényellenes tevékenysége-
nek foldrajzi kiterjesztésére, a mas orszagok teriiletén valo befolyasszerzés feltételeinek
megteremtésére.

Lathatoan ez az irany mar tullép az adott orszag hatarain, akar kdzvetlen, akar koz-
vetett értelemben. A kozvetlen értelemben vett kiilsé irdny a szomszédos orszagokra
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irdnyul6 befolydsolasi szandék, a nemzeti és nemzetbiztonsaguk veszélyeztetése, ala-
asasa kozvetleniil az allamigazgatas, illetve az azzal dsszekottetésben allé nem allami
szereplok eszkozeinek felhasznalasaval. A masik, kdzvetett veszEly abban rejlik, hogy
barmilyen térségben, barmelyik orszagban keriil hatalomra a lappang6 terrorizmus,
maga a hatalomra keriilés ténye ¢s lehetdsége katalizalhatja barmely mas terrorszervezet
tevékenységét, fliggetleniil a maveleti célok foldrajzi elhelyezkedésétdl vagy a szervezet
ideologiai alapjaitol. Ez megengedhetetlen.

Az ellenintézkedésekhez sziikséges feltételek

Ahogy a globalis terrorizmus sem all meg a hataroknal, legyenek azok allamkoziek,
regiondlisak vagy kontinentalisak, ugy az ellenintézkedések sem maradhatnak ilyen
hatarok kozott. Ehhez elengedhetetleniil sziikséges a lehetd leggyorsabb és leghatéko-
nyabb adat- és informaciocsere, mar a meghatarozd, operativ szintrél kiindulva, a vezetés
¢s iranyitas felsobb szintjéig. Ebben alapvetd szerepe van a sziikséges hazai jogi alapok
megteremtésének €s rendszeres, lehetdleg preventiv feliilvizsgalatanak. A preventiv
feliilvizsgalat értelme nyilvanvalo: megel6zni a terrorizmushoz kapcsolhatd, lehetséges
Uj biincselekményfajtak kialakulasat, elésegitve ezzel a torvény megeldzo-elrettentd
¢és szankcionald funkcidjanak érvényestilését.

Folytatva ezt a logikai sort, illetve a sziikséges és elengedhetetlen feltételek vizs-
galatat, a kovetkez0 tényez6 a sorban a gyors elemzési, értékelési rendszerek és mod-
szerek folyamatos fejlesztése, bevezetése €s széles korti alkalmazasa a blinmegeldzés,
a biinfelderités, a biliniildozés, a rendvédelem, a nemzetbiztonsag, a gazdasagvédelem
minden teriiletén, természetesen beleértve a terrorelharitast is. A terrorizmus €s az ahhoz
kapcsolhaté blincselekmények komplexitasa, a végrehajtasban tapasztalhaté dinamikus
aszimmetria elengedhetetlenné teszi a tarcaspecifikus megkozelités feladasat, a magasabb
szintll folyamatos koordinacio allandositasat. Ennek egyik rendkiviil fontos allomasa
volt a Terrorelharitasi Informacios és Bliniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) életre hivasa
2016-ban.

A komplex megkdzelitésben masik elengedhetetlen tényezd a tarsadalom széles réte-
geinek folyamatos érzékenyitése, az ezt a célt szolgalo tajékoztatasi, oktatasi és demonst-
racios eszkozok, anyagok folyamatos megujitasa, feliilvizsgalata a terrorizmus valtozasa-
inak varhato vagy feltételezheto, esetleg mar bekovetkezett modosulasainak megfelel6en.
A tajékoztatasban és oktatasban alapvetd szerep harul az alap-, kdzép- és felséfoku
oktatasi intézményekre, kezel6tdl, fenntartotol fiiggetleniil, hiszen altalanos tarsadalmi
érdekrdl van sz6. A felmend jellegli képzési rendszerbe integralt érzékenyitd tevékenység
egyik értékes hozadéka a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi strukturak és az allampol-
garok kozott fejlodo parbeszéd, a rendvédelmet erdsitd kapcsolatrendszer.

A mar emlitett jogi keretek kialakitasaval parhuzamosan erdsiteni kell a rendészeti,
rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi megeldzd-, sziird- és ellendrzé mechanizmusok alkal-
mazasanak jogszabalyi hatterét, kiilonos tekintettel a nemzeti biztonsagi érdekeket sért6
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cselekmények lehetséges nemzetkozi kontextusara, tovabba a legfejlettebb, mesterséges
intelligenciara is €piil6é informatikai rendszerek alkalmazasara.

Az elébbiekben felsorolt koriilmények megteremtése, a tarsadalmi befogadokészség
¢és -képesség kialakitdsa hosszu tavl, kormanyzati ciklusokon ativel0 feladat, amelynek
alapja a szintén hosszu tavu, tényleges nemzeti és nemzetkozi érdekek megfogalmazasa,
valamint a jelenlegi intézményrendszer ennek megfeleld finomitasa mind az igazgatas-
ban, mind a tervezésben és végrehajtasban részt vevo allomanyok képzése, a képzés
anyagainak és mddszereinek tekintetében.

Tekintettel arra, hogy a terrorizmus paradigmavaltasdnak eredményeként inkabb
a gazdasagi pozicionyerés és ezen keresztiil a politikai befolyas megszerzése valt a meg-
hatarozo modszerré, az ellenintézkedések egyik kiemelten fontos teriilete a gazdasag-
védelem, ideértve a pénziigyi tevékenységek figyelemmel kisérését is. Ez dnmagaban
is kiilonosen nehéz feladat, amely még nehezebbé valik azaltal, hogy a nemzetkozi
pénzintézetek jelentds része a ,,magasabb kockazat — magasabb hozam” elve alapjan
részese a terrorfinanszirozasban is jelentds szerepet jatszo pénzmosasnak. Csak néha-
nyan a nagyobb €s ismertebb pénzintézetek kozil: az ING lengyelorszagi leanyvallalata;
a Deutsche Bank; a Barclays; az HSBC?; a JP Morgan; a Danske Bank, amelyen keresztiil
kozel 200 milliard(!) dollart mostak tisztara.*

Az sem teszi konnyebbé és hatékonyabba az ellenintézkedéseket, hogy a nemzetkdzi
pénziigyi ellendrzésekkel foglalkozo szervek is eléggé széttagoltak, tovabba a kozot-
tiik zajlo adat- és informaciotovabbitas hatékonysaga messze elmarad a sziikségestol.
Az informacidaramlas felgyorsitasa, az egységes kritérium- és szankciorendszer kiala-
kitasa és kdvetkezetes — politikai felhangoktol és lobbitevékenységtdl fliggetlen — alkal-
mazasa eredményeként csokkenhet az Eurdpai Unié GDP-jének mintegy 1,3%-at, illetve
a vildg GDP-jének koriilbeliil 3%-at kitevo gyanus tigyletek aranya.?

Egy fliggetlen vizsgalati és szankcionalo funkcidkkal is felruhazott, egységes pénz-
iigyi ellendrzési mechanizmus nemcsak a banki és pénziigyi szektorba vetett bizalmat
erdsitené, de stlyos csapast jelentene azokra az allami és nem allami szereplokre is, ame-
lyek valtozatlanul érdekeltek a terrorizmus finanszirozasaban. A korabban mar emlitett
Alain Chouet szavaival €lve: ,,amig a pénziigyi csatornakat nem vagjuk el és nem gy6zziik
le a terror ideologidjat, minden marad a régiben. Hidba ismerjiik a finanszirozdkat, nem
tesziink elleniik semmit.”*

2 Az 1865-ben alapitott Hongkong and Shanghai Banking Corporation ma a vilag egyik legnagyobb
banki ¢és pénziigyi szolgaltatdsokat ny1jto szervezete.

2 Lasd: Briickner Gergely: Azeri pénzpumpa és orosz maffiozok: oriasi pénzmosasi tigyek tépazzak
az uni6 tekintélyét. Telex.hu, 2021. junius 29.; tovabba Bacs (2020): i. m.

¢ Briickner (2021): i. m.

% Ablonczy (2020): i. m.
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Zarsz6 helyett

A terrorizmus €s a hozza kapcsolodo cselekmények fejlodése egy aszimmetrikus,
dinamikus folyamat. Modszereinek allando, sajat és sajatos logikara alapulo fejlodése,
a modosulasok, logikai 6sszefiiggések, rovid, kozép- és hossza tavu lehetséges kdvet-
kezmények feltarasa, megismerése mind a megel6zés, mind pedig a felszamolas, lekiiz-
dés szempontjabol alapvetd jelentdségli feladat, amelynek vizsgalata, elemzése, érté-
kelése az illetékes szolgalatokra harul. A feladatok sikeres ellatasa azonban nemcsak
a szakmai felkésziiltségen mulik, hanem 6ridsi része van benne a kihivasok, kockazatok
¢és fenyegetések megismertetésének a tarsadalom legszélesebb koreivel, a folyamatos
egylttmikodés kialakitasanak és fenntartasanak ezekkel a lakossagi szegmensekkel,
valamint a hazai szolgalatok és a mas orszagokban hasonlo feladatokat ellato szerveze-
tek kozotti folyamatos egyiittmiikodésnek. Ezeken a komplex alapokon valésulhat meg
a terrorizmus stratégiai fejlodési paramétereinek felismerése €s a széles korti, hatékony
ellenintézkedések kidolgozasa.
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