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A biztonsagi-stratégiai dokumentumok ¢és a jogszabalyi
kornyezet kapcsolata

Bevezetés

Jelen fejezet a biztonsagpolitikai stratégiai dokumentumok rendszerét, helyét, jogszabalyi
kornyezethez torténd illesztésének kérdéseit vizsgalja, kiemelten a rendszervaltozast
kovetd hazai gyakorlatra. A kérdéskor rendkiviili komplexitasa — kiilonos tekintettel
a biztonsagpolitikai kérdések osszetettségére — és a tanulmany terjedelmi korlatai miatt
torekedtiink ennek megfelelden a vizsgalat kereteit sziiken értelmezni, és eltekintettiink
a stratégiak belso szerkezeti, tartalmi elemeinek targyalasatol. Mindazonaltal tanulma-
nyunkban épitettiink azokra az értékes részeredményekre, amelyek az elmult évtize-
dekben a hazai tudomanyos életben elemzésekkel, vizsgalatokkal segitették a nemzeti
szintli stratégiai dokumentumok értelmezését €s a hazai stratégiai gondolkodas fejlodését.

Ertelemszertien a ,,stratégiak” vagy akar a ,stratégiai dokumentumok” targyszavak
alatt megtalalhaté tudomanyos munkak szertedgazd modon értelmezik a stratégiak kér-
déskorét, ami alapvetden a stratégia mint fogalom értelmezésére vezethetd vissza. Ebben
a tekintetben fogalmilag egyrészrol az eldrelatas szandékat, a tervezést, a cél eléréséhez
vezetd utat jelenitheti meg, mas olvasatban ennek a folyamatnak az eredménytermékét
is a ,,stratégia” (mint dokumentum) jeloli. Mig az els6 esetében a stratégiai tervezési
modszerek sajatos teriileteinek megujulo fejlodését lathatjuk, addig a stratégiai doku-
mentumok rendszerében a nemzetkozi szintérre is kitekintve egy dsszetett, a politikai
¢s jogszabalyi kornyezethez illeszkedd, gyakran orszagonként is eltéré gyakorlattal
talalkozhatunk.

A stratégianak mint fogalomnak a hadviseléshez kdthetd gydkerei vitathatatlanok. Tar-
talmi és értelmezési boviilését tekintve a hazai rendszervaltozas idészakdban még a had-
tudomanyi kétddés dominanciajat lathatjuk, és az ezredforduldt megelézoen is a ,,katonai
er6k kifejlesztésének és alkalmazasanak miivészete és tudomanya béke és habort idején™
értelmezési eleme volt meghatarozo. Napjaink hadtudomanyi gondolkodasaban azonban
mar jol 1athat6 a fogalmi boviilés,® tobbek k6zott a NATO-terminologia megjelenésével,
valamint a ,,stratégia” hadtudomanyon tilmutato térhoditasanak koszonhetden.

' Idetartoznak a nemzetkozi szervezetek politikai prioritasai alapjan kidolgozott stratégiai tervek. Lasd
példéaul az Eurdpai Bizottsag stratégiai dokumentumainak rendszerét.

2 Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomdnyi lexikon. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995. 1226.
Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomdanyi lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 979.
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A stratégiak rendszere, a dokumentumok hazai evolicidja

A biztonsaghoz kapcsol6do stratégiai dokumentumok sajatos helyet foglalnak el az egyes
orszagok nemzeti jogszabalyi vagy akar nemzetkozi jogi kornyezetében. Rendeltetésiik,
hogy hosszabb tavon elérendd célokat megfogalmazva valamilyen 1épésre késztessék
az érintett szereploket, és meghatarozzak azokat az iranyokat, tennivalokat, eszkoz-
rendszereket, amelyek ezek eléréséhez sziikségesek. Ennek megfelelden a tanulmany
szempontjabol vizsgalando6 biztonsagi stratégia ,,egy adott nemzet, allam, szovetségi
rendszer vagy csoport megtervezett, 6sszehangolt, hosszl tavra szo6lo, kozpontilag vezé-
relt megfogalmazasa és a megvaldsitas érdekében tett intézkedések dsszessége”.*

A stratégia mint dokumentum széles korben épit a tudomanyos €s szakmai teriile-
tek szakembereinek egylittmiikodésére, amelyben fontos elem a normativ szabalyozasi
kornyezettel valo 6sszhang megteremtése, az ahhoz torténd hozzaillesztés. Hazankban
az elmult évtizedekben szdmos, a biztonsag tagan értelmezett teriiletéhez sorolhatd stra-
tégia sziiletett, aminek okai kdzott a nemzeti szintii stratégiaalkotasi szandék, a nemzet-
kozi szintéren lezajlott stratégiaalkotasi folyamatok hatasa, a valtozasok alapjan torténd
kiigazitas vagy akar 0 irdnyu (példaul kiberbiztonsagi, mesterséges intelligenciara
vonatkoz0) stratégiak megalkotasa is szerepel.

Altalanosan megfogalmazhaté, hogy a nemzeti szintii biztonsagi dokumentumok
hierarchigjanak csticsdn a nemzeti biztonsagi stratégiak dokumentumai allnak, ame-
lyek széles spektrummal tekintenek ki a kiilsé biztonsagi kdrnyezetre, veszik szamba
az ott megjelend kihivasokat, kockazatokat, fenyegetéseket, és meghatarozott céljaik
mentén kivannak ,,stratégiat” megfogalmazni az oda vezet6 uthoz. Fontos hangsulyozni,
hogy ezeknek a magas szintii biztonsag(politika)i dokumentumoknak a belsé tartalma
Osszhangot mutat az adott orszag alaptorvényével és az esetleges szovetségi tagsagbol
adodo alapelvekkel. A dokumentumhierarchia alacsonyabb szintjén, az dgazati stratégiak
soraban jelenhetnek meg tobbek kozott a katonai, a kiiliigyi, az energetikai, a gazdasagi-
pénziigyi vagy akar a tematikusan késziild €s tobb dgazatot (szakminisztériumot) érint6
nemzeti szintii kiberbiztonsagi stratégiak.

A rendszervaltozast kovetd idoszakban hazankban az orszag biztonsaghoz valo
viszonyanak a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek dokumentumai adtak keretet.
A stratégiai dokumentumokka fejlédés csak ezt kdvetden, az ezredforduldhoz kdzeledve
kovetkezett be. Ezek soraban a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelvei-
rol a rendszervaltast kovetéen, 1993-ban megalkotott 11/1993. (III. 12.) szamq, illetve
a honvédelem alapelveirdl szolo 27/1993. (IV. 23.) szami OGY hatarozat tekinthetd
a biztonsagpolitikai gondolkodast allami szinten meghatarozo elsé két dokumentumnak.

A szakirodalom azonban csak a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikaja-
rol 1998-ban, a 94/1998. szamt OGY hatarozattal elfogadott dokumentumot tekinti azon
kezdeti elemnek, amely meginditotta a hazai Nemzeti Biztonsagi Stratégia (valamint
a Katonai Stratégia) kidolgozasanak a kormany felelosségébe utalt folyamatat. Ehhez

4 Héjja Istvan — Kenedli Tamas: Az elemzd-értékelé munka elméleti és gyakorlati kérdései. Budapest,

Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2011. 17.
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a keretet a terjedelmében is rovid hatarozat utolso, 17. pontja teremtette meg, miszerint
,,a Magyar Koztarsasag Orszaggytilése gondoskodik az e dokumentumbdl ado6do felada-
tok teljesitéséhez sziikséges feltételek biztositasarol. A Magyar Koztarsasag Kormanya
felelds a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért, azok
sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint a bel6liik fakado feladatok végrehajtasaért”.

Idérendben ezt kdvetéen 2002 majusaban fogadtak el a 2144/2002. szami Korm.
hatarozattal kiadott nemzeti biztonsagi stratégiat, majd 2004-ben jelent meg a korabbit
valtdo 2073/2004. szamu, a Magyar Koztarsasag (ij) nemzeti biztonsagi stratégiajarol
sz0l6 kormanyhatarozat, amely évekig meghatarozta az alacsonyabb szintii stratégidk
kidolgozasanak iranyat is. Ehhez igazodva alakitottak ki példaul 2008-ban a Magyaror-
szag kiilkapcsolati stratégiajarol szolo 1012/2008. (I11. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott
kiilkapcsolati stratégiat, valamint 2009-ben az 1009/2009. (1. 30.) Korm. hatarozattal
elfogadott katonai stratégiat. A kovetkezd fordulopontot a 2012-ben kiadott, Magyaror-
szag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 1035/2012. (11. 21.) Korm. hatarozat jelentette,
amely a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatéarozat (a hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégia, NBS) 2020-ban tortént megjelenéséig
toltotte be a legmagasabb szintli biztonsagi stratégia szerepét.

Az NBS-sel 6sszhangban 4all6 agazati stratégiak kidolgozasanak feladata altalanos-
sagban végigkisérte az elmult 30 év stratégiaalkotasi torekvéseit, az azonban mar tovabbi
kérdés, hogy ezen agazati stratégiak milyen mértékben, illetve egyaltalan elkésziiltek-e.
A 2004-ben kiadott NBS esetében példaul hataridoket és felelosoket megnevezve fogalma-
zodott meg az alacsonyabb szintll 4gazati stratégiak kidolgozasanak feladata, a 2012-ben
kiadott NBS-ben ugyanakkor a felel6sok és a hataridok mar nem jelentek meg.®

Altalanossagban jol lathato az is, hogy a hazai gyakorlatban a rendszervaltozas
id6északat kovetden kiadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégiakra egyarant jellemz6 azok
kormanyhatarozatban (annak mellékleteként) torténd kiadasa. Mindezzel 6sszhang-
ban a végrehajtasrol szold agazati stratégiai dokumentumok mar a felelds szaktarcak
(,,feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszterek”) tevékenységét igénylik. A 2020-ban
kiadott — hatalyos — NBS Gsszeallitasa is a kormany felel6sségi korében jelent meg,
az altaluk meghatarozott szakért6i kor (minisztériumok) elokészitésével. A hatarozatban
a kormany a stratégiai dokumentum végrehajtasat szolgald agazati stratégiai dokumen-
tumok feliilvizsgalatat, illetve elkészitését irja elé a feladat- és hataskorrel rendelkezd
miniszterek szamara feladatként.

A stratégiak készitésének napjainkra mar széles korben elfogadott, akar az allami
szférahoz kapcsolodo készitési modszertanai, eléirasai ismertek. Hazankban az allami
oldalon zajlo stratégiai tervezés és dokumentumok készitése soran a kormanyzati straté-
giai iranyitasrdl szo6l6 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet emelhetd ki, amely ,,szabalyozza

3 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapel-
veirdl.

¢ Solti Istvan: A nemzetbiztonsagi stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 2. (2014), 3. 47-60.
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a [...] kozpolitikai dokumentumoknak tekinthet6, nem jogi dokumentumok tipusait™.’
A szabalyozas kitér a nemzetkozi szintéren elterjedtebb ugynevezett zold, illetve fehér
konyvre, valamint megjeleniti tobbek kozott a kdtelezden elkészitendd stratégiai terv-
dokumentumokat (példaul orszag-eldrejelzések vagy akar nemzeti kdzéptavu stratégia).
A nyugati orszagokban gyakran talalkozhatunk ,,a védelmi stratégiat, a hadsereg fej-
lesztésére, a gazdasag biztonsagara és nem utolsdésorban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezeti és személyzeti fejlesztésére vonatkozo kormanyzati elképzeléseket, kozép-
és hosszu tavu célokat™® rogzité dokumentumokkal, az tigynevezett fehér konyvekkel
mint eléremutato ,,szandéknyilatkozatokkal”. Mint Gajduschek megfogalmazza, "ilyen
jellegi dokumentumok ugyan korabban is léteztek, am ezek statusza meglehetdsen
bizonytalan volt, illetve legtobbjiik [...] jogi formaban vagy nem-jogi allami normaként
jelent meg”.?

A stratégiaalkotas jogszabalyban meghatarozott folyamatai

A stratégiai tervdokumentumok ,,el6készitésére, tarsadalmi véleményezésére, elfogada-
sara, kozzétételére, megvaldsitasara, nyomon kovetésére, valamint elézetes, kozbensd
és utolagos értékelésére, tovabba feliilvizsgalatara vonatkozo kovetelményeket” a hazai
szabalyozasban hatalyos, mar emlitett 38/2012. (III. 12.) Korm. rendeletbdl ismerhetjiik
meg. Az itt megfogalmazottakat kell alkalmazni az allami szféra oldalan' készitend6
stratégiak esetében, amelyek tobbek kozott torvény vagy az Orszaggyulés normativ
hatarozata, illetve akar nemzetkozi szerz6dés vagy egyéb nemzetkdzi kotelezettségval-
lalas alapjan jonnek létre, de ennek rendszere alkalmazhat6 példaul az allamigazgatasi
szervek altal elkészitendd (intézményi) stratégidkra is.

A stratégiak megalkotasara altaldnossagban véve 0sszetett szempontrendszer vonat-
kozik. A kormanyzati szinten késziilo biztonsagpolitikai dokumentumoknak mélyebb
szakmai elemei és iranymutatasa legalabb kétiranytinak tekinthetd. Az egyik az, hogy
,kijeloli az intézmények altal ellatand6 feladatokat, elhatarolja a hataskoroket, megteremti
a feladatteljesitéshez sziikséges megfelel jogszabalyi hatteret és rendelkezésre bocsajtja
a sziikséges forrasokat”,'! masrészrél tagadhatatlan a politikai izenete a kiilvilag felé.
Kifejezi, hogy a kormanyzat (fel)ismeri a biztonsagot fenyegetd tényezoket, és kész
azokra reagalni. Ezen tényezok és cselekvési iranyok egyiittese azonban a kiilso kornyezet

7

Gajduschek Gyorgy: Kozpolitikai célok megjelenése a jogban. In Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy
(szerk.): A magyar jogrendszer allapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, 2016. 55.
8 Sabjanics Istvan: A nemzetbiztonsag jogi koncepcidja. In Csink Lorant (szerk.): A nemzetbiztonsag
kihivasainak hatasa a maganszférara. Budapest, PAzmany Press, 2017. 3. pont — A nemzet(i)biztonsagi
stratégia. 113.

®  Gajduschek (2016): i. m. 55.

19 A rendelet hatalya kiterjed a kormanyra, a minisztériumokra, a Miniszterelnoki Kormanyirodara,
a kozponti hivatalokra, a rendvédelmi szervekre és a fovarosi és megyei kormanyhivatalokra. Lasd:
38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet.

' David Ferenc: Nemzeti biztonsag és nemzetbiztonsag a stratégiaalkotasban. Nemzetbiztonsdagi Szemle,
5.(2017), 3. 11.
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(példaul szomszédos orszag) szdmara lizenetként jelenik meg, kifejezve a megfogalmazo
allam érdekeit (példaul békés egyiittmikodésre torekvés a szomszédos orszagokkal),
vagy akar a nemzetkozi szovetségi egylittmiikddés iranti szoros elkotelezettséget.

A hazai szabalyozas alapjan a kormanyzati stratégiai iranyitasra vonatkoz6 alapel-
vek kozott jelennek meg!? a stratégiai tervdokumentumok és a kapcsolodd kormanyzati
intézkedések, valamint a kiilonb6z6, egymashoz kapcsolodo stratégiak idobeli'® 6ssz-
hangjanak biztositasa (a rovidebb idétavot feloleld stratégia hozzaillesztése a hosszabb
id6tavra szolo stratégiahoz). A rendelet kitér tovabba'* a stratégiaban megfogalmazottak
megvalosithatdsaganak, a megvaldsitas pénziigyi hatterének vagy akar a kapcsolodo
stratégiai tervdokumentumok egymasra épiilé rendszerének kérdéseire is.

A hazai és nemzetkozi stratégiak szerkezetét tekintve szamos hasonlosaggal talalkoz-
hatunk. Ennek okai a stratégiatervezési modszerekben €s az elmult évtizedekben egyre
inkabb letisztult és altalanosan alkalmazott dokumentumszerkezetek elterjedésében
kereshetok. Hazai viszonylatban a tudomanyos kdrnyezetben fejlodo ismeretek és model-
lek mellett a stratégiai tervezés egy-egy elemére alkalmazhatdo modszerek emelhetok
ki. Példaként emlithetdk a kiilsé kdrnyezet feltarasahoz, a tendenciak feltérképezéséhez
alkalmazhato, a stratégiak elemeként megjelend azon kiilonb6z6 elemzési modszerek,
amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy meglévo adatok, informaciok birtokaban segit-
s¢k a komplex folyamatok jobb megértését és a jovore iranyuld dontések megalapozasat.
Tobbek kozott ilyen mddszer a kockazatelemzés, a forgatokonyv-készités (szcenaridana-
lizis), vagy akar a széles korben ismert SWOT-, illetve PEST-elemzés. '

A kormanyzati szintl stratégiakészités tdmogatasara ugyanakkor elkésziiltek azok
az ajanlasok,'® itmutatok, amelyek az egységes tervezési folyamatokat segitették. Ezek
kozott emelhetd ki a Miniszterelnoki Hivatal altal 2004-ben kiadott kormanyzati straté-
giaalkotasi ttmutato,'” majd a 2008-ban kozzétett stratégiaalkotasi kézikonyv”,'® amely
segitséget nyujt a kormanyzati szintli stratégiaalkotdshoz és a modszertani ismeretek
alkalmazasahoz. Mint ez utobbi dokumentum bevezetdje megfogalmazza, a kézikdnyv
,»a stratégiaalkotas altalanos, minden szakpolitikai teriiletre érvényes tennivaléit gytjti
egybe”.

12°.38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet, 6. §.

3 A stratégiak id6tavjat a vonatkozo hazai szabalyozas a kovetkezékben hatarozza meg: hosszl tavi: tiz
évet meghalado id6tav; kozéptava: legalabb négy-, legfeljebb tizéves idotav; rovid tavu: legalabb egy-,
legfeljebb négyéves idotav.

1438/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet, 6. § (9).

5 A SWOT- (strengths — er6sségek; weaknesses — gyengeségek; opportunities —lehet6ségek; threats — fenye-
getések), valamint a PEST-analizis (political — politikai; economic — gazdasagi; socio-cultural — tarsadal-
mi-kulturalis; technological — technologiai) olyan eszkdzok, amelyek elemei elemzési keretet biztosithatnak
egy kérdéskor viszonyainak megismeréséhez. Az elemzési modszereket 1asd Héjja—Kenedli (2011): i. m.
35—46.

16 Kadar Krisztian: A kozigazgatas stratégiai tervezésének és fejlesztésének modszertana. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2017.

7 Miniszterelnoki Hivatal: Modszertani Gtmutatd a kormanyzati stratégia tervezéséhez (2004).

18 Stratégia-alkotasi Kézikonyv. A Kormanyzati Stratégia-alkotasi Kovetelményrendszer (KSaK) alapjan
(2008. szeptember).
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A stratégiatervezés jogszabalyban meghatarozott kiilonleges céljai és a jogi
normaalkotas korlatai

A tanulmany altal vizsgalt szempontrendszerben is feltétleniil igaz, hogy a stratégiai gon-
dolkodas, illetve szemlélet meghatarozo jellemzdi, hogy a proaktiv jogalkotast preferalja,
a célokat beazonositja, ezen célokhoz prioritasokat rendel, és végiil a rendelkezésre allo
Osszes informacid alapjan hoz megalapozott dontést. Amennyiben e jellemzok koziil egy
vagy tobb nem teljesiil, az eredménytermék ugyan Iétrejon, azonban az csak nevében,
de nem tartalmaban tekintheto stratégianak.

Korlatozott informaciok megléte esetén torekedni kell arra, hogy a stratégia mint jogi
norma az egyébként is kotelezd jogalkotasi eszkozként megjelend, sziikséges mértéki
altalanositas eszkozével élve kelld rugalmassagot biztositson, egyfajta keretet alkosson
a prioritasok utjan a célok eléréséhez. A hon-, valamint rendvédelem, illetve a nemzet-
biztonsag feladatrendszerére alapozo stratégiaalkotas esetében megjegyezhetd, hogy
minden informacié nagyon ritkan all rendelkezésre, azonban mégis a koriilményekhez
képest megalapozott dontést vagy annak el6készitését varja el az iranyito. igy 1ényegében
az ezekért felelés szervezeteknek — onalldoan vagy a feladatban érintett, illetve ahhoz
kot6do feladatrendszerii mas szervezetekkel egytittmiitkodésben — stratégiai gondolkodas
eredményeként kell szakmailag megszdvegeznie a hon-, valamint rendvédelem, illetve
a nemzetbiztonsag szakteriiletét érintd stratégidkat. Mindezt annak érdekében, hogy
a jogforrast végiil kibocsato testiilet vagy személy (Orszaggyiilés, agazatot iranyitod
miniszter) megvizsgal(tat)hassa a(z esetlegesen) mar meglévo stratégiai tervdokumen-
tumokat és a kapcsolodo kozponti allamigazgatasi tevékenység keretrendszerét, a norma
tervezetében leirtak megvaldsithatosagat, valamint pénziigyi kivitelezhetoségét tigy,
hogy ezzel egyidejiileg ellendrzi a tervezetben szerepld célok, prioritasok, intézkedések,
javaslatok 0sszeegyeztethetdségét a kormanyzat politikai célkitlizéseivel.

A nemzetbiztonsagi agazat szempontrendszerének sajatossagai a stratégia
kodifikacioja soran

A nemzetbiztonsagi agazatra vonatkozo szabalyok rendszerének allando feliilvizsgalatat
meghatarozo jelleggel két eszk6z biztositja, a jogi normak hatasanak, eredményeinek
utolagos vizsgalata, valamint tartalmi deregulacidja. Az dgazat fontossaganak megfelel6
szintli normaalkotasi kdvetelményekhez hiien ezeket nemcsak a megalkotasuk eldtt kell
indokoltsag, sziikségesség és a varhato hatasok szempontjabol megvizsgalni, hanem
a szabalyozas korszerusitése érdekében sziikség van az egyes jogszabalyok és az 4ga-
zatra vonatkoz6 komplett normakdrnyezet folyamatos, illetve célzott feliilvizsgalatara.

Idesorolhat6 példaul az utolagos hatasvizsgalat keretében a jogszabaly tényleges hata-
sainak a szabdalyozas megalkotasa, illetve modositasa idején vart hatasokkal, valamint
a javasolt modositasoknak az esetleges jogkorlatozasok aranyossagaval valo dsszevetése.
A tartalmi deregulacios kotelezettség az eloz6ekben megjelenitettek mellett kiemelten
jogi-kodifikéacios szempontok alapjan szolgalja a jogbiztonsag, a jogrendszer atlathatésaga
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¢és anormavilagossag szempontjait. El6bbieknek az dgazati stratégiaalkotdsra gyakorolt
hatasa jelent6s, mivel a cél eléréséhez sziikséges eszkdzok, eréforrasok elérhetdsége
nagymértékben meghatarozza a redlis célképzést, vagyis a stratégiat szakmailag eld-
készitd szervezetek tudjak redlisan meghatdrozni a prioritdsokat és az eréforrasigényt
a célok ismeretében.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazott erdk, eszkdzok €s modszerek egyfit-
tes hatdsmechanizmusanak szabalyozasi rendszere a jogforrasi hierarchia legmagasabb
szintjétdl a legalacsonyabbig terjedd széles skalan helyezkedik el. Ezeket a magyar nem-
zet biztonsaganak védelme érdekében — dontden titokban, néha nyiltan — alkalmazzak
a szolgalatok munkatarsai. A jogi normakban megjelend feladatok végrehajtasa valo-
sziniisithetd alapjog-korlatozassal jar egyiitt, emiatt ezeket az allami monopoliumként
kodifikalt intézkedéseket szigoru eldirasok kozott gyakorolhatjak az erre feljogositott
szervezetek. El6bbiek alapozzadk meg azt a szempontrendszert, amelynek megfeleléen
az elokészitd szervezetnek és a jogalkotdnak is vizsgalnia kell az egyes stratégiakkal
szoros kolcsonhatasban 1évo, kiemelt jelentdségli normaszdveg-valtozasok megfelelését
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvénybdl levezethetd alap-
elveknek, az indokoltsagnak, a sziikségességnek és az aranyossagnak.

E vizsgalat legegyszeriibb, de talan mégis legfontosabb szabalya, amely példaként
emliti a normakontroll jelentdségét is, hogy a térvényben meghatarozott feladatok elvég-
zése céljatol eltérod esetben tilos titkos informacidgytjtést folytatni. Azaz hiaba vetédik
fel valamilyen masfajta cél egy stratégia elokészitése soran, azt legkésdbb a jogalkoto
torli a tervezetbdl, vagyis a stratégia normaszovegeébol.

A jogi eszkozokkel folytatott hadviselés szempontrendszerének érvényesiilése
a stratégiak el6készitése soran

A stratégia tervezése, illetve elokészitése soran emiatt is indokolt kiemelt figyelmet
forditani a tevékenységre vonatkozo jogszabalyi eldirasok részletes attekintésére, a szak-
mai dontés-elokészités korlataira. Fontos megjegyezni, hogy jogszabalynak — e tanul-
many témajanak teriileteit érintden (is) — a térvényeket, kormanyrendeleteket, miniszteri
rendeleteket tekintjiik. A jogalkotasra vonatkozo térvény' és a végrehajtasara kiadott,
a jogforrasi hierarchiaban alacsonyabb szinten szerepld jogi norma eldirasai kizarolag
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok ¢s a jogszabalyok esetében alkalmazandok kote-
lezden. Igy azokra a korményhatéarozatokra és orszaggyiilési hatarozatokra vonatkoznak
csak a szigoru el6irasok, amelyek tartalmukat tekintve az elébbi testiiletek szervezetét
és miikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat rogzitik. Emiatt a tervezet
szakmai tartalmanak és jogrendszerbe illeszkedésének biztositasat, valamint az elézetes
hatasvizsgalatot nem kotelezo elvégezni példaul egy uj NBS elkészitésekor. A kibocsato-
nak nincs indokolasi kotelezettsége, tovabba a tervezet véleményezésekor sem kotelezhetd
olyan egyeztetésre, mint amilyenre egy jogszabaly készitése esetében. Nem sziikséges

19°2010. évi CXXX. tv. a jogalkotasrol.
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az utélagos hatasvizsgalatot elvégezni, ahogyan a tartalmi feliilvizsgalat végrehajtasara
vonatkoz6 rendelkezéseket sem kell alkalmazni. A munkajukra igényes kodifikacio-
val foglalkozo6 szakemberek esetében iratlan szabaly, hogy a nem jogszabalynak vagy
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoznek mindsiilo tervezetek készitése, szerkesztése
soran — a lehetdségekhez mérten — a jogalkotasrol szolo torvény és kiillondsen a végre-
hajtasara kiadott miniszteri rendelet® eldirasait is igyekeznek figyelembe venni annak
érdekében, hogy a jogalkotas egységessége érvényesiiljon.

A stratégia mint eredménytermék szovegezése, vagyis a kibocsatd részére torténd
felterjesztés, a jogalkotd dontésének elokészitése soran kiilonos figyelmet kell forditani
ajogi és szakmai aspektusra, tudva, hogy az alhirek terjesztésének egyik legveszélyesebb
teriilete a jogalkotas tevékenységének tamadasa hazai és nemzetkdzi szintéren. Az tigy-
nevezett lawfare,* amely elsGsorban a jogi eszk6z0k alkalmazasat jelenti a hibrid had-
viselés soran, értelmezhet6? lehet tigy, mint a jogalkotas legfelsébb szintje altal alkotott
jogforrasok folyamatos, az esetek tobbségében nem feltétleniil megalapozott tamadasa
is, mivel célja a jogalkoto hiteltelenitése, a belé vetett kozbizalom megingatasa. A jog
uralmanak helyességébe vetett tarsadalmi bizalom gyengitése alkalmas az allam desta-
bilizalasara, mozgasterének csokkentésére. Ideértve a kibocsaté altal kihirdetett — biz-
tonsagi tartalmu — stratégiakat vagy az azokkal 6sszhangban allo, alarendelt szervezetek
altal végzett — biztonsaggal 0sszefiiggd — tevékenység jogszeriiségét.

Az irott jogban szerepld tiltasok, korlatok ugyanakkor egy stratégia elokészitésekor
felszinre hozhatjak a létez6 jogszabalyok, ideértve a hon- és rendvédelmi, illetve nem-
zetbiztonsagi agazatot érintd torvények modositasanak sziikségességét. Ez megerdsiti
azt a feltételezést, hogy a hon- és rendvédelem, illetve a nemzetbiztonsagi szervezetek
altal készitett szakmai koncepciok, javaslatok — akar egy agazati stratégia tervezetének
formajaban is — kolcsonhatasba léphetnek a korményzati politikaval, ezaltal a kordbban
emlitett 0sszefiiggés a célok és prioritasok, valamint az eszk6zok és modszerek alkal-
mazasa kozott egyfajta egylittmiikddést hoz Iétre.

Az dsszhang mint célkitiizés megjelenik a kormany részérdl is a hatalyos NBS eld-
irasaiban:*

Az allami szervek sajat szakteriiletiikon folyamatosan értékelik a nemzeti és a nemzetkozi biz-
tonsag €s fenyegetettség elemeit, és megteszik a sziikséges 1épéseket a megeldzés és a kezelés
érdekében. [...]

2061/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol.

2l A kifejezés hasznalatarol bévebben 1asd: Charles J. Dunlap: Law and Military Interventions: Preserving
Humanitarian Values in 21st [Century] Conflicts. Konferenciatanulmany. Washington (D. C.), Harvard
University, 2001.

22 Dunlap allaspontja szerint a jogi hadviselés egy sajat magunknak okozott seb, amely a jogallamisag
elvéhez torténd ragaszkodas utjan megeldzhetd. A modern hadviselés kulcselemének szamit ez a szem-
pontrendszer, Dunlap ismertetett miivében megfogalmazott gondolata szerint ugyanis a jovo kiizdelmeit
inkabb szavakkal, mint kardokkal vivjak majd. Stabil, kiillondsen (nemzetk6zi koz)jogi hattér nélkiil nem
fogadja el a kozvélemény sem a habortban valé szerepvallalast, kiemelten annak megkezdését.

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Zaro rendelke-
zések, 176—-177. pont.
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A biztonsag egyes részteriileteiért felelds szervezetek a jelen dokumentumban adott iranymutatas
figyelembevételével alkotjak meg és vizsgaljak feliil sajat szakagi szabalyozodikat.”

Vagyis azt hatarozta meg a jogalkoto, hogy a szakstratégidk kialakitdsa soran a tarcak-
nak figyelemmel kell lenniiik arra, hogy azok alljanak dsszhangban a hatalyos NBS-ben
foglaltakkal.

A hatalyos NBS kifejezetten el6irja, hogy a biztonsag egyes részteriileteiért felelos
allami szervezeteknek a stratégidban megfogalmazott iranymutatdsokkal 6sszhangban
kell megalkotniuk és feliilvizsgalniuk a tevékenységlikre vonatkozo szakagi szabalyzo-
kat, kiilonos tekintettel a nemzeti katonai, a rendészeti, a nemzetbiztonsagi, a terrorel-
haritasi, a katasztrofavédelmi, a kiberbiztonsagi és a migracios teriiletre. Mindezt ugy
kell elvégezni, hogy a hatalyos NBS rendelkezéseit is a korabban emlitett, folyamatos
feliilvizsgalati kotelezettség terheli, igy amennyiben valamely érintett szerv hataskoré-
ben erre okot add koriilményt derit fel, jeleznie kell azt az irdnyitd tarc(aj)a felé, hogy
a sziikséges normaalkotas kezdeményezhet6vé valjon.

Vagyis ha az érintett szakmai szervezetek és a kibocsato is koveti az eléirasokat,
akkor kizarolag kdlcsondsen egyiittmiikodve, egymast mozgasban tartva alkothatnak
szakagi szabalyzokat, illetve szakstratégiakat.

Korlatozoé tényezoként jelenik meg az a koriilmény, hogy a mindsitett adatok védel-
mérdl szolo térvény nem tartalmaz tételes felsoroldst rogzitd mellékletet, hanem a tevé-
kenységet végzo, szakmai anyagot (el6)készitd szervezet kotelességévé teszi annak
mérlegelését, hogy mely adatok ismertethetdk nyilvanosan, és melyek azok a kozlések,
amelyek nyilvanossagra hozatala kart okozna Magyarorszagnak. A mérlegelés fele-
16ssége a biztonsagi, kiillonosen az egyes biztonsagi teriiletekre vonatkozé szakstraté-
giak megalkotasa témakorében jelentds: egy tévedés, egy feleldtlen intézkedés, illetve
mulasztas — a karokozas mellett — biintetdjogi felelésségre vonassal is jarhat. Emiatt
sziikséges kiemelni azt a tényt, hogy jogi szempontbol kiilonbséget kell tenni az alaki
jogforrasokban a megjelenithetdség szabadsaganak foka szerint is, vagyis amennyiben
indokolt az adattartalom vizsgalata alapjan, nem hasznalhat6 a nyilt kormanyhatarozat
mint alaki jogforras, hanem kizarolag mindsitett kormanyhatarozatban rdgzitheto a tar-
talom. Utobbi esetben azok és csakis azok ismerik meg a szakstratégia tartalmat, akik
erre jogosultak, az idegen hirszerz6 szolgéalatok nem tdlthetik le egyszertien az internetrol
a dokumentumot — kivéve persze, ha az a kibocsatoé kifejezett célja, hogy legyen letdltve,
és szolgaljon tampontként a kivancsi olvas6 szamara.

Nemzetbiztonsag a biztonsagi stratégiak tiikrében és a jogi
sériilékenységvizsgalat

A (nemzeti) biztonsagi stratégidknak kiilonds viszonya van a sziikebben értelmezett

nemzetbiztonsag teriiletével, hiszen a biztonsagi stratégiak mint dokumentumok alapjat
,»az allam biztonsagfelfogasa, azaz a biztonsagrol, annak alkotoelemeirdl, teriiletei-
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rol, kiilonosképpen pedig a biztonsagot fenyegetd tényezékrol alkotott képe jelenti”.
Ebben kiilonos szerep harulhat a nemzetbiztonsagi agazatra, amelynek stratégiai gon-
dolkodashoz kapcsolodo helyét €s szerepét keresve az ,,eldrelatas” tdmogatasa, a pontos
dontések meghozataldhoz sziikséges informaciok megszerzése ¢s értékelése emelhetd
ki. Napjainkban mindehhez egyre t6bb, kiilonb6z6 formaban keletkez6 és elérhetd adat
allhat rendelkezésre, amelyek elétérbe hoztak az adatfzids tipust gondolkodas és igy
komplexebb, pontosabb elemzések, akar eldrejelzések készitésének lehetdségét. Ennek
a tanulmany szempontjabol kiemelkedo jelentéségli megnyilvanulasa az angolszasz
jogtertileten mar alkalmazott, birdi dontéseket monitorozd mesterséges intelligencia,
amely rossz kezekben alkalmas lehet a bin6z6i kordk szamara ,,elorelatast, akar kocka-
zatértékelést eldsegitd tamogatast” biztositani.

A mesterséges intelligencia bevetésével tamogatott dezinformacios miiveletek, az alhi-
rekkel torténd operacid a lakossag tomeges és sulyos megbetegedésének kockazatat
hordozé jarvanyos betegség magyarorszagi megjelenésekor és gyors terjedésekor egy-
mas hatdsat erdsitd, az adott orszdggal szembeni (nemzetbiztonsagi) kombinacioként
(muveleti intézkedések sorozataként) értelmezhetd. A hatalyos NBS altal azonositott
biztonsagi kockazatokkal szembeni hatékony fellépés kormanyzati igénye esetén cél
lehet a szélesebb 0sszhang megteremtése a teljes biztonsagi szektorban.

A fenti dokumentumok koziil az Eurdpai Unid 0j, 2019-2024 koz6tti idészakra vonat-
kozo stratégiai menetrendje a tarsadalom hibrid fenyegetések, rosszindulatu informatikai
tevékenységek és dezinformacio elleni védelmének fontossagat nevezi meg — a legveszé-
lyesebb kihivasok kdzé sorolva ezeket —, valamint hangsulyozza, hogy az ilyen veszélyek
kezelése atfogo vizsgalatot igényel, tobb egyiittmiikodéssel, koordinacioval, eréforrassal
és jelentds technologiai eszkozpark bevetésével. Ez a feladatkor azért meglehetdsen
bonyolult, mert a tevékenység leginkabb a nemzetallamok elszigetelése, hiteltelenitése
utjan valosul meg, vagyis — akar az EU, akar a NATO esetében — a tagallamok egymas
iranti bizalmanak csokkentése a cél.>> Ennek ellensulyozasara valik elengedhetetlentil
fontossa az ellenséges hirszerzési tevékenyseéggel szembeni ellenallo képesség erdsitése.

A tagallamok egymas kozotti, illetve a tagallamok €s mas érintett nemzetkozi szer-
vezetek kozotti szoros egytittmiikodés — kiillonosen a NATO-val — tamogatna az EU-ban
végzett ellenséges tevékenységekkel szembeni kémelharitas 6sszehangolasat.® Ehhez
tarsul tovabba, hogy a hibrid hadviseléssel mint nem katonai, vagyis nem hagyoma-
nyos stratégiai kihivasokkal szemben adhato valaszok (tényleges intézkedések), illetve
a késobbi 1épéskeént valoszinisithetd katonai tevékenység jelentds koltségvonzattal jar.
A nemzetkozi szerepvallalas alanyaként Magyarorszag vonatkozasaban kiemelt jelent6-
sége van annak a szempontnak, hogy ,,a »korlatozott eréforrasokkal« rendelkez6 allamok
esetében a nemzetbiztonsagi strukturak hatékony miikodtetése, a koordinacios, iranyitasi,

24 Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet és Biztonsag, 2008. szeptember. 76.

25 Eurdpai Bizottsag: K6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés kozos kerete. Eurdpai unios valasz. JOIN(2016) 18 final (2016. aprilis 6.).

26 Eurodpai Bizottsag: K6zos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak.
A reziliencia és a hibrid fenyegetések kezelésére szolgald képességek megerdsitése. JOIN(2018) 16 final
(2018. junius 13.).
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a technikai és az emberi er6forrasokra épiilé informéciogytijto, az elemzo-értékeld, vagy
akar a kiillonbozé szakértdi teriiletek dsszehangolt munkaja”?’ ténylegesen megvaldsuljon,
¢és igy hasznosuljon akar a fenyegetések felderitése és elharitasa, akar Magyarorszag
nemzetbiztonsagi érdekeinek, céljainak érvényesitése soran.

Jogi normaalkotasi aspektusbol jelentds szerepet tolt be az Eurdpai Tanacs hibrid
fenyegetések és dezinformacio elleni munkacsoportja is. Mivel ez a szervezet kozvetle-
niil az Allando Képviselék Bizottsaga alarendeltségében mitkddik, képes lehet a hibrid
fenyegetések elleni EU-szintli kezdeményezés, illetve tevékenység koordinalasara. Fontos
szerepe lehet tovabba az unids szintii eréfeszitések tamogatasaban az EU kezdeménye-
zésére Helsinkiben létrejott Hibrid Fenyegetések Elleni Kivalosagi Kozpontnak, amely-
hez Magyarorszag 2019. december 10-én csatlakozott. A kdzpont jelentdségét noveli,
hogy a NATO tamogatasat is magaénak mondhatja, elég csak a PACE17 kibergyakorlat
koriilményeire utalni. Az ilyen szintli joginorma-eldkészitd, illetve -kibocsato szerve-
zetek képesek arra, hogy akar a kiberhadviselés, akar a jarvanykezelés, akar a hibrid
hadviselés témakdrében kdzosségi szintll, igazan hatékony stratégia(ka)t alkossanak.
Az elobbi, kellden autentikus kibocsato szervezetek erre iranyul6 jogi aktusa hianyaban
a nemzetkozi egyiittmiikddés — jogi hattere — nem biztositott.

A biztonsagi szektor korlatokkal keresztiilszabdalt jogteriiletét vizsgalva megalla-
pithatjuk, hogy az alapjogok érvényesiilésének vizsgalatat eszkdziil hasznalva elvégez-
het6 az ugynevezett jogi sériilékenységvizsgalat. Ez a tevékenység a kiilonleges jogrend
idején hozott jogszabalyok tekintetében széles korben megjelent a sajtoban, egyes civil
szervezetek minden érintett jogszabalyt ellendriztek, és feltartak azok hianyossagait.
A jogi sériilékenységvizsgalat az el6készitése a célzott timadasnak, a lawfare eszkoz-
rendszere alkalmazasanak. A stratégiaalkotok és a kibocsatok szempontjabol is célszeri
erre a koriilményre is figyelemmel lenni, mivel a lawfare a hibrid hadviselés lathatatlan
fegyvere. Az ilyen jellemzokkel koriilirhato (relative 0 tipusu) fenyegetettség jelenléte
anemzetkdzi szintéren egyre meghatarozobb és idotartamat tekintve egyre kiterjedtebb.

A hadvisel0 fé1** az 6sszehangolt tevékenységsorozat kozben a modern technologiak
¢és eszkozrendszerek altal nyujtott képességeket, opciokat hasznalja fel, €s miiveleteit
kiterjeszti a kibertérre, a média vilagara, a gazdasagra és a tarsadalmi érintkezés kiilon-
boz6 formaira is. Az egyes elemek (tdmadasi formak) 6nallé vagy egymast kiegészitd
(kombinativ) alkalmazasa — a klasszikus tAmadasi formak bevetése nélkiil is — mar alkal-
mas lehet a befolyasolasra, a zavarkeltésre, egyes allamok belso rendjének a megbonta-
sara, a tarsadalmi tudat Gjraformalasara. Az 4j tipust fenyegetettség fokozott szintjére
tekintettel Magyarorszag kiemelt feladatként tekint a hibrid fenyegetések elleni fellépésre,
illetve azok kezelésére. Ezt a hatalyos NBS is leszogezi, ugyanakkor a lawfare kapcsan
még csak a kifejezés jelentésével €s a potencialis veszélyforras alapvetd tulajdonsagaival
ismerkedik a jogalkoto és a legtobb szakmai szervezet.

27 Dobak Imre: Nemzetbiztonsagi szolgalatok — Betekintés a visegradi orszagok (V4) nemzetbiztonsagi

rendszereibe. Hadtudomany, 8. (2015), 4. 114.

28 A hibrid hadviselés eszkoztaraba tartozo intézkedések mogott nem feltétleniil kell egy adott allamot
¢és annak hirszerz6 szolgalatat keresni, ugyanis a terrorszervezetek, a nem allami szervezetek vagy a gaz-
dasagi élet befolyasos szerepldi is képesek ilyeneket végrehajtani, alkalmazni.
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Befejezés

A hibrid fenyegetések az allam miikodéséhez nélkiilozhetetlen funkciokat tamadjak
a célpontként kijeldlt orszagban. Az egyre mélyrehatobb €s kiterjedtebb miiveletek koriil-
ményeinek vizsgalata ugy latszik célravezetdnek, ha ezeket a nemzetk6zi kooperacioban
és a jogalkotasban egyarant meglévo, illetve kialakithato lehetéségekre figyelemmel
végezziik el, feltételezve, hogy a kihivasok folyamatos valtozasban vannak, igy a sta-
tikus, reaktiv jogalkotasi megkozelités nem kellden hatékony. Ez hatvanyozottan igaz
a stratégiai szintli normak és a normakban megjelenitett stratégiak alkotasakor.

A Kornyezeti jovokutatas: Magyarorszag 2050 ciml tanulmany szerz6i szerint ,,sziik-
ség van arra, hogy a jovével valo szisztematikus foglalkozas rendszeres tevékenységgé
valjon a hazai szakmai kdzdsség berkeiben is a nemzetkdzi gyakorlathoz hasonléan,
a tudomanyteriiletek kozti egytittmiikodést is eldsegitve”.? Jelen tanulmany is ehhez
az eléremutatd gondolkodashoz kivan hozzajarulni, hiszen a jovokutatas szempont-
rendszerét is figyelembe véve, a proaktiv jelzovel illethetd jogalkotasi, illetve stratégia-
készitési mindség eléréséhez folyamatosan kémlelniink kell a horizontot, és kellden
rugalmas, altalanos szabalyok megalkotasaval a jogi sériilékenységvizsgalat probajat
is kiallo jogszabalyokat és mas jogi normakat — ideértve a stratégiakat is — sziikséges
elékésziteniink annak érdekében, hogy ne valjunk a lawfare, vagyis a hibrid hadviselés
egyik els6 szamu, kifinomult eszkdzének passziv alanyaiva.

Felhasznalt irodalom

1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. melléklet:
Magyarorszdag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja

11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelveirdl

1163/2020. (I'V. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl. 1. mel-
léklet: Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidja

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2073/2004. (I11. 31.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag 0j nemzeti biztonsagi stratégiajarol

2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol

27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl

61/20009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveir6l

Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet és Biztonsdg, 2008. szeptember.
76-81.

David Ferenc: Nemzeti biztonsag és nemzetbiztonsag a stratégiaalkotasban. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 5. (2017), 3. 5-21.

Dobak Imre: Nemzetbiztonsagi szolgalatok — Betekintés a visegradi orszagok (V4) nemzet-
biztonsagi rendszereibe. Hadtudomany, 8. (2015), 4. 113—130. Online: https:/tudasportal.

» Hideg Eva et al.: Kérnyezeti jovOkutatas: Magyarorszag 2050. Magyar Tudomdny, 179. (2018), 5. 726—
727.

176


https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https

A biztonsagi-stratégiai dokumentumok ¢és a jogszabalyi kdrnyezet kapcsolata

uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/
bitstream/handle/20.500.12944/10159/2015_4 visegr%c3%aldi%20o0rsz%c3%algok.
pdf?sequence=2&amp;isAllowed=y

Dunlap, Charles J.: Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in
21st [Century] Conflicts. Konferenciatanulmany. Washington (D.C.), Harvard University,
2001. Online: http:/people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf

Eurdpai Bizottsag: Kozos kézlemény az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak. A hib-
rid fenyegetésekkel szembeni kézéos fellépés kerete. Europai unios valasz. JOIN(2016)
18 final (2016. aprilis 6.). Online: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016JC0018&from=HU

Europai Bizottsag: Kézds kézlemény az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak
és a Tandacsnak. A reziliencia és a hibrid fenyegetések kezelésére szolgalo képességek megerd-
sitese. JOIN(2018) 16 final (2018. janius 13.). Online: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:52018JC0016&from=GA

Gajduschek Gyorgy: Kozpolitikai célok megjelenése a jogban. In Jakab Andras — Gajduschek
Gyorgy (szerk.): 4 magyar jogrendszer dallapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont, 2016.

Héjja Istvan — Kenedli Tamas: Az elemzd-értékelé munka elméleti és gyakorlati kérdései.
Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2011.

Hideg Eva — Mihok Barbara — Gaspar Judit — Schmidt Péter — Marton Andras — Baldi Andras:
Kornyezeti jovokutatas: Magyarorszag 2050. Magyar Tudomdany, 179. (2018), 5. 714—728. Online:
www.researchgate.net/publication/325138910 Kornyezeti _jovokutatas Magyarorszag 2050

Hoédos Laszld: Gondolatok Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaban azonositott, egyes
kiemelt nemzetbiztonsagi aspektusairol. Szakmai Szemle, 18. (2020), 3. 21-31. Online: www.
knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2020 3 szam.pdf

Krajne Zoltan (szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019.

Miniszterelnoki Hivatal: Modszertani utmutato a kormanyzati stratégia tervezéséhez. Budapest,
2004. Online: https://docplayer.hu/37271679-Modszertani-utmutato-a-kormanyzati-strategi-
ai-tervezeshez.html

Sabjanics Istvan: A nemzetbiztonsag jogi koncepcidja. In Csink Lorant (szerk.): 4 nemzetbizton-
sag kihivasainak hatasa a maganszférara. Budapest, PAzmany Press, 2017. 103-123.

Stratégia-alkotasi Kezikonyv. A Kormanyzati Stratégia-alkotasi Kovetelményrendszer (KSakK)
alapjan (2008. szeptember). Online: https:/docplayer.hu/7819997-Strategia-alkotasi-kezi-
konyv.html

Solti Istvan: A nemzetbiztonsagi stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2. (2014), 3. 47-60. Online: https:/folyoirat.ludovika.hu/index.
php/nbsz/article/view/2084/1362

Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995.

177


https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https
http://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/10159/2015_4_visegr%c3%a1di%20orsz%c3%a1gok.pdf?sequence=2&amp;isAllowed=y
http://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/10159/2015_4_visegr%c3%a1di%20orsz%c3%a1gok.pdf?sequence=2&amp;isAllowed=y
http://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/10159/2015_4_visegr%c3%a1di%20orsz%c3%a1gok.pdf?sequence=2&amp;isAllowed=y
http://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX
http://www.researchgate.net/publication/325138910_Kornyezeti_jovokutatas_Magyarorszag_2050
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2020_3_szam.pdf
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2020_3_szam.pdf
https://docplayer.hu/37271679-Modszertani-utmutato-a-kormanyzati-strategiai-tervezeshez.html
https://docplayer.hu/37271679-Modszertani-utmutato-a-kormanyzati-strategiai-tervezeshez.html
https://docplayer.hu/7819997-Strategia-alkotasi-kezikonyv.html
https://docplayer.hu/7819997-Strategia-alkotasi-kezikonyv.html
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2084/1362
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2084/1362



