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A nuklearis fegyverek alkalmazasi elveinek alakulasa
a Szovjetunio €s az Oroszorszagi Foderacio stratégiai
dokumentumaiban

Bevezetés

Tulajdonképpen még be sem fejezodott a masodik vilaghaboru, amikor mar kezdetét
vette a nuklearis fegyverek korszaka. Ezek a fegyverek, s6t fegyverrendszerek voltak
azok az eszkozok, amelyek a vilaghaborut kovetd iddszakban, az igynevezett ,,hideg-
habort” idején a két ideoldgiai, politikai, gazdasagi és katonai téren egymasnak fesziilo
nagyhatalom, illetve a két szovetségi rendszer kozott fennallod viszonylagos erdegyensuly
mellett biztositottak 1ényegében tartosan a békét és a stabilitast a vilagon.

Mindkét fél tudataban volt annak, hogy a masik rendelkezik annyi és olyan eszkozzel,
amellyel képes egy elsd csapast kovetd valaszcsapas esetén helyrehozhatatlan pusztitassal
jaro veszteséget okozni, ami mindkét fél szamara értelmetlenné teszi a tovabbi fegyveres
kiizdelmet. Bar a felek igyekeztek folyamatosan korszertisiteni €s eleinte mennyiségileg is
ndvelni nukledris arzenaljukat, a hatvanas évek végére, illetve a hetvenes évek elejére mar
kialakult egy viszonylagos erdegyensuly a két nagyhatalom kozott e tekintetben. Ebben
az idészakban az ,,egymas kolcsonos megsemmisitésének™ elve képezte a kor ,,nuklearis
fenntartasanak rendkiviil fontos eszkéze azonban csak akkor képes betolteni szerepét,
ha folyamatos targyalasokat folytatnak a nuklearis fegyverrel rendelkez6é nagyhatalmak
ezen eszkdzok birtoklasanak €s hasznalatanak korlatait illeten.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy nem bizonyult elegendének csupan a paritas
elérése mind mennyiségi, mind pedig mindségi vonatkozasban a nuklearis triad mindha-
rom elemének teriiletén, hanem ki kellett alakitani a haderén beliil a megfeleld szervezeti
strukturakat, illetve ami még ennél is fontosabbnak itélhetd, az alkalmazasuk elveit. Eze-
ket az elveket mind a Szovjetunio, mind pedig az Oroszorszagi Foderacio vonatkozasaban
a kiilonbozo stratégiai jellegli dokumentumokban (nemzeti biztonsagi koncepcio, nemzeti
biztonsagi stratégia, katonai doktrina) fogalmaztak meg. A Szovjetunio6 idészakaban ezek
a dokumentumok tobbnyire a politikai nyilatkozatok szintjén jelentek meg a nyilvanossag
el6tt, mig alkalmazasuk katonatechnikai oldala csak a katonai tanintézetek tananyagai-
ban, a levezetend¢ stratégiai szintli gyakorlatok forgatokdnyveiben voltak hozzaférhetok,
akkor is csak szlikebb korben és elemeiben, valamint szigort titokvédelmi rendszerbe
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adgyazva. Ebbdl az id6szakbdl egyediil a Vaszilij Szokolovszkij marsall szerkesztésében
megjelent Haddszat cimii kotet' volt kivétel.

Az Oroszorszagi Foderacio vonatkozasaban a fobb stratégiai dokumentumok mar
nyilvanosan hozzaférhetok. 1991 és 2021 kdzott sszesen tiz ilyen jelent meg, amelyek
mindegyikében kivétel nélkiil szerepelnek az atomfegyverek alkalmazasaval kapcso-
latban tett legfontosabb elvi allasfoglalasok. Mindezekre a koronat a 2020-ban nyilva-
nossagra hozott Az Oroszorszagi Foderacio allami politikajanak alapjairol a nukledris
elrettentes teriiletén cimi stratégiai dokumentum teszi fel, amely mar kizarolag ezzel
a kérdéskorrel foglalkozik. A kozbeszéd ezt a dokumentumot ,,elrettentési stratégiaként”
is ismeri. Miel6tt sorban elemeznénk a fent jelzett dokumentumokat, lassunk egy kis
torténeti részt is.

Egy Kkis torténelem — a Szovjetunié nuklearis eszkozei

A nuklearis energia katonai célokra torténé felhasznalasanak kérdése mar a masodik
vilaghaborat megeldz06 id6szakban foglalkoztatta az amerikai, a brit €s a szovjet vezetést.
1939 oktoberében az Egyesiilt Allamokban, majd 1940-ben Nagy-Britanniaban hoz-
tak l1étre az uran hasadasanak kérdéseivel foglalkozé bizottsagokat, de hasonlé jellegii
kutatdémunkat folytattak Németorszagban is. 1940 juliusaban a Szovjetunié Tudoma-
nyos Akadémiajanak elndksége mellett [étrehoztak az tigynevezett Uranbizottsagot, mig
az uran esetleges katonai felhasznalasanak kérdéseivel a Leningradi Fizikai Kutatoin-
tézetben kezd6dott meg a munka. Bar az idékdzben megindult ,,nagy honvédé habora”
a kutatasokat jelentésen visszavetette, az Allami Védelmi Bizottsag 1942. szeptember
28-i hatarozataval, Igor Kurcsatov? fizikus vezetésével 1étrehozott kazanyi kutatolabora-
tériumban folytatodott a munka. 1943-ban a laboratorium Moszkvaba teleptilt at, és 1ét-
rehoztak az Atomenergia-intézetet, ahol tudostarsaival (Abram Joffe,* Georgij Fljorov*
és masok) egyiitt megfeszitett titemben dolgoztak az atombomba létrehozasan. E fontos
tevékenység iranyitasara és felgyorsitasara 1945. augusztus 20-an kiilon bizottsagot
hoztak létre a nagyhatalmu Lavrentyij Berija® vezetésével. A kiilonds sietség oka pedig
az volt, hogy az amerikaiak elkészitették az els¢ atombombajukat, és augusztus 6-an
Hirosimara (,,Little Boy”), majd augusztus 9-én Nagaszakira (,,Fat Man”) is ledobtak
az els6 két bombajukat.

' Bacunuii Jlanunosuy CokonoBckuii: Boernas crparerus. Mocksa, Boenusaar, 1963. (Magyar kiadas-

ban: V. D. Szokolovszkij: Haddszat. Budapest, Zrinyi, 1964.)

2 Igor Kurcsatov (1903-1960) akadémikus, a fizikai és matematikai tudomanyok doktora, a szovjet
atombomba ,,atyja”, az els6 atomenergiai kutatdintézet igazgatdja.

3 Abram Joffe (1880-1960) akadémikus, orosz-szovjet fizikus, a ,,szovjet fizika atyja”, a Szovjetunio
Tudomanyos Akadémiajanak alelnoke.

4 Georgij Fljorov (1913-1990) akadémikus, szovjet atomfizikus, a dubnai nuklearis kutatointézet egyik
alapitdja.

5 Lavrentyij Berija (1899-1953) szovjet allami és partvezetd, allambiztonsagi fokomisszar, a Szovjetunid
marsallja. 1953-ban kivégezték, és valamennyi cimétdl megfosztottak.
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1946-ban Kurcsatovék étrehoztak az elsd két atomreaktort, a kormany mellett pedig
megalakult a nuklearis ipari tevékenység koordindlasara az ugynevezett Els6é Focsoport-
fonokség. Sztalin utasitasara a Pavel Szudoplatov® altal vezetett hirszerzésnek a Los
Alamosban miikddo amerikai titkos nuklearis laboratorium Szovjetunioval szimpatizald
munkatarsai segitségével (Rosenberg hazaspar, Klaus Fuchs) sikeriilt megszereznie
a Nagaszakira ledobott amerikai atombomba technikai paramétereit, és ez felgyorsitotta
a szovjet atombomba elkészitésének folyamatat. A munkat végiil is siker koronézta,
és 1949. augusztus 29-én a szemipalatyinszki gyakorlotéren megtortént az elsé szovjet
atombomba kisérleti robbantasa. S6t, 1953. augusztus 12-én felrobbantottak az elsd hid-
rogénbombat is. (Az amerikaiak az elsd bevetheté méretli hidrogénbombajukat 1954. feb-
ruar 28-an robbantottak fel.) Ezzel tulajdonképpen a Szovjetunio véget vetett az Egyesiilt
Allamok monopéliumanak a nukleéris fegyverek fejlesztése teriiletén.

A szovjet nuklearis erdk 1étrehozasanak elsé szakaszat, az 1950-es évek végeig tartd
idészakot a nuklearis fegyver tokéletesitése, az interkontinentalis célba juttatast biztosito
eszkozok kifejlesztése érdekében folytatott kisérletek, valamint azoknak a szervezeti
strukturaknak a fegyveres er6kon beliili 1étrehozasa jellemezte, amelyek az alkalma-
zasahoz sziikségesek. Ugyanakkor ebben az idészakban még nem létezett a szovjet
nuklearis fegyverek fejlesztésével és alkalmazasaval kapcsolatos stratégiai koncepcio.
A mar meglévo eszkdzok célba juttatasara a stratégiai légierdt (,,tavolsagi légierd” — dal-
nyaja aviacija, Tu—95 és a ZM stratégiai bombazok) hasznaltak. 1957 majusara sikertilt
végrehajtani az elso sikeres inditast az R—7 (SS—6) tipust interkontinentalis ballisztikus
rakétaval. 1959 decemberében pedig megalakitottak a szovjet hadsereg uj haderénemét,
a Hadaszati Rakétacsapatokat, amelyeket ekkor a Szovjetunié Legfelsé Féparancsnoksaga
kozvetlen alarendeltségébe helyeztek. Rakétajuk technikai paraméterei és rendelkezésre
all6 mennyisége azonban elmaradt az amerikaiak hasonld hordozoeszkozeitdl, ezért
a hadiipari tervezéirodak és vallalatok egy részét az interkontinentalis rakétak korsze-
risitésére és gyartasara allitottak at. A korabeli szovjet katonai stratégia még nem vette
szamba a haditengerészeti komponenst atomeszkoz alkalmazasa céljabol.

A stratégiai nuklearis erék fejlesztésének masodik szakasza az 1960-as évek elejétol
a 70-es évek kozepéig tartott a Szovjetunidban, és f6 célja a mennyiségi paritas elérése
volt a két nagyhatalom kozott. Ebben az idészakban allitottak rendszerbe az R—9A (SS—8),
az R-36 (SS-9) és az UR-100 (SS—11) tipust rakétakat, illetve 1968-ban az els6 szilard
hajtoanyagu szovjet rakétat, az RT-2-t. Ebben a szakaszban, 1972-re mar sikeriilt valame-
lyest csokkenteni a két orszag nuklearis eszkozei kozotti jelentds mennyiségi kiilonbséget.

Szovjetunio:

— foldi telepitésii: 1502 db

— légierd bazisu: 633 db

— tengerészeti komponens: 234 db

— 0Osszesen: 2369 db

¢ Pavel Szudoplatov (1907-1996) beliigyi altdbornagy, szovjet hirszerzd. 1953-ban elit¢ltek, majd 1992-ben
rehabilitaltak. O szervezte meg Trockij meggyilkolasat. Tobb konyve is megjelent (4 Kreml és a hirszerzés;
A Ljubljanka és a Kreml; Kiilonleges miiveletek).
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USA:

— foldi telepitésii: 1440 db

— légierd bazisu: 3664 db

— tengerészeti komponens: 2200 db
— Osszesen: 7304 db’

Ebben az id6szakban kototték meg az atomsorompo-egyezményt® (1968), illetve a hada-
szati fegyverrendszerek korlatozasarol szolé SALT 1.° megallapodast (1972. méjus 26.,
Moszkva).

A stratégiai nuklearis erdk fejlesztésének harmadik szakasza Iényegében a hetvenes
évek végéig tartott. Ebben az idészakban jelentek meg az osztott robbanofejjel ellatott
rakétak (RGCS), illetve alakitottak ki a rakétatamadast elére jelz6 rendszert, és erdsi-
tették meg a rakétasilok védelmét, valamint allitottak rendszerbe a Tyemp—2SZ mobil
rakétakomplexumot. Mindezek alkalmassa tették a nuklearis eréket az igynevezett
talalkozo valaszesapas” (otvétno-vsztrecsnij udar), illetve a valaszcsapas (otvétnij udar)
mérésére. Ugyancsak ebben a szakaszban kezd6dott meg a Tu—160 hangsebesség feletti
stratégiai bombazo repiilogép fejlesztése is. Mindezek révén jelentdsen javult a szovjet
stratégiai nuklearis er6k csapasmérd képessége.

A stratégiai fegyverrendszerek korlatozasarol szol6 SALT I1. egyezményt 1979. jinius
18-an Bécsben irtak ala, azonban a Szovjetunid afganisztani beavatkozasa miatt ezt
az USA torvényhozasa nem ratifikalta, igy az tulajdonképpen soha nem 1épett hatalyba.
Ennek ellenére eldirasait mindkét fél betartotta.

A szovjet nuklearis erék fejlesztésének negyedik szakasza 1980 és 1991 kozott zaj-
lott, az egyre fesziiltebbé valo amerikai—szovjet viszony feltételei kozepette. A paritas
miel6bbi elérése mellett ebben az idészakban mar nagyobb figyelmet forditottak a nuk-
learis er6k mindségi fejlesztésére is. Ennek legismertebb terméke a foldi telepitést,
negyedik generacios R-36M2 (SS—18Mod.), Szatana (,,Satan”) elnevezésii interkonti-
nentalis ballisztikus rakétakomplexum volt. Ugyanakkor folytatddott a tengeralattjarorol
indithato ballisztikus rakétak (16 BRPL ,,R—29Rm” ¢s 20 BRPL ,,R—39”) hetvenes évek
végén megkezdett fejlesztése, illetve a Tu—95 és a Tu—160 stratégiai bombazok szarnyas
rakétakkal torténd felszerelése, valamint a foldi telepitésii Topol (SS-25) és a vastti
kocsikra telepitett RT-23UTTH (SS—24) rakétak gyartasa is.

Erdemes megjegyezni, hogy a Szovjetunid — a romlé viszony ellenére — 1982-ben
egyoldaltian lemondott az atomfegyverek els6ként torténd alkalmazasarol.

Az id6szak végére (1991) sikeriilt elérni a paritast az amerikai féllel, amint az alabbi
szamok mutatjak:

7 HO[pwuii] B[manumuposud]| Begepuukos: CpaBHUTEIbHBIA aHATN3 CO3MAHUS U PA3BUTUS MOPCKHX

crparerudeckux saepHbix cui CCCP u CLUA. Flot.com, 2005.

8 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, amely 40+3 allam részvételével 1970-ben 1épett
hatalyba, és 6 céljaként az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozasat tiizte ki.

°  Strategic Arms Limitation Talks — targyalasok a hadaszati fegyverek korlatozasarol.
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Szovjetunio:

foldi telepitésii: 6106 db

légierd bazisu: 2712 db
tengerészeti komponens: 852 db
Osszesen: 9670 db

USA:

— foldi telepitésii: 2150 db

— légierd bazisu: 6240 db

— tengerészeti komponens: 2353 db
— Osszesen: 10 743 db"

Ebben az idészakban két jelentds egyezményt irt ala a két fél: 1987. december 8-an
a kozepes hatdtavolsagi rakétakrol szold (INF),!! valamint 1991. jalius 31-én a hadaszati
tamadofegyverek korlatozasarol szold (START 1.)'2 megallapodast. Utobbit kovetben
mindkét fél egy sor olyan dontést hozott, amellyel egyoldalian csokkentették a nuklearis
erdk késziiltségi szintjét.

Ami a Szovjetuni6 fennallasanak idészakaban alapvetéen jellemezte az atomeszkd-
z0k alkalmazasi elveit, az a kezdetektdl egészen a Politikai Tanacskozo Testiilet (PTT)
1976-ban Bukarestben, majd 1987-ben Berlinben megtartott iiléséig a szigort titoktartas
volt. Ezek az elvek komplex modon, valamely biztonsagpolitikai dokumentum forma-
jéban nem nagyon keriiltek nyilvanossagra, maximum egy-egy politikai nyilatkozat
szintjén ismerhetett meg bel6liik egy-egy 1épést a kiilvilag. Talan a katonai doktrinak
voltak azok a biztonsagpolitikai dokumentumok, amelyek részben vagy elemeikben
esetenként nyilvanossagot kaptak, de azok is inkabb csak a katonai tanintézetek tananya-
gaiban, illetve a gyakorlatok alkalmaval voltak elérhetdk. Igy azutan ,.elsé fecskének”
azt tekinthetjiik, amikor a szovjet vezetés 1982-ben bejelentette, hogy lemond az atom-
fegyver elsoként torténd alkalmazasarol, és csak a ,talalkozo valaszcsapast”, illetve
a ,,valaszcsapast” tekinti fobb alkalmazasi elvnek. Az els6 kisérlet a Varsoi Szerzodés
(VSZ) szintjén a Politikai Tanacskozo Testiilet 1976. november 25-26-an Bukarest-
ben megtartott iilésérdl kiadott kommiiniké volt, amelyben a résztvevok jelezték, hogy
kidllnak a nuklearis fegyverek vonatkozasaban a fegyverkezési hajsza besziintetéséért,
valamint az atomfegyverek szamanak csokkentéséért és fokozatos megsemmisitésiikért,
a nuklearis kisérletek altalanos és teljes betiltasaért, az elterjedésiiket megakadalyozo
rendszer erésitéséért.”” Javasoltak, hogy a nuklearis haboru elkeriilése érdekében jojjon

10 Bemepaukos (2005): i. m.

1" U.S. Department of State: Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Elimination of Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles (1987. december
8.). (Roviden: Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty — egyezmény a kozepes hatotavolsagt nuklearis
erdkrol.)

12 Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on Strategic
Offensive Reductions (START I) (1991. julius 31.). (R6viden: Strategic Arms Reduction Treaty — egyezmény
a stratégiai fegyverek csokkentésérol.)

3 KoMmMIoHUKe coBemanus [T0JUTHYECKOTO KOHCYIBTATHBHOI'O KOMUTETA TOCYAapCTB-YYaCTHUKOB
Bapmasckoro lorosopa (1976. november 25-26.).
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létre megallapodas, amelynek alairoi vallaljak, hogy nem alkalmaznak elséként atom-
fegyvert egymas ellen. Ez a felhivas akkor a Nyugat részérdl valasz nélkiil maradt, bar
a SALT II. 1979-ben torténd alairasat tekinthetjiik egyfajta reakcionak is. Ebben a kér-
désben hozott attorést a Varsoi Szerz6dés Politikai Tandcskozo Testiiletének 1987. majus
28-29-1 berlini iilése (ezen az lilésen a magyar kiildottség tagjaként volt szerencsém
személyesen is részt venni). Az iilésrdl kiadott kommiiniké leszogezte:"
— akatonai er6 az atomkorszakban nem lehet a politika eszkdze;
— atagallamok sohasem fognak elséként atomfegyvert alkalmazni;
— a Varso6i Szerzddés tagallamai soha, semmilyen kortilmények kozott nem kez-
denek katonai tevékenységet mas allamok vagy allamszovetség ellen, kivéve, ha
Oket fegyveres tamadas éri.

Fontos volt az a megallapitas is, hogy a felek katonai erdit a lehetd legalacsonyabb,
a védelemhez elégséges szinten kell tartani. Javasolta a PTT, hogy kezdjenek konzul-
taciokat a VSZ és a NATO doktrindjanak dsszehasonlitasarol. Ez utobbira az tgyneve-
zett ,,doktrinaszeminariumokon” kertilt sor. (Az egyik ilyen szeminariumon — 1991-ben
Briisszelben — Bir6 Jozsef vezérérnaggyal, a vezérkari fonok helyettesével egytitt a HM
Nemzetkozi Féosztaly helyettes vezetdjeként volt szerencsém részt venni, ahol a Mitdl
vedelmi egy doktrina? témakorében folytattunk konzultaciot a belga vendéglatokkal.)
A NATO pedig el6szor a torténete soran az 1991. november 7—8-1 romai iilését kdvetden
hozta nyilvanossagra stratégiai koncepciojat, amelyben mar nem szamolt nagy kiterjedésii
habortval, de szlikségesnek tartotta az erdegyensuly fenntartasat a két koalicio fegyveres
er6i kozott, kiillonosen a nuklearis fegyverek vonatkozasaban.

A szovjet katonai doktrina alapvetéen védelmi jellegii volt:

,»a szovjet allam és a szovetséges orszagok aktiv védelmének sziikségességébdl indult ki. Ugyan-
akkor alapvetd doktrinalis kovetelményként fogalmaztak meg azt, hogy a Szovjetunidé semmilyen
kortilmények kozott nem alkalmazhat elséként nuklearis fegyvert. [...] Nem véletlen, hogy a 60-as
évek végétol a katonai-stratégiai tervekben nem voltak az ellenségre mérendd figyelmeztetd (meg-
el6z06) nuklearis csapasok. Ugyanakkor — mindezekkel egyiitt — a szovjet katonai stratégia mindig
is a leghatarozottabban tamado jellegii volt, minthogy az ellenség teljes szétverésének sziikséges-

Természetesen katonatechnikai oldalon a Szovjetunio idészakaban is megvoltak azok
a stratégiai ¢és taktikai atomfegyverek alkalmazasaval kapcsolatos elképzelések, ame-
lyeket a megfelel6 politikai dontést kdvetden végrehajtottak volna a dontési rendszerben
erre jogosult vezetési szintek. Ez azonban nem képezi jelen dolgozat targyat.

4 Varsoi Szerz6dés Politikai Tanacskoz6 Testiiletének 1987. majus 28—29-i berlini tilésérdl kiadott kom-
miiniké.

bdl. Ford. Deédk Janos — Nagy Lasz16. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2004. (Eredeti,
orosz nyelvii kiadas: Blacunwmii] A[aapeesud] 3omotapés: MicTopust BoeHHO# cTparerun Poccun. MockBsa,
[Momurpadpecypcsr, 2000.)
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A nuklearis eszk6zok alkalmazasanak elvei az Oroszorszagi Foderacio
biztonsagpolitikai dokumentumaiban

Oroszorszag — vagy hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacio (Rosszijszkaja Fegye-
racija) — 1922. december 30-t6l kezdve egészen a Koztarsasag Legfelsobb Tanacsanak
az allami szuverenitasrol elfogadott nyilatkozataig 1ényegében a Szovjetunio egyik tag-
koztarsasagaként meglehetdsen korlatozott onallésagot élvezett. Az orszag torténelmének
ekkor megkezd6dott 0j szakasza, az 6nallo orosz allamisag és a demokratikus atalakulas
iddszaka, merében j tavlatokat nyitott meg az 1991. augusztus 19-21. kozotti sikertelen
puccsot kdvetden, illetve amikor 1991. december 8-an de facto, december 31-ével de jure
megsziint 1étezni a Szovjetunio.'

Oroszorszag az egykori Szovjetuni6 22,4 millio km?-éb6l 17 075 400 km?-t, 291 mil-
li6s lakossagabol pedig 149 millidt, illetve a négymillios hadseregbdl 2,8 millids haderdt
,,0rokolt”. Megorokolte ugyanakkor a nuklearis eszkdzok gyakorlatilag teljes alloma-
nyat, hiszen Kazahsztan, Belarusz és a budapesti memorandumot!” kdvetéen Ukrajna
is lemondott atomeszkozeirdl, €s azokat szinte teljes egészében atadtak az Oroszorszagi
Foderacionak. Az orosz politikai és katonai vezetés mar az Oroszorszagi Foderacio
megalakulasakor felismerte, hogy egy ilyen nagysagrendii haderd fenntartasa jelen-
tésen meghaladja az orszag teherbiro képességét és tényleges védelmi sziikségleteit. Egy
sor objektiv tényezo (a Kelet-Kozép-Eurdépabol és a volt szovjet tagkoztarsasagokbol
kivont alakulatok athelyezési problémai, a nuklearis erok atrendezddése, uj hadaszati
csoportositasok 1étrehozasa és jelentds 1étszamcesokkentés) is megnehezitette az ¢ppen
csak kialakuloban 1év6 uj honvédelmi vezetés helyzetét. Az e feladatok végrehajtasaval
kapcsolatos tennivaldkat probaltak megfogalmazni az ,,ij Oroszorszag” elsé biztonsag-
politikai dokumentumaban, az 1993-ban elndki rendelettel jovahagyott'™® katonai doktri-
naban. Az Oroszorszagi Foderacioban napjainkig 6sszesen 10 alapvetd biztonsagpolitikai
dokumentum valt ismertté, a kovetkez6 idorendi bontasban:

— 1993: katonai doktrina;"

— 1997: nemzeti biztonsagi koncepcid;*

16 Tomosvary Zsigmond — Nagy Laszlo: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén. Budapest, Honvéd,
1999.9.

17 A Budapesti memorandum elnevezésli nemzetkozi szerz6dést 1994. december 5-én Budapesten irtak
ala, az Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ) itt megtartott konferencijan. Az egyez-
mény biztonsagi garanciakat nyujt az alair6 feleknek annak kapcsan, hogy Ukrajna csatlakozott a nuk-
learis fegyverek korlatozasarol szolo atomsorompoé-egyezményhez. A memorandumot eredetileg harom
atomnagyhatalom, Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok ¢és az Egyesiilt Kiralysag irta ala.

18 Vka3 Ilpesunenra Poccuiickoit @eaepannu ot 02.11.1993 1. N 1833. O6 OCHOBHBIX MOJOKEHHAX
BOEHHOH NOKTpuHBI Poccuiickoit denepamuu. Pravo.gov.ru, 1993. november 2.

19 OcHOBHBIE TOJIOKEHHsI BOSHHO# NOKTpuHbI Poccuiickoit ®enepanmu. Kpacuas 36e30a, 1993. november
19.

20 Vka3 Ipesunenta Poccuiickoit @enepanuu or 17.12.1997 r. N 1300. O6 ytBepxaeHnu Konuemniu
HalnmoHalbHOU O0e3omacHocTH Poccuiickoit ®enepanuu. Cobparnue 3akonooamenrvcmea Poccutickoil
Dedepayuu, 1997. december 29.
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— 2000: nemzeti biztonsagi koncepcio;*!
— 2000: katonai doktrina;??

— 2009: nemzeti biztonsagi stratégia;>
— 2010: katonai doktrina;>*

— 2014: katonai doktrina;*

— 2015: nemzeti biztonsagi stratégia;*

— 2020: nuklearis elrettentési stratégia;?’
— 2021: nemzeti biztonsagi stratégia.?®

Az orosz biztonsagpolitikai dokumentumok 6sszehasonlité elemzése lehet6évé teszi
az Oroszorszagi Foderacio mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a valtozo nem-
zetkozi helyzethez valo alkalmazkodasanak, az allam biztonsagaval kapcsolatos fenye-
getettségi percepciojanak, célkitlizéseinek és prioritasainak, valamint az atomeszkozok
alkalmazésaval kapcsolatos nézetei valtozasainak attekintését is. Jelen tanulmanyomban
az orosz biztonsagpolitikai gondolkodas valtozasat probalom bemutatni a nuklearis
eszkozok alkalmazasaval osszefliggésben, az 1993-ban elfogadott katonai doktrinatol
a 2021-ben jovahagyott nemzeti biztonsagi stratégiaig bezardlag.

Az 1993. évi katonai doktrina

A doktrina — a késébbiekben kiadottakhoz hasonldéan — az orosz allam hivatalosan elfo-
gadott nézeteinek rendszerét tartalmazza, amelyek a haboruk és a fegyveres konfliktusok
megakadalyozasara, a haderd fejlesztésére, a fegyveres eroknek az orszag fegyveres
védelmére torténd felkészitésére, az allam katonai biztonsagat érint6 fenyegetések elha-
ritasara, tovabba az Oroszorszagi Foderacio 1étfontossagu érdekeinek védelme érdekében
a haderd és az orszag mas fegyveres testiileteinek alkalmazasara vonatkoznak.

2l Vkas Ipesupenra Poccuiickoit @enepanuu ot 17.12.1997 r. N 1300. O6 yrBepxacanu Konuenuu
HaIlMOHAJBHOM Oe3omacHoctn Poccuiickoit @enepaunn. (B penakuun Ykasa IIpesunenta Poccuiickoii
Oenepannn ot 10.01.2000 . N 24.). Kremlin.ru, 2010. januar 10.

22 Vka3s Ilpesunenra Poccuiickoit @eneparuu ot 21.04.2000 r. N 706. O6 yrBepxkaeHun BoeHHoi
noktpuHbl Poccuiickoit @enepaunnu. Pravo.gov.ru, 2000. aprilis 21.

2 Vkas Ipesunenra Poccuiickoit @eneparuu ot 12.05.2009 1. Ne 537. O CrpaTernu HaMOHATBHOM
6ezomacnoctu Poccuiickoit @enepannu 1o 2020 roga. Cobpanue saxkonooamenvcmea Poccuiickoil
®Deoepayuu, 2009. majus 18. (A Kreml oldalan a 2014. julius 1-jén modositott verzi6 olvashato: B penakiuu
Vkas3a [Ipesunenra Poccuiickoit @epepanmu ot 01.07.2014 1. N 483.)

24 Va3 [pesunenra Poccuiickoit @eneparun ot 05.02.2010 1. N 146. O Boenno# nokTpuse Poccuiickoit
Oenepannn. Pravo.gov.ru, 2010. februar 5.

25 Boennas noktpuHa Poccuiickoit @enepanuu (yrB. [Ipesunentom PO 25.12.2014 N I1p-2976). Consul-
tant.ru, (€. n.).

26 Va3 Ipesunenra Poccuiickoit @exepanuu ot 31.12.2015 r. Ne 683. O Crpareruu HalMOHAIbHOM
OezonacHoctu Poccniickoit @enepanuu. Kremlin.ru, 2015. december 31.

2 Va3 Ilpesunenra Poccuiickoit ®enepanuu ot 02.06.2020 r. Ne 355. O6 OcHOBax rocyaapCTBEHHOM
nonutuku Poceniickoit @enepannu B obnactu siaepHoro caepkuBanus. Kremlin.ru, 2020. junius 2.

2 Vkas Ipesumenra Poccuiickoit @epepanuu ot 02.07.2021 r. Ne 400. O CrpaTeruu HaMOHATBHOM
6e3omnacHocTu Poceniickoit ®enepaunn. Kremlin.ru, 2021. julius 2.
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A nukleéris fegyverek alkalmazasi elveinek alakulésa ...

Az Oroszorszagi Foderacio elsd biztonsagpolitikai dokumentumat, Oroszorszag elsé
katonai doktrinajat Jelcin elndk 1993. november 2-an hagyta jova az 1833-as szamu
elndki rendelettel, és maga a dokumentum Az Oroszorszagi Foderdacio katonai dokt-
rinajanak alapvetd rendelkezései cimet® viselte. A katonai doktrina kidolgozasanak
¢s hatalybalépésének idépontjaban Oroszorszag még nem rendelkezett nemzeti biztonsagi
koncepciéval. Igy a katonai doktrina egyfajta ,,hianypotld” stratégiai dokumentumként
jelent meg, felvallalva a (késdbbi) nemzeti biztonsagi koncepcio feladatainak egy részét,
mig a katonai biztonsag terén agazati stratégiaként is fontos szerepet vallalt magara.
A katonai doktrina megjelenésének idészakaban az Andrej Kozirjev?® vezette orosz
diplomacia azt az elvet vallotta, hogy Oroszorszag és a Nyugat természetes szovetsé-
gesek, ¢és minden tekintetben kereste az egyiittmitkddést a nyugati orszagokkal, foként
az Egyesiilt Allamokkal. Ezt a tendenciat figyelembe véve érthetd, hogy a doktrina leszo-
gezi: egyetlen orszagot sem tekintenek ellenségnek, s6t hangsulyozza a fegyverzetek,
kiilonosen a nuklearis eszkdzok csokkentésének fontossagat, a vitas kérdések politikai,
diplomaciai és nemzetkdzi jogi titon torténd elrendezésének elsobbségét a katonai erdvel
szemben. Ugyancsak fontosnak tartja a partnerség és az egyiittmiikodés szerepét az alla-
mok kozotti kapesolatokban, a fegyveres erdket pedig csak az allam fiiggetlenségének
¢és szuverenitasanak védelmében tartja bevethetének. Az akkori orosz katonai vezetés
(Pavel Gracsov®' és Mihail Kolesznyikov* hadseregtabornokok) azonban mindezek, s6t

,»az Amerikai Egyesiilt Allamokkal megkotott kétoldala megallapodasok, valamint az egykori
hideghaborus ellenséggel, a NATO-val elinditott egytiittmiikddés ellenére fontosnak tartotta a pari-
tas fenntartasat az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a nuklearis eszk6zok terén. A paritds mellett 0j
alapelvként jelent meg a »caepxuBanue/visszatartas«, amelynek fogalmat orosz részrdl 1995-ben
a katonapolitika nukledris alapelveire vonatkozoan elfogadottak szerint ugy értelmezik, hogy
a nukledris visszatartds a katonai-politikai visszatartas azon megjelenési forméja, amely soran
az atomfegyverek alkalmazasanak fenyegetése (a nuklearis megtorlas fenyegetése) tantoritja el
az ellenséget az agresszio végrehajtasatol, meggyodzve 6t arrdl, hogy agressziv fellépése kovet-
keztében valaszlépésként atomfegyver kertl ellene bevetésre, szdmara elfogadhatatlan — azaz
visszatartd hatast — kovetkezményeket, karokat okozva.”*

A nuklearis fegyverek alkalmazasaval kapcsolatos rész a korabban mar jelzett nuklearis
elrettentést bontja ki, és kimondja: az orszag nuklearis politikdjanak célja, hogy meg-
sziintesse a nuklearis haboru veszélyét azzal, hogy visszatartja, elrettenti az Oroszorszagi
Foderacio és/vagy szovetségesei elleni agresszort az erdszak alkalmazasatol; tovabba
az alabbi elvek mentén latja a nukledris erd alkalmazasanak lehetoségét:

2 OCHOBHBIE MOJIOKEHHSI BOCHHO# JOKTpHHBI Poccuiickoi denepariuu.

30 Andrej Kozirjev orosz politikus, 1990. oktober 11. — 1996. januar 6. kozott az Oroszorszagi Foderacid
kiiligyminisztere, jelenleg az Egyesiilt Allamokban, Miamiban él.

31 Pavel Szergejevics Gracsov (1948-2012) hadseregtabornok, a Szovjetunio hése, védelmi miniszter
1992 és 1996 kozott.

32 Mihail Petrovics Kolesznyikov hadseregtabornok, vezérkari fénok, a védelmi miniszter els6 helyettese
1992-1996 kozott.

3 Dedk Anita: Az orosz katonai gondolkodas dtalakulasa a 21. szazadban az Oroszorszagi Foderdacio
hideghdborut kévetd katonai doktrindinak tiikrében. PhD-értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2018. 40.
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— az Oroszorszagi Foderacid nem alkalmaz nuklearis fegyvert a nuklearis fegyve-
rek leszerelésérodl szolo, 1968. julius 1-jén alairt szerzodés atomfegyverrel nem
rendelkez0 allamai ellen, leszamitva azt az esetet, ha
» az Oroszorszagi Foderacio teriiletét, fegyveres erdit vagy mas alakulatait

tamadas éri, és a tamado vagy annak barmely szovetségese rendelkezik nuk-
learis fegyverekkel;

* egy ilyen allam nuklearis fegyvereket birtoklo allammal k6zos tdmadast
hajt végre az Oroszorszagi Foderacio, annak teriilete, fegyveres erdi vagy
mas alakulatai, illetve szovetségesei ellen, vagy ilyen tamadast végrehajtasat
tamogatja.

A dokumentumban az orosz vezetés rogzitette, hogy a fentieken tal aktivan tamogatja
a nukledris fegyverkisérletek besziintetését, és eldsegiti az e kérdésekkel kapcsolatos
parbeszéd létrehozasat azzal a végso céllal, hogy atfogo tilalmat érjenek el, tovabba
aktiv részese kivan lenni az atomfegyverek szamanak minimalisra csokkentését, majd
pedig teljes besziintetését célzo, az atomfegyverek elterjedését korlatozo és ellendrzd
nemzetk6zi mechanizmusoknak. Az 1993. évi katonai doktrina azonban — a latszolag
kedvezdbb nemzetkozi kapesolatrendszer ellenére — egy vonatkozasban mindenképpen
visszalépést jelentett a Szovjetunio iddszakdban ismertté valt katonai doktrinahoz képest:
anuklearis csapasmérd eszkozoket nem pusztan elrettentést szolgald politikai eszkozként
jelenitette meg, hanem felvetette azok megel6z6/preventiv alkalmazasanak lehetdségét is,
amit ugy lehet értelmezni, hogy Oroszorszag fenntartja annak lehetdségét, hogy a maga
részeérol akar elsoként is bevethessen atomfegyvert.

Az 1997. évi nemzeti biztonsdgi koncepcio

Az Oroszorszagi Foderacio elsé nemzeti biztonsagi koncepcidjat Borisz Jelcin elndk
1997. december 17-én hagyta jova. A dokumentum bemutatja, miként latja Oroszorszag
a sajat helyét a vilag kozosségében, részletezi az orszag nemzeti érdekeit, mégpedig tigy,
hogy felsorolja a vilag azon térségeit, ahol ezek az érdekek markansan megjelennek. Sorra
veszi az Oroszorszagi Foderacido nemzeti biztonsagat fenyegetd veszélyeket, végezetiil
pedig tételesen megfogalmazza azokat a tennivalokat a kiil-, bel- €s biztonsagpolitika,
a gazdasag, a kultra és a mlivészet, valamint kiemelten a védelmi szféra teriiletén,
amelyeket az Oroszorszagi Foderacio nemzeti biztonsaganak garantalasa érdekében
sziikségesnek tart elvégezni.

A helyzetelemzésnek fontos eleme, hogy a dokumentum szerint a nemzetkozi viszo-
nyokban megmarad a katonai tényezok jelentdsége, illetve az is, hogy a NATO bévitésével
kapcsolatos fenntartasok hangstilyozasa mellett kiilon ebbdl fakado katonai veszély-
forrasként jeloli meg a szervezet dominans katonai-politikai er6vé valasat Europaban.

Erdekesnek mondhaté az a tény is, hogy a biztonsag egyetemes nemzetkozi szerveze-
tei kozott az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és az EBESZ-nek, illetve a Fiiggetlen Allamok

240



A nukleéris fegyverek alkalmazasi elveinek alakulésa ...

Kozosségének (FAK) szerepét kivanja erdsiteni, mig az Eurépai Uniot és az Eurdpai
Tanacsot meg sem emliti a dokumentum.

A védelmi szféra teriiletén fontos észrevétel, hogy Oroszorszag nem torekszik a pari-
tas fenntartasara (gazdasagi potencialjat tekintve nem is lenne ebben az idészakban képes
erre), hanem a stratégiai elrettentés elvét tekinti fontosnak, valamint az ehhez, illetve
az orszag védelméhez elégséges katonai erd biztositasat — beleértve a nuklearis erdket is.>*
A fegyveres erdk legfontosabb feladatanak a koncepcid a nuklearis elrettentés szintjének
biztositasat tekinti. Meg kell jegyezni, hogy az orosz katonai és politikai vezetés mindent
elkovetett a Hadéaszati Rakétacsapatok késziiltségi szintjének fenntartasa érdekében még
akkor is, amikor a fegyveres er6k egésze éppen ,,hét sziik esztendot” €lt at. A 1étszam
a haderdreformok kovetkeztében ugyanis fokozatosan csokkent, és a haderd részére jova-
hagyott koltségvetésnek is csak bizonyos hanyadat kapta meg a Védelmi Minisztérium.

A Gracsov-féle reform idészakaban (1995) 2,8 milliorél 2,4 milliora csokkent a 1ét-
szam, a biztositott koltségvetésnek csupan 75%-at kapta meg a tarca. A Rogyionov**-féle
reform idején (1997) tovabb csokkent a létszam 1,7 millidra, ekkor mar csupan a kolt-
ségvetés 65%-a allt a védelmi tarca rendelkezésére. Végezetiil a Szergejev-féle reform
iddszakaban (1998) 1,2 milliora tervezték csokkenteni a haderd 1étszamat a jovahagyott
koltségvetés 68%-anak rendelkezésre allasa mellett.

A nuklearis eszkozok alkalmazésat illetéen a dokumentum mintegy megerdsiti
az 1993. évi katonai doktrinaban megfogalmazottakat: nevezetesen Oroszorszag indokolt,
végso esetben nem mond le a nuklearis fegyverek elsoként valo alkalmazasardl. A fegy-
veres erok legfontosabb feladata a dokumentum szerint, hogy biztositsak a nuklearis
elrettentést a nuklearis és hagyomanyos eszkozokkel vivott, nagy kiterjedésii és regionalis
haboruk megel6zése, valamint a szovetséges kotelezettségvallalasok teljesithetdsége
érdekében. A feladat végrehajtasdhoz az Oroszorszagi Foderacionak olyan nuklearis
erokkel kell rendelkeznie, amelyek garantaljak az elérni kivant veszteséget az agresz-
szor allamnak vagy szovetségnek. Emellett ugyanezen fejezet egy késobbi pontjaban
emliti, hogy nemzetbiztonsadganak biztositasa érdekében az orszag részt vesz a nuklearis
¢s hagyomanyos fegyverek csokkentésére, valamint a tdmegpusztito fegyverek és hordo-
zoeszkozeik elterjedésének megakadalyozasara iranyulo szerzodések végrehajtasaban.

A két dokumentum keletkezésének iddszakaban (ez Jelcin elndkségével egyezd)
irtak ald a START I1.37 megallapodast, amelyet az amerikai fél 1996-ban, az orosz
pedig csak 2000-ben ratifikalt. Viszont mindkét fél betartotta annak eldirasait, amelyek
értelmében 3000—3500 darabra kellett csokkenteni a nuklearis toltetek szamat. Ebbol
az egyezménybol egyes orosz szakértok szerint Oroszorszag keriilt ki vesztesként,
mert — a Szovjetuniotol megdrokolt nuklearis triad kovetkeztében — hordozoeszkoze-

3 Tomosvary—Nagy (1999): i. m. 122.

35 Tgor Rogyionov hadseregtabornok, 1996. julius 17-t61 1997. méjus 22-ig az Oroszorszagi Foderacid
védelmi minisztere.

3¢ Tgor Dmitrijevics Szergejev marsall, 1997. majus 22-t61 2001. marcius 28-ig az Oroszorszagi Foderacid
védelmi minisztere.

37 Strategic Arms Reduction Treaty IT—masodik egyezmény a stratégiai fegyverek csokkentésérél, amelyet
1993. januar 3-an irtak ala Moszkvaban.
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inek 65%-a foldi telepitésti eszkoz volt, rakétasilokban elhelyezve, amelyek jo részét
a silokkal egyiitt fel kellett szamolnia. (Ezzel szemben az USA nuklearis triadjanak
55%-at képezte a haditengerészeti komponens, ahol a leszerelést kdvetden a tengera-
lattjarok megmaradtak, mig az orosz fél a rakétakkal egyiitt a silokat is felszamolta.*®)
Az R-36M Szatana (SS—18) tipusu interkontinentalis ballisztikus rakétak egy részét
érintette az intézkedés (elészor 1993., majd 1997. decemberi hataridével). Ekkor kezdték
rendszerbe allitani eldszor (1997-ben) az RT2P Topol (SS-25), majd késébb a korszerti-
sitett RT2PM Topol M (SS-27) tipust interkontinentalis ballisztikus rakétat.

Meg kell emliteni még, hogy az Egyesiilt Allamok 2001-ben bejelentette, hogy kilép
az ABM-72% szerz6désbol, és 2002. junius 13-an ezt formalisan meg is tette, amire
valaszul Oroszorszag mar masnap kilépett a START II. megallapodasbol. A megvaltozott
biztonsagpolitikai kdrnyezet és a hatalyban 1évo szerzédések kdvetkeztében Oroszorszag
arra kényszeriilt, hogy Gjragondolja nuklearis triadja szerkezetét, és nagyobb figyelmet
forditson a meglévo szarazfoldi és 1égi komponens, valamint kiilondsen a haditengeré-
szeti komponens fejlesztésére.

A 2000. évi nemzeti biztonsdgi koncepcio

Az Oroszorszagi Foderacio 2000. évi nemzeti biztonsagi koncepciojat Vlagyimir Putyin
elnok hagyta jova 2000. januar 10-én. Felépitésében, logikajaban nagyon hasonlit a harom
évvel korabbira: mindkét koncepcio négy — egymasnak megfeleltethetd — fejezetbdl all;
kezd6é mondataik egyarant jelzik, hogy az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek
Osszességét tiikrozi az egyén, a tarsadalom és az allam biztonsaganak fenntartasarol;
és mindketté komplex modon értelmezi a biztonsagot.*°

A 2000. évi koncepcio tartalmaban azonban mar érezhetd a megvaltozott bizton-
sagpolitikai kornyezet hatasa, hiszen 1999-ben zajlott a NATO légi hadmiivelete Jugo-
szlaviaban, illetve vették fel a harom ,,visegradi orszag”-ot az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetébe. A dokumentum megallapitja, hogy a nemzetkozi viszonyok fejlodésének
adott szakasza 1) lehetdségeket nyitott meg az Oroszorszagi Foderacid szamara sajat
biztonsaganak biztositasa terén. Megteremtddtek az eldfeltételek a nemzetkdzi kapcso-
latok demilitarizalasara, a jog szerepének megerdsodésére a vitas allamkozi problémak
megoldasaban, csokkent a kozvetlen agresszio veszélye az orszag ellen, és kirajzolod-
tak szélesebb kort integralodasanak perspektivai a vilaggazdasagba. Kibdviilt Orosz-
orszag érdekazonossaga sok allammal a nemzetkdzi biztonsag olyan teriiletein, mint
a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a regionalis konfliktusok
kezelése, illetve megeldzése, a nemzetkodzi terrorizmus és a kabitdszer-kereskedelem

3% Crparernueckoe NpOTUBOCTOsIHUE (TOHKa sEPHBIX BoopyxeHHi) B 1991 — 2002 ropnax.
Kareropus: [IporuBocTosiHEE HAa YPOBHE SACPHBIX BOOpYkeHUH. 2016. méjus 26.

3 ABM: Anti-Ballistic Missile Agreement — ballisztikus rakétak elleni egyezmény, amelyet 1972-ben
irtak ala.

40 Nagy Laszlé — Tomosvary Zsigmond: Az orosz biztonsdgpolitikai gondolkodds. Budapest, Dialog
Campus, 2018.
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visszaszoritasa, a globalis jellegli 6koldgiai problémak megoldasa. Mindez jelentésen
megnovelte a nemzeti biztonsag nem katonai, hanem szerzddéses, jogi, politikai, gazda-
sagi €s mas intézkedések utjan torténd biztositasanak esélyét. Ugyanakkor tovabbra is
jelentds nehézségekbe 1itkdzott egy altalanos €s atfogd eurdpai biztonsagi modell kiala-
kitasanak folyamata. A NATO keleti iranyt kibévitésének perspektivaja elfogadhatatlan
volt Oroszorszag szamara, minthogy fenyegetést jelentett nemzeti biztonsagara nézve,
s igy novekedett a fenyegetettség foka és mértéke a védelmi szférdban. A NATO attért
a feleldsségi korzetén kiviil esé térségekben az erdszakos beavatkozas gyakorlatara, ami
Moszkva szerint globalis destabilizacidval fenyegetett. Még nem voltak kellden hatéko-
nyak a béke €s a biztonsag fenntartasanak intézményei sem globalis szinten (Egyesiilt
Nemzetek Szervezete), sem regionélis viszonylatban (Fiiggetlen Allamok Kozossége),
ami viszont korlatozta Oroszorszag lehetéségeit.*!

Alapvetd célként fogalmazza meg az 1j koncepcid a katonai szervezet korszeriisi-
tését — racionalis védelmi kiadasok mellett —, figyelembe véve a kollektiv biztonsagi
rendszer kialakitasanak sziikségességét a Fiiggetlen Allamok Kozosségében. Orosz-
orszag nem torekedett ebben az idoszakban a paritds fenntartasara a fegyverzetekben
¢és a fegyveres erOkben a vilag vezetd allamaival, hanem a realis elrettentés elvét tartotta
szem el6tt. Ezzel egyiitt azonban a dokumentum leszdgezte, hogy amig a katonai erd
alkalmazasardl valo lemondas nem valik dltalanosan elfogadott gyakorlattd a nemzetkozi
kapcsolatokban, az Oroszorszagi Foderacid nemzeti érdekei megkovetelik az orszag
védelméhez elégséges katonai erd — kozte a nuklearis erd — fenntartasat. S6t, Oroszor-
szag jogot formal arra, hogy minden rendelkezésére allo erdt és eszkozt igénybe vegyen,
beleértve az atomfegyvert is, amennyiben fegyveres agresszio kirobbantasanak ered-
ményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszagi Foderacio 1étezése. Ebben az idészakban
tehat Oroszorszag valtozatlanul fenntartotta maganak a jogot az atomfegyver elséként
torténd alkalmazasara.*

A 2000. évi katonai doktrina

Az Oroszorszagi Foderacio 2000. évi katonai doktrindjat Vlagyimir Putyin elndk
2000. aprilis 21-én hagyta jova. Ez a dokumentum — sajat megfogalmazasa szerint — olyan
hivatalos nézetek 0sszessége, amelyek meghatdrozzak az Oroszorszagi Foderacio biz-
tonsaga garantalasanak katonapolitikai, katonai-stratégiai és katonai-gazdasagi alapjait.
Bevezetdjében kifejti, hogy ez egy olyan atmeneti korszak koncepcioja, amelyet a demok-
ratikus allamisag formalodasa, a tobbvektoros gazdasag kialakitasa, a katonai struktara
atalakitasa és a nemzetkozi kapcsolatok dinamikus atalakuldsa jellemez. Kidolgozasanal
figyelembe vették az 1993. évi katonai doktrina és a 2000. évi nemzeti biztonsagi kon-
cepcio alapelveit, és szemléletmodja védelmi jellegii.

4 Tomosvary—Nagy (1999): i. m. 75-79.
4 Nagy Laszl6 — Tomosvary Zsigmond: Az Oroszorszagi Foderacié biztonsagpolitikai dokumentumai
(6sszehasonlitd elemzés). Felderité Szemle, 2016. november. 21-47.
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Lényegi részét tekintve kimondja, hogy Oroszorszag meg6rzi nuklearis hatalmi sta-
tuszat annak érdekében, hogy az ellene vagy szdvetségesei ellen iranyul6 agressziotol
elrettentsen. Ugyanakkor szigortian betartja a nuklearis fegyverek korlatozasat, csok-
kentését és megsemmisitését eléirdo nemzetkozi szerzoédésekben vallalt kotelezettségeit
és elsegiti az azokban foglaltak megvalositasat. Betartja a START-egyezményekben,
valamint az ABM-szerzddésben vallalt kotelezettségeit, és kész az USA-val kétoldalu
vagy a tobbi atomhatalommal ko6tott tobboldalt megéllapodas alapjan tovabb csdkken-
teni sajat nuklearis erdit olyan minimalis szintre, amely még biztositja a stratégiai sta-
bilitast. Az Oroszorszagi Foderacio ugyanakkor abbol indult ki a dokumentum szerint,
hogy rendelkeznie kell olyan nuklearis potenciallal, amellyel komoly veszteséget képes
okozni barmely, az Oroszorszagi Foderacio vagy szovetségesei ellen agressziot végrehajto
allamnak vagy szovetségi rendszernek.

A doktrina a békés megoldasok eldnyben részesitésének hangsilyozasa mellett csok-
kenti a nuklearis eszkdzok alkalmazasanak a korabbi nemzeti biztonsagi koncepcidkban
meghatarozott kiiszobértékét. Lehetové teszi ugyanis a nuklearis fegyverek alkalmaza-
sat a hagyomanyos fegyvereket haszndlo, nagyszabasu agresszio esetén, amennyiben
azilyen agresszi¢ az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsaga szempontjabol kritikus
kovetkezményekkel jarna. A dokumentumban Oroszorszag fenntartja a jogot, hogy
nukledris fegyvert hasznaljon barmely tomegpusztitd fegyver alkalmazasaval végre-
hajtott tamadasra valo valaszként is. Kimondja tovabba, hogy nem alkalmaz nuklearis
fegyvert az atomsorompo-egyezmeény olyan részes tagallama ellen, amely nem rendel-
kezik nuklearis fegyverrel, kivéve, ha az tamadast intéz az Oroszorszagi Foderacio vagy
szovetségesei ellen.”

Tulajdonképpen ez volt az els6 olyan katonai doktrina, amelyet az éppen aktualis nem-
zeti biztonsagi koncepciodra épitve dolgoztak ki, és amely a nuklearis elrettentés teriiletén
is azzal teljes 6sszhangban fogalmazta meg tételeit. A nuklearis erdk alkalmazasaval
kapcsolatos nézetek teriiletén az 1993. évi katonai doktrindban megfogalmazottakhoz
képest mindenképpen valtozast jelent ez a dokumentum. A nemzeti biztonsagi koncep-
ci6 és a katonai doktrina mellett ebben az évben késziilt el az Oroszorszagi Foderacio
kiilpolitikai koncepciodja és informacios biztonsagi doktrinaja is.

A 2009. évi nemzeti biztonsagi stratégia

Az Oroszorszagi Foderacio 2009. évi, 2020-ig tartd idészakra szold nemzeti bizton-
a korabbi koncepcidhoz képest annyival jelentett tobbet, hogy meghatarozta a nemzeti
stratégiai prioritasokat, valamint a nemzeti biztonsag értékelésének kritériumait. Fontos
kiilonbséget jelentett még, hogy karakteresen megfogalmazta az Oroszorszagi Foderacio
politikai céljait: az orszag vilaghatalmi pozicidinak visszaszerzését, Oroszorszag szi-

# Vkas Ipesunenra Poccuiickoit @eneparuu ot 21.04.2000 r. N 706. 8. pont.
4 Va3 Ipesunenra Poceuniickoit @epepanmu ot 12.05.2009 1. Ne 537.
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lard, sokoldalu fejlédésének, valamint teriileti sérthetetlenségének és szuverenitdsanak
biztositasat.* Hatarozottabb hangvételéhez minden bizonnyal hozzajarultak a 2008. évi
orosz—gruz habora eseményei és tanulsagai. A korabbi koncepcio az Oroszorszagot fenye-
getd agresszio veszelyét csokkend tendenciaként emliti, a NATO keleti irdnyu bovitéseit,
a kiilfoldi hirszerzé szolgalatok fokoz6do tevékenységét, valamint az allam hatarainal
zajlo lokalis haborukat pedig kockazatként, a foderacio teriileti épségét mégsem értékeli
veszélyeztetettnek. Ezzel szemben jelen dokumentum egyaltalan nem emliti az orszag
elleni agresszi6 csokkeno veszélyét, sot helyette a ,,katonai fenyegetettség novekvo foka”
kifejezést hasznalja.

Az 10j stratégia deklaraltan szoros, kolesonds kapcsolatban van Az Oroszorszdgi
Foderacio tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének hosszii tavii koncepcidja 2020-ig*® cimi
dokumentummal, amely egyben garanciaul is szolgalhat a stratégiaban megfogalmazott
célok megvalosulasa tekintetében. Az altalanos célok koziil meg kell emliteni a bizton-
sagpolitikai kdrnyezet valtozasaira utalo részeket, amelyek 1ényege, hogy Oroszorszag
megerdsddése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komplex jellegli uj veszélyek kozepette
megy végbe; a foderacio 6nallo kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket valt ki
az Egyesiilt Allamok és szovetségesei részérdl, akik pedig meg kivanjak érizni dominans
szerepiiket a vilag dolgaiban; utébbiak Oroszorszag elrettentésére iranyuld politikaja
politikai, gazdasagi, katonai és informatikai nyomdasgyakorlas forméjaban nyilvanul
meg; tovabba a nemzetkozi kapcsolatokban nem csokken az erd szerepe.

A nuklearis erdkkel kapcsolatban a dokumentum kiemeli, hogy az Oroszorszagi
Foderacio egyik legfontosabb feladata az elrettentés megvalositasa annak érdekében,
hogy barmilyen jellegli, az orszag vagy szovetségesei ellen iranyulo agressziot (beleértve
a nuklearis fegyverrel végrehajtottat is) megeldzzon. E célbol rendelkeznie kell olyan
nukledris erdkkel, amelyek képesek garantalni a komoly veszteség okozasat barmely
agresszor allamnak vagy koalicionak. Fegyveres agresszio esetén az Oroszorszagi Fode-
raci6 kész azt valamennyi rendelkezésére allo eszkoz alkalmazasaval elhéritani — bele-
értve a nukledris erdket is —, ha a valsaghelyzet felszamolasanak mas lehetéségei mar
kimeriltek.

A 2010. évi katonai doktrina

Az Oroszorszagi Foderacio 2010. évi katonai doktringjat*” Dmitrij Medvegyev elnok
2010. februar 5-én hagyta jova. Ennek — a korabbi biztonsagpolitikai dokumentumok-
kal ellentétben — gyakorlatilag mind a négy fejezetében hangsulyozottan szerepelnek
anuklearis er6kkel 6sszefiiggd megallapitasok. A biztonsagpolitikai kornyezet értékelése
egybecseng az érvényben 1év0 nemzeti biztonsagi stratégidéval. A dokumentum mindjart

4 Henning Schroder: Russia’s National Security Strategy to 2020. Russian Analytical Digest, (2009),
62. 6.

46 KoHUEMNIHst J0JAT0CPOYHOr0 COLUATBLHO-3KOHOMUYIECKOT0 pa3BuThs Poccuiickoii Denepaiiny Ha ePHOJT
110 2020 roga. Government.ru, 2008. november 17.

47 Vkas3 IIpesuaenra Poccuiickoit @eneparmu ot 05.02.2010 1. Ne 146.
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az elején leszogezi: annak ellenére, hogy az Oroszorszag elleni hagyomanyos és nuklearis
fegyverekkel inditott nagy méretii haboru veszélye csokken, a katonai veszélyforrasok
tobb teriileten is megndvekedtek. E veszélyforrasok kozé sorolja a globalis stabilitast
alaaso stratégiai rakétavédelmi rendszer elemeinek eurodpai telepitését, a kozmikus térség
militarizalasat, a stratégiai jelentségii, nagy pontossagu fegyverek telepitését, a tomeg-
pusztito eszkdzok, valamint a rakétafegyverek és -technologiak elterjedését és az atom-
fegyverrel rendelkezd orszagok szdmanak novekedését.

A szoveg tigy fogalmaz, hogy barmely hagyomanyos fegyverekkel indulé fegyve-
res konfliktus (nagy kiterjedésli vagy regionalis haboru), amely maganak az allamnak
a létezését fenyegeti, nukledris katonai konfliktussa valhat. Eppen ezért a nukledris
fegyver tovabbra is mind a hagyomanyos fegyverekkel, mind pedig a nuklearis eszko-
zokkel vivott habortol valo elrettentés, vagyis a megeldzés fontos eszkoze marad. Ebbol
kovetkezden — hogy a fenti célnak meg tudjanak felelni — a doktrina f6 feladatként jeloli
meg az orosz stratégiai nuklearis er6k megfeleld szinten tartasat.

Masik fontos kitétele az alkalmazast érinti, kijelentve, hogy az Oroszorszagi Foderacio
fenntartja magéanak a jogot az atomfegyver alkalmazasara abban az esetben, ha ellene és/
vagy szovetségesei ellen nuklearis vagy mas tomegpusztitod fegyvert alkalmaznak, vala-
mint akkor is, ha egy Oroszorszag ellen hagyomanyos eszkdzokkel végrehajtott tamadas
esetén veszélybe keriil maganak az adllamnak a léte. Mindezt ugy is értelmezhetjiik, hogy
Moszkva fenntartja maganak az atomfegyver elsoként torténd alkalmazasanak jogat.

Fontos észrevétel tovabba, hogy mig a 2009. évi stratégidban a katonai veszélyforra-
sok kozott szerepelt a vezetd kiilfoldi orszagok nukleéris eszkozokben meglévo folénye,
valamint a fegyverek korlatozasat és csokkentését szolgald egyezményekbdl torténd
,kihatralasa”, addig a 2010. évi katonai doktrina err6l mar nem tesz emlitést. Ennek oka
az, hogy 2009 majusaban még nem t{int egyértelmiinek az j START-egyezményrol*
folytatando targyalasok megkezdése, 2010 februarjaban viszont mar zajlottak az egyez-
tetések, igy nem lett volna célszerii ezt hangsulyozni.

Magat a doktrinat szamos kritika érte ,,hazai” szakértdi oldalrdl is. Ezek lényege
abban foglalhat6 0ssze, hogy a torvényhozok(!), a szakértok, de a kozvélemény is feles-
legesnek tartja azt a titkolodzast, amely a stratégiai nuklearis erok fejlesztésével, for-
rasainak biztositasaval kapcsolatban jellemezte €s jellemzi az orosz biztonsagpolitikai
dokumentumokat. Ellenpéldanak az amerikai gyakorlatot hozzak fel, ahol gyakorlatilag
minden ilyen jellegli adat nyilvanossagot kap. Ebben a kérdéskdrben némi elorelépést
majd a 2020. évi ,elrettentési” doktrina jelent, de err6l bévebben majd a késobbiekben
lesz szo.

4 Az 1j START-egyezményt (START IIL.) 2010-ben irta ald Barack Obama amerikai és Dmitrij Medve-
gyev orosz elnok, hatalybalépésének datuma 2011. februar 5. A megallapodas 1550-ben maximalizalta
a rendszerbe allitott robbandfejek és 800-ban a hordozdeszkozok — koztiik a rendszerbe nem allitott esz-
kozok — szamat. A szerzédést 2021. februar 4-én S évre, 2026. februar 4-éig meghosszabbitottak.
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A 2014. évi katonai doktrina

Az Oroszorszagi Foderacid 2014. évi katonai doktrinajat* Vlagyimir Putyin elndk
2014. december 25-én hagyta jova. A szoveg bevezetdje jelzi, hogy a korabbiakhoz
képest szélesebb alapokra épiti tételeit: igy felsorolja a 2000. évi nemzeti biztonsagi
stratégiat, az Oroszorszag 2020-ig sz06106 tarsadalmi-gazdasagi fejlodésérol késziilt hosszu
tava koncepciodt, a kiilpolitikai koncepcidt, az Oroszorszagi Foderdcio 2020-ig sz616
tengeri doktrinajat és az Eszaki-sarkvidék fejlesztésére kidolgozott stratégiat. Az
katonai doktrina minden korabbinal részletesebben foglalkozik a katonai veszélyekkel
¢s fenyegetésekkel, illetve az ezekre adand6 valaszokkal is.

A dokumentum tisztazza a benne hasznalt legfontosabb fogalmakat, koztiik a nuk-
learis elrettentés fogalmat is: a sz6 szerint ,,visszatartas”-ként fordithato kifejezés
az Oroszorszagi Foderacio elleni agresszié megeldzésére irdnyul6 kiilpolitikai, katonai
¢és katonatechnikai intézkedések komplex rendszere. A stratégiai elrettentés eszkozeként
a magyarazat a nukledris és a hagyomanyos erdket emliti, amelyek koziil a nuklearis
fegyverek tovabbra is az orosz elrettentési arzenal sarokkovét képezik.

Kiemelt veszélyforrasként emliti a dokumentum a stratégiai rakétavédelmi rendszer
telepitését, amely a globalis stratégiai stabilitas és a nuklearis rakétafegyverek teriiletén
kialakult egyenstuly megbomlasaval fenyeget, valamint a ,,globalis csapas” elméletének
gyakorlatba tiltetését és a nem nuklearis, de nagy pontossagu stratégiai fegyverrend-
szerek telepitését.

A nuklearis fegyverek alkalmazasaval kapcsolatban a doktrina kijelenti:

,»Az Oroszorszagi Foderacio fenntartja maganak a jogot az atomfegyver alkalmazéasara, amennyiben
ellene vagy szovetségesei ellen atom- vagy mas tomegpusztitd fegyvereket hasznalnak, valamint
az Oroszorszagi Foderacio ellen hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott agresszié esetén, amikor
maganak az allamnak a léte keriil veszélybe.™°

Az atomfegyver alkalmazasara vonatkoz6 dontést — a dokumentum szerint — az Orosz-
orszagi Foderacio elndke hozza meg.

Fontos megjegyezni, hogy a fegyveres erék feladatai kdzott a doktrina felsorolja
a stratégiai nukledris er6k adlloméanyénak, harci és mozgositasi készségének, valamint
kiképzettségének olyan szinten tartasat, amely biztositja e fegyverrendszerek miikodését
¢s alkalmazhatosagat, valamint a rendszerek iranyitasat olyan szinten, hogy barmilyen
helyzetben garantalt legyen az agresszornak okozando helyrehozhatatlan veszteség.

Bar nem a nuklearis fegyverekkel kapcsolatos témakdrhoz tartozik, de mindenképpen

o

figyelemre mélto, hogy a dokumentumba elsé izben keriilt be tételesen az Oroszorszagi

o

Foderacio hatarain kiviil €16 orosz allampolgarok védelme az dket érd fegyveres timadas
esetén. Ez a kitétel minden bizonnyal a 2014. évi ukrajnai események kovetkezménye

4 Boennas noktpuHa Poccuiickoii @enepanuu (yB. [Ipesugentom PO 25.12.2014 N [1p-2976). Consul-
tant.ru, (é. n.).
50 Boennast noxtpuna Poccuiickoit @enepanuu (yr8. [Ipesunentom PO 25.12.2014 N TIp-2976) (é. n.):
i. m. 27. pont.

247



Tomosvary Zsigmond

lehetett — és az azdta valdsagga valt, akkor még csak esetleges kelet-ukrajnai beavatkozas
doktrinalis alapjaként is szolgalhatott.

A 2015. évi nemzeti biztonsagi stratégia

Az Oroszorszagi Foderacid 2015. évi nemzeti biztonsagi stratégiajat Vlagyimir Putyin
elnok 2015. december 31-én hagyta jova.>! A szoveg szerkesztdi az els6 fejezetben tisz-
tazzak a legfontosabb fogalmakat.

A dokumentum az altalanos biztonsagpolitikai kornyezetet bemutato részben hang-
sulyozza, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban nem csokkent az erétényezo szerepe.
Ugyanakkor a tamadofegyverzetek korszerisitésére, 01j rendszereik rendszeresitésére
valo torekvés gyengiti a globalis biztonsagi rendszert €s a fegyverzetcsokkentési egyez-
ményekben ¢és szerzodésekben eldirt ellendrzési lehetdségeket.

A globalis és regionalis stabilitas fenntartasat lényegesen csokkentik az Egyesiilt
Allamok stratégiai rakétavédelmi rendszerének Eurdpaban, az dzsiai—csendes-oceani
térségben ¢s a Kozel-Keleten telepitett komponenseli, a ,,globélis csapas™* koncepcidjanak
gyakorlatba {iltetése és a nagy pontossagu fegyverek nem nuklearis stratégiai rendsze-
reinek rendszerbe allitdsa. Fennall a lehetdsége annak, hogy bdviil az atomfegyverrel
rendelkez6 orszagok kore.

Az Oroszorszagi Foderacio ugyanakkor azt vallja, hogy a nemzeti érdekek védel-
mében az erd alkalmazdsa csak abban az esetben megengedett, ha az er6szakmentes
(politikai, diplomaciai stb.) eréfeszitések mar nem eléggé hatékonyak.

A stratégiai elrettentés és a haborus konfliktusok megel6zése céljabol olyan politikai,
katonai, katonatechnikai, diploméciai, gazdasagi, informatikai és mas intézkedéseket kell
tenni, amelyek a katonai eré Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megeldzésére,
a foderacio szuverenitasanak és teriileti épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai
elrettentés ¢és a fegyveres konfliktusok megel6zése a nuklearis elrettentés potencialja-
nak megfelel szinten tartasa, a fegyveres er6k magas foku harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

A stratégia kimondja, hogy az Oroszorszagi Foderacio a nemzetkozi kapcsolataiban
a stabilitas és a kiszamithatosag elvére tamaszkodik a stratégiai tdimadofegyverek terii-
letén. Oroszorszag teljesiti a stratégiai tamaddfegyverek korlatozasardl és csokkentésérol
sz016 megallapodasokban vallalt kételezettségeit, s mas allamokkal egytitt mindent elko-
vet a nuklearis és tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa érdekében.
Onmaga pedig kész tovabbi két- vagy tébboldalti megallapodasrdl targyalni a nuklearis
potencidlok tovabbi olyan szintre torténd csdkkentése érdekében, amely még nem veszé-
lyezteti nemzeti érdekeit, valamint a nemzetkozi biztonsagot és a stratégiai stabilitast.

5! Vka3 [pesunenta Poccuiickoit @enepammu ot 31.12.2015 . Ne 683.

52 Az USA globalis er6kivetitd képessége. Az igynevezett Air-Sea Battle miivelet, amelynek soran a leve-
g0obol, a tengeren ¢€s a szarazfoldon (a jovében pedig az {irbdl is) mérnek csapast. Lasd Kiss Roland: Air-
Sea Battle — A globalis kdzos terekhez valo hozzaférés hadmiiveleti koncepcidja. Nemzet és Biztonsag, 8.
(2015), 4. 56—69.

248



A nukleéris fegyverek alkalmazasi elveinek alakulésa ...

Ezenkiviil a dokumentum utal arra, hogy a nemzeti érdekek katonai védelmével
kapcsolatos kérdéskorrel — ezen beliil a nuklearis erékkel kapcsolatos feladatokkal
is — a katonai doktrina foglalkozik, ezért ezeket nem emliti részleteiben.

Az Oroszorszagi Foderacio allami politikdajanak alapjairol a nuklearis elrettentés
teriiletén cimii elnéki rendelet

Az Oroszorszagi Foderacio elndke, Vlagyimir Putyin 2020. junius 2-an hagyta jova
355. szamu rendeletét,” amelynek cime: Az Oroszorszagi Foderacio allami politikajanak
alapjairol a nuklearis elrettentés teriiletén. Ez a dokumentum ,.elrettentési stratégia”
néven keriilt be a koztudatba.

Mindjart az elején le kell szogezni, hogy ilyen szintii és tartalmt dokumentum, amely
gyakorlatilag atlathatova tette Oroszorszag nuklearis elrettentésre vonatkozo politika-
janak alapelveit, a Szovjetuni6 és az Oroszorszagi Foderacio torténelme soran el6szor
keriilt nyilvanossagra.

A nuklearis elrettentés mint a stratégiai elrettentés alapja az Oroszorszagi Foderacio
allami politikajanak kiemelt prioritast élvezd teriilete a nemzet biztonsaganak garantalasa
teriiletén a dokumentum szerint. Maga az ,.elrettentési stratégia” négy {6 fejezetbdl all:

1. Altalanos tételek

2. A nuklearis elrettentés lényege

3. A nuklearis fegyverek alkalmazasara torténd attérés feltételei az Oroszorszagi
Foderacioban

4. A szovetségi allamhatalmi szervek és mas allami szervek és szervezetek feladatai
¢és funkcioi a nuklearis elrettentés teriiletén folytatott allami politika megvalo-
sitdsa soran

Lényegét tekintve a dokumentum a stratégiai tervezés alapjaul szolgaldé okmany, amely
meghatarozza az orszagot fenyeget6 azon veszélyeket és kockazatokat, amelyeknek a
semlegesitése a nuklearis elrettentés 6 feladata. Szamba veszi a nuklearis elrettentés
alapelveit és szubjektumait, valamint meghatarozza a nuklearis fegyver alkalmazasara
val6 lehetséges attérés feltételeit.

Szakértdi szinten tobben is felvetették, hogy mi is késztette ennek az okmanynak
a megjelentetésére az orosz vezetést. A valaszokbdl egyértelmiinek tiinik, hogy az USA
tobb olyan, a nemzetkdzi biztonsagot intézményesen garantald egyezménybdl 1épett ki
az elmult években (2002: a rakétavédelmi egyezménybdl, 2019: a kis és kozép-hatdsugara
rakétak megsemmisitésérdl szolo egyezménybdl, 2020: a ,,nyitott égbolt” egyezmény-
bél), valamint olyan elveket fogalmazott meg 4 nuklearis politika dttekintése’* cimi,
2018-ban kiadott dokumentumaban, amely lépések és elvek lényeges befolyassal voltak
a nuklearis elrettentésre:

3 Vka3 Ipesunenrta Poccuiickoii @eneparuu ot 02.06.2020 . Ne 355.
3% Department of Defence: Nuclear Posture Review (2018. februar).
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— ahideghaborut kdvetden elsd izben nyilvanitottadk Oroszorszagot ellenségnek;

— deklaraltak a nuklearis fegyver preventiv alkalmazasanak lehetoségét;

— nyilvanosan meghirdették a nuklearis erék kardinalis atfegyverzését, beleértve
a tengeri telepitésii szarnyas rakétakat és a kis méretii, harcaszati alkalmazasa
nuklearis tolteteket, ami egyértelmiien a nuklearis kiiszob leszallitasat jelentette;

— Eurdépaban is megtortént a globalis rakétavédelmi rendszer komponenseinek
telepitése;

— a dokumentum utalt a rakétavédelmi rendszer kozmikus elemeinek telepitésére
is,” valamint az amerikaiak 2019-ben 1étrehozték az Egyesiilt Allamok Urhad-
erejét.>

A dokumentum els6 fejezete hangsulyozza, hogy a nuklearis visszatartassal, elrettentéssel
Osszefliggd allami politika kizarolag védelmi jellegii, és arra irdnyul, hogy a nukleéris
er6ket az orszag szuverenitasanak ¢€s teriileti sérthetetlenségének biztositasahoz elégsé-
ges szinten legyen képes tartani. Az Oroszorszagi Foderacio az atomfegyvert kizarolag
az elrettentés eszkozének tekinti, amelynek alkalmazasara csak szélsOséges esetben,
kényszerii 1épésként keriilhet sor.

Ugyancsak az elso fejezetben fogalmazddik meg, hogy az okmany kidolgozasanal
jogi-normativ bazisként az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyat, a nemzetkozi jog alta-
lanosan elismert normait és elveit, az orszag védelmi szféraval és a fegyverzetek ellenor-
zésével kapcsolatos nemzetkodzi megallapodasait vették figyelembe. A fejezet végén jelzi
az anyag, hogy a lefektetett elvek a védelmi szférara hato kiils6 és belsé kortilmények
miatt kés6bb pontositasra szorulhatnak.

A masodik fejezetben hangsulyosan szerepel, hogy Oroszorszag senkit sem szandé-
kozik megtamadni, de minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy
semlegesitsen az orszag ellen iranyul6 barmilyen agressziot. Ez a felfogas aktiv straté-
giai elrettentést jelent, amit akar aktiv védelemnek is lehet nevezni. Oroszorszag nem
engedi magat fegyverkezési hajszaba bevonni, és fejlesztéseiben nem a mennyiségi,
hanem a mindségi mutatokra helyezi a hangsulyt. A nuklearis elrettentést az Orosz-
orszagi Foderacio a fegyveres erdi allomanyaban talalhatd olyan harckésziiltségii er6k
¢és eszkozok segitségével valositja meg, amelyek a nuklearis fegyverek alkalmazaséaval
képesek potolhatatlan veszteséget okozni a potencialis ellenfélnek. Maga a nuklearis
elrettentés mind békeidoben, mind pedig az agresszid kozvetlen veszelyének iddszakaban
¢és a haboru iddszakaban is, egészen az atomfegyverek alkalmazasaig betolti a feladatat.

A dokumentum felsorolja azokat a f6 katonai veszélyforrasokat, amelyek a kato-
napolitikai helyzet valtozasai soran katonai fenyegetést jelenthetnek az Oroszorszagi
Foderacié szdmara:

— a potencialis ellenfél olyan altalanos rendeltetésti erdé csoportositasainak meg-

jelenése az Oroszorszagi Foderdcioval és szovetségeseivel hataros teriileteken

55 Anekcanap Dmmanyuinosud Crepiun: JJokyMeHT 60MOrUecKoii criibl. KpeMith 00bSICHIII, TIPH KaKUX
YCIIOBHSIX TPUMEHSIT siiepHOE opyxue. Kommepcanmv, 2020. junius 2. 4.
56 United States Space Force.
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vagy part menti vizeken, amelyek alloményaban nuklearis eszkdzok hordozoi
talalhatok;

— az Oroszorszagi Foderaciot potencialis ellenfélnek tekinto allamok rakétavédelmi
rendszereinek és erdinek, kis- és kdzép-hatdsugaru szarnyas és ballisztikus rakeé-
tainak, nem nuklearis nagy pontossagu ¢és hiperszonikus fegyvereinek, pilota
nélkiili csapasméro repiiléeszkozeinek, valamint iranyitott energiafegyvereinek
telepitése;

— rakétavédelmi és csapasmérd eszkozok létrehozasa és a vilaglirbe torténd tele-
pitése;

— nukledris fegyverek és mas tomegpusztitod eszkozok, valamint ezek hordozoesz-
kozeinek megléte egyes allamok birtokaban, amelyeket alkalmazhatnak az Orosz-
orszagi Foderacio vagy szovetségesei ellen;

— anuklearis fegyverek, illetve ezek célba juttatd eszkdzeinek, gyartasi technolo-
gidjanak ellenorizhetetlen elterjedése;

— nuklearis fegyverek €s azok célba juttatd eszkozeinek elhelyezése atomfegyverrel
nem rendelkez6 orszagok teriiletén.”’

Figyelemre mélté megallapitas az is, hogy az Oroszorszagi Foderacio nuklearis elretten-
tést gyakorol egyes olyan orszagokkal vagy katonai koalicidkkal (tombokkel, szovetsé-
gekkel) szemben, amelyek Oroszorszagot potencialis ellenfeliiknek tekintik, és nuklearis
fegyverrel és/vagy mas tomegpusztito fegyverrel, illetve jelentés mennyiségi altalanos
rendeltetésli katonai potenciallal rendelkeznek.

Az Oroszorszagi Foderacio a nuklearis elrettentést olyan allamok esetében is megva-
16sitja, amelyek teriiletén a potencialis ellenfél tamadofegyverzeteket (szarnyas és bal-
lisztikus rakétékat, hiperszonikus repiiléeszkozoket, pilota nélkiili csapasméro repiil6-
eszkozoket), irdnyitott energiafegyvert, rakétavédelmi rendszer elemeit, rakétacsapast
eldre jelzo eszkozoket, nukledris vagy mas tomegpusztito fegyvert helyezett el, amelyek
az Oroszorszagi Foderacio vagy szovetségesei ellen alkalmazhatok lennének.

A dokumentum rogziti a nuklearis elrettentés alapelveit:

— afegyverzet-ellenérzés teriiletén vallalt nemzetkozi kotelezettségek betartasa;

— a nuklearis elrettentés biztositasa érdekében végzett tevékenység folyamatos

fenntartasa;

— anuklearis elrettentés adaptacidja az adott katonai fenyegetésekhez;

— apotencialis ellenfél bizonytalansagban tartasa a nuklearis elrettentést biztosito

erok és eszkozok nagysagrendjét, alkalmazasi idejét €s helyét illetden;

— a nuklearis elrettentésben részt vevo szovetségi végrehajté hatalmi szervek

¢s szervezetek tevékenységének centralizalt allami iranyitésa;

— anuklearis elrettentésben részt vevo erdk strukturajanak és allomanyanak, vala-

mint eszkdzeinek racionalizalasa és olyan szinten tartdsa, amely még minimalisan
elég a meghatarozott feladat végrehajtasahoz;

37 Vka3 IIpesunenta Poccuiickoii @eneparuu ot 02.06.2020 . Ne 355. 3.

251



Tomosvary Zsigmond

— anuklearis elrettentésre kijeldlt erdk és eszkdzok allandod készenlétben tartasa
a harci alkalmazashoz.*®

A masodik fejezet végén a dokumentum pontositja, hogy az Oroszorszagi Foderacio
nuklearis elrettentd er6i magukban foglaljak a szarazfoldi, tengeri €s 1égi telepitésii
nuklearis eréket, vagyis a nuklearis triadot.

A dokumentum harmadik fejezete az atomfegyverek alkalmazasara torténd attérés
feltételeit fogalmazza meg négy pontban. Az Oroszorszagi Foderacié fenntartja maganak
a jogot a nuklearis fegyverek alkalmazésara valaszul arra, ha ellene vagy szdvetségesei
ellen nuklearis vagy mas tomegpusztito fegyvert alkalmaznak, valamint abban az esetben
is, ha az ellene hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott agresszio esetén veszélybe keriil
maganak az allamnak a Iéte. A nuklearis fegyver alkalmazasarol a dontést az Orosz-
orszagi Foderacié elndke hozza meg. A dokumentum felsorolja a nuklearis fegyver
alkalmazasanak feltételeit, az alabbiak szerint:

— megbizhat6 informacié megléte arrol, hogy ballisztikus rakétat inditottak Orosz-

orszag és/vagy szovetségesei ellen;

— nuklearis vagy mas tomegpusztito fegyver alkalmazasa Oroszorszag és/vagy
szovetségeseli ellen;

— olyan ellenséges beavatkozas (tAmadéas) az Oroszorszagi Foderacio fontos, kritikus
allami vagy katonai objektumai ellen, amely megakadalyozhatja a valaszcsapas
kivitelezését;

— az Oroszorszagi Foderacio ellen hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott olyan
agresszio, amely altal veszélybe keriil maganak az allamnak a léte.

Természetesen egy ellenséges rakéta inditdsanak észlelésekor még nem lehet megalla-
pitani, hogy az hagyomanyos vagy nuklearis toltetet hordoz, €s valdszinisithetéen ugy
kezelik, mintha nukledaris toltetet hordozna. [lyenkor automatikus eljarasban tajékoztatjak
a katonai ¢és a politikai vezetést, ahol majd megsziiletik a dontés a valaszt illetden. Min-
denesetre ez a tétel is megerdsiti az elsdként torténd alkalmazas elvének fenntartasat.

A fejezet végén a dokumentum megjegyzi, hogy az Oroszorszagi Foderacio elnoke
szlikség esetén tdjékoztathatja mas allamok vagy nemzetkozi szervezetek politikai
¢és katonai vezetdit a nuklearis fegyverek alkalmazasanak szandékardl vagy az alkal-
mazasukra hozott dontésérdl, illetve az alkalmazas tényérdl.

A dokumentum negyedik fejezete a kiilonbozo allami szervek és szervezetek feladatait
vazolja a nuklearis elrettentéssel kapcsolatban, amelyekre jelen tanulméanyban nem tériink
ki. Osszességében egyediilallo dokumentum sziiletett, amelyet teljes egészében nyilva-
nossagra hozott az orosz vezetés. Természetesen az 6rdog itt is a részletekben rejtdézik,
hiszen az alkalmazas katonatechnikai menetrendje tovabbra is szigortian titkos marad.

58 Vkas3 [pesupenta Poccuiickoit ®enepannu ot 02.06.2020 r. Ne 355. 15. pont.
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A 2021. évi nemzeti biztonsagi stratégia

elndk 2021. julius 2-an hagyta jova.” Ez a dokumentum képezi a stratégiai tervezés alap-
jat, amelyben megfogalmazodnak az Oroszorszagi Foderacio nemzeti érdekei és nemzeti
stratégiai prioritasai, a nemzet biztonsaganak biztositasaval és az orszag hosszu tava
fejlesztésével kapcsolatos célok és feladatok. Szol arrdl, hogy milyen megvaltozott biz-
tonsagpolitikai kornyezetben kell mindezt elvégezni. Kimondja, hogy Oroszorszag képes
hatékonyan ellenallni a kiils6 befolyasolasi kisérleteknek, és hangsulyozza a nemzeti
biztonsag €s az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodése kozotti szoros kapcsolatot.

,»A mai vilag az atalakulas id6szakat éli. A vilag politikai és gazdasagi fejlodési koz-
pontjainak novekedése, az 1j globalis és regionalis vezetd orszagok erdsddése a korabbi
vilagrend strukturdjanak megvaltozasdhoz és 0j vilagrend, 0j szabalyok és elvek kiala-
kulasahoz vezetnek.”®

Fokozodik a fesziiltség az Oroszorszagi Foderacio hatarai kozelében, egyes orszagok
probalkoznak a FAK néhany orszagaban dezintegracios folyamatok szervezésével, masok
fenyegetésként, sot katonai ellenfélként tekintenek Oroszorszagra. A stratégia utal arra,
hogy ez a veszélyhelyzet konnyen az atomhatalmak részvételével megvivandé habortuba
sodorhatja a vilagot. Ilyen politikai hattér mellett — hangstlyozza a doktrina — az elret-
tentés érdekében Oroszorszag szamara létfontossagu szuverenitasanak és teriileti egysé-
gének erdsitése, a tdrsadalom alapjainak védelme, a biztonsag és a védelem biztositasa,
valamint a beliigyekbe torténd beavatkozas megakadalyozasa.

A dokumentum felsorolja az Oroszorszagi Foderacido nemzeti érdekeit és nemzeti
stratégiai prioritasait. A nemzeti érdekek védelme az alabbi nemzeti stratégiai priorita-
sok mentén biztosithat6: a nép megdrzése, a védelem, az allami és tarsadalmi biztonsag,
az informacios biztonsag, a gazdasagi biztonsag, a tudomanyos €s technologiai fejlodés,
a kornyezeti biztonsag, a hagyomanyos orosz szellemi-erkdlcsi értékek, a kulttira és a tor-
ténelmi emlékezet védelme, valamint a stratégiai stabilitas és a kolcsondsen elonyds nem-
zetkozi egylittmiikddés. Mindegyik teriileten részletesen felsorolja a tennivalokat. Sza-
munkra a védelemmel kapcsolatos kérdéscsoportbdl az alabbi megallapitasok lényegesek:

— egy uj globalis haboru és fegyverkezési hajsza elkeriilése érdekében sziikséges

a stratégiai stabilitas fenntartasi, valamint fegyverzet-ellen6rzési mechanizmu-
sanak folyamatos korszerusitése, a tomegpusztito fegyverek €s célba juttatd esz-
kozeik elterjedésének megakadalyozasa;

— egy uj, globalis haboru kirobbantasanak és a nuklearis fegyverek alkalmazasanak

megelozése;

— anukledris visszatart6 er6k potencidljanak megtfelel szinten tartasa.

A nuklearis er6k bevetésének elveirdl maga a stratégia — a korabbi dokumentumokkal
ellentétben — még olyan szinten sem tesz emlitést, hogy milyen esetekben alkalmazza

% Vka3 Ipesunenta Poccuiickoii @eneparuu ot 02.07.2021 1. Ne 400.
¢ Vka3 Ipesupenrta Poccuiickoit @enepanuu ot 02.07.2021 1. Ne 400. 11.
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az Oroszorszagi Foderacio a rendelkezésére allo nuklearis potencidlt. Ennek az oka
valoszintileg abban rejlik, hogy az ,.elrettentési stratégia” csupan par honappal ezelott
jelent meg, és az ezeket a kérdéseket részletesen targyalja.

Befejezés

Mind a Szovjetuni6 idészakanak tapasztalatai, mind pedig a fentickben bemutatott tiz
dokumentum igazolja, hogy a mindenkori orosz politikai vezetés a valtoz6 biztonsag-
politikai kdrnyezethez probalta igazitani a nuklearis fegyverekkel kapcsolatos felfoga-
sat, kiilonos tekintettel azok alkalmazasara. Az alkalmazasra szamba vehetd eszkdzok
tekintetében kezdetben — pontosabban gyakorlatilag a hideghabor(i megsziinéséig terjedd
idészakban — a szovjet vezetés célja az volt, hogy lehetéleg mennyiségileg biztositsa
a paritast az Egyesiilt Allamok nuklearis eszkoztaraval, az Oroszorszagi Féderacio id6-
szakaban viszont mar mindségi szinten is arra torekedtek, hogy alljak a versenyt az USA
stratégiai nuklearis eszkdzeivel (s6t Putyin hiressé valt ,,video6s bejelentését” kovetden
meg is el6zzék versenytarsukat). Ez utobbiak bemutatasara részben a terjedelmi korlatok
miatt, részben pedig azért nem tértem ki részletesen, mert dontd tobbségiiket még nem
rendszeresitették az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinél. Valamennyi dokumen-
tum attekintése soran kisérletet tettem arra, hogy bemutassam a Szovjetunio6 idészakanak
gyakorlatan, valamint az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikai dokumentumainak
attekintésén keresztiil a nuklearis fegyverek alkalmazasanak elveivel foglalkoz6 orosz
gondolkodas és gyakorlat valtozasait a Szovjetunio idészakatol napjainkig. Dontse el
a tisztelt Olvaso, hogy ez mennyire sikeriilt!
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