Kis-Benedek Jozsef
Az Izraeli Allam biztonsagi kihivéasai

Bevezeto

Az elmult tobb mint hét évtizedben az Izraeli Allam leny{igéz6 katonai, gazdasagi
¢s diplomaciai képességeket teremtett, amit egyarant elismernek globalis és regionalis
szinten, beleértve néhany térségbeli orszagot is. Regionalis és belsd biztonsaga fenn-
tartasanak érdekében folyamatosan koveti az orszagot érintd kihivasokat, kockazatokat
¢és fenyegetéseket, azokat évente értékeli, €s ennek megfelelden alakitja politikajat. A nagy
egyetemeken beliil tevékenykedd biztonsagpolitikai intézetek, valamint a nemzetbizton-
sagi szolgalatok rendszeresen készitenek elemzéseket. A kormanyzati szintli nemzet-
biztonsagi kihivasokat az Izraeli Védelmi Erék (Israeli Defence Forces, IDF) hirszerzo
szolgalata (Aman) 0sszegzi, €s év végén értekeli a kialakult helyzetet, valamint konkrét
javaslatokat készit a dontéshozok szamara a fontosabb varhaté események trendjeirdl,
azok kezelésérdl.

Napjainkban a nagyhatalmi verseny — amely mogott a hattérben gyakran a pandémia
kovetkezményei is kimutathatok —, a Kozel-Kelet atalakulasa, Iran helyzete, a gyengiilo
palesztin rendszer, az orszag északi és déli részén varatlan eszkalacio kialakulasa, belso
valsagok jelentik a f6 kihivast Izrael szamara. A valsagok jollehet nem a Covid—19-cel
kezdddtek, a jarvany kétségkiviil felerdsitette a meglévé gazdasagi, tarsadalmi, kor-
manyzati gyengeségeket, és 1j ,,betegségeket” hozott létre.!

Regionalis dsszefiiggések

A biztonsagi helyzet értékelése soran izraeli elemzdk négy fontos regionalis szereplot
emlitenek:?

— Az elso az Iran altal vezetett siita ellenallas (tengely). Ennek harom célja van:
politikai (Iran regiondlis hatalomma valasa), szektarianus (a siita er6k védelme)
¢s ideologiai (a nyugati befolyas jelenlétének megakadalyozasa, kiilonos tekintettel
az Egyesiilt Allamok [a ,,Nagy Satan”] és Izrael [a ,,Kis Satan”] vonatkozasaban).

— A tengely masodik csoportjat a Szatid-Arabia altal vezetett pragmatikus szunnita
allamok képezik. Ez a tengely is haromdimenzids: Szatd-Arabia vitaja Irdnnal
a regionalis hatalom megszerzése érdekében, kiilonos tekintettel az 6bol menti
orszagokra; a siitdk és a szunnitak kozotti torténelmi ellentét, amely Szatd-Arabi-
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aban a sz¢€Iséséges vahabizmusban testesiil meg; valamint az 6bol menti orszaggal
fennalld nyugati kapcsolatok, kiilonos tekintettel az amerikaira, amelyeket Iran
szeretne visszafogni.

— A harmadik tengelyt a Muzulman Testvériség mozgalom képezi. Ez a mozgalom
1930-ban Egyiptombdl indult el, azota a muzulman radikalis erdk fontos kapcso-
latokkal rendelkeznek Katarban és Torokorszagban.

— Végiil negyedik tengelyként kell emliteni a szalafita, dzsihadista eréket, amelyek
gyakorlatilag a terrorizmust képviselik.

Az elmult években a pragmatista szunnita allamokkal Izrael konszolidalta a viszonyat.
2020-ban igy tlint, hogy a palesztin politikai folyamatok nem jelentenek akadalyt a kap-
csolatok normalizalasa teriiletén. Az akkor alairt megallapodas az Egyesiilt Arab Emir-
ségekkel, Bahreinnel, Szuddnnal és Marokkoéval jelzi, hogy ezen orszagok (az Egyesiilt
Allamok aktiv timogatasaval) normalizalni akarjak kapcsolatukat a zsido allammal.
A diplomaciai kapcsolatok felvétele mutatja ezen allamok fenntartasat I[rdnnal szemben,
ugyanakkor erdsiti Izrael biztonsadgat. Ehhez a kapcsolathoz természetesen hozza kell
szamolni Egyiptomot és Jordaniat, amely allamokkal Izraelnek békeszerzédése van.
Elképzelhet6, hogy a jovében felmeriil a kapcsolatok javitasa Torokorszaggal is, bar
ennek sikere jelenleg nem garantalhato.

Iran jelenti a legnagyobb biztonsagi kihivast Izrael szamara, atomprogramja és a régi-
oban jatszott felforgato szerepe kovetkeztében. A natanzi centrifugakban tortént robbanas,
Szulejmani tabornoknak, az irdni Forradalmi Gérda al-Kudsz egységének parancsnoka-
nak, valamint Mohsen Fakhrizadehnek, a stratégiai és nuklearis program vezet6jének
halala (a tamadasok mogott Iran Izraelt sejteti), az 6bol menti allamok és Izrael kap-
csolatanak javuldsa a keményvonalasok megerdsddését hozta magéval Irdnban, amit
a 2021-es elnokvalasztas eredménye is tovabb fokozott. A nehéz helyzet ellenére Iran
igyekszik szovetségesei révén regionalis érdekeit erdsiteni, folytatva példaul Izrael északi
hatarai mentén a Hezbollah katonai megerdsitését. Sziria ujjaépitése ugyanakkor tobb
szazmilliard dollart kdvetel, s egyeldre nincs, aki a koltségeket fedezné. A kiilfoldi alla-
mok jelenléte nem csokken az orszagban: Oroszorszag és Iran érdekeiknek megfeleléen
tamogatjak Aszad elnokot; Torokorszag tartos jelenlétre rendezkedik be Sziria északi
részén; az Egyesiilt Allamok pedig tovabbra is fenntart egy kis katonai kontingenst, nem
vildgos, hogy mennyi idére. Libanon fennallasa 6ta a legnagyobb gazdasagi, politikai,
korményzasi és egészségligyi valsagat ¢li meg, a kilabalasnak jele sincs egyeldre. 1zrael
északi részén tehat nem varhato, hogy a kihivasok eltiinnek, de belathat6 idon beliil
nagy méretl eszkalacio sincs kilatasban. A palesztin teriiletek helyzetében sem varhato
komolyabb rendezés.

Az elmult években nagy felfordulas tortént a Kozel-Keleten, ami hosszu idére meg-
valtoztatta a régio6 arculatat. Okai kdzott szerepet jatszott az Egyesiilt Allamok 2003-ban
kezdodott iraki beavatkozasa, amely hosszl évekre megvaltoztatta a kozel-keleti orszag
belsd strukturajat, haderejének képességét. Nem elhanyagolhato szerepe volt az arab
orszagokban tortént tarsadalmi valtozasoknak, az tigynevezett ,,arab tavasz’-nak, de
fontos szerepet jatszott az iszlam radikéalis csoportok megerdsodése €s 1j tipusu terror-
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szervezetek megjelenése is. A valtozasok példatlan kdvetkezményekkel jartak. A belsd
fejlemények 6t arab rezsimet (Irak, Libia, Jemen, Egyiptom és Tunézia) dontottek meg,
¢s sulyos helyzetbe keriilt Sziria is. Tobb kdzel-keleti orszag és a periférikus teriileteken
gyengén mitkodo allamok képtelenek teriiletiik ellendrzésére, ennek kovetkeztében fegy-
veres milicidk, terrorszervezetek keriiltek elétérbe. Emberek szazezrei, foként civilek
haltak meg polgarhabortk soran, példaul Irakban és Sziriaban, kisebb mértékben Libi-
aban és Jemenben. Milliok valtak menekiiltté hazdjukban vagy a koérnyezd orszagokban,
szamosan koziiliik tavolabbra is keriiltek, példaul Eurdpaba. Az események kezdete dta
nehéz azt allitani, hogy az arab rendszerekben tortént valtozasok pozitiv kimeneteltiek
lennének.

Mas oldalrol vizsgalva, a felkelés elején a politikai iszlam kulcspozicioba keriilt, elég,
ha csak Egyiptomban a Muzulman Testvériség felemelkedését, majd bukasat vizsgaljuk.
A szervezet 2012-ben demokratikus valasztasok utjan keriilt hatalomra, majd alig egy
¢év leforgasa alatt maga az egyiptomi hadsereg tavolitotta el a hatalombol, azota is keresi
a helyét. Egyiptomon kiviil azonban tovabbra is jelentOs szerepet tolt be, €s vizsgalja
ujabb akcio lehetdségét.

Nem arab orszagok, példaul Torokorszag, Iran és részben Izrael is, szintén keresik
a helyiiket a Kozel-Keleten. Két arab kulcsorszag, Irak és Sziria gyakorlatilag 6sszeom-
lott, s6t az arab vilag vezetd orszaga, Egyiptom is sulyos belsé problémakkal kiizd. Irak
¢és Sziria elveszitették katonai képességiik jelentds részét, szamos fegyver kertilt ezekbol
az orszagokbol (és ide szamolhatjuk Libiat is) terrorszervezetek birtokaba. Nem kétséges,
hogy ezeket a fegyvereket ellenfeleik ellen forditjak.

Az arab belsé valsagok nem hatottak a siita Iranra, amelyet elsésorban nem belsé
problémak, hanem a kdrnyez0 orszagokban tortént valtozasok gyengitik. Bassar el-Aszad
rendszerének fenyegetettsége arra 6sztonozte a perzsa rezsimet, hogy a Forradalmi Garda
tandcsadoit, katonakat, valamint katonai és gazdasagi segélyt kiildjon Sziriaba. Az Iszlam
Allam felemelkedése szintén fenyegeti Irant: csokken a lehetésége annak, hogy megha-
tarozo szerepet jatsszon Irakban, kiilondsen a sfita teriileteken, tovabba a terrorszervezet
vesz€lyezteti érdekeit Sziriaban és Libanonban, ahol ugyanakkor Iran stabilizal6 szerepet
is jatszik. A régio egy masik teriiletén, Jemenben, a siita zaidi szektabol kindtt hutik Iran
hiiséges timogatoi, szemben Szatd-Arabiaval. Ok biztositjak Irdn szerepét Szaud-Arabia
déli részén, valamint a Vords-tenger bejaratanal.

Az Egyesiilt Allamok — kiilondsen George W. Bush idején — mélyen belekeveredett
a kozel-keleti valsagba, katonai intervenciokat hajtott végre Afganisztanban és Irakban,
utobbi esetben azzal az {irliggyel, hogy felszamolja Szaddam Huszein tomegpusztitd
fegyvereit, valamint megdontse az Aszad-rezsimet Sziriaban, és harcoljon az ISIS (vagyis
az Iszlam Allam) ellen. Megallapithato, hogy a 2021-es Egyesiilt Allamok mar kozel
sem az a szuperhatalom, ami volt a *90-es években. Afganisztani és iraki intervencioja
mindkét orszagot kdoszba taszitotta, tobb ezer amerikai és tobb szaz szovetséges katona
halalat okozva. Nehezen birkozik meg olyan problémakkal a régioban, mint az irani
atom- ¢és rakétaprogram, a palesztin kérdés és az ISIS megjelenése, de nehezen tudja
kezelni azokat a kritikakat is, amelyek a térségbeli vagy akar europai szovetségeseitol

259



Kis-Benedek Jozsef

szarmaznak. A leirtaktol fiiggetleniil azonban el kell ismerni, hogy nincs mas nagyha-
talom, amely képes lenne a kozel-keleti valsag kezelésére.

Fontos kiemelni, hogy a jelenlegi kozel-keleti szektarianus ellentétek, az ezeket kisérd
intolerancia, a sikertelen allamok megjelenése, az er6szak alkalmazasa nem az ,,arab
tavasz” kovetkezményei, hanem integralt része a modern Kozel-Kelet politikai torténeté-
nek. Az sem lenne pontos, ha azt allitanank, hogy az erészak, az intolerancia és a diszk-
riminacié az autoriter rezsimek velejaroja. Ennek igaz az ellentéte is, éppen az autoriter
rezsimek akadalyoztak meg tobb esetben a tarsadalmi toréseket. A Kozel-Kelet felbom-
lasanak tobb oka van. A legmeghatarozobbak a belsd konfliktusok és a kiilfoldi beavat-
kozasok, mint Irak és Libia esetében tortént. Lényeges ok a mesterségesen létrehozott
allamok (Irak, Sziria, Libanon) esete, ami persze nem csak a vilagnak ezen a részén
fordult el6, de kiilondsen félelmetes ez a muzulman vilagban. Nem is varhato a konflik-
tusok megoldasa addig, amig alapvetden nem valtozik meg a vallas €s a tarsadalom,
a tarsadalom és az allam, illetve az allam és az egyén kozotti viszony.

2015 ota két olyan veszélyes folyamat indult el a térségben, amely a Foldkozi-tenger
keleti medencéjét a globalis biztonsag szempontjabol az egyik legfontosabb térséggé
valtoztatta. Ezek a kovetkezok:

— Menekiiltvalsag, amelynek elsddleges kiindulopontja Sziria, Irak, Libia és az eze-
ken tuli térségek. A polgarhaborut folytatd Sziria és Libia helyzete nagymértékben
hozzéjarul az Egei-, illetve a Foldkozi-tengeren 4t Eurépaba iranyulé migraciohoz.

— Az iszlam radikalizmus elterjedése, amely erdsen tullép a kozel-keleti région.
A forradalmi iszlam (amelyet gyakran tévesen fundamentalizmusnak is nevez-
nek) legalabb harom ideologia dsszeiitkozése révén alakult ki és erdsddott meg,
ezek 1. Iran és szovetségesei Libanontol Jemenig, 2. a globalis szalafita dzsiha-
dista mozgalom, amelynek f6 megtestesitdje az ISIS, valamint 3. a Muzulman
Testvériség megnyilvanulasai tobb orszagban.? Iran — a Nyugattal valé nuklearis
megallapodas ellenére — tovabbra is destabilizalja a régiot, az eréviszonyok meg-
valtoztatasara torekszik. Ebben egyik f6 szovetségese a Hezbollah, amelynek
katonai ereje az aszimmetrikus hadviselésben, illetve a proxy- (helyettesité) habo-
ruban nyilvanul meg. Izrael szamara Iran azért is veszélyes, mert Ciszjordaniat
Gazai Ovezetté akarja valtoztatni, a Goladn-fennsikot pedig igyekszik destabili-
zalni, és erre felhasznalja a sziriai polgarhabortt. Izraeli értékelés szerint Iran
poziciok kiépitésére torekszik a Nyugat-Balkanon, s ezzel megvalosithatja azt,
ami a szunnita iszlamistaknak nem sikeriilt. Az ISIS tevékenységénél kisebb
mértékben ugyan, de egyéb radikalis szervezetek is aktivak a mediterran tér-
ségben, gondoljunk csak az al-Kaida terrorszervezetre az iszlam Magrebben
(Eszak-Afrikdban), a tunéziai és algériai merényletekre, a Sinai-félsziget torté-
néseire, ¢s folytathatnank a sort.

3 Eran Lerman: The Mediterranean as a Strategic Environment: Learning a New Geopolitical Language.

The Begin—Sadat Center for Strategic Studies, (2016. marcius 10.). 13.
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Az elmult évek eseményei kdvetkeztében a fenyegetés két egymassal kapcsolatban 1€vo
megnyilvanulasaval talalkozunk: az egyik a volt torok birodalom mesterségesen létre-
hozott utdédallamainak bukasa (szétesése), a masik pedig az iszlam radikalizmus szer-
vezeteinek megerdsodése, amelyek probaljak kihasznalni a kialakult ziirzavart. Annak
ellenére, hogy gyakran egymassal is vitaban allnak, igyekeznek a jovo alakitoinak képé-
ben tetszelegni. 2015 végén a vilag, de féképpen Eurdpa figyelme a szir migransokra
irdanyult, akik valdjaban nem is szirek, hanem kurdok, és mar nem lojalisak mara szétesett
orszagukhoz.* A szir lakossag kozel fele kiilfoldre menekiilt, vagy hazajaban maradt, de
kénytelen volt elhagyni lakohelyét.

A mediterran térség stabilitasat veszélyeztetd orszagok kozott elokeld helyet foglal
el Libia, ahol a megallapodas ellenére a két, 6nmagat kormanynak kikialté szervezet
nem képes egytittmiikodni.

Bar 2015-t01 jelentds akciokat szerveztek a nyugati allamok az embercsempészet
¢és a szervezett bin6z6i haldzat visszaszoritasara, ezek ellen nem sikeriilt komoly ered-
ményt elérni. Ez felveti a NATO és az EU egyiittmiikodési hatékonysaganak kérdését is.
A jovot illetden ma még nem lathato vilagosan, hogy milyen uj regionalis viszonyok ala-
kulnak ki Izrael kdrnyezetében. A legvaldsziniibb az, hogy a helyzet valtozatlan marad,
esetleg romlik. Ez egyiitt jar orszagok szétesésével, kaosszal és erészakkal. Az Izraeli
Allam biztonsaga szempontjabol ezek a tényezSk nem melldzhetok.

Négy teriileten varhatok heves konfliktusok. Ezek a kovetkezok:

— asiitak és a szunnitak kozott Iran és Szaud-Arabia hatalmi harca kovetkeztében;

— aszunnita taboron beliili csoportok kozott, kiilonos tekintettel az iszlam radika-

lisok és a szalafita dzsihadistak elleni harcra;

— az arab tarsadalmon beliil a valtozasokat kezdeményez6 fiatalok és a valtozasok

ellenzéi kozott;

— a fiiggetlenségiikért harcol6 etnikai kisebbségek (példaul kurdok, palesztinok)

kiizdelmei.

Az emlitett elvek alapjan elképzelhetd az allamok szétesése, etnikai és torzsi torésvona-
lak mentén pedig foderalis adminisztracio mellett autoném régiok kialakulasa. A kurd
régio Irakban példaul atalakulhat autondm tertiletté egy iraki foderalis strukturan belil.
Ez modellként szolgalhat Sziria, Jemen, Libia és talan mas orszagok szamara is. A fode-
ralis struktira nem idegen a térségben, hiszen az Oszméan Birodalomban talalkozhattunk
ilyen megoldassal. Cserében a lakossag vallasi és kulturalis szabadsagot élvez.

Egy masik megoldas lehet a jelenlegi ,,nagy allamok™ szétesése és kisebb allamok
1étrejotte. Ez sem idegen a térségtol, hiszen emlékezhetiink Eszak- és Dél-Jemen hely-
zetére — sokan ma is ugy vélik, hogy a két Jemen jobb volt, mint a jelenlegi ,,egyesiilt”
Jemen. A jovoben elképzelhetd, hogy Sziria €s Libanon is etnikai vonalak mentén esik
szét, és kisebb nemzetallamok jonnek létre. Ennek is van hagyoméanya, hiszen Sziria
a francia mandatum idején alavita autonomiabol allt nyugaton, a tengerparti savban, mig

4 Lerman (2016): i. m.
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délen, a jordaniai hatar mentén a drizoknak, K6zép-Sziridban a szunnitdknak, északon
pedig a kurdoknak volt autonomidjuk. Ez természetesen a jovo kérdése, sajnos ma inkabb
még a jelenlegi helyzet fennmaradaséaval szamolhatunk. Izraelnek viszont fel kell késziil-
nie arra is, hogy az emlitett autonomiak akar a hatarai mentén is kialakulhatnak — nem
elfelejtve azt a tényt, hogy példaul druz kisebbség is Iétezik a Golan-fennsikon, teljesen
elzarva a demarkacios vonal tuloldalan €16 rokonoktol.

A mai fenyegetések koziil tanulmanyomban részletesebben 6tot vizsgalok, ebbdl
harom katonai, a maradék kett6 diplomaciai és tarsadalmi jellegti. A harom katonai fenye-
getés: regionalis katonai koaliciok Izrael ellen, nuklearis proliferacio a Kozel-Keleten,
illetve az izraeli védelmi rendszer 0sszeomlasa egy Iran és szovetségesei altal inditott
tomeges, kombinalt, precizios rakétacsapas kovetkeztében. A diplomaciai fenyegetés
az esetleges nemzetkozi elszigetel6dés nyoman alakulhat ki, amelyben szerepet jatszik
egy Izrael elleni bojkott is. A tdrsadalmi fenyegetéshez hozzajarul az izraeli tdrsadalom
szétesése, a tarsadalmi kohézid hianya, valamint Izrael zsid6 és demokratikus identitasa-
nak elvesztése. Valamennyi forgatokonyv tovabbi lehetséges (masodlagos) fenyegetéseket
generalhat, és atfogo katonai, gazdasagi és diplomdciai intézkedéseket, valamint a jelzett
események bekovetkezésének megakadalyozasat koveteli meg. Ugy vélem, nem nehéz
felfedezni, hogy a leirtak mogott hibrid fenyegetések hizédnak meg.

Fenyegetettségi szcenariok

Az Izraeli Nemzeti Biztonsagi Tanulmanyok Intézete’® a kdvetkez6 fenyegetettségi szce-
nariokat fogalmazta meg 2020-ban:

— Regiondalis szintii katonai koalicio létrehozasa Izrael ellen. Ennek soran kiilsé
hatalmak egyiittese Izrael fizikai megsemmisitésére torekszik. A szcenario a regi-
onalis helyzet elemzésébdl indul ki, amelynek sordn kulcsfontossagu allamok
(Iran, Torokorszag, Egyiptom, Jordania és Szatd-Arabia) kozdsen lépnek fel.
Figyelemre mélto, hogy az elgondolasokban Izraellel békeszerzodést alairt alla-
mok (Egyiptom és Jordania) is részt vesznek. Ezt a valtozatot értékelve megalla-
pithato, hogy realitasa csekély, egy széles korti arab koalicio 1étrejottének esélye
belathat6 idén beliil nagyon kicsi. Ennek oka, hogy ideologiai alapja egy ilyen
koalicionak nem létezik, a haderd — kiilonosen amerikai tamogatassal — erods,
az arab allamok pedig Izraelt illeten megosztottak. Elvileg ez csak akkor valtoz-
hat meg, ha az arab allamok belpolitikaja bels6 atalakulasuk nyoman jelentésen
modosul, csokken a siita—szunnita konfliktus, vagy szétesnek azok az arab alla-
mok, amelyek pragmatikus kapcsolatokat hoztak 1étre Izraellel. Nem valdszinti,
de megvaltoztathatja a helyzetet, ha nagyszamu palesztin veszitené életét az Izrael
elleni kiizdelemben, megsériilne az al-Aksza-mecset, vagy annektalnak Judea
¢és Szamaria teriiletét. Az elmult gazai haboruk tapasztalata azt jelzi, hogy az arab
vilag nem all ki egyontetiien a palesztinok mellett, érzékenyen reagalnak azonban

> The Institute for National Security Studies.
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a vallasi szimbolumokat érint6 izraeli 1épésekre. Megallapithato, hogy az arab
¢s iszlam allamok koalicidja nem jelent Izrael szamara realisan 1étezo fenyegetést.
Nuklearis proliferacio a Kozel-Keleten. A regionalis nuklearis proliferacio domi-
noszerl hatast valt ki, amely polgari és katonai nukledris technologiak fejlesz-
tését vonja maga utan.® A részt vevo hatalmak: Iran, Szaud-Arabia, Egyiptom
¢s Torokorszag. Az elemzések kiterjednek a proliferacioban részt vevo egyéb
allamok szerepének bemutataséra is. Ezek: Oroszorszag, Pakisztan és Eszak-Ko-
rea. A proliferacié megakadalyozasaban az Egyesiilt Allamok és Izrael kozdsen
vesz részt. Izrael a regionalis nuklearis fenyegetés elharitasat elsodleges stratégiai
céljanak tekinti. Az elmult évtizedekben (1981 ota) ez Irakot, Irant €s Sziriat
érintette, az elharitas pedig fedett és nyilt akciokat jelentett, beleértve a diploma-
ciai eszk6zok alkalmazasat, indokolt esetben katonai erdk bevetését. Az elmult
években Izrael nemzetkozi pozicidja er6s6ddtt, ma mar joval tobb nemzetkodzi
intézkedésre szamithat, mint a korabbi években. Ha Iran folytatja katonai nuk-
learis programjat, akkor Szaud-Arabia, Egyiptom és Torokorszag is erre az litra
léphet, ami 0j kihivasokkal jar. Nem melldzhet6 az a tény sem, hogy javul Izrael
kapcsolata néhany arab allammal, ezért a legnagyobb fenyegetést szamara jelenleg
elsdsorban nem az arab allamok jelentik, hanem Iran és szovetségesei. A nuklearis
programok atfogd megel6zést kovetelnek. Ezért az izraeli hirszerzd szolgélatok
széles korti nemzetkozi egyiittmiikodésben kisérik figyelemmel a folyamatokat.
Példaul Egyiptom és Pakisztan jelentds szamu tudossal rendelkezik, mig az 6bol
menti allamok régota folytatnak atomprogramot, és képesek azok finansziroza-
sara. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy egy multilateralis nuklearis program
nem stabil, és konnyen kialakulhat beléle multilateralis nuklearis valsag, amelybe
konnyen bekeveredhet a zsido allam is, ugyanakkor kényes helyzetben lehetd-
sége van befolyast gyakorolni az Egyesiilt Allamokra annak érdekében, hogy
nuklearis védelmet biztositson szamara. Izrael szemszdgébol kivanatos, hogy
Szaud-Arabia ne kapjon nuklearis fegyvereket Pakisztantol vagy mas forrasbol.
Az orszag olyan helyzetben van, hogy rendelkezik stratégiai hattérrel — amely
jO hirszerzésen és nem utolsosorban rakétavédelmen alapul —, és adott esetben
képes arab orszagokat is tdmogatni, ha fenyegeti dket Iran.

Az izraeli védelmi rendszer 6sszeomldsa Iran és szovetségesei altal inditott pre-
cizios rakétacsapasok kévetkeztében. A tamadasokban nemcsak az izraeli védelmi
rendszer omlik 6ssze, hanem egyéb olyan tényezokkel is szamolni kell, amelyek
érintik a katonai képességeket és befolyasoljak az izraeli reakciot. A szcenari-
Oelemzésnek célja a védelmi rendszer kritikus elemeinek vizsgalata is.” A leg-
komolyabb hagyoményos katonai fenyegetés ma Izrael szamara egy rakétakkal
¢és egyeb légi eszkdzokkel polgari és katonai stratégiai célok ellen, mélyen izraeli

Yoel Guzansky — Ron Tira: Toward a Nuclear Middle East. In Ofir Winter (szerk.): Existential Threat
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teriileten végrehajtott tdimadas. Az eszkdzok precizios képessége, legyen az alkal-
mazoja akar allami, akar nem allami tényezé (Hezbollah, Hamasz, palesztin [sz-
lam Dzsihad és siita miliciak), oriasi fejlodésen ment keresztiil az elmult években.
A nem precizios képességgel rendelkez6 rakétak mellé kifejlesztettek precizios
képességgel rendelkezdket is, amelyek megnovelt 16tavolsaggal képesek karokat
okozni izraeli teriileteken. Ilyen eszkozok a ballisztikus rakétak, a manéverezo
robotrepiilégépek, a precizios rakétak és sok mas fegyver. A hatékonyséagot kiegé-
szitik azok a tapasztalatok, amelyeket Iran és szovetségesei szereztek a sziriai,
az iraki és a jemeni polgarhabortiban. Nagyszamu precizios rakéta kilovése ter-
mészetesen joval hatékonyabb, mint a kordbban alkalmazott tiizérségi 16szerek
¢és rakétak. Ezen fegyverek ellen az IDF harom szinten védekezik: kiilonb6zo
helyekrdl inditott rakétasortiiz egyideji kivaltasaval, technologiai innovacioval
(tobb robbandfejes rakétak alkalmazasaval, mandverezd robotrepiildgépekkel
¢és drontamadasokkal, valamint az emlitett eszkozokkel torténd, tobb napon at
tarto tlizcsapasokkal).

Izrael tobboldalu [égvédelmi rendszert fejlesztett ki. Valamennyi fegyver a fenyegetések
egy csoportjat igyekszik ellenstlyozni. A Vaskupola rendszert rovid 16tavolsagu rakétak
ellen hoztak létre, az Arrow rendszert pedig kozepes és nagy 16tavolsagu ballisztikus
rakétak ellen, azaz rendelkeznek a megfelel6 eszkdzzel barmilyen tamadéssal szemben.
Nincsenek viszont felkésziilve arra, ha a kiilonb6z6 csapasokat egyidejiileg hajtjak végre.
Ezt felismerve Iran igyekszik a Hezbollahot nagyszamu rakétaval ellatni. Az Izraelt
fenyegeto irani eredetii fegyverek, illetve fegyverrendszerek a kovetkezok:

8

aknagranatok, I6tavolsaguk tobb szaz métertdl hét kilométerig terjed,;

Kasszam tipusu rakétak 3—12 kilométerig, a Gazai 6vezetbdl 16vik ki Oket;
Grad tipust 10-tél 40 km-ig kiléhet6 rakétak, alkalmazzak a Gazai dvezetbdl,
Libanonbdl és Sziriabol;

Fadzsr 220 milliméteres rakétak Libanonbdl és Sziriabol kildve, 50-90 km-es
tavolsagra — a Gazai 6vezetbdl elérhetik Jeruzsalemet és Tel-Avivot is;

Zelzal és M-302 tipusu rakétak Libanonbdl és Sziriabdl kildve, 100200 km
tavolsagig alkalmazhatok precizios fejjel felszerelve;

Fateh—110 és M—600 tipusu rakétak, egyéb rovid és kozepes 16tavolsagh rakétak®
preciziods fejjel 500 km-ig alkalmazhatok, Sziriabol, Libanonbol és Nyugat-Irak-
bol;

Sahab—2, Scud B, C, D tipusu rakétak Sziriabol és Eszak-Libanonbél kilSve,
300-700 km-ig alkalmazhatok;

Shahab-3 tipusu rakétak, [ranbol kiléve, 1300-2000 kilométerig alkalmazhatok;
pilota nélkiili eszk6zok alkalmazhatdk Sziriabol és Libanonbdl, tamadodréonok
pedig a Gazai 6vezetbol.

Izrael ellenségei 40-50 ezer kozepes (90 km) 16tavolsagu rakétaval rendelkeznek.

264



Az Izraeli Allam biztonsagi kihivasai

Egy Izrael ellen inditott tAmadas sordn izraeli értékelések szerint elsddleges célként
vehetdk szamitasba:

9

a légvédelmi litegek, a toxikus anyagokat tartalmaz¢ raktarak, az erémiivek,
a gazinfrastruktirak, a miniszterelnoki hivatal, az IDF vezérkaranak épiilete,
aregionalis katonai parancsnoksagok, raktarak, 1égibazisok, repiildterek, kikotok,
az IDF bazisai;

lakénegyedek, amelyeket rakétasortlizzel tdmadhatnak;

,puha” célpontok, dronokkal megtdmadva, amelyek ellen nehéz védekezni;
Haifa kornyéki gaztartalyok, a haifai kikotd és az ott alloméasozo hajok (Haifa
haditengerészeti kikoto is), rakétakkal tamadva;

az allam miikodését biztosito kritikus infrastrukturak, kibertamadasok célpont-
jaikeént.

Nemzetkozi elszigetelés és bojkott bevezetése az Izraeli Allam ellen.® A forgato-
konyv szankciokkal, bojkottal és Izrael katonai és gazdasagi képességeit sulyo-
san érintd helyzetekkel szamol. Az elemzést végzok megvitatjak az Egyesiilt
Allamokkal val6 kapcsolatok kihivésait egy ilyen helyzetben, valamint a zsido
diaszpoéra varhato reakcidjat. Izrael szamara a kiilkapcsolatok a védelem fontos
oszlopat jelentik, €s szamottevo tényez6t a potencialis fenyegetés elleni harcban.
Az orszag katonai, diplomaciai és gazdasagi képességei szempontjabol kiilon-
leges szerepet toltenek be az europai, azsiai, latin-amerikai, valamint afrikai
allamok. Izraeli értékelések szerint k6zép- €s hosszl tavon két dolog befolyasolja
Izrael nemzetkozi kapesolatait: az Egyesiilt Allamokhoz, valamint az amerikai
zsidésaghoz fiiz8d6 viszony. Az Egyesiilt Allamok biztositja mér évtizedek ota
a katonai folényt és a gazdasagi segélyt. Az amerikai viszonyban az elmult évek-
ben negativ valtozasok is tapasztalhatok, amiben szerepet jatszik az a tobb millid
menekiilt, akik a latin-amerikai orszagokbol érkeznek az Egyesiilt Allamokba.
Ezek a bevandorlok ugyanis masként 1atjak a palesztin—izraeli konfliktust, mint
az amerikai tarsadalom tobbsége. Latin-amerikai és muzulman képviseloket is
bevalasztottak mar a Képvisel6hazba, akik nyilvanvaloan masképpen értékelik
az izraeli belpolitikat, a palesztinokhoz fiz6d6 viszonyt, a Golan-fennsik vagy
akar Jeruzsalem helyzetét. A zsido kapcsolatokban foként az amerikai liberalis
szemlélet és az izraeli ortodoxia képez egymassal litkozépontot. A tradicionalis
vilaghatalmakkal, mint Oroszorszag és az Europai Unid, illetve a feltorekvo vilag-
hatalmakkal, mint Kina és India, tovabba a pragmatikus arab allamokkal (Egyip-
tom, Jordania, Egyesiilt Arab Emirségek) a kapcsolat olyan, amilyet az Egyesiilt
Allamok képvisel. Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatban Izrael fenyegetést
akkor 1at, ha az amerikai politika — akar passziv hozzaallassal — tdmogatja az irdni
atomprogramot. Bizonyos helyzetekben az Egyesiilt Allamok altal kivetett bojkott
is fenyegetésként érheti [zraelt, kiilondsen akkor, ha sérti a gazdasagi érdekeit.

Oded Eran: International Isolation and Boycott of Israel. In Ofir Winter (szerk.): Existential Threat

Scenarios to the State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security Studies, 2020. 83—94.
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— Azizraelitarsadalom dezintegralodasa, a belsé erdforrdasok kimeriilése és ennek
kovetkezményei az orszdag demokratikus és zsido identitasara.”® A forgatokonyv
szerint ennek a valtozatnak sulyos kovetkezményei lehetnek Izraelre, az orszag
békére (polgarhaboru kialakulasa). A zsido identitas fenntartasa azt jelenti, hogy
megodrzik azokat a sajatossagokat, amelyek Izraelt zsido allamma teszik. Ilyenek
példéaul az allami zaszl6, a himnusz, a szombat mint pihendnap betartasa, a kdser
szabalyok tiszteletben tartasa, a héber nyelv allamnyelvként torténé megorzése,
a betérés szabalyainak betartasa stb. A polgarhabort izraeli értelmezésben azt
jelenti, hogy a zsidok és az arabok nacionalista, ideologiai vagy politikai motivu-
mok alapjan polgari engedetlenséget, heves 0sszetlizéseket provokalnak, amelyek
polgarhaboruva fejlédhetnek. Izrael ellenérzés alatt tartja a ciszjordaniai palesztin
teleptiléseket, ami szdmos kihivast jelent az izraeli demokracia szdmara. A leg-
nagyobb veszElyt ezen a teriileten a demokratikus identitas elvesztése jelenti.
Az utdbbi idében kiilondsen elszaporodtak a szent helyek — kiilondsen az iszlam
szent helyek — koriili vitak. A legérzékenyebb Jeruzsalem helyzete, amit a 2021-es
események is bizonyitottak. A Templom-hegy koriili atrocitasokra heves valaszt
ad a muzulman lakossag Izraelben és kiilfoldon egyarant.

Régi-uj kihivasok

Az arab allamokban az elmult tiz évben jelentkezd felfordulas — kiilonds tekintettel
a szir polgarhaborura — szamos izraeli biztonsagi szakértében alakitott ki olyan érzést,
hogy az orszag nem néz szembe egzisztencialis fenyegetéssel.!! Az Izrael korili ,,biz-
tonsagi buborék™ megsziinése az arab valtozasokkal (arab tavasz) kezd6dott 2011 elején.
Az izraeli allampolgarok kezdetben elszigetelodtek a kiils6 konfliktusoktol. Nem hatott
rajuk az arab rendszerek 0sszeomlasa, a sz€élsdséges szervezetek megjelenése, a Hamasz
¢és az egyiptomi vezetd, esz-Sziszi kozotti fesziiltségek megnyilvanulasa, sét még a rakeé-
taknak a radikalis szervezeteknél valo tomeges megjelenése sem. Ez a kényelmes helyzet
gyorsan véget ért 2014 nyaran, amikor megkezdddott a gazai haboru. Rakétak ezrei
hullottak Izraelre, nemcsak a Géazai 6vezetbol, hanem Libanonbdl, Sziriabol és Egyip-
tombol is. Dzsihadista csoportok jelentek meg azon hatarok mentén is, amelyek eddig
csendesek voltak. A Hamasszal folytatott haboru arrdl gydzte meg az izraeli vezetést,
hogy a szervezet nem all készen megallapodas megkotésére, €s igen 6vatosan kell kezelni
a Palesztin Nemzeti Hatosagot is. A rakétafenyegetés, a radikalis csoportok megjele-
nése Izrael hatdrai mentén — kiilonos tekintettel Sziridra —, valamint a jordaniai belsé
stabilitas meggyengiilése indokolta az izraeli vezetés szamara, hogy a Jordan-volgyben

12 Pnina Sharvit Baruch: The Internal Threat: The Debate about Israel’s Identity. In Ofir Winter: Existential
threat scenarios to the State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security, 2020. 95—119.

' Gershon Hacohen: Israel’s New Existential Challenge. BESA Center Perspectives Paper, 2019. szep-
tember 4.
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tartos katonai jelenlétre rendezkedjen be. A 2014-es események azt a kérdést vetették
fel az izraeli stratégia iranyitoi szamara, hogy kik felelosek a tdmadasokért, és kiket
kell elrettenteni. Az elrettentés kapcsan izraeli elemzok kiemelik, hogy a gyors kato-
nai reagaloképességhez pontos és megbizhato hirszerzési informaciokra van sziikség,
az viszont tény, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok sem a Hamasz tevékenységét, sem
az Iszlam Allam megjelenését nem jelezték eldre.2 Raadasul a konfliktus elétt pénziigyi
okok miatt csokkentették a hadero 1étszamat, 4500 tiszti €s altiszti beosztast szlintettek
meg, hat tartalékos harckocsidandart és egy vadaszrepiil6-szazadot oszlattak fel, mialatt
a hirszerzésre és a légier6 fejlesztésére nagyobb Osszeget koltottek.!* A gazai alagutak-
kal kapcsolatban az Izraeli Védelmi Erdk hirszerzo szolgalata rendelkezett elegendd
informacioval, a hadseregnek azonban nem volt megfeleld stratégiaja arra, hogy miként
szamoljak fel azokat. Az alagutak felszamolasahoz a stratégian kiviil megfelel6 technikai
eszkOzokre is sziikség van a veszteségek elkeriilése céljabol.

Az Izraeli Védelmi Erdknek még mindig megvan az a torténelmi 6roksége, hogy
nagy méretli szarazfoldi hadmiveletekre, pancélos csatakra készitik fel, habar ez a fajta
ellenség ma mar nem létezik.

Az 1979-es egyiptomi—izraeli békekdtés ota Izrael elsé alkalommal néz szembe egy
egyideji, tobbfrontos szembenallas lehetéségével (Libanon, Sziria, Gazai vezet, vala-
mint terrortdmadasok a Nyugati-part iranyabol. Ezek a régi-uj 1étez6 kihivasok harom
Osszetevot foglalnak magukban:

— Nagyszamu €s egyre pontosabb rakétatamadasok, amelyek képesek elérni [zrael
kritikus infrastruktarajat mélyen az orszag belsejében (ha egyaltalan beszélhetiink
stratégiai mélységrol Izraelben). Ezek lehetnek légibazisok, kiillonbdzd szintii
parancsnoksagok, erdmiivek, repiiloterek és stirtin lakott teriiletek. A tamadasok
kiilonb6z6 iranyokbdl érkezhetnek (Libanonbol, Sziridbol, a Gazai 6vezetbdl, sot
elofordult, hogy siita milicidk iraki bazisabol is).

— Uj terrorista front nyilt a sziriai haboruval sszefiiggésben a Golan-fennsikon,
ahol az irani Kudsz-erdk, a Hezbollah és kiilonféle siita miliciak tevékenykednek.

— Jol képzett kommandosok a libanoni és a gazai dvezeti hatar mentén, akik képesek
szarazfoldon behatolni izraeli teriiletre.

Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil, hogy ezek a fenyegetések nem Iétében fenye-
getik Izraelt, mint az tortént az arab invaziok idején, példaul 1948-ban vagy 1973-ban.
A Hamasz ¢és a Hezbollah, sot Iran sem torekszik [zrael megsemmisitésére, még akkor
sem, ha egyes izraeli elemz6k ugy vélik, hogy ez bekovetkezhet akkor, ha Iran rendel-
kezik atomfegyverrel.

A gézai haboruk rairanyitottdk a figyelmet a rakétdk elleni védelem kérdésére is.
A hader6 harom Iron Dome (Vaskupola) rovid 16tavolsagt rakétak elleni {iteget bonta-
koztatott szét, ezek a bejovo rakétdk 50-90%-at semmisitették meg. A terepen, haborus

12 International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2015. (h. n.), Routledge, 2015. 7. feje-
zet: Middle East and North Africa. 308.
13 International Institute for Strategic Studies (2015): i. m.
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koriilmények kozott torténd alkalmazas bizonyitotta mind az elmélet, mind a gyakorlat
helyességét, ezért a rakétak tovabbi rendszerbe allitasa, illetve 0j rakétak kifejlesztése
folyamatban van, ugyanez érvényes az Arrow 3 rakétaelharité rendszer tovabbi rend-
szerbe allitasat illetéen is. A 2008-2009-es gazai haborthoz képest a 2014-es mind
rakétavédelem, mind tlizeré szempontjabol sokkal hatékonyabb volt.

Ha a fenyegetéseket elméleti szinten akarjuk megkdzeliteni, a kozvélemény és a kuta-
tok esetében beszélhetiink kiils6 biztonsagi és bels6 fenyegetésekrél.!* Izrael esetében
kiilso fenyegetésként értékelendd az irani atomprogram, bels fenyegetés példaul az okta-
tasi rendszer. Létezo fenyegetések szamos teriileten 1éteznek. Ilyen lehet példaul a globalis
felmelegedés az 6sszes kovetkezményével, bolygok dsszeiitkozése, jarvanyok, természeti
er6forrasok kimeriilése, a technoldgiak — beleértve a mesterséges intelligenciat — téves
felhasznalasa. Izraclben az emberek magatartasat meghatarozo fenyegetettség a ter-
rorizmus, tobben ugy vélik, hogy folyamatos terror alatt ¢lnek, ami nyilvan nem felel
meg a valoésagnak. Létezo fenyegetésként értékelik a politikai és a katonai fenyegetést.
A létez6 fenyegetés alapvetden harom teriiletet érinthet: fizikai biztonsag, szuverenitas
¢s identitas.

Izrael és a szir polgarhaboru

A polgarhéabort a térséget, de a Kozel-Keleten tili teriileteket is érinti. Az elmult években
oriasi humanitarius valsag kovetkezett be, tobb mint négymillio orszagot elhagyo és kozel
nyolcmilli6 belsd menekdiilttel. A legtobben a szomszédos orszagokba mentek, igen komo-
lyan megterhelve ezzel azok politikai, gazdasagi, szocialis rendszerét és demografiai
allapotat. A haboru szektaridnus fesziiltséget és a sz€éls0ségek megerdsodését hozta.
Folytatddik Sziria dezintegracioja, ami kétségkiviil komoly hatast gyakorol a szom-
szédos orszagokra. A legnagyobb kihivas Libanont éri, amely politikailag, szocialisan
¢és kulturalis szempontbol is erdsen kotodik Sziridhoz. A 4,5 millids orszag tobb mint
1,2 milli6 szir menekiiltet fogad be. Nagy az esélye annak, hogy ezek a menekiiltek
a polgarhaboru befejezése utan is Libanonban maradnak, tovabb polarizalva az orszag
egyébként sem konnyl helyzetét. A polgarhdbort radikalizalédést okoz, innen pedig
mar csak egy lépés a terrorizmus.

Jordania kozel egymilliéo menekiiltet fogad be, arrdl nem is beszélve, hogy az orszag
lakossaganak kozel fele palesztin menekiilt. Az ISIS céljai kozott szerepel, hogy beszi-
varogjon Jordaniaba, és ott sajat szervezetet hozzon létre. Hairom varosban (Maan, Zarka
és Irbid) mar rendelkezik sejtekkel, annak ellenére, hogy a jordaniai biztonsagi szolgala-
tok igyekeznek elleniik fellépni. A térségben az ISIS probalt pozicidkat kiépiteni, és latni
kell azt is, hogy az egyes frakciok, illetve az ISIS és az al-Kaida vezetése kozott kemény
vitak folynak, foként a muzulmanok tomeges meggyilkolasa miatt.

' Ofir Winter: Existential threat scenarios to the State of Israel. Tel Aviv, Institute for National Security
Studies, 2020.
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A leirtakbol kittinik, hogy Izrael szdmara a szalafita dzsihadista szervezetek tovabbra
is komoly fenyegetést jelentenek. Szir oldalrél az ott folyo harcok kdvetkeztében Izrael
ugy értekeli, hogy katonai fenyegetéssel néz szembe, ami nemcsak Sziriat, hanem Liba-
nont is érinti. A jelzett szervezetek Izrael eskiidt ellenségei. Sziria szétesésének lehetd-
sége valamennyi szomszédos orszag szamara kockazatot jelent. A valsag érinti a térség
viszonylag legstabilabb orszagat, Torokorszagot is, elég, ha csak a tobb mint kétmillid
menekiiltre gondolunk.

A palesztinokkal folytatott targyalasok soran Izrael szamara biztonsagi szempontbo6l
fontos, hogy egy esetleg 1étrejovo palesztin allam semmiképpen se rendelkezzen koz-
vetlen hatarral Jordaniaval, hanem ha csak néhany szaz méteren is, de izraeli ellendrzés
legyen a hatar mentén. Az orszag keleti részén egyedill ez a szakasz az, amely védhetd
savot képez a Jeruzsalem—Haifa—Tel-Aviv haromszogben, ahol az izraeli lakossagnak 70,
a gazdasagi infrastruktaranak pedig 80%-a talalhatd.’ Néhany szakért6 szerint Szaddam
Huszein iraki elndk bukasa, Jordania viszonylagos stabilitasa és Sziria meggyengiilése
miatt ezen a hatarszakaszon mar nem varhato tamadas, de ezt a véleményt nem mindenki
fogadja el. Elobbiek elfelejtik, hogy az arab tavasz kovetkeztében bizonytalanna valt
a Kozel-Kelet, Jordania sem nevezhetd stabilnak, a dzsihadista nézetek pedig szamos arab
orszagban feler6sodtek. Torténelmi tapasztalatok €s a jovo stratégiaja szempontjabol két
tényez6 nem hagyhato figyelmen kiviil. Az egyik az, hogy a hagyoményos hadviselés,
a rakétak és a terrorizmus Kelet fel6l érkezhetnek, masrészt sem a geostratégiai, sem
a topografiai helyzetet nem szabad szem eldl téveszteni:' Izrael azért sebezhetd, mert
teriilete kicsi és keskeny. Ez az oka annak, hogy Izrael védelmi stratégiajanak kidolgozoi
(Yigal Allon, Moshe Dayan, Yitzhak Rabin) makacsul ragaszkodtak ahhoz, hogy Izrael
az 1967-es hatarok mentén védhetetlen, e tény elhanyagolasa csak agressziot sziilne,
és nem segitené el a békét.

Ezeken tulmenden az Egyesiilt Allamok elhagyta Afganisztant és Irakot, ami a radika-
lis csoportok megerdsodéséhez vezetett. A kozel-keleti energiatol egyre kisebb mértékben
fiiggé Egyesiilt Allamok esetében nem biztos, hogy fontos marad a térség, kovetkezés-
képpen a szélséségesek erdsodésével szamolhatunk. Izrael nem mindig tamaszkodhat
az Egyesiilt Allamokra, hiszen az USA tamogatta a Muzulméan Testvériséget, és nem
zéarhat6 ki, hogy Jordania esetében is elkovessen hasonlo6 hibat. A Jordéan folyo volgyében
¢és a kelet—nyugat irdnyu utak mentén az izraeli jelenlét stratégiai fontossagu, mert csak
igy védheto Jeruzsalem és kornyéke is. Sziikség esetén ezeken az utakon hozhaté kato-
nai er6 nyugatrol keleti iranyba. Ilyen stratégiai megfontolasbol hoztak létre a legtobb
izraeli telepet, kiilonos tekintettel Jeruzsalem kdrnyékére (példaul Maaleh Adumim),
védelmi szakemberek pedig igyekeznek ujabb zsido telepekre javaslatot tenni a Jordan
folyo6 volgyében.

A védhet6 hatarok problémaja mindig is elétérben allt Izraelben. Az arab tavasz pol-
garhabortkhoz, példa nélkiili vérontashoz, megndvekedett terrorizmushoz, s6t globalis

15 Efraim Inbar: The Jordan Valley: Israel’s Security Belt. Middle East Forum, 2014. januéar 6.
16 Uzi Dayan: The Jordan Valley is Israel’s Only Defensible Eastern Border. BESA Center Perspectives
Paper, 2014. aprilis 14.
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dzsihddizmushoz vezetett a térségben. Iran szinte minden kozel-keleti konfliktusban
részt vesz, kiilfoldon pedig eldretolt allasokat hoz Iétre. A védhetd hataroknak izraeli
megitélés szerint az alabbi kritériumokkal kell rendelkeznitik:

— stratégiai mélység;

— hagyomanyos konfliktus esetén a harc megvivasara alkalmas tertilet;

— olyan teriilet, amely hatékony lehetdséget ny1jt a terrorizmus elleni kiizdelemre.

Izrael déli részén a Sinai-félsziget demilitarizalasaval, északon pedig a Golan-fennsik
megtartasaval Izrael rendelkezik védhetd hatarokkal. Hogyan néznek ki ezek a kdve-
telmények a keleti oldalon?

El6szor is Izraelnek stratégiai mélységre van sziiksége, amelynek igénye egy nuklearis
tamadas vagy rakétacsapas esetén csak nd. Az ellenséges csapasok fenyegetik a lakossag
biztonsagat, és akadalyozzak a haderd elvonuldsat, valamint a tartalékosok mozgdsita-
sat. A szarazfoldi erdk a légierd tamogatasa nélkiil kell hogy tevékenykedjenek, mert
a légierdt lekoti a 16gi folény megteremtése, az ellenség 1égvédelmének megsemmisitése
¢s a ballisztikus rakétak elleni védekezés.

Masodszor a keletrdl indulé hagyomanyos tamadas elleni védekezéshez stratégiai
mélységre van sziikség. Bizonytalan az iraki helyzet; Jordania jovéje €s a szir valsag
alakulasa fontossé teszi a Jordan-volgy teriiletét Izrael szamara, arr6l nem is szdlva,
hogy a konfliktus atterjedésével is szamolni kell.

Harmadszor Izraelnek a terrorizmus elleni harchoz is sziiksége van a keleti hatar-
szakaszra. Csak az izraeli katonai jelenlét tudja biztositani, hogy a Palesztin Hatosag
(illetve egy esetleges palesztin allam) demilitarizalt maradjon. Nem lehet eltekinteni
attol a ténytdl sem, hogy a Foldkozi-tenger és a Jordan folyd kozotti tavolsag atlagosan
65 kilométer, egyben ennyi az osztatlan stratégiai mélység a szarazfoldi erdk €s a 1égierd
tevékenységét illetden. A Jordan-volgy szélessége 6 és 14 km kozott van. A szintkiilonb-
ség 1000 és minusz 400 méter kdzott van, a teriilet 6t hegyi atjaron athaladva jarhato,
ami egyben fizikai hatart is jelent.

A Jordan volgye iitkozodvezet Jeruzsalemtdl keletre. A korabbi habortk és a terii-
letatadasok arra tanitottak meg Izraelt, hogy ha nem ellenérzi az iitkoz6ovezeteket,
akkor terroristdk hasznaljak ki azokat merényleteik el6készitésére. Nem mell6zhetd
az sem, hogy a Jordan volgye sivatagos teriilet, csekély palesztin lakossaggal. 1zrael
nem fogadja el azt a tobbszor hangoztatott javaslatot sem, hogy a teriileten kiilfoldi er6k
tevékenykedjenek. Felfogasa szerint az orszag biztonsagat kizarolag az izraeli haderd
tudja garantaltan megvédeni. [zraelnek a biztonsagi alapt nemzetkdzi megallapodasok
és diplomaéciai garanciak helyett olyan politikara van szliksége, amely a biztonsagon ala-
pul, amelyet az izraeli haderd és a védhetd teriilet garantal. Sem a ,,z6ld vonal” (1967-es
hatar), sem a biztonsagi keritések nem jelentenek garanciat, ezt kizardlag a teljes izraeli
katonai ellen6rzés képes biztositani.

Judea-Szamaria teriilete alapvetden Ciszjordaniat foglalja magaban, ahol Izrael kény-
telen valamilyen formaban megosztani a teriiletet a palesztinokkal. Ennek jovojét izraeli
vélemények szerint koriilbeliil olyan meghatarozni, mint futbhomokon hazat épiteni.
A palesztin oldalon terrorcselekmények — még ha csokkend tendenciaval is — Iéteznek,
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belsé harcok Abbasz €s hivei, illetve a Fatah kozott, amelyek elsésorban az utddlasrol
szblnak és esetleg polgarhaboruva fajulhatnak. A helyzet hasonlit egy proxyhéaboru-
hoz, amely Szaud-Arabia és Iran kozott folyik kicsiben a Jordan folyd nyugati partjan.
Izrael nem maradhat k6zombds, hiszen a legsz¢élso palesztin telepiilés igen kdzel van
(11 kilométer) Tel-Aviv Ben Gurion nemzetkdzi repiildteréhez, illetve a nyugati oldalon
a Tel-Avivot Haifaval 6sszekotd autdopalyahoz. A helyzet kezelésére 6t valtozatot képzel-
nek el az izraeli biztonsagpolitikusok, amelyeket az alabbiakban dsszegzek."”

Az izraeli—palesztin konfliktus

Az elmult évek eseményei alapjan ot teriileten érdemes az izraeli—palesztin viszonyt
vizsgalni:

1. Az Egyesiilt Allamok kezdeményezésére inditott ideiglenes megallapodast célzé
targyalasok kudarcba fulladtak. Trump elnok kijelentésével, amely szerint Jeru-
zsalem Izrael févarosa, az Egyesiilt Allamok nem fogadhato el kozvetitéként, st
felmeriilt a harmadik intifada elinditasanak lehetdsége, de megjegyzendd, hogy
csak a Hamasz részérdl.

2. Masik fejlemény a Hamasz és a Fatah kozotti targyalasok, amelyekkel egy egy-
ségkormany létrehozasat szerették volna elérni 2018 elejéig, de ezek sem jartak
sikerrel. 2021 nyarara tervezték a palesztin torvényhozoi és elndkvalasztas meg-
tartasat, ami szintén meghiusult.

3. A harmadik ,.fejlemény” a 2014. julius—augusztusi habort Izrael és a Hamasz,
illetve a tobbi palesztin radikalis szervezet kozott, amely hosszu idon keresztiil
formalodott és csapott 4t aszimmetrikus haboruba, majd gyakorlatilag kiilono-
sebb megallapodas nélkiil ért véget, mikozben mindkét fél a sajat gydzelmét
hangoztatta.

4. A negyedik tényez0 a palesztinok azon szandéka, hogy a konfliktust nemzetkozi
szintre vigy¢ek, és az ENSZ kiilonféle szervezeteinél elérjék a palesztin allam
elfogadasat, illetve hogy 2017 végéig 1étrej6jjon egy megallapodas a teriiletek
megosztasarol. Ez sem valosult meg.

5. A fentiekhez kapcsoldddan 2015-t61 Ciszjordaniaban kialakult egy ijabb terrorhul-
lam, az ugynevezett ,,késes 1azadas”, amelynek soran szamos izraeli allampolgart
tamadtak meg palesztin merénylok késekkel. A koriilmények a 2021-es tjabb
Hamasz—Izrael haboruhoz vezettek, amely a ,,Falak Orzéi” elnevezést kapta.

Ezek az események mind azt jelzik, hogy cs6dot mondott a politika, gyakorlatilag sem-
miféle megallapodas nem sziiletett. Izrael két megoldas koziil valaszthat:
— a Kozel-Keletet amtigy is jellemz6 bizonytalansagot és a jelenlegi helyzetet el
kell fogadnia;

17" Hillel Frisch: Israel’s five policy options regarding Judea and Samaria. BESA Center Perspectives Paper,

2016. marcius 29.
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— amasodik alternativa annak felismerése, hogy a kozel-keleti helyzet és az izra-
eli—palesztin viszony hordoz magéaban olyan lehetoségeket, amelyeket ki kell
hasznalni egy olyan uj helyzet 1étrehozasara, amely megfelel 1zrael hosszu tava
stratégiai érdekeinek.

Az izraeli allaspont szerint a palesztin vezetés nem all készen a két nép — két allam
megoldas elfogadasara, amelyet a nemzetkdzi k6zosség is tamogat. Az izraeliek szerint
a palesztinok nem hajlandok elfogadni Izrael 1étét, és nem akarnak lemondani Izrael
elpusztitasardl sem. A palesztinok visszautasitjak Izrael zsido allamként vald létezésé-
nek jogat, és ragaszkodnak a menekiiltek visszatérési jogahoz. Ez a zsido allam szerint
teljességében elfogadhatatlan, mert ezzel megsziinne az Izraeli Allam zsidé jellege, arrol
nem is sz6lva, hogy nem tisztazott az sem, hogy mely menekiiltekrél van sz6 (1948,
1967, 19737). Abban egyetértés van, hogy a hatéar kisebb modositasokkal az 1967-es
legyen, a palesztinok elfogadjak azt az izraeli kovetelést, hogy a Jordan foly6 volgyében
tovabbra is megmaradjon az izraeli jelenlét, azaz egy leendo palesztin allam ne legyen
hataros kdzvetleniil Jordaniaval.

Valamennyi korabbi targyalason is 6rok vitatéma volt, hogy eldbb sziilessen meg
egy végso keretmegallapodas, és azt kdvessék a részletes megallapodasok (ez a palesz-
tin allaspont), vagy részmegallapodasok sora vezessen el egy végsé megoldashoz (ezt
akarjak az izraeliek). Ez utobbit a palesztinok azért utasitjak el, mert szerintiik ezzel
Izrael diktalhatna a végs6 megallapodas feltételeit.

A biztonsagi megallapodas ¢és a hatarok kérdése elvalaszthatatlan egymastol, ezen
a teriileten sem sziiletett megallapodas. A biztonsagi megallapodas és a palesztin fiigget-
lenség, az izraeli megszallas befejezése elvalaszthatatlan. A hatarok kérdése dsszefiigg
Jeruzsalem statuszaval. [zrael nem enged abbol, hogy Jeruzsalem Izrael févarosa legyen,
a palesztinok is igényt tartanak arra, hogy Jeruzsalem vagy annak legalabb egy része
legyen a fovarosuk. Ezekhez az alapkérdésekhez képest a palesztin foglyok szabadon
bocsatasa mar csak részletkérdésnek tiinik.

A targyalasok meghitusulasahoz hozzajarult az is, hogy a palesztin belsé megegyezés,
azaz a Hamasz és a Fatah megallapodasa nem tortént meg. A két szervezet rivalizal
egymassal, és még csak elvek sincsenek kidolgozva arra vonatkozdan, hogy milyen meg-
allapodast kellene kotniiik. A két palesztin szervezet allaspontjat a gyakorlatban a napi
események hatarozzak meg. A Fatahon beliil komoly ellentét van az iddsebb és a fiatal
generacio kozott. A Hamasz intézményi koordinaciot akar ugy, hogy politikailag és féként
gazdasagilag instabil. A két szervezet kozotti megegyezést nagymeértékben akadalyozta
a Hamasz és Izrael kozotti 2014-es haboru — ezt kovetéen mindkét fél kizarolag a sajat
érdekeit tekintette els6dlegesnek, és nem a palesztin egységet. A Fatah azt feltételezte,
hogy a Hamasz katonai képességet akar kiépiteni Ciszjordaniaban, mig a Hamasz arrol
volt meggy6zddve, hogy a Fatah nem rendelkezik legitimacioval a ciszjordan teriileteken.
Mindezek ellenére egyik fél sem mondta ki hivatalosan, hogy képtelen a megallapodasra.
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A palesztin—izraeli kapcsolatok jovidje

Az alapkérdésekben (teriilet, hatarok, Jeruzsalem, biztonsag, menekiiltek kapcsan) valo
megegyezés lehetdsége egy végleges megallapodas keretében belathato idon beliil igen
csekély. Izrael a targyalasokra prosperald gazdasagi hattérrel és a Kozel-Kelet legerdsebb
hadseregével a hata mogott érkezik, amely képes a palesztinok mindennapi életének
kozvetlen vagy kozvetett ellendrzésére. A palesztinok oldalan nincs allam, és nem is
rendelkeznek az allamisag hagyomanyaval. Ciszjordan teriileten a palesztin lakossag
izraeli megszallas alatt €1, mig a Gazai 6vezetben a Hamasz félallami szerepet gyakorol
a polgari jogok biztositasa nélkiil. Izrael folytatni akarja a politikai rendezési folyamatot
ugy, hogy hatarait nemzetkozi szinten is elismerjék. Biztonsagat illetden nem fogad el
kompromisszumokat. A palesztinok ezzel szemben elsdésorban nemzeti jogaikat akarjak
kivivni, kiilonos tekintettel a fiiggetlenségre, a nemzetkozi elismertségre, az 1967. junius
4-i hatarok elfogadtatasara Kelet-Jeruzsalem fovarossal, valamint a menekiiltek vissza-
térési jogaval az ENSZ Kozgytlésének 194-es hatarozata alapjan. Bonyodalmat okoz
a két fél vezetdi és lakossaga kozotti bizalmatlansag. A kétallami elgondolasban néhany
évvel ezel6tt még mindkét fél bizott, ma mar ez nem mondhato el.

A kolcsonds bizalmatlansagot erdsitik ciszjordan teriileteken az izraeli vezetés altal
alkalmazott lakasépitések. A palesztinok ezt ugy fogjak fel, hogy Izrael kész helyzetet
teremt a teriileteken, lehetetlenné téve ezzel barmilyen életképes palesztin allam lét-
rehozasat, hiszen a teriileteket a zsid6 telepiilésekkel szétszabdaljak, nem 6sszefliggd
teriileten pedig egyetlen allam sem miikod6képes.'® Mas oldalrol vizsgalva az izraeli
fél nem tekinti partnernek Abbasz elnokat, kiillondsen azota, hogy a Palesztin Nemzeti
Hatosag vezetdje kiilfoldon keres megoldast azaltal, hogy nemzetkozi szervezetekhez
¢és intézményekhez fordul, megkeriilve ezzel a bilateralis targyalas lehetdségét. Izrael
ezt a magatartast ugy tekinti, hogy a palesztinok nem fogadjak el Izrael legitimitasat.
Stulyosbitja a helyzetet, hogy a palesztin vezetés nem ismeri el, hogy Izrael a zsido nép
hazaja. Valojaban mindkét oldalon fajdalmas dontésekre lenne sziikség, amire egyik
fél sem képes.

A Templom-hegy statusza

Ha a palesztin—izraeli biztonsagi kapcsolatokat vizsgaljuk, nem hagyhat¢ ki az a rendsze-
resen visszatérd kérdés, hogy mi lesz a jeruzsalemi Templom-hegy koriili vitak kimene-
tele, és sziilethet-e megoldas ebben a kényes kérdésben. A problémat az is okozza, hogy
a Templom-hegy statusza joval tulnd a palesztin—izraeli kapcsolatokon, és arab—izraeli
vitakat okoz. Ennek realitasat jelzik azok a nemzetkdzi reakciok, amelyek Trump elndk
Jeruzsalem statuszara vonatkozo6 kijelentését kovették 2017 végén.

18 A teriiletek” alatt az izraeli koznyelv a megszallt teriileteket érti.
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Izraelben mind a kormanyerdk, mind az ellenzék egyetértenek abban, hogy a Temp-
lom-hegy statuszat nem kell megvaltoztatni. Az izraeli vezetés ezt folyamatosan han-
goztatja, ha a palesztin médiaban megjelenik a ,,veszélyben az al-Aksza” narrativa.”

A Templom-hegy — Mekka és Medina utdn — a muzulman vilag harmadik legszen-
tebb helye. A hegyen imadkozé muzulmanok szdma egyre n6, aminek alapvetd oka
a ciszjordaniai és a gazai arab lakossag létszamanak legalabb négyszeres novekedése.
Ez még akkor is igaz, ha a Géazai dvezeti lakosok biztonsagi okokbdl mar évek 6ta nem
utazhatnak Jeruzsalembe. Izraeli nézet szerint a vitak hatterében az all, hogy a palesz-
tinok nem fogadjak el az Izraeli Allam zsid6 jellegét. Nézeteik szerint a zsidok vallasi
kisebbséget jelentenek a muzulmanokhoz képest, sohasem lesznek egyenldk a palesztin
muzulmanokkal, és nem lesz béke addig, amig a zsidok jelen vannak a Templom-he-
gyen — minden ottani megjelenésiiket provokacionak tartjak.

E rovid ismertetdbdl is lathatd, hogy a Templom-hegy kérdése olyan alapvet6 ellenté-
tet képez, amely megneheziti barmely megallapodas létrehozasat. Megoldas csak akkor
lehet, ha a palesztinok elfogadjak a Templom-hegy megosztasat, hiszen itt talalhato
Izrael legszentebb helye, a siratofal, amely a Herddes altal épittetett masodik templom
kiilso falat hatarolja. A ,,siratofal” név onnan ered, hogy a zsidok e falnal imadkozva
gyaszoljak a templom lerombolasat. A probléma érzékenységét vilagosan jelzik a 2021-es
jeruzséalemi események.

A siratofal jelenleg a zsid6 vallasgyakorlds szdmara hozzaférhetd legszentebb hely,
mivel egyrészt magara a Templom-hegyre vald belépést a legtdbb rabbi tiltja, masrészt
a hegy a Waqf iszlam vallasi hatosag feliigyelete alatt all, amely ugyan zsidok belépését
nem tiltja, a nem muszlim vallasos megnyilvanulast azonban igen. Barmilyen megalla-
podasi lehetdséget vizsgalunk, négy alapkérdés nem keriilheté meg:

— Jeruzsalem jovdje;

— ahatarok kérdése (teriiletmegosztas);

— amenekiiltek problémaja;

— avizmegosztas.

Osszegzés

Megallapithaté, hogy az Izraeli Allamot napjainkban érint6 fenyegetések a kovetkezok:20
— habort északon a Hezbollahhal és Iran egyéb szovetségeseivel;
— attorés az irani nukledris programban, ami atomfegyver birtoklasahoz vezethet;
— gazdasagi valsag Izraelben, amely névekvé munkanélkiiliséggel jar egyitt;
— folyamatos koronavirus-jarvany;
— a gazdasagot megbénitd kibertamadas;
— katonai miiveletek a Gazai 6vezetbdl kiindulva;

19 Hillel Frisch: Why the Status Quo on the Temple Mount Needs to Change. BESA Center Perspectives
Paper, 2015. oktober 19.
20 Brun—Kurz (é. n.): i. m.
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novekvo szamu belfoldi blincselekmény, a kormény iranti bizalom elvesztése;
természeti katasztrofa (foldrengés, aradas, tiizek);

erdszak kiilonbozo izraeli tarsadalmi csoportok kdzott;

lazadas és terrortamadasok Ciszjordaniaban.

A fenyegetések ennek megfelelden a kdvetkezd teriileteken igényelnek kormanyzati
valaszokat:

Iran nuklearis képessége elérésének megakadalyozasara meg kell fogalmazni
Izrael érdekeit az Egyesiilt Allamok, a nemzetkézi kozosség és Iran kozotti tar-
gyalasok soran oly modon, hogy Izrael érdekei képviselve legyenek.

Tovabbra is fel kell 1épni, hogy Iran ne telepitsen precizids rakétakat Sziriaba,
illetve ne adjon at fegyvereket a Hezbollah részére.

Tobbfrontos habort lehetdségére kell felkésziilni az északi fronton.
Alkalmazkodni kell az amerikai adminisztracidhoz, és keriilni kell a veliik vald
konfrontaciot, megtalalva a kdlcsonds elonyoket, kiilonos tekintettel Iranra, a Hez-
bollahra, az izraeli—kinai kapcsolatokra és a palesztinkérdésre.

Fejleszteni kell a kapcsolatokat Kinaval, koordinaltan az Egyesiilt Allamokkal,
fenntartani a stratégiai kommunikaciot Oroszorszaggal, erdsiteni a kapcsolatokat
Eurdpaval, valamint vilagszinten a zsidé kdzosségekkel.

A szunnita arab allamokkal a kapcsolatok normalizalasat erdsiteni kell, célszerii
ebbe a folyamatba bevonni Egyiptomot, Jordaniat és a Palesztin Nemzeti Hato-
sagot, rendezni kell a kapcsolatot Torokorszaggal.

Meghosszabbitott tlizsziinetre kell torekedni a Hamasszal, megakadalyozva
a fegyverkezést, javitva a palesztin lakossag életfeltételeit, konfrontacid esetén
pedig a szervezet katonai szarnyanak érzékeny veszteséget kell okozni.

Kezelni kell a Covid—19-valsagot Izraclben decentralizalassal, szakmai prioritasok
meghatarozasaval.

Tobb évre sz0l6 koltségvetést kell kidolgozni a haderd fejlesztésére, alkalmaz-
kodva az orszag koltségvetéséhez, folytatni kell az USA segélyprogramjaban
meghatarozott beszerzéseket. Erdsiteni kell Izrael relativ elonyét a kibertérben
¢s a mesterséges intelligencia tertiletén.
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