I1. fejezet
A legujabb fejlédesi iranyok a német
kozszolgalatban

Bevezetés

A német kdzszolgalat még ma is a szigortian zart karrierrendszerek mintapéldaja.
A kozigazgatas és annak részeként a kdzszolgalat modellekbe sorolasa a moder-
nkori kozigazgatas torténeti gyokereit tekintve indokolhatd.! Hiszen ma az infor-
macidéaramlas hihetetlen mértéki felgyorsuldsa, a nemzetkozi tomoriiléseken
beliili folyamatok sora, a globalizacios jelenségekre valo reagalas kényszere
igényli és egyben kikényszeriti a kdzigazgatas, a kozszolgalat reformtorekveé-
seinek folyamatos jelenlétét, megtijulasat, a , kisérletezgetéseket”, és mindezek
a folyamatok trendekként sopornek végig a vilag orszagain. Igy az egykori klasz-
szikus kozigazgatasi és kozszolgalati modellek kozott is tetten érhetd az egy-
masra figyelés és — részben ennek kdszonhetden — az egymas megoldasainak
adaptalasara tett torekvések. A nemzeti kozigazgatasokba és kozszolgalatokba
torténd reformelemek beiiltetésére tett probalkozasok nagymértékben megbont-
jak a korabbi modellekbe tartozas tendencidit. Az egykori nagy klasszikus euro-
pai kozigazgatasi és kozszolgalati modellek korébol a két kontinentalis rendszer?
egyike a német (mas, a gyokerekre utalo elnevezésekkel, porosz vagy german).
Mint latni fogjuk, kdzszolgalatuk (csakugy, mint a kdzigazgatas egésze) lassan
mozdul, de a fejlédési tendenciak 6ket sem keriilik el.

1. A jogi szabalyozas jellege és struktiraja

Természetes, hogy a német kozszolgalat szabalyozasa tekintetében is elsdsorban
az allamberendezkedés és az ahhoz igazodd kozigazgatasi struktira jatssza
a meghataroz6 szerepet. Foderalis allam 1évén valdjaban azt mondhatjuk, hogy

' SzAMEL et al. 2011: 25-36.
2 A masik nagy kontinentalis kozigazgatasi modell a francia, mig a manapsag a vilagszerte
szamottevo befolyast gyakorlo harmadik modell az angolszasz.



anagymértékben decentralizalt allamberendezkedésnek koszonhetden a szovet-
ségi kozponti szint dontéshozoi kompetenciaja korlatozott; éppigy kdzszolgalati
teriileten is meghatarozo a tartomanyok jogalkotoi hataskore.

A német kozszolgalat 1étszama kozel 6tmillio £f6. A kozigazgatasban dol-
goz6 koztisztviselokbol, kdzalkalmazottakbol és munkavallalokbol, valamint
birakbol, katonakbol all, akik a német szdvetség, a tartomanyok és a helyi on-
kormanyzatok szolgalataban gondoskodnak az allam miikodtetésérdl, és szol-
galjak a kozérdeket.?

A rajuk vonatkozé kozszolgalati szabalyozas részletes és kimerité. A koz-
szolgalati rendszer még ma is szigortan zart, karrierjellegének kdszonhetéen
e szabalyozas elkiiloniil a maganmunkaer6-piaci szabalyozastol.* A kozszolga-
lati kategoriak foglalkoztatasi jogviszonyait alapvetéen kdzjogi jogszabalyok
rendezik. Mar maga a német alaptoérvény is szamos kdzszolgalatra vonatkozo
rendelkezést tartalmaz, vagy legalabbis szamos elemében érinti annak kiilon-
bdz6 aspektusait. Tobbek kozott kitér a kdzhivatal-viselés jogara, a kdzszolgalati
alkalmazasban megszerzett jogok vallasi hovatartozastol fiiggetlen gyakorolha-
tosagara, a kozjogi kinevezéssel rendelkezok kozhatalom-gyakorlasra valo jogo-
sultsagara és kotelezettségére, tovabba arrdl is rendelkezik, hogy a kdzszolgalat
szabalyozasa, illetve — s ez témank szempontjabol kiemelendé — annak tovabb-
fejlesztése soran figyelemmel kell lenni a hivatasos kozszolgalat alapelveire.

A koztisztviseld kozszolgalati jogi értelemben az allamnal vagy mas, mun-
kaltatoi joggal felruhazott kdzjogi intézménynél szolgalatot vallalo, aki meg-
hatarozott torvény altal szabalyozott kdzjogi és lojalitasi/hliségi jogviszonyban
all. A koztisztvisel6i jogviszonyt a kozhatalmi aktust tanusito hivatalos okiratba
foglalt kinevezés atvétele alapozza meg.

Az alaptorvény rendelkezik arrdl, hogy fészabaly szerint kdzhatalom gya-
korlasara azon kozszolgalati alkalmazottak kapnak felhatalmazast, akik kdzjogi
szolgalati és lojalitasi/hliségi jogviszonyba nyertek kinevezést.

A Német Szovetségi Koztarsasag allamberendezkedésébol addddan munkal-
tatd a szovetség, a tartomanyok és a helyi 6nkormanyzatok, a tarsadalombizto-
sitas, és ezen tilmenden a koztisztviselOk alkalmazasban allhatnak az allami
feliigyelet alatt all6 kozjogi testiileteknél, intézményeknél, alapitvanyoknal.

3 Offentlicher Dienst.
4 Mint ahogy az egész jogrendszert a dualis jelleg, a maganjog és a kozjog elkiiloniilése hatarozza
meg.
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A kinevezett koztisztviselok (Beamtinnen/Beamten) alkalmazasi viszonyai-
nak szabalyozasat kozjogi torvények rendezik. E jogszabalyok mind szdvetségi,
mind tartomanyi, mind helyi szinteken jelen vannak, és 2009-es hatallyal megu-
jultak. 2006-ban indult Gtjara az tigynevezett I. foderalizmusreform, amely fontos
valtozasok kezdetét hozta a kdzszolgalatot érintd jogalkotasi hataskoroket illetden
is. Ez konkrétan abban nyilvanul meg, hogy azota a tartomanyi koztisztvise-
161 torvények mar nagyobb mértékben térhetnek el a szovetségi szabalyozastol
(akoztisztvisel6i torvénytol), mint korabban. A tartomanyok hatarozhatjak meg
sajat kozszolgalatuk tekintetében a munkaerd-felvételi, elémeneteli szabalyokat,
s6t a javadalmazast, illetve a nyugdijak mértékét is. gy a szovetségi kormany is
csak az Osszes koztisztviseld alapvetd jogait és kotelességeit illetden fogadhat
el ,,szabvanyositott” jogszabalyokat. A gyakorlatra azonban tovabbra is az a jel-
lemzd, hogy csekély mértékliek az eltérések a kiilonbozo tartomanyi szabalyok
kozott. Ennek okai dsszetettek. Egyrészt az alkotmanyos elvek karrierrendszeri
jellegére, masrészt a Szovetségi Alkotmanybirdsagnak a kozszolgalat alapelveit
hagyomanyosan interpretal6 — precedensjellegli —, a kozszolgalat egységességé-
nek megdrzését elonyben részesitd dontéseire vezethetdk vissza.

Az 1. és a II. foderalizmusreform a szovetségi allam szervezetrendszerét
kivanta egyszeriisiteni. A kdzszolgalati jog atszervezésérol szolo torvény, amely
areformok soran lépett hatalyba, mind szovetségi, mind tartomanyi szinten sza-
mos alapvetd valtoztatast alapozott meg a koztisztviselok jogviszonyat illetden
is. A reform els6 szakaszahoz koéthetd, hogy — a jogalkotdi hataskorok, a dontési
kompetenciak, a politikai felelosség és a kozigazgatasi tevékenység, valamint
a feladatok elosztasanak ujragondolasaval parhuzamosan — a kozszolgalati jog
tekintetében is kiemelt szerephez jutottak a tartomanyok.

Ennek megfeleléen a kozszolgalati staitusz meghataroz6 elemeit az alap-
torvény, a jogallas részleteit pedig a szdvetségi koztisztviseldi kerettorvény,
a szovetségi koztisztviseldi torvény, a tartomanyi kodztisztviselokre vonatkozd
torvény, valamint az egyes tartomanyi koztisztviseldi torvények szabalyozzak.

A szbvetségi koztisztviselokrol szolo torvény szovetségi szinten szabalyozza
a kinevezésre, az ¢letpalyara, az athelyezésre, a kirendelésre ¢és a kdzszolgalati
jogviszony megsziintetésére vonatkozé rendelkezéseket, a jogokat és a kotelezett-
ségeket, a személyzeti igazgatasra, a jogorvoslatra és a jogvédelemre vonatkozo
kérdéseket. A szdvetségi tartomanyok, az dnkormanyzatok és egyéb, a kozjog
hatalya ala tartozo szervek esetében a koztisztviselok jogallasara vonatkozo
szabalyokat az egész szovetségben egységesen a koztisztviseldi statusztorvény
fekteti le.
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A tartomanyi és a tartomanyokban miikddo helyi 6nkormanyzatok koztiszt-
viseldire vonatkozd egyéb szabalyok képezik a kdvetkezd szintet; igy példaul
az elémeneteliikre vagy a juttatasaikra/ellatasukra vonatkozo kérdések tekinte-
tében az egyes tartomanyoknak van jogalkotasi kompetenciajuk.

Ma mar vilagszerte tendencia, hogy a rugalmas munkaerd-gazdalkodas
igényével a kozszolgalatban egyre nd a szerzédéses alkalmazottak aranya. gy
természetesen a német kozszolgalatban is talalkozhatunk munkaszerzédéssel
foglalkoztatottakkal, akiknek az aranya a korabbiakhoz képest magasabb. Jog-
viszonyukat az altalanos munkajogi szabalyok, valamint a vonatkozé kollektiv
szerzOdések egyedi elbirasai szabalyozzak. A 2005 elbtti gyakorlattal szem-
ben azonban a kollektiv szerzodések mar nem orszagosan egységesek; hanem
kiilon kollektiv szerzdés létezik a szovetségi, illetve a tartomanyi kdzszolgalati
dolgozok részére. Ez utobbit alkalmazzak a helyi dnkormanyzatok is. A kol-
lektiv szerz6désekre vonatkozé 0j szabalyozas céljai kozott a kozszolgalat haté-
konysaganak és hatasossaganak fokozasa; a feladat- és teljesitményorientacio;
az uigyfél- és piackdzpontusag; a racionalizacio, az egyszerisités és az atlatha-
tosag, a praktikussag és a munkaerdpiaci vonzerd, a diszkriminacidmentesség,
a koztisztvisel6i jog lazitasa; a kozalkalmazottak és a fizikai dolgozok szamara
egységes kollektiv szerz6dési szabalyozas megteremtése szerepelt.

A rajuk vonatkozo szabalyozas jelentdsége annal is inkabb kiemelkedd, mivel
a német kdzszolgalatban a nagyobb 1étszamaranyt — mind a szdvetségi, mind
a tartomanyi, mind az 6nkormanyzati szinteken — a munkajog hatalya alatt fog-
lalkoztatottak képviselik mint kdzalkalmazottak €s munkasok (fizikai dolgozok),
mig a kozjogi alapon foglalkoztatott kdztisztviselok létszama kisebb aranyu.

Egyéb kozszolgalati kategoriakrol is szdlva kozjogi jogszabaly hatalya ala tar-
toznak a birdi jogviszonyt szabalyozoé torvény rendelkezései alapjan alkalmazott
birak® és a katonak jogviszonyat rendezé torvény hatalya ala tartozo6 katonak,®
akik a szovetséggel allnak jogviszonyban. Illetve kozjogi jogszabaly, specialis
rendelkezések vonatkoznak természetesen tovabbi, a kdzjog hatalya ala tartozo
jogalanyokra; ugymint példaul a torvényhozé hatalmi agban a parlamentek kép-
viselbire vagy az 6nkormanyzatok valasztott képviseldire (polgarmesterekre),
a végrehajto hatalmi agban a miniszterekre, illetve a politikai tanacsaddkra stb.’

5 Deutsches Richtergesetz.
¢ Gesetz iiber die Rechtsstellung der Soldaten.
7 WoLFF 2011.
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2. A kozszolgalati jog differencialédasa

A német szovetségi allam ¢és a kozigazgatas felépitését illetden az alaptdrvény
harom alapelve kiemelkedd jelentségii: a) a hatalommegosztas elve; b) a szovet-
ségi allam elve; valamint ¢) a helyi nkormanyzatisag garantalasa.® A koriilbeliil
4,8 milli6 kozszolgalati dolgozé alapvetden kétféle jogallasban latja el felada-
tait. Az allami hatalom rendszeres gyakorlasat az alkotmanyi rendelkezés 6
szabalya szerint a kozszolgalat azon tagjaira kell bizni, akik kozjogi jogszaba-
lyok alapjan lojalitassal tartoznak (hiiségi kapcsolatban allnak az allammal).
Alapvetden a kozigazgatas tisztviseldi, a birak €s a katonak alkotjak ezeket
a csoportokat. A kozjogi jogviszonyban allo koztisztvisel6kon kiviil a kollektiv
szerz6déssel foglalkoztatottak (Tarifbeschdftigte) tovabbi kategéridkra oszla-
nak; a kozalkalmazottakra (Angestelite)® és a fizikai dolgozokra, munkasokra
(Arbeiter/Arbeiterin). A munkaszerzédések és kiilondsen a kollektiv szerzédések
vagy bérmegallapodasok altal szabalyozott jogviszonyuk létrejohet hatarozat-
lan, illetve hatarozott idére is. Esetiikben a ,,k6lcsonds csere” elve meghatarozé
(és nem az ugynevezett gondoskodasi/ellatasi elv, amely az emelt szint{ joléti
szolgaltatasokra valo jogosultsagot jelenti valojaban a kdzjogi jogszabaly alap-
jan alkalmazott koztisztviseloknél). A hiiség és a partatlansag kotelezettségét
veliik kapcsolatban nem rogziti a jogszabaly, és — a koztisztvisel6kkel ellen-
tétben — az ebbe a két kategoriaba tartozoknak van sztrajkjoguk. Nyugdijba
vonulaskor az altalanos nyugdijszabalyok vonatkoznak rajuk.'

Az er6s decentralizacionak koszonhet6en a német kozigazgatasban kivételes,
ha a szdvetségi szervek kdzvetleniil jarnak el, mivel a német allam kozigazga-
tasanak legfontosabb elemei a tartomanyok. Ezért szovetségi szinten az 6sszes
kozszolgalati alkalmazottnak csupan mintegy tizede dolgozik (beleszamitva
az Osszes katonat is). Az alacsony arany tovabbi oka, hogy az alkotmanyos
rendelkezések szerint ugynevezett konkurald hataskorok alapjan dél el, hogy
a szOvetségnek vagy a tartomanyoknak van-e hataskoriik az egyes teriileteken."

8 Der offentliche Dienst des Bundes 2014.

°  E kozalkalmazotti kategoria jogallasa eltér a magyar kozalkalmazotti, az 1992. évi X X XIILI. tor-
vény hatalya alé tartozé — nalunk kozjogi kinevezéssel rendelkezd — réteg jogallasatol.

1 DEMMKE—-MOILANEN 2010: 55. Bar majd lathatjuk, hogy a tendencia Németorszagban is a nyug-
dijrendszerek kozelitése.

' A német kozigazgatasrol osszefoglalo jelleggel lasd példaul LINDER 2020a.
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3. A kozszolgalati jog forrasai és alapelvei
3.1. Alapelvek

Alaptorvényi rendelkezés, hogy a kdzszolgalat szabalyozasa és annak tovabb-
fejlesztése soran figyelemmel kell lenni a hivatasos kdzszolgalat alapelveire.
Valojaban erre az alkotmanyos rendelkezésre vezethetd vissza az a tény, hogy
anémet kdzszolgalat hagyomanyosan csupan korlatozottan nyitott a reformokra;
hiszen a mindenkori szabalyozasnak &sszhangban kell allnia ezen — a weimari
alkotmanyban lefektetett — elvekkel.'> Az elvek a tradicionalis karrierrendszerii
felfogast tiikkrozik, amely szerint a koz szolgaja a koz érdekében munkaltatoja-
nak, azaz az allamnak szenteli életét, semleges, partatlan és betartja az esély-
egyenléségre, egyenld banasmodra vonatkozo szabalyokat. Cserébe az allam
¢élethossziglan gondoskodast, ellatast biztosit a koz kinevezett szolgéja és csa-
ladja részére. Ez garantalja a politikai és egyéb jellegii fiiggetlenségét, tovabba
megteremti a feltételeket ahhoz, hogy a tisztviseld teljes egészében a feladatai
ellatasara koncentralhasson."

Mivel az alaptorvény eldirja, hogy a jogalkotas soran figyelembe kell venni
a hivatasos kozszolgalat hagyomanyos elveit, ezek az alapelvek zsinérmértékiil
szolgalnak mind a szdvetségi, mind a tartomanyi jogalkotas szamara.

Az alapelvek a kdzszolgalat fejlodésével parhuzamosan alakultak ki, és fej-
16dtek tovabb. Mindezek alatt a hivatasos kozszolgalat strukturalis alapelvei
értend6k, amelyeket kotelezének ismernek el,' és hossza ideig megdrizték dket.
A hivatasos kozszolgalat hagyomanyos alapelveit folyamatosan fejleszti a Szo-
vetségi Alkotmanybirdsag joggyakorlata. Amikor a birdsag hatarozatot hoz,
a kozszolgalati jog torvényhozo altali megvaltoztatasanak jogszeriiségét mindig
ezekkel az elvekkel mérik."”> Ugyan adott kozszolgalati szabalyvaltoztatas nem
sértheti ezeket az elveket, de természetesen a jogalkotonak van mozgastere annak
érdekében, hogy a tarsadalmi élet valtozasaihoz igazodhasson.

12 WEGRICH-HAMMERSCHMID 2018: 361-362.

* LINDER 2020b: 60.

14 Legaldbbis a weimari birodalmi alkotmany értelmében kotelezd érvényiinek ismerték el. igy
a mai német kozszolgalati jog egyes szerkezeti elvei tehat 1919 utaniak.

15 A2006. évi alkotmanyreform soran az alaptorvény 33. cikk (5) bekezdése kiegésziilt azzal, hogy
a kozszolgalati jog szabalyozasa és ,,tovabbfejlesztése” a hagyomanyos elvek figyelembevételével
torténik. A korabbi alapelvek tovabbra is érvényesek, és meghatarozzak a hivatasos kozszolgalat
modelljét.
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A hagyomanyos kozszolgalat alapelvei kozé tartozik példaul az élethosszig
tarto foglalkoztatas elve, az ellatasi elv, a teljesitményelv, az életpalyaelv, a part-
politikai semlegesség elve, a sztrajktilalom elve, a munkaltatd gondoskodasi
kotelessége.'s

3.2. Jogforrasok

A kozszolgalati jog forrasai kdrében a Német Szdvetségi Koztarsasag Alap-
torvénye, a szovetségi koztisztviseldi kerettorvény,'” a szovetségi kozszolgalati
torvény,'® a kozszolgalat atszervezésérol szolo torvény,” a tartomanyi koztiszt-
visel6kre vonatkozo torvény? és a tartomanyok koztisztviseldi torvényei ren-
dezik a Iényegi kérdéseket. Fontos kiemelni, hogy mind a szdvetségnek, mind
a tartomanyoknak vannak tovabbi, a koztisztvisel6kre vonatkozo torvényeik
(példaul illetménytorvény), illetve alacsonyabb szint{i jogforrasaik.

4. A kozszolgalati személyzetpolitika szerepléi

A kozszolgalati személyzeti politika elvei mentén torténd jogalkotas a szovetség
¢és a tartomanyok kozott oszlik meg. A szovetség a szovetségi kdzszolgalatra
¢és bizonyos kérdésekben az egész német kozszolgalatra vonatkozoan alkot jogot,
mig a tartomanyi dontéshozatal jelentds részben a tartomanyi jogalkotdk hatas-
korébe tartozik. E két szint jogalkotasa meghatarozo a helyi 6nkormanyzatok
tekintetében is. Ennek megfeleléen a személyzetpolitika szerepl6i is szamos
szinten vannak jelen; igy a szovetségi és a tartomanyi kormanyzati szinte-
ken, a helyi 6nkormanyzatok szintjén. Ugyanakkor a decentralizacio, amely
az allamberendezkedésen tul a kdzigazgatasban is meghatarozo (és ez a jelenség
a foderalizmusreformok kdvetkeztében még inkabb elétérbe keriilt), azt is jelenti,

1 Der offentliche Dienst des Bundes 2014: 42.

7 Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG), amelynek az I. foderalizmusreform 6ta mar csak néhany
rendelkezése hatalyos.

¥ Bundesbeamtengesetz (BBG).

1 Gesetz zur Neuordnung und Modernisierung des Bundesdienstrechts — Dienstrechtsneu-
ordnungsgesetz (DNeuG), amely a reform f6 rendelkezéseit iilteti be a koztisztvisel6i torvényekbe.
2 Gesetz zur Regelung der Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Léndern — Beamten-
statusgesetz (BeamtStG).
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hogy a jogszabalyi keretek kozott egyes szerveknek is jelentés decentralizalt
hataskoreik vannak; igy a személyzeti politika egyes teriiletein is. A magasabb
szintek ajanlasokat fogalmaznak meg szamukra a szervspecifikus személyzeti
politika kialakitasarol és megvaldsitasarol.

Ugyanakkor — és ez nagyon fontos, Nyugat-Europaban altalanos gyakor-
lat — a személyzeti politika jelentds szerepl6i a szocialis parbeszéd keretében
a koztisztvisel6k érdekképviseleti szervei is.”! Meghatarozott, a koztisztvisel6k
¢let- és munkakoriilményeit érintd kérdésekben a kiillonbozo tisztviseldi tomo-
riilések, szakszervezeti szovetségek megkeriilhetetlenek; egylittdontési jogo-
sitvanyaik vannak. Egyéb forumok is fontos szerepet toltenek be a személyzeti
politikahoz kapcsolodd kérdéseknél, tgymint a személyzeti tanacsok vagy
a személyzeti bizottsagok. E kérdéseket a szdvetségi személyzeti képviseleti
torvény rendezi.?

A kozszolgalati igazgatas mind szovetségi, mind tartomanyi szinten a bel-
ligyminisztériumok hataskorébe tartozik.

5. Kivalasztas, jogviszony létesitése

A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen Németorszagban is torekednek arra,
hogy a kinevezett, teljes palyabiztonsaggal rendelkez6 koztisztviselok aranyat
csokkentsék a kozszolgalatban. Ennek érdekében az 1j torvényi szabalyoza-
sok szigoritjak az élethosszig tart6 hatarozatlan ideji kinevezéshez megkivant
feltételeket. Ezen tilmenden a német kdzszolgalat is attért az allashelyalapt
munkaerd-gazdalkodasra, igy a kdzszolgalatba 1épés feltétele az iires allashely
lett. Koltségvetési hatosagi jogkoreikben mindharom kozigazgatasi szinten,
a szovetségi, a tagallami és a helyi onkormanyzati képvisel6-testiiletek jog-
korébe tartozik a kozszolgalati posztok szamanak meghatarozasa €s elosztasa.
[gy ma mér a kéltségvetési jogszabalyok rendelkezéseivel Gsszhangban az emberi
eréforrasokkal nem a rendelkezésre allo forrasok szerint, hanem a 1étesitett allas-
helyeknek megfeleléen gazdalkodnak. Elviekben a koltségvetési hataskorrel

2l A szamos mas szakszervezeti tomoriilés mellet ilyen példaul a Német Koztisztvisel6i Szovetség

¢és Tarifa Uni6 (Deutsche Beamtenbund und Tarifunion), alegnagyobb tomoriilés, amely nem csupan
érdekképviseletet lat el, de reformpartnerként is egyiittmiikodik a politikaval, a kozigazgatassal
és a tarsadalommal.

22 Bundespersonalvertretungsgesetz — BPersVG.
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rendelkez6 szerveknek jova kell hagyniuk minden allashelyet, mieldtt arra valakit
felvennének. Az Gj rendelkezéseknek megfeleld eljaras a német kozjog hatalya
ala tartozo koztisztviselok altal élvezett statusz jellegére vezethetd vissza; hiszen
a felmentés alapvetd lehetetlensége, a tovabbra is fennallo teljes palyabizton-
sag ¢és az allami munkaltatoéi ellatasi/gondoskodasi elv (Alimentationsprinzip/
Versorgunsprinzip), valamint a nyugdijfizetési kotelezettség hossza évtizedeken
keresztiil folyamatosan az allam személyi jellegli kiadasainak ndvekedésével
jart; mivel egy koztisztviseld vagy kozalkalmazott foglalkoztatasanak jelentds,
hosszl tava pénziigyi vonzata van. Az allas létrehozatala az 0j szabalyozas
szerint felhatalmazast ad arra, hogy az allam a foglalkoztatas teljes idejére,
valamint a nyugdijas évek alatt is allja annak kdltségeit. Az eljaras azonban nem
csupan a koztisztviseldkre, de a német kozszolgalat jelentds hanyadat képviseld
kozalkalmazottakra is megfeleléen vonatkozik, jollehet 6k nem élveznek olyan
szintli védettséget, mint a kozjogi kinevezéssel rendelkez6 koztisztviseldk, de
valdjaban zomében és foszabalyként hatarozatlan idére alkalmazzak ket is.
Az 1j szabalyozas 1ényege tehat abban all, hogy az illetékes parlament (kép-
visel6-testiilet) ellendrizni és menedzselni tudja a személyi allomany 1étszamat,
Osszetételét.” A kivalasztasrol és a konkrét alkalmazasrol tovabbra is az egyes
szervek dontenek sajat hataskorben.

Az alaptorvény minden német szamara lehetévé teszi, hogy alkalmas-
sag, megfeleld képesités és szakmai teljesitmény alapjan kozhivatalt viseljen.
Az alkotmanyjogban rogzitett teljesitményelv a kovetkezdket jelenti: a) a kiva-
lasztas alkalmassag, megfeleld képzettség és szakmai teljesitmény alapjan
torténik; b) a koztisztviseldi életpalyak tekintetében dontd bekeriilési feltétel
a szakmaspecifikus felkészito szolgalat teljesitése vagy a megfelelé szakmai
képesités; ¢) a fizikai dolgozoi allasok tekintetében az adott allashoz sziikséges
végzettség az elvaras.

Az altalanos az élethosszig tartd — hatarozatlan idejii — kdzszolgalati jog-
viszony, amelynek feltétele a hatarozott, korlatozott ideig tartd probaidds jog-
viszony sikeres teljesitése. Ezen tilmenden 1étezik ideiglenes vagy hatarozott
idére sz616 kozszolgalati jogviszony is, tovabba az elékészitd szolgalat alatt
(amely tulajdonképpen a képzési idotartamra szol) a kdzszolga vissza is hivhato.

3 Der offentliche Dienst des Bundes 2014: 40—42.
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A német kozszolgalatban a kinevezés altalanos feltételei: @) allampolgarsag,>
b) alkotmanyos hiiség, c¢) végzettség,” d) megfelel6ség (egészségiigyi, fizikai/
erénléti, jellembeli alkalmassag), e) korhatar (néhany tartomanyban ez felsé
korhatar).

A kozép- és az emelt szintli kdzszolgalati palyan sok esetben az alkalma-
zas feltétele a kivalasztasi eljarason valo részvétel. A toborzas nyilt felhivassal
kezddédik. A kivalasztas versengd, érdemalap eljaras palyaztatas formajaban,
amely tovabbra is elényben részesiti a formalis szempontokat.?® Az Gij évezredben
a palyaztatas mellett a német kdzszolgalati humaneréforras-gazdalkodasban is
megjelent a kompetenciamenedzsment, amelynek keretében alkalmazni kezdték
a kompetenciaalapu kivalasztas modszerét is.

A probaidd egységesen harom év.

6. Palyabiztonsag, a jogviszony megsziinése és megsziintetése

A kinevezett koztisztviselok esetében az élethosszig tartd szolgalat elve azt
jelenti, hogy a szolgalatbol kikeriilni csak a térvényben kifejezetten nevesitett
kivételes esetekben lehetséges. igy példaul a torvényes nyugdijkorhatar elérése-
kor. A koztisztvisel6i nyugdijszabalyok kozelitenek az altalanos munkaerépiaci
szabalyozas felé, ennek szellemében 2012-t61 2029-ig fokozatosan emelik a nyug-
dijkorhatart. Specialis, kedvezményes szabalyok vonatkoznak a rendérokre,
a tlizoltokra és a katonakra, valamint a stlyosan fogyatékos koztisztvisel6kre.
A tartomanyok sajat felelésségi koriikkben szabalyozzak a koztisztviselok nyug-
dijkorhatarat.

Tovabbi térvényi jogviszony-megsziintetési okok a sajat kérésre torténd
felmondas vagy a szolgalatbol fegyelmi intézkedésként torténd elmozditas,
a hivatalvesztés.

2 Azallampolgarsagi kovetelmény értelmében csak meghatarozott allasokat tartanak fenn német
allampolgarok szamara (fészabalyként a kozhatalom gyakorlasaval jarokat vagy a nemzetbizton-
saghoz kotddéeket, az EU-s szabalyozassal 6sszhangban). Egyebekben a jogi szabalyozas lehetové
teszi EU-s vagy EGT-tagallamok, illetve olyan allamok polgarai szamara is a kozszolgalatban
valo elhelyezkedést, amelyekkel Németorszag és az EU szerzddést kotott a szakmai képesitések
kolesonos elismerésérdl. Ez jelenleg Svéjc esetében all fenn.

> Minden életpalya esetében meghatarozott végzettsége(ke)t kivannak meg.

20 Mint példaul az egyetemi végzettség vizsgalatat.
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7. Elomenetel, dijazas, mobilitas
7.1. Elémenetel

Az életpalyak a koztisztviseldi jogviszonyban a szakmai utakra vonatkozo
szabalyokban jelennek meg. Az életpalyakra vonatkozo jogi eléirasok minden
igazgatasi agazatban altalanosan kotelezoek, amelyeknek a személyzeti politi-
kai elvekben és az egyes dontésekben is meg kell jelenniiik. Ezek targyiasitjak
a személyzeti politikat és rogzitik a szakmai teljesitmény egységes minimum-
szabalyait.

A karrierfejlddés, az elémenetel érdemeken alapul, amelyekhez értékelési
rendszer tarsul, de még mindig nagy hangsulyt fektetnek a szenioritasra/anszi-
ennitasra: a szolgalati id6 mulasara. A reformtorekvések dacara a német koz-
szolgalati rendszer egyik jellemzdje az életpalyak rugalmatlannak is nevezhetd
rendszere, amely — a jogi lehetdség ellenére — gyakran nemcsak a vertikalis,
hanem a horizontalis mobilitast is némileg gatolja az egyes besorolasi oszta-
lyok (karrierutak) kozott. A maganszektorral vald atjaras pedig még ennél is
nehézkesebb.

Négy életpalyaszint létezik, mindegyik legalabb 6t besorolasi fokozattal.

a) Az ,egyszerl”, alapszintli szolgédlatban (einfacher Dienst) elegendd
a kozépiskolai végzettség.

b) A kozépszintii szolgalathoz (mittlerer Dienst) kozépszintli szakképesités
sziikséges; elfogadjak a kozépiskolai szakképesito oklevelet vagy a kdzépiskolai
oklevelet az azt kovetd szakképzés tanusitasaval egyiitt.

¢) Az emelt szintli szolgalatnal (gehobener Dienst) szakféiskolai vagy
egy¢éb foiskolai képesités sziikséges.

d) A fels6 szintli szolgalathoz (héherer Dienst) a torvény eldirja az egyetemi
végzettséget.

A végzettségi szabalyok egyébként a kozalkalmazottakra is alkalmazandok.
A torvény kivételesen lehetévé teszi, hogy a sziikséges képzettséget élet- vagy
munkatapasztalat révén is meg lehessen szerezni, illetve tanusitani.

7.2. Dijazas

A koztisztviseldk és a kozalkalmazottak illetményrendszere kiillonbozékép-
pen épiil fel, igy szamos eltérést tartalmaz. Ennek ellenére mindketté inkabb

43



tradicionalis karrieralapu rendszer, ahol az illetmény része az alapilletmény,
amely a végzettségspecifikus pozicidhoz/funkcidohoz/munkakorhdz és a szol-
galati id6 hosszahoz kotddik, és atlathato illetménycsoportokba rendezddik.
Az illetmény tovabbi részei a kiilonbozo tipusu kiegészitések. Ezek példaul a csa-
ladi koriilményekhez, a szerv jogallasahoz, a munkakor sajatossagaihoz, speci-
alis terhekhez kothetek. Statisztikai adatok arrdl tantiskodnak, hogy —a német
kozszolgalati szakszervezetek panaszai ellenére — a koztisztviseldk illetménye
altalaban és atlagban versenyképes az lizleti szektor béreivel. A nagy lema-
radas — mint barhol masutt a vildgon — a magas szinten kvalifikalt munkaerd
tekintetében mutatkozik meg.

7.3. Mobilitas

A kozigazgatasra is a kozfeladatok gyors valtozasa gyakorol folytonos nyomast.
Ez nagyobb mobilitast igényel a kdzigazgatasi dolgozok részérdl is; mind szak-
tudasban, mind térben, annak érdekében, hogy a kozszolgalat humaneréforra-
sait a lehet6 leghatékonyabban tudjak kihasznalni, kiilonds tekintettel a valtozd
személyi igényekre. Ma mar a német kozszolgalati jog is kiilonféle lehetoségeket
kinal a mobilitasra.

A kozszolgalati alkalmazott a munkaltato oldalan jelentkez6 hivatali okokbol
vagy sajat kérésére élhet a mobilitas adta lehetéségekkel: a) akar ideiglenesen,
akar véglegesen athelyezheté masik szolgalati helyre ugyanazon kozigazgatasi
szerven beliil; b) a sajat vagy mas munkaltato kérésére ideiglenesen kikiildhetd
masik szolgalati helyre (példaul szévetségi szintrél tartomanyira); ¢) véglegesen
athelyezhet6 a sajat vagy egy masik munkaltatd szolgalati helyére. Ezeknek
az intézkedéseknek — legalabbis amennyiben azonos munkaltatonal mennek
végbe —alapvetden nincs hatasuk az illetményre és az ellatasokra (az esetlegesen
relevans potlékokat kivéve), és alapvetden a koztisztviseld beleegyezése nélkiil
is végbemehetnek. Azonban miutan az . foderalizmusreform az illetményezés
¢és az ellatas tekintetében a tartomanyokat ruhazta fel jogalkotasi kompetenciak-
kal, ha a mobilitas tartomanyok kozott torténik, az esetleg kiilonb6z6 tartomanyi
rendelkezések eltéréseket indukalhatnak (az illetményekben is).

Ezzel ellentétben sziikséges a koztisztviseld beleegyezése, ha a) két éven
tali kikiildetésrdl van sz6 egy masik munkaltatd szolgalati helyére, kiilondsen
alacsonyabb érték(i munkakor vagy 6t évnél hosszabb idétartam esetén; b) ha
alacsonyabb tisztségbe helyeznék at, kivéve, ha erre az athelyezésre az el6z6
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hivatal feladatainak, szerkezetének vagy fennallasanak jelentds valtozasa miatt
van sziikség; ¢) ha az ideiglenes kikiildetés egy masik kdzintézményhez, ahol
nem német szerv a munkaltatd (ilyen lehet példaul valamely nemzetek feletti,
illetve kormanykozi szervezet), vagy ha nem allami intézményhez szol.

A mobilitas szabalyozasat illetéen igen jelentds valtozas, hogy a reformok
mentén lehetévé valt a kdzszféra és egyéb szférak kozotti atjaras, illetdleg ennek
szolgalataban a masutt szerzett tapasztalatok és végzettségek elismerése. Ezaltal
megszint az az életszeritlen helyzet, amely csak a palya elején tette lehet6vé
a flatalok szamara a kozszolgalati palyara belépést.

Fontos kiemelni, hogy a mobilitast érintd intézkedések esetén altalaban
az érdekképviseletek egyetértése sziikséges, amennyiben ez nem sziiletik meg,
a felettes szervnek van dontési jogkore.

8. Ertékelés

A koztisztviselok értékelését valojaban az alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése
szerinti teljesitményelvre?’ vezetik vissza, amelynek értelmében a személyi
dontéseket az alkalmassag, a képzettség és a szakmai teljesitmény alapjan kell
meghozni. A szdvetségi koztisztviseldi torvény rendelkezése szerint a koztiszt-
visel6ket rendszeresen — legalabb haromévente — értékelni kell. Az értékelés
a munkaltato legfontosabb eszkdze az elomeneteli dontések elokészitésében,
a személyi fejlesztéssel dsszefliggésben. Alapvetden a szovetségi kormany hatas-
korébe tartoznak az értékelés kialakitasanak kérdései, de a decentralizalt szintek
is jogosultak dontések meghozatalara.

2007-t6l teljesitményjuttatasokat vezettek be a kdzszolgalati kollektiv szer-
z0dés hatalya ala tartozo kategoriak részére. Ezek a teljesitménytol fiiggd illet-
ményelemek teljesitményprémium, céljuttatas és teljesitményalapu illetmény-
kiegészités formajat dlthetik. A juttatasok az illetmény 1, esetleg 2%-at tehetik
ki. Ez valdjaban azt jelenti, hogy — egyébként a német felfogassal és munka-
erépiaci kultaraval 6sszhangban — nem a teljesitményjuttatasok jelenitik meg
a kiemelt 0sztonzoerdt a kdzszolgak szamara. A teljesitményértékelés folyama-
tara a nemzetkozi gyakorlatban elterjedt elemek a jellemzdek. Jelentds Gjdonsag,
hogy a nem kielégit6 teljesitmény az illetmény emelését is meggatolhatja.

2, Alkalmassaganak, képzettségének és szakmai teljesitményének megfelelden minden német
egyenld hozzatéréssel rendelkezik minden 4llami hivatalhoz.”
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9. Jogok és kotelezettségek

A koztisztviseloknek alkotmanyos felhatalmazasuk teljesitéséhez nem csupan
a kotelességek egyértelmli meghatarozasara van sziikségiik, hanem azokra
a jogokra is, amelyek jogilag és gazdasagilag olyan fliggetlenné teszik dket,
hogy feladataikat a jogallamisadgnak és partoktdl valo fiiggetlenségnek megfe-
lelden lassak el, €s megélhetésiik veszélyeztetése nélkiil toltsék be hivatalukat.

Az alkotményos rendelkezésekre és a Szovetségi Alkotmanybirosag pre-
cedensjogara tekintettel a kozszolgalat egységességének megérzése érdekében
a szovetségi kormany kozszolgalatra vonatkozo hataskorének kiemelkedd eleme
az 0sszes koztisztviselére vonatkozo alapvetd jogok és kotelesség terén torténd
jogalkotas. Ennek megfelelden a koztisztviseldi jogokat és kotelezettségeket
egységesen alakitjak ki az alkotmanyra visszavezethetd elvek mentén, amelyek
osszefoglalva a kdvetkezok: hiiség az allamhoz, az alaptdrvényhez, a koz érde-
kéhez; élethossziglani foglalkoztatas és karrierrendszer; teljesitményelv, amely
az érdemalapu kozszolgalatba 1épést és elémenetelt biztositja; gondoskodasi
elv, amely a koztisztviseld besorolasanak/munkakoérének (és nem az elvégzett
munkanak) megfeleld illetményt jelenti; az allam képviseldjeként megbizhatod
és tisztességes életvitel (a maganéletben is); az utasitasnak vald engedelmesség
kotelessége; sztrajktilalom, a partatlansag elve; nincs rogzitett munkaidé (ameny-
nyiben sziikséges, a koztisztviseld tulorara kotelezhetd); sajatos felelGsségi/
fegyelmi szabalyok, amelyeken specialis kozigazgatasi jogi szankciok alapul-
hatnak; a besorolashoz/munkakdrhéz kétodo illetmény elve — a koztisztviseld
eldmenetel esetén jogosult magasabb fizetésre; titoktartasi elv; a nyugdij mértéke
anyugdijba vonulaskor betdltott pozicio fliggvénye; a szolgalatadd gondoskodasi
kotelezettsége a koztisztviseld felé. Erdemes néhany kiemelendd kotelességet
és jogot részletesebben is kibontani.

9.1. Kételessegek

A koztisztvisel6knek feladataikat partatlanul és tisztességesen kell ellatniuk,
a feladatellatas soran a kozérdeket figyelembe kell venniiik. Kiilondsen keriilni
kell az 6nos érdek latszatat. A jutalmak és ajandékok elfogadasa szigortan tilos.
A koztisztviseloknek feletteseiket tanacsokkal kell ellatniuk és tamogatniuk
kell 6ket.
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Az utasitasnak vald engedelmesség szabalyozasa a kovetkez6: a koztiszt-
visel6knek feletteseik utasitasait végre kell hajtaniuk, és kovetniiik kell altalanos
iranymutatasaikat. Az engedelmesség kotelezettsége azonban nem mentesit
a teljes személyes feleldsség alol. A koztisztviseloknek minden hivatalos aktus
jogszerliségét ellendrizniiik kell. A szolgalati utasitas jogszerliségével kapcsola-
tos aggalyokat a kozvetlen felettessel kell kdzolni; ez a panasztételi kotelezettség.
Ha az utasitast a felettes tovabbra is fenntartja, a kdztisztvisel6 a kovetkezd
felettesi szinthez fordul. Ha ez a felettes is fenntartja az utasitast, azt végre kell
hajtani. Ebben az esetben a koztisztviseld mentesiil a személyes felelésség aldl.
Amennyiben az utasitds az emberi méltosagot sérti, végrehajtasaval bilincse-
lekményt vagy szabalysértést kovetne el, minden esetben mentesiil az utasitas
végrehajtasanak kotelezettsége aldl.

A koztisztviseloknek teljes magatartasukkal el kell kdtelezniiik magukat
az alaptorvény értelmében vett szabad demokratikus alaprend mellett, és ki kell
allniuk annak megG6rzéséért.

Az alkotmany keretein beliil lehetnek politikailag aktivak, de hivatali fel-
adataik ellatasa soran tartézkodniuk kell a politikai véleménynyilvanitastol.
A politikai tevékenységben azt a mértéktartast és visszafogottsagot kell gyako-
rolniuk, amely a kozdsséggel szembeni sajat poziciobol €s a hivatali feladatok
megfontolasabol fakad.

Minden allampolgéarhoz hasonloan a koztisztviseloket is megilleti az egye-
siilési szabadsag alapvetd joga, és ezaltal korlatlan lehetéségiik van a szervezke-
désre és érdekeik kozos képviseletére, azonban a sztrajk tilos szamukra. Fontos
viszont hangsulyozni: a sztrajktilalom nem jelenti azt, hogy a foglalkoztatasi fel-
tételek kialakitasa soran nem veszik figyelembe a koztisztviselok érdekeit. Errdl
ajogi szabalyozas értelmében az 6ket képviseld szakszervezeteknek az altalanos
kozszolgalati szabalyozas kialakitasaban valo részvétele hivatott gondoskodni;
csakligy, mint minden nyugat-eurdpai kdzszolgalatban.

9.2. Jogok

A jogok korében kiemelkedo jelent6ségii az élethosszig tartod kozszolgalat elve,
amely biztositja a hivatasos kdzszolgalat alkotmanyos megbizatasanak teljesi-
tését és az allamigazgatas semlegességét, valamint garantalja a koztisztviselok
jogi és gazdasagi fliggetlenségét. Ez valdjaban a teljes palyabiztonsagot jelenti.
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kedd fizetés és nyugdij illeti meg. Az illetményt ugy kell megallapitani, hogy
az a betoltott hivatal rangjahoz, jelentéségéhez és felelosségi szintjéhez igazod-
jék, annak megfeleld méltanyos megélhetést biztositson, és elegendd legyen
ahhoz, hogy a koztisztviseld teljes mértékben a kdzszolgalati tevékenységnek
szentelhesse magat.

A hivatalhoz illeszked6 foglalkoztatashoz vald jog: ez a jog is valdjaban
a feladatellatas fliggetlenségét hivatott biztositani. Konkrétan azt jelenti, hogy
a koztisztvisel6t a képzettségének megfeleld pozicidban alkalmazzak.

A joléti elv szerint a munkaltatdt gondoskodasi és védelmi kotelezettség
terheli a koztisztviselokkel és csaladtagjaikkal szemben az aktiv szolgalati jog-
viszony megszlinését kovetd idészakra is. Ez megnyilvanulhat segitségnyuj-
tasban, tanacsadasban, anyagi elényok nyujtasaban vagy védelem formajaban
harmadik személyek tamadasaival szemben.

10. Felel6sség

A szbvetségi koztisztvisel6i torvény rendelkezése szerint a szovetségi koztiszt-
viselok fegyelmi vétséget kovetnek el, ha kotelességeiket vétkes moédon meg-
szegik. Ha erre ténybeli jelek utalnak, a munkaltatod koteles fegyelmi eljarast
inditani, és ennek soran a tényallast megallapitani. A vizsgalat befejezése utan
dontést kell hozni arrol, hogy az iigyet le kell-e zarni, vagy fegyelmi intézkedést
kell-e kiszabni a koztisztviselével szemben.

A fegyelmi szabalyok 6t, a vétség stilyossagatol fiiggd fegyelmi intézkedésrol
rendelkeznek. Ez a megrovas, a birsag, a juttatasok csokkentése, a fokozatban
valo visszavetés €s a hivatalvesztés. Ez utdbbit igen stlyos fegyelmi vétség esetén
szabhatjak ki, amennyiben a koztisztviseld végleg elvesziti a munkaltaté vagy
a koz bizalmat. Erdekesség — és ez a kozszolgalati alapelvekkel van osszefiig-
gésben —, hogy a nyugalmazott kdztisztviselokre is vonatkoznak a feleldsségi
szabalyok. Esetiikben két fegyelmi intézkedés torténhet; nyugdijuk csokkentése
vagy visszavonasa.

A fegyelmi intézkedések korébdl a megrovast, a pénzbirsagot, az illetmény-
¢és nyugdijcsokkentést a felettesek szabhatjak ki fegyelmi hatarozattal. Ez egy
kozigazgatasi aktus, amellyel szemben jogorvoslattal lehet élni. Amennyiben
amunkaltaté a fokozatban torténd visszavetést, a hivatalvesztést vagy a nyugdij
visszavonasat tartja indokoltnak, ezeket az intézkedéseket maga nem teheti meg.
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Az illetékes kozigazgatasi birdsagnal kell fegyelmi eljarast inditani, és a koz-
igazgatasi birosag dont a megfeleld intézkedésrdl. Az itélet ellen fellebbezés
és — bizonyos feltételek mellett — feliilvizsgalati kérelem nyujthaté be.?

11. Fotisztviselok

A német kozszolgalatban valdjaban nem létezik olyan specialis jogallasu elkiilo-
niil6, kiemelt fotisztviseldi kar, mint a francia vagy akar az angol kozigazgatasi
modellben. A német felsd szinti kdzszolgalat az egyik karrierutat jeleniti meg.
A kozigazgatasi fétisztviselok egésze (néhany szerzédéses vagy hatarozatlan
idére kinevezett kozalkalmazottol eltekintve) a felsé szintli kdzszolgalatba
tartozik (hoherer Dienst). A felsé szintli kdzszolgalati kategorian beliil tobb
fizetési fokozat létezik. A német szdvetségi minisztériumi fétisztviselok koz-
szolgalatban betoltdtt helyének meghatarozasdhoz harom tényez6t kell figye-
lembe venni, igy a) a szovetségben érvényes fizetési besorolasi tabla szerinti
besorolasukat; 5) a biirokratikus hierarchia szerinti besorolasukat; ¢) kozponti
szerepiiket a politikai programok alakitasaban. Németorszagban a személyzeti
politikat altalaban és kiilondsen a fels6 szintli koztisztviselok toborzasat egy-
részrél az egységes, részletes jogi keretek €s ajanlasok, masrészrél a nagy fokt
decentralizaci6 és a személyzeti ligyek kezelésének minisztériumonkénti (szer-
venkénti) eltérései jellemzik.

12. Reformok

A Német Szovetségi Koztarsasagban a kdzigazgatasi és kozszolgalati refor-
mok a kdzszolgalati jog és a humanerdforras-gazdalkodas 2006 6ta zajlo atfogd
modernizaciojat valositottak meg. E folyamatok arra engednek kovetkeztetni,
hogy a hierarchikus, weberi zart karrierrendszer(i kdzszolgalati rendszer sem
tud és — mindenekel6tt a dontéshozoi szinteken — talan nem is akar ellenallni
az alapvetd valtoztatasokat igényl6 rugalmassagi, teljesitményi, az allam haté-
konysagat és az allami szféra munkaerdpiaci alkalmazkodasat megkonnyiteni

28 Eldfordulhat — amennyiben valoszinlisithetd a hivatalvesztés biintetés kiszabasa —, hogy a kar
elharitasa érdekében mar az eljaras alatt sziikségessé valhat a hivatali tevékenységtol torténd
ideiglenes eltiltas. Ebben az esetben az illetmény maximum 50%-a visszatarthato.
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hivatott kényszereknek.” Az I. és a 1. foderalizmusreform mentén hatalyba
Iéptetett, a kozszolgalati jog atszervezésérol szolo torvény mind szovetségi, mind
tartomanyi szinten szamos alapvetd valtoztatast inditott el a koztisztviselok
jogviszonyat illetéen, amelynek deklaralt célja a modernebb és atlathatobb koz-
szolgalat kialakitasa. A célkitiizések korében elsésorban az érdemelv eldmoz-
ditasat, a versenyképesség, a teljesitmény, a hatékonysag fokozasat, a személyi
allomany rugalmasabb alkalmazasanak, autonomiajanak és motivaciojanak
javitasat emlithetjiik. E célok elérését hivatottak elomozditani a személyzeti
politikaban megjelend elvek, az annak mentén megujitott jogi szabalyozasba
foglalt rendelkezések és az ezek mentén foganatositott intézkedések.

A reformok igyekeznek tovabb csokkenteni a hatarozatlan idore kinevezett
koztisztviselok aranyat, érintik a juttatasi és a nyugdijrendszert, a teljesitményre
forditott nagyobb hangsuly biztositasat, a kozszféra és a maganszféra kozotti
mobilitas megteremtését. Ennek megfelelden kedveznek a mobilitas jelenségének
is; az 0j szabalyok a kiilonb6z6 munkakorok és munkahelyek kozotti atjarast is
lehet6vé teszik, valamint a ideiglenes idétartamra torténd toborzast, a rovid tava
menedzseri/vezetdi poziciok alkalmazasat, a probaidds menedzserek alkalma-
z4sat; normal esetben két évre.>°

Igen fontos ujdonsag a szakmai tapasztalat beszamitasara vonatkozo uj ren-
delkezés. Ez lehetévé tette, hogy megsziinjon az az életszeriitlen szabalyozas,
amely szerint csak kezdéként lehetett kozszolgalati palyara 1épni. gy most mar
nem kizardlag a kozszolgalati, hanem az egyéb (példaul a maganszféraban
vagy kiilf6ldon) szerzett szakmai tapasztalatot is figyelembe veszik (példaul
a palyakozépen torténd kozszolgalati elkotelezddés esetében). Hasonlo a helyzet
a tovabbi végzettségek megszerzésének figyelembevételével is.

Az elémenetelben nagy szerephez jut a teljesitmény. Az eldirtaknak nem
megfeleld teljesitmények az alapilletmény addigi szintjén torténé megrekedést
idézhetik el6. Ez szintén elképzelhetetlen volt korabban; hiszen az idé mulasaval
a koztisztvisel szamara alanyi jogon jart az eldémenetel.

2 Annak ellenére, hogy a francia és a német tipusu kozigazgatasi és kozszolgalati rendszer hosz-
szu ideig ellenallt az elsésorban angolszasz mintaji modernizacios trendeknek, a kozszolgalat
esetében kiemelten a menedzserreformoknak. Az utobbi évtizedekben azonban az angolszasz
New Public Management ,,atszabott” valtozatai a fenntartasok ellenére megjelentek a két masik
modellorszagban is. Franciaorszagban ez volt a gestion publique nouvelle, Németorszagban pedig
a Neues Steuerungsmodell.

3 WEGRICH-HAMMERSCHMID 2018: 370.
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Mindezeken tilmenden tovabbi 0jitast valdsitottak meg az 0ij szabalyozas
csaladbarat rendelkezései.

A kozigazgatas hatékonysaga alapvetéen a munkavallalok elkotelezettségétol
fiigg. A foglalkoztatasi feltételek az elmult években folyamatosan valtoztak.
A leépitések,’ az informacios technoldgia alkalmazasa, a munkaerd atlagélet-
koranak novekedése és a lakossag elvarasai uj kovetelményeket tamasztanak
a kozigazgatisban munkat vallalokkal szemben. Uj készségeket kell fejlesz-
tenilik, és fel kell késziilniiik az 0 feladatokra. Az ,élethosszig tartd tanulas”
kulcsfogalomma valt, tekintettel a demografiai valtozasok kovetelményeire is.
A vezetdket kiilonos feleldsség terheli. Csak képzett és elkotelezett vezetok
tudjak eldsegiteni a mindennapi munkaban sziikséges valtozasi folyamatokat
¢és motivalni a dolgozdkat.

Az olyan 0j munkaformak, mint a mobilmunka, a csalad és a munka 6ssze-
egyeztethetdsége, a szisztematikus egészségfejlesztés és a teljesitményaranyos
bérezés hozzajarul a kozszolgalat vonzerejének noveléséhez.

A részmunkaidds foglalkoztatas az dnkormanyzatok szintjén a legmaga-
sabb, a szovetségi kormany szintjén a legalacsonyabb. Mindharom (szovetségi,
tartomanyi, helyi onkormanyzati) szinten hasonld jelentéségi, kulcsfontossagt
kihivas a viszonylag magas atlagéletkor, és ezzel parhuzamosan a fiatalabb
alkalmazottak alacsony aranya, amely az elmult évtizedek meglehetdsen korla-
tozd toborzasi szabalyozasa ¢és gyakorlata miatt allt el6. Az 6sszes kormanyzati
alkalmazott tobb mint egynegyedének nyugdijba vonuldsa varhato a kovetkezé
évtizedben, és ez jelentOs kihivas a kozigazgatas szamara. Ezért e kérdés szamos
reformkezdeményezés kézéppontjaba keriilt.> A demografiai valtozasokhoz
torténd alkalmazkodasra adott jogszabalyi valaszok korében emlithetjiik példaul
a nyugdijra vonatkozd 1j szabalyok megjelenését, a nyugdijkorhatar fokozatos
emelését. A korai nyugdijazasok elkeriilése érdekében ugyanakkor megerdsitik
a koztisztviselok szolgalati képességének fenntartasara és helyreallitasara ira-
nyuld intézkedéseket, és a nyugdijazas el6tti rehabilitacio elvét kotelezové tették.
Szintén a reformok kdvetkeztében a koztisztviselok és a magan-munkaerépiacon
dolgozdk nyugdijrendszere kozeledik egymashoz. Azon — elsésorban nyugdij
el6tt allo — koztisztviseldk szamara, akik mar csupan részmunkaidében képesek
dolgozni, bevezették a részleges illetménnyel jard részleges munkaképesség

31 Szigoru karrierrendszer révén természetesen nem felmentéssel, hanem a megiiresedett alls-
helyek tiresen hagyasaval.
32 WEGRICH-HAMMERSCHMID 2018: 23-29.
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intézményét is. Egyes kiemelt szervek alkalmazottainak — a rendészeti szervek
korébol a renddrség, a tlizoltdsag ilyen, valamint a birak és a katonak — nyug-
dijkorhatara szintén emelkedni fog.

Ujdonsag, hogy — érdemek alapjan — mér akér a probaidd alatt is lehetség
nyilik a tovabbképzéseken torténd részvételre, a teljesitményalapu differencia-
lasra, st az eldléptetésre is.

13. Az emberieréforras-gazdalkodas j eljarasai, modszerei, eszkozei*

Németorszagban is ugy vélik, a személyzeti politika jelent6s kulcs ahhoz, hogy
a kozigazgatasi szervek munkahelyeit a jovonek megfeleléen alakitsak ki, egy-
Gttal megalapozzak a kozigazgatdas munkaadoi vonzerejét. Atfogd megkozeli-
tésben ezt a célt a szovetségi kormany a kdzszolgalat demografiai stratégiajanak
keretében fogalmazta meg a kdvetkez6 szlogennel: ,,Minden korosztaly szamit.”
A tagallamokkal, az dnkormanyzatokkal, valamint a szocialis partnerekkel
egyittmiikodésben konkrét cselekvési programok széles skaldjat dolgoztak ki
a ,,demografiaérzékeny szovetségi személyzeti politika” keretében ajanlasok
formajaban az allami munkaltatok szamara.*

Az emberierdforras-gazdalkodast holisztikus, megel6z6 és jovobe mutatd
modon javasoljak a szervek szamara megtervezni és végrehajtani. Ez azt jelenti,
hogy a HR-menedzsment folyamatait és funkcioit egymashoz kapcsolodoan,
egységben tudjik demografiaérzékennyé tenni. Igy példaul a személyzeti
marketinget, a személyzeti tervezést, a személyzeti toborzast, a személyzet-
fejlesztést stb. A humanerdforras-gazdalkodas e folyamathoz illeszked6 esz-
kozeibdl kiemelhetd a generaciomenedzsment, az egészségligyi €és reinteg-
raciés menedzsment,® a tudasmenedzsment, a soksziniiség-menedzsment,

3 Verwaltung der Zukunft 2014.

3 Demografische Herausforderungen im 6ffentlichen Dienst 2022.

3 A szerveknél dolgozok atlagéletkorat tekintve, illetve a foglalkoztathatosag érdekében ez kiemelt
jelentdségii lehet.

3 A soksziniiség-menedzsmentet stratégiai megkozelitésként hasznaljak, amelyben a munka-
vallalok sokrétii és eltéré kompetenciait felmérik, fejlesztik és felhasznaljak. F6 cselekvési teriilet
az egyenloség, valamint a munka és a csaladi/maganélet 6sszeegyeztethetdsége, a sulyosan fogya-
tékos munkavallalok integracidja, illetve az alkalmazottak potencialjanak fejlesztése. Cél tovabba
a migrans fiatalok integraci6jabol adodo potencial kiaknazasa. Emellett az életszakasz-orientalt
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a dolgozoi motivacio erdsitése érdekében kialakitandd HR-politika, a modularis
kompetenciamenedzsment-rendszer kialakitasa.’

A szisztematikus és modularis személyzetfejlesztési rendszer a szakmai fej-
16dési lehetéségeket és a teljesitménymenedzsmentet kapcsolja 6ssze akar a koz-
tisztviseldi karrierszabalyozas, akar a kollektiv szerzodéses alkalmazas alapjan.
A rendszer biztositja a kovetelményprofilokon keresztiil az adott munkakoérokben
teljesitendd kovetelmények és a munkakorhoz sziikséges kompetenciak atlat-
hatosagat. ¥ A kiemelt példak mentén az egyes szervek sajatossagaihoz igazodd
atfogd személyzetimenedzsment-rendszert kdzponti ajanlasok segitségével, de
sajat, decentralizalt hataskorben fejlesztik ki és alakitjak ujra a kozigazgatasi
szervek és intézmények.
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