I1I. fejezet
A legujabb fejlédési irdnyok a francia
kozszolgalatban

1. A jogi szabalyozas jellege és struktiraja
1.1. Kézjog vs. magadnjog

Franciaorszagban hagyomany, hogy a politikai ¢és az igazgatasi elit sorozatos
reformokkal probalja atalakitani a kdzszolgalatot. A folyamatot sajatos kettds-
ség jellemzi. Egyarant nyomon kovethet6 a tradicionalis francia kdzszolgalati
modellhez valo6 ragaszkodas, masrészt a modell 1ényegi elemeinek felvaltasa
rugalmasabb megoldasokkal. Ugyanakkor a strukturalis atalakitasi tervekbol
eddig kevés valosult meg. Tobbnyire a baloldali kormanyoknak a koztisztvisel6i
statusz megerdsitését, valamint a professzionalizmus novelését szolgalo javasla-
tait hajtottak végre.! A nagyobb rugalmassagot enged6é magéanjogi-szerz6déses
elemek bevezetésére tett javaslatok tobbnyire irdasztalfiokban maradtak. Ezek
koziil kiemelkedik a Sarkozy elndkségi idején (2007-2012), mar a New Public
Management (NPM) szellemében kidolgozott Fehér konyv.> A benne foglalt
javaslatok a tradicionalis modell alapintézményeit tor6lték volna el, példaul
megsziintek volna a corps-ok, s egy olyan rendszert vezettek volna be, amelyben
a munkakor és a rugalmassag jatszik kozponti szerepet. Megsziint volna a koz-
tisztvisel6k foglalkoztatasi védelme is,’ igaz, elbocsatasukat egy hosszadalmas
atképzési folyamat* elézte volna meg, s csak annak kudarca esetén lehetett volna
Oket elbocsatani (réorientation professionnelle).

' BiLaND 2018: 76-81.

2 Livre blanc sur la fonction publique.

Mindehhez hozza kell tenniink azt is, hogy — a kdzvélekedéssel szemben — jogi értelemben
nem beszélhetiink elmozdithatatlansagrol, mivel térvényben elrendelhetd l1étszamesokkentés (loi
de dégagement des cadres [Loino 84-16 du 11 janvier 1984. 69. cikkely]). Erre eddig azonban csak
a Vichy-korszak idején keriilt sor.

4 Lényege, hogy ha a koztisztviselonek — munkakore megsziintetése esetén — masik munkakort
nem tudnak felajanlani, ,,reorientacios allomanyba” helyezik. Ez alatt a koztisztvisel6t — személyes
szakmai fejlodési tervvel, tovabbképzéssel stb. — felkészitik az athelyezésre egy masik munkakorbe,
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A ,Transformation de la Fonction Publique” reformprogram azonban, ugy
tlnik, attorést hoz a reformok teriiletén. Az NPM elveitdl inspiralva olyan javas-
latokat tartalmaz, amelyek valodi paradigmavaltast hoznak a francia kdzszolga-
latban. A reform sarkalatos pontja a koztisztviseldi statusz felvaltasa szerzodéses
alkalmazassal. Ez azt jelenti, hogy a jovében lehetévé valik az, hogy még vezet6i
allashelyekre is — maganjogi — szerz6déses jogviszonyt létesitsenek. A jogvi-
szony hatarozott idore jon létre, és a szerzddés nem alakithato at hatarozatlan
idejlire. A szerzOdéses alkalmazas feltételeit a térvény rendkiviil tagan hatarozza
meg (a feladat ellatasjellege ezt indokolja), gyakorlatilag barmilyen kategoriaji
pozicid betolthetd szerzédéssel. A dijazast — a hagyomanyos kritériumokon®
talmenden — egyéni szakmai és a szervezet kollektiv eredményei alapjan kell
megallapitani. Ezzel a valtoztatassal varhatoan at fog értékelddni a szerzodéses
alkalmazas helye és szerepe a kozszolgalatban.

Hangstlyozni kell azonban, hogy a kdzszolgalati jogviszony mint ius specia-
lis mar korabban is a kdzjog és a maganjog szétvalasztasara épiilt, mivel megvolt
alehetdség arra, hogy a kozigazgatasban is foglalkoztassanak szerzédéses ,,mun-
kavallalokat”. A munkajogi szerz6dés azonban marginalis maradt. A szerzédéses
alkalmazas tobbnyire kozjogi szerz6déssel (contrat de droit public) tortént.* Mind
a kdzjogi, mind pedig a maganjogi szerzddésre szigoru korlatozas vonatkozott.

A kinevezés primatusa a szerzodéssel szemben arra a maig erdsen hato fel-
fogasra vezethetd vissza, hogy az allam csak abban az esetben képes betélteni
omnipotens szerepét, ha a személyi allomanyaval meglévd kapcsolatat teljes
uralma alatt tartja. Talan leginkabb kifejezte az allam dominancidjat a szerzett
jogok védelmének hianya, vagyis az, hogy az allam térvényeken és egyéb jogsza-
balyokon keresztiil egyoldaltian allapitja meg a jogviszony tartalmat, amibdl az is
kovetkezik, hogy barmikor meg is valtoztathatja azt a koztisztviseld beleegyezése

illetve a szakmai reorientaciora, abban az esetben, ha az eddigi szakmai élettitjatol idegen teriileten
tudnak csak tovabb foglalkoztatni. gy a minisztériumi koztisztvisel6t athelyezhetik egy helyi
onkormanyzathoz, illetve valamelyik egészségiigyi intézményhez is. Az egyediili kotottség, hogy
a felajanlott masik munkakoér feleljen meg a besorolasanak, személyes szakmai fejlédési tervének,
sne legyen sérelmes csaladi helyzetére, lakhatasi koriilményeire. Ha egymast kévetden haromszor
utasitja vissza a felajanlott megfelel6 munkakoroket, jogviszonyat a kozigazgatas megsziinteti.
Szakszervezeti tiltakozasra 2012-ben az akkori baloldali kormany kivette az inkriminalt rendel-
kezést a statusztorvénybol.

5 Atevékenység jellege, iskolai végzettség, szakmai tapasztalat.

¢ A kozjogi szerz6dést akkor alkalmazzak, amikor a jogviszony kozszolgalati alapfeladat ella-
tasara létesiil, ha ilyen kézvetlen kapcsolat nincs, akkor altalanos maganjogi szerzédést kotnek.

56



nélkiil. Az ,,Action Publique 2022 azonban attorést hozhat a kdzjog-maganjog
dualis jogallasban. Els6sorban azaltal, hogy a szerzédéses alkalmazas elterje-
désével egyre csokken a ,,koztisztvisel6i” jogallas sulya.

A rendezdéelvek hidnyaban a birdi jogalkalmazas alakitotta ki, hogy mikor
beszélhetiink kdzszolgalati jogviszonyrol. Ennek eldontése a munkaltatd jog-
allasatol, valamint az ellatott tevékenység jellegétol fiigg.

1.1.1. A munkaltato jogallasa

A munkaltaté jogallasa dontéen meghatarozza a ,,munkavallalok™ jogi helyze-
tét. Ha a munkaltatd kozjogi személy, akkor az altala foglalkoztatott személyi
allomany is a kdzjog hatalya ala tartozik, vagyis kdzszolgalati jogviszonyban all.
Masik oldalrdl ez azt jelenti, hogy a maganjogi jogi személyiségli munkaltatd
munkaviszonyban foglalkoztatja munkavallaléit. Tehat a személyi allomany
kozjog vagy maganjog ala tartozasat — fészabalyként —a munkaltato jogallasa
hatarozza meg.’

1.1.2. A tevékenység jellege

A tevékenység jellege alapjan torténd differencialas hagyomanyosan azt jelenti,
hogy az igazgatasi kozszolgaltatast (services publics administratifs) végzd
személyek statusza a kozjog hatalya ala tartozik, mig az ipari, kereskedelmi
kozszolgaltatasban (services publics industriels et commerciaux) részt vevo
,munkavallalok” — tevékenységiik kozhatalmi, igazgatasi jellegének hianya
miatt — maganjogi jogviszonyban allnak.

A funkcionalis megkdzelités esetenként attorte az ,,egy szerv egy jogallas”
elvét is. Bizonyos allami tulajdonban 1év6 tarsasagok vezetdit — koztisztvisels-

7 Vanazonban kivétel. A Banque de France mint maganjogi jogi személy személyi allomanyaval

egylitt a kozjog ala tartozik. Loi 22 avr. 1806. A Nemzeti Nyomda (Imprimerie nationale), bar
100%-os allami tulajdonban 1év6 részvénytarsasagga alakitottak at, szintén kozjogi szabalyozas
ala tartozik, s a privatizaciot kovetden a France Télécom koztisztviseldi is megorizhették kozjogi
specialis jogallasukat.
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ként — a koztarsasagi elnok nevezi ki.® Példaul az Electricité de France és a Gaz
de France f6éigazgatojat vagy az Air France elnokét.’

A koztisztvisel6ket nemcesak a jogviszony keletkezésének modja — kineve-
zés — kiilonbozteti meg a szerzOdéses kdzszolgalati alkalmazottaktol. A koz-
tisztvisel6k tovabbi jellemz6i, hogy kinevezésiik a) allando allashelyre; ) hata-
rozatlan idére; ¢) besorolasi fokozathoz kotott jogviszonyra szol.

1.2. A kézszolgalati jog differencialodasa

Az egységes statusz kérdése Franciaorszagban is meghatarozta a kozszolga-
lati jog fejlodését. Az egymastdl eltérd rétegszabalyozasokat (példaul katonak)
Osszehangolas nélkiil, onalloan alakitottak, a pillanatnyi, agazati érdekeknek
megfeleléen. A pragmatikaelemek fokozatosan jelentek meg a jogszabalyokban,
példaul személyi anyag, el6léptetési tabla.!” A torténelmi attorés a II. vilaghabora
utan kovetkezett be, amikor megsziiletett az els6 kdzszolgalati statusztorvény.!!

A jelenlegi szabalyozasi struktarat 1982-ben alakitottak ki. Az egységes keret-
torvény ellenére a koztisztviseldi jogallas harom részre bomlik, mivel — ahogy
erre mar korabban utaltunk — a kerettérvényhez 6nalld, specialis jogallasi torvé-
nyek kapcsolddnak. Tehat a jogi szabalyozas szempontjabol harom alrendszerre
oszthat6 a francia kozszolgalat: @) allami koztisztviselok; b) dnkormanyzati
koztisztviselok; ¢) korhazi koztisztviselok. Ugyanakkor bizonyos kozszolgalati
alkalmazotti rétegek kivételt képeznek, mert 6nallo jogallasuk van, s emiatt nem
tartoznak az egységes kerettorvény hatalya ala, vagy a jogallasukra vonatkozo
szabaly a kerettdrvény bizonyos rendelkezéseitdl eltérhet. Az elsé kivételi korbe
a birak, az ligyészek, a katonak, a parlamenti koztisztviselok, a Kereskedelmi

8 Un décret en Conseil des ministres.

Ordonnance n° 58-1136 du 28 novembre 1958 portant loi organique concernant les nominations
aux emplois civils et militaires de I’Etat, 1. art. ,,Il est pourvu en conseil des ministres [...] aux
emplois de direction dans [...] les sociétés nationales quand leur importance justifie inscription
sur une liste dressée par décret en conseil des ministres.” Vagyis: ,,A [...] nemzeti vallalatok
vezetdi tisztségeit a Minisztertanacsban hozott dontéssel toltik be [...], ha fontossaguk indokolja
a Minisztertanacs altal rendeletben &sszeallitott listara valo felvételiiket.” Décret n® 59-587 du
29 avril 1959 relatif aux nominations aux emplois de direction de certains établissements publics,
entreprises publiques et sociétés nationales.

19 PEISER 2012: 24.

' 1946. oktober 19.

9
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és Mezd6gazdasagi Kamara alkalmazottai, mig a masodik kivételi korbe a regio-
nalis szamvevOszék, a kozigazgatasi birdsagok tanacsosai (conseillers), kiilonds
jogallasu koztisztviselok tartoznak. Tovabba bizonyos corps-ok specialis szaba-
lyai leronthatjak a kerettorvény rendelkezéseit. A kerettdrvény pontosan meg-
hatarozza, melyik corps élhet az eltérés lehetdségével. Ezek az Ecole Nationale
d’Administration (ENA) Gtjan kivalasztott corps-ok (administrateur général),
tanarok, kutatok s egyéb technikai jellegii corps-ok.

2. A kozszolgalati jog forrasai és alapelvei

A jogi szabalyozas strukturaja tobb jogforrasi szintbdl tevodik 6ssze. A jogallasra
vonatkozo normakat az alkotmany, torvények, kormanyrendeletek, miniszteri
rendeletek, kozigazgatasi birdsagi dontések tartalmazzak. Az alkotmany ren-
delkezik az egyenl6ség elvérdl, amely szerint minden allampolgarnak joga van
arra, hogy tehetségének, ratermettségének megfelelden kozhivatalt t6ltson be.
Ugyancsak az alkotmanyban szerepel az elszamoltatas, illetve a védelem elve.
Az elébbi szerint minden koztisztviseld koteles szamot adni a tarsadalomnak
sajat munkajarol. Az utdbbi azt rogziti, hogy a koztisztviseld a végrehajto hata-
lom ala tartozik, de térvényi garanciak védik. Ezek kozé tartozik a verseny-
vizsga, a részvételi jogok biztositasa valasztott ,,munkavallal6i” képviselet utjan
(paritasos bizottsagok), valamint a teljesitett szolgalat alapjan jaro illetményre
valo jogosultsag.”> Az alkotmany hatarozza meg a szakszervezeti jogokat is.

Egységes kerettorvény' szabalyozza valamennyi koztisztviseld jogalla-
sat, de a keretszabalyokon beliil 6nallo, specialis jogallasi torvények rendezik
az allami, onkormanyzati szerveknél, illetve korhazi intézményeknél dolgozd
koztisztviselok statuszat. A tobbszintli torvényi szabalyozas azonban nehezen
attekinthetévé tette a joganyagot, ezért a torvényeket kodexbe (Code général
de la Fonction publique) foglaltak, egységes tematika szerint."* A kodex tar-
talmazza az altalanos és specialis rendelkezéseket. Megsziintették a felesleges
parhuzamossagokat.

A kédex nyole konyvbdl all: a) jogok, kotelezettségek, védelem; b) tarsa-
dalmi parbeszéd és szakszervezeti jogok gyakorlasa; ¢) toborzas; d) a miikddés

12 PEISER 2012: 35.
3 Loin® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.
4 Le code général de la fonction publique est entré en vigueur le ler mars 2022.
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és az emberierdéforras-gazdalkodas elvei; e) karrier és szakmai életpalya;
f) munka- és pihendidd; g) dijazas és szocialis tevékenység; /) megeldzés €s véde-
lem a munkabiztonsag és az egészség teriiletén.

A kormanyrendeletek az egyes koztisztviseldi kategoriak specialis szabalyait
hatarozzak meg.

A jogszabalyok mellett jelentds szerepe van a jogallasi kérdések rendezé-
sében a kozigazgatasi birosagi joggyakorlatnak is. Ennek torténelmi okai van-
nak, ugyanis a jogi szabalyozas sok esetben a korabbi birosagi joggyakorlatot
kodifikalta."

3. A kozszolgalati személyzetpolitika szerepléi
3.1. Kézponti szervek
3.1.1. Miniszterelnok

A miniszterelnok iranyitja a kdzszolgalatot (direction de la fonction publique),
és Orkodik a kerettorvény betartasa felett.

3.1.2. Kdzszolgalati miniszter

A kormanyzati személyzetpolitika alakitasaban meghatarozo szerepet jat-
szik a ,,kozszolgalati miniszter” (Ministre de la transformation et de la
fonction publiques). Elokésziti és végrehajtja a kormany kozszolgalati sze-
mélyzetpolitikajat, biztositja a koztisztviseldi allomany jogainak, kotelezettsé-
geinek, valamint karrierelveinek tiszteletben tartasat, iranyitja a kozszolgalat

15 [gy példaul a Conseil d’Etat sokaig ellenezte ugyan a kdztisztviselsi jogok torvényi garanciit,
mert prioritasként kezelte a kozhatalom eldjogait — példaul tobb dontésében megerdsitette, hogy
a kozszolgalatban megengedhetetlen a sztrajk —, késdbb azonban, a 20. szazad elején allaspontja
gyokeresen megvaltozott, s egyre inkabb a koztisztvisel6i jogok védelmezdjeként tiint fel. Lassan
feladta azt az allaspontjat, hogy a tisztdn igazgatasi aktusokkal szemben nem vehet6 igénybe jog-
orvoslat, mivel a kozhatalom nem tehetd azokeért feleldssé. Ezt kiegészitette azzal, hogy a vezetd
altal diszkrecionalis vagy fegyelmi jogkorében beosztottjaval szemben elkovetett visszaélésért még
abban az esetben sem kovetelhetd kartérités az allammal szemben, ha az eljaras koztisztvisel6i
jogot sértett. LAFERRIERE 1888: 175.
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emberierdforras-gazdalkodasanak megujitasat, valamint koordinalja az allami
HR-politikat és érvényesiti az 6sszkormanyzati szempontokat.'® Ezekhez ny;jt
tamogatast a Kozszolgalati és Igazgatasi Féigazgatosag (Direction Générale de
[’Administration et de la Fonction Publique)."”

3.1.3. Kozszolgalati tanacsok'® (Les conseils de la fonction publique)

A tarsadalmi parbeszéd horizontéalisan tagolt rendszerben zajlik. A teljes koz-
szolgalatot atfogd szocialis parbeszéd legmagasabb szintli foruma a K6z06s
Kozszolgalati Tanacs (Conseil commun de la Fonction publique).” Konzultativ
hataskorébe tartoznak a kerettorvényben szabalyozott jogallassal 6sszefliggo,
illetve a harombol legalabb két alrendszert egyiittesen érintd kérdések, kapcso-
16d6 jogszabalyok tervezetei. Munkavallaloi és munkaltatoi oldalakbol (colleges)
all (30 szakszervezeti képvisel6,” 18 munkaltatoi képviseld).”! Az iilésein a koz-
szolgalati miniszter elnokal.

Az Allami Kozszolgalati Fétanacs (Conseil supérieur de la fonction publique
de I’Etat) az allami kbzszolgalatot érintd altalanos jogallasi kérdéseket targyalja.
A konzultativ hataskorén tilmenden egyedi fegyelmi tigyekben is eljar fellebb-
viteli forumként.”? Munkaltat6i és munkavallaloi oldalbol all.

16 Décret n° 2017-1082 du 24 mai 2017 relatif aux attributions du ministre de I’action et des comptes

publics, article 3.

17" Décret n° 2016-1804 du 22 décembre 2016 relatif a la direction générale de "administration et
de la fonction publique et a la politique de ressources humaines dans la fonction publique, article
2,7.

18 Részletes leiras itt talalhatd: www.fonction-publique.gouv.fr/instances-de-dialogue-social.
Jogszabalyok: Circulaire du 31 décembre 2012 d’application du décret n°® 2011-184 du 15 fév-
rier 2011 relatif aux comités techniques dans les administrations et les établissements publics de
I’Etat; Décret du 16 février 2012 relatif au Conseil supérieur de la fonction publique de I’Etat; Loi
n° 2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social et comportant diverses
dispositions relatives a la fonction publique, notamment ’article 9; Décret n® 2011-184 du 15 février
2011 relatif aux comités techniques dans les administrations et les établissements publics de I’Etat;
Circulaire du 5 janvier 2012 relative au réglement intérieur type des comités techniques.

19 Décret n° 2012-148 du 30 janvier 2012 relatif au Conseil commun de la fonction publique.

2 A mandatumokat a technikai bizottsagi (comité technique) tagok valasztasan elért eredmény
alapjan osztjak el egymas kozott.

2 6-6-6 képviseldvel rendelkeznek az allami, az dnkorményzati és a korhazi munkaltatok.

2 Décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant les foncti-
onnaires de I’Etat. Lasd még: www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F510.
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A Teriileti (Onkormanyzati) Kézszolgalati Fétanacs (Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale) a teriileti kozszolgalat érdekegyeztetési foruma.
Jogszabalytervezetekrdl nyilvanit véleményt. Tagjai dnkormanyzati és szak-
szervezeti képviseldk egyenld aranyban.?

A Korhazi Kozszolgalati Fétanacsnak (Conseil supérieur de la fonction pub-
lique hospitaliére) — hasonléan az Allami Kozszolgalati Fétanacshoz — egy-
részt konzultacios jogkdre van, s véleményt nyilvanit a hataskorébe tartozo
jogszabalytervezetekrdl, masrészt fegyelmi tigyekben fellebbviteli forumként
jar el. Tagjai reprezentativ szakszervezetek képvisel6i, korhazi munkaltatok,
telepiilési és megyei dnkormanyzatok képvisel6i.

3.2. Helyi szervek

A munkaltatok keretén beliil mikddo, helyi szinti szervek feladata, hogy bizto-
sitsak a személyi allomany szamara a HR-gazdalkodasban, valamint az egyéni
karrierekkel kapcsolatos dontésekben vald kozremiikodést.

3.2.1. Paritasos Igazgatéasi Bizottsag/Paritdsos Konzultativ Bizottsag

A Commission administrative paritaire (CAP) a koztisztviselok, a Commis-
sion consultative paritaire (CCP) a nem kinevezett (szerzédéses) alkalmazottak
munkahelyi érdekegyeztési szerve. Bizonyos egyedi munkaltatdi intézkedések
(példaul mobilitas, eldémenetel, értékelés) meghozatala eldtt ki kell kérni a véle-
ményliket. Tagjai egyenl6 aranyban tevodnek dssze a koztisztviselok és a mun-
kaltaté képvisel6ibol. Ha ugyanazon a munkahelyen tobb corps-ba szervezédnek
a koztisztviselok, mindegyik corps-nak sajat CAP-ja van.

3.2.2. Technikai bizottsag
A comité technique (CT) a munkaltato szervezetével és miikodésével kapcsolatos
terveket, dontési javaslatokat véleményezi (példaul 1étszam, munkakdrok, jog-

allas, javadalmazas, képzés, diszkriminacid). A technikai bizottsagok nemcsak

2 Lasd részletesebben: www.csfpt.org/organisation-du-csfpt.
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amunkaltatonal, hanem agazati szinten is mitkddnek (példaul comité technique
ministéeriel). Koztisztviselok és a munkaltatd képvisel6ibdl all. Véleménye nem
koti a munkaltatot.

4. A kozszolgalati jog alapfogalmai

A francia kdzszolgalatnak sajat fogalomrendszere van, amelynek ismerete nélkiil
nem lehet a miikddését megérteni. Ebbe a korbe tartozik a corps, a kategoria
(catégorie), a besorolas (grade) és a munkakor (emploi) fogalma.*

4.1. Corps

A francia modell korporacios rendszerre épiil. Kialakitasat Napoleonhoz kotik,
akinek meggy6z6dése volt, hogy a kizardlag kozérdeknek alarendelt, kiilsd
hatalom befolyasatol védett hivatalnoki kar létrehozasanak a corps az egyediili
eszkoze. ,,0Olyan korporaciot akarok, amelynek egyediili ambicidja, hogy hasznos
legyen, és nincs mas érdeke, mint a kozérdek. Olyan szakmai testiiletet akarok,
amelynek igazgatasa és jogallasa biztositja, hogy soha ne tehesse ra senki kony-
nyedén a kezét.”»

A fogalom gydkere visszanyulik az egyetemi korporaciokig (universitas cor-
poratio), illetve a rendi korporativ szervezetekig (kézmiives- és kereskeddcéhek).
Az elébbit a tudoményos ismeretek birtoklasa, a tudas gyarapitasa jellemezte,
mig az utobbi korporativ jellegét a k6z0s statuszszabalyok adtak.’® A corps-ok
lényege tehat a kozos tudassal, valamint az erds szakmai identitassal és sajatos
jogallassal irhato le.

A korporacios rendszer alapjat a corps-ok képezik, amelyek egy-egy sajatosan
szabalyozott életpalyat jelentenek. Minden egyes corps-nak specialis besorolasi
¢és elémeneteli szabalyrendszere van. Ez azt jelenti, hogy a mintegy 700 corps
ugyanennyi differencialt szabalyrendszert takar.

2 Lasd még ezekr6l Hazar1 2009: 38—44.; Hazar1 2017: 87-88.

> PELET 1833: 162.

% Céhszabalyok hataroztak meg a tagok jogallasat, egymashoz valo viszonyat, valamint a céhen
kiviili viselkedését. PAPHAZI 1993: 101-119.
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A corps-ok jelentdsége eltérd. Van olyan, amelyik 6t tagbol all (inspecteurs
généraux des bibliothéques), s vannak olyanok, amelyek a koztisztviseldk tal-
nyomd tobbségét magukba foglaljak. Néhany meghatarozo corps-hoz tartozik
az allami koztisztviselok 95%-a.”

Minden koztisztviseld a kinevezésével valamelyik corps tagjava valik, vagyis
a corps-hoz valo tartozas a kinevezés feltétele. Ez azonban nemcsak jogi k6tédést
teremt, hanem erds identitast is. Ez utobbi adja a rendszernek talan a legero-
sebb Gsszetartd er6t.?® Az azonos identitas kozos testiileti szellemiséget (1 esprit
de corps) formal, amely még arra is képes, hogy a jogi értelemben egymastol
elkiiloniilé corps-okat kulturalisan eggyé kovacsolja. Ilyen a jogilag nem létezd
corps préfectoral,”® amelynek szellemisége tobb corps tagjait is ,,0sszetartja”.
S ugyanez forditva is igaz, a kdzds szakmai, testiileti identitas hidnya gyakor-
latilag ,,nem létez&vé” tehet egy corps-ot.’® Erre példa a tobb minisztériumot
atfogd, horizontalisan szervez6do corps interministeriel des administrateurs
civils, amelynek meger6sodését az erds agazati fragmentaciod hatraltatja.

A corps-ok rendszerének legfébb hatranya, hogy valdjaban egy jogi fikcio,
amelynek semmiféle kapcsolata nincs a koztisztviseld altal ténylegesen ellatott
funkciéval. Ugyanazt a munkakort kiilonb6z6 corps-ba tartozo koztisztviselok
is ellathatjak, illetve ugyanannak a corps-nak a tagjai mas és mas munkakort is
betolthetnek.*! A besorolasbol semmi nem tudhato meg a tényleges funkciorol.
A corps-ok a tarsadalmi elismertség szempontjabol sem egyformak. A legna-
gyobb tarsadalmi presztizsiik az ugynevezett grands corps-oknak van, amelyek
tagjai az Ecole Nationale d Administrationbél, illetve az Ecole polytechnique-bél
kertilnek ki.*?

27 La réforme des cadres statutaires. Direction Générale de I’administration et de la fonction

publique.

2 EYMERI 1986: 9-11.
2 A corps des préfets, a corps des sous-préfets és a corps des administrateurs civils koztisztvisel6it
0sszekotd erds kozos értékrend.

30 A corps interministériel des administrateurs civils az 6sszkormanyzati szemlélet erdsitését
szolgalja, de a jelentds agazati fragmentacié miatt nem tudott megerésddni.

3t Livre blanc sur la fonction publique: 104.

32 Az ot legnagyobb tarsadalmi presztizsii corps: le Conseil d’Etat, 'Inspection des finances, la
Cour des Comptes, les ingénieurs des Mines, les ingénieurs des Ponts et Chaussées. EYMERI 1986:
9-10.
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4.2. Kategoria

A corps-ok hierarchikusan épiilnek egymasra. Hairom kategoériaba sorolhatoak
(4, B, C) attdl fliggbéen, hogy milyen szintii iskolai végzettség alapjan torténik
a koztisztviselok kivalasztasa.®® A ,,C” kategoriaba az altalanos iskolai (diplome
national du brevet) vagy kozépfoku végzettségli (certificat d aptitude professi-
onnelle), a ,,B” kategoriaba az érettségizett (ritkan szakképzéssel kiegészitve),
migaz, A" kategoriaba a diplomas jeloltek palyazhatnak (leggyakrabban licence,
ritkabban 6téves képzésre épiild diploma). Bar a corps-ok 6nallo, specialis élet-
palyat jelentenek, a karrier nemcsak abban nyilvanulhat meg, hogy az idé mul-
asatol fliggden a koztisztviseld magasabb fokozatot ér el, hanem abban is, hogy
egy magasabb kategoridju corps-ba 1ép. Ehhez azonban versenyvizsgat kell
tennie (concours interne) — amelyet élesen meg kell kiilonboztetni a ,, kiils6sok”,
palyakezd6k szamara meghirdetett versenyvizsgatol (concours externe).’* A kép
teljességéhez hozzatartozik, hogy a magasabb corps-okba (Conseil d’Etat, Cour
des Comptes, ['Inspection des finances) torténd kinevezés tekintetében, keretek
kozott ugyan, de érvényesiil a koztarsasagi elnok, illetve a kormany diszkre-
cionalis jogkdre. Ily médon politikai okok miatt vagy éppen egy szakmai életut
elismeréseként versenyvizsga nélkiil is adhato ezekbe a corps-okba kinevezés
(tour extérieur).

4.3. Besorolas

A francia k6zszolgalat mintava valt jellemzdje, hogy a kdztisztviseld besorolasa,
szakmai életpalydja elvalik a munkakorétdl, mivel kinevezése nem konkrét mun-
kakor betoltésére, hanem a kozszolgalat egészére szol. A besorolas az életpalyaja
soran mindvégig a koztisztviselohoz tartozik, attol nem foszthatdo meg. Ezzel

3 EYMERI 1986: 9.

3 A nagy francia forradalom altal hirdetett egyenl6ség (égalité) eszméjéhez hiven a francia ver-
senyvizsgarendszer a vilag egyik legdemokratikusabb kivalasztasi rendszere. Egyfelél — fésza-
balyként — kizarolag versenyvizsga tjan, az elért eredménytdl fiiggden lehet a kozigazgatasba
bekeriilni (concours externe), masfeldl a belsoé eldmenetel csak a koztisztviseld ambiciojatol fiigg,
a bels6 versenyvizsgahoz (concours interne) nincs sziikség a munkahelyi felettes jovahagyasara
vagy mas, harmadik személy egyetértésére, ajanlasara. Az ingyenes oktatas, illetve a széles kor-
ben igényelhetd osztondijrendszer a szegényebb tarsadalmi rétegek szamara is megnyitja az utat
a felemelkedés eldtt. EyMERI 1986: 14.
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szemben a munkakort a kormany hatarozza meg, s azt barmikor meg is valtoz-
tathatja. Ugyanakkor megsziintetése nem érinti a kdztisztviseld jogviszonyat.
Besorolasat munkakorétdl fliggetleniil meg6rzi. A kormany szabadon alakithatja
amunkakdoroket, de torvény garantalja a koztisztviseld foglalkoztatasanak fenn-
tartasat. A kormany szervezetalakitasi szabadsagaval élve egyediil a munka-
kor felett rendelkezhet (Iétrehozhat, atalakithat, megsziintethet), a jogviszonyt
¢és a besorolast torvény védi, s ez képezi a politikai semlegesség legfobb garan-
ciajat. A besorolas és a munkakor szétvalasztasara épiil a dijazas is.

4.4. Munkakér

A besorolas €s a munkakor szétvalasztasa nem nyujt korlatlan mozgasteret
amunkaltato szamara. igy példaul a koztisztviseldnek alanyi joga van a munka-
korre. Ez azt jelenti, hogy a munkaltatoé ugyan szabadon megvaltoztathatja a koz-
tisztvisel6 munkakorét — akar meg is sziintetheti azt —, de ilyenkor észszerii idon
belill egy masik, megfeleld munkakort kell biztositania a koztisztviselének.*

A munkaltat6 a kormany diszkrecionalis hataskorébe tartozé munkakorok
esetén ¢lvezi a legnagyobb dontési szabadsagot. Lényegében ez azt jelenti, hogy
a kormany kotottség nélkiil nevezhet ki a hataskorébe tartozé munkakorokbe,
s barmikor meg is sziintetheti a jogviszonyt. Egy rendelet*® sorolja fel az emlitett
munkakoroket (tobbnyire a politikusok kdzelében talalhatéd poziciokrol van szo;
kormanybiztos, fotitkar, féigazgatd, nagykovet, fokonzul, prefektus), korantsem
kimeritd jelleggel, mivel a Conseil d’Etat esetenként mérlegelheti a munkakor
jellegére figyelemmel, hogy az adott munkakor 6sszeegyeztethetd-e a bizalmi
elvvel. Ugyanakkor dnmagaban az a tény, hogy valakit a kormany diszkrecionalis
jogkdrében eljarva koztisztviseldi poziciora nevezett ki, még nem jelenti a kdz-
tisztvisel6i ,,mindség” megszerzését is egyben. A rendkiviili eljaras keretében
kinevezett személy nem valik koztisztvisel6vé.>

3 PEISER 2012: 42.

36 Décret n° 85-779 du 24 juillet 1985 portant application de I’article 25 de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 fixant les emplois supérieurs pour lesquels la nomination est laissée a la décision
du Gouvernement.

37 PEISER 2012: 43.
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5. Kivalasztas, jogviszony létesitése

A kozszolgalati jogviszony kinevezéssel jon 1étre, amelynek eredményeként
a koztisztviseld normativan szabalyozott ,,munkavallaloi pozicidba” (situation
statutaire et réglementaire) keriil, mivel a kinevezés tartalmat jogszabalyok
hatarozzak meg.’*

A kivalasztas versenyvizsga alapjan torténik, de bizonyos tarsadalmi csopor-
tok kivételt képeznek. Igy példaul a mozgassériiltek vagy a katonai szolgalatbol
leszerelt jelentkezOk (reconversion des militaires),* valamint a PACTE* hatalya
ala tartozo fiatalok. A versenyvizsgak egy része kdzvetlen belépési lehetdsé-
get nyjt valamelyik corps-ba, besorolasi fokozatba, mig mas versenyvizsgak
a kozigazgatasi képzéshez vezeto utat nyitjak meg (ado, vam, névérképzés stb.).

Altalanos alkalmazasi feltételek:

— allampolgarsag;
fizikai alkalmassag;
a koziigyekben valo részvétel joga;
— biintetlen el6élet;
versenyvizsga szerinti iskolai végzettség.

5.1. Allampolgadrsig

Foszabaly szerint a koztisztvisel6i kinevezéshez EU-allampolgarsaggal vagy
az Eurépai Gazdasagi Térségrol szolé megallapodasban részes allam allam-
polgarsagaval kell rendelkezni. Francia allampolgarsag csak az allami szuvere-
nitashoz kapcsoldodé munkakorokben kdvetelmény. Ugyanakkor a tudomanyos

3% Loin® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires: Article 2—4.
»  Evente mintegy 15 000 katona tér vissza a civil életbe. Défense mobilité program segiti a leszerelt
katonakat az elhelyezkedésben. Vo.: www.defense-mobilite.fr//.

40 A tarsadalmi diverzitéas figyelembevétele érdekében lehetdvé teszik, hogy az érettséginél alacso-
nyabb iskolai végzettségii fiatalok is bekeriilhessenek a kozszolgalatba (,,C” kategoria) hagyoma-
nyos versenyvizsga nélkiil. Ennek azonban az a feltétele, hogy munkavégzéssel vegyes és tutoralt
képzésben vegyenek részt valamelyik kozigazgatasi szervnél, illetve ennek soran bizonyitsak
alkalmassagukat. A konnyitett bekeriilést azoknak is biztositjak, akik tartésan munkanélkiiliek.
Vo.: www.fonction-publique.gouv.fr/score/autres-recrutements/pacte-a-letat.
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kutatasban, a felsGoktatasban, az egészségiigyben egyaltalan nincs allam-
polgarsagi korlatozas.*

5.2. Fizikai alkalmassag

A koztisztviseldnek egészségileg alkalmasnak kell lennie a munkakor ellatasara.

5.3. Koziigyekben valo részvétel joga (droits civiques)

A koziigyekben valo részvételtdl eltiltott személy nem gyakorolhatja a kdzhiva-
tal-viseléshez fliz6d6 jogat (interdiction d’exercer dans la fonction publique).
A koziigyektdl valo eltiltast (privation de droits civiques) birésag szabhatja
ki — foszabalyként — legfeljebb hat évre. Bizonyos biincselekmények, példaul
vesztegetés elkovetése esetén a koziigyektol eltiltas automatikus.

5.4. Biintetlen eldélet

A biintetlen eléélet tiszta erkélesi bizonyitvannyal (casier judiciaire vierge)
igazolhat6. Az erkolcsi bizonyitvany (bulletin n° 2 du casier judiciaire) nem
tartalmazza a szabalysértéseket, a felfliggesztett biintetéseket stb.

5.5. Versenyvizsga szerinti iskolai végzettség

Besorolasi kategoriatol fiiggden valtozik az iskolai végzettség szintjére vonatkozo
feltétel. A ,,C” kategoriaban az altalanos iskolai (diplome national du brevet)
vagy a kdzépfoka végzettség (certificat d aptitude professionnelle), a ,,B” kate-
goridban az érettségi, mig az ,, 4" kategoridban a felséfoku iskolai végzettség
a versenyvizsgara jelentkezés feltétele.

A versenyvizsga hagyomanyos, akadémiai jelleg(i szamonkérése helyett vagy
annak kiegészitéseként lehetdség van a megszerzett tapasztalat, képesség értéke-
1ésére is (reconnaissance des acquis de ['expérience professionnelle). Bizonyos

41

Ministére de la fonction publique 2016: 10.
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feltételek esetén versenyvizsga nélkiil, szerzédéssel is lehet alkalmazni (agents
non titulaires). Erre akkor keriilhet sor, ha:
— nincs olyan corps, amelyik alkalmas lenne a feladat ellatasara, vagy a fel-
adat jellege, illetve a szolgalati igény a szerzédéses alkalmazast indokolja;
— a munkakor részmunkaidében is ellathato;
— a munkavégzési igény szezonalis vagy alkalomszeri.

Besorolas hianyaban dijazasukat a tevékenység jellegének, felelésségi szintjének,
az iskolai végzettség, szakmai tapasztalat figyelembevételével allapitjak meg.
Ugyanakkor tamogatjak szerzédéses jogviszonyuk kozszolgalati jogviszonnya,
illetve hatarozott ideji szerzédésiik hatarozatlan idejiivé alakitasat.

6. Palyabiztonsag, jogviszony megsziinése és megsziintetése

A jogviszony megsziintetésére, illetve megszlinésére csak torvényben megha-
tarozott indokok alapjan keriilhet sor. Ezek a kdvetkezok:

lemondas (démission);

felmentés (licenciement);

— hivatalvesztés (révocation);

onkényes tavolmaradas (abandon de poste);

nyugdijazas (admission a la retraite).

6.1. Lemondas

A koztisztviseldnek a jogviszony megsziintetésére vonatkozd irasbeli nyilatkoza-
tat lemondasnak nevezziik. Valojaban azonban ez nem egyoldali megsziintetés,
mivel sziikség van a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak elfogado nyilatkozatara
is. A munkaltato négy, illetve egy honapon** beliil nyilatkozhat a lemondas elfo-
gadasarol, hallgatasat azonban nem lehet beleegyezésnek tekinteni. Ez utobbi

4 Az allamigazgatdsban négy, a teriileti és a korhazi kozszolgéalatban egy honap all a munkaltatd
rendelkezésére.
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esetben a koztisztviseld birosaghoz fordulhat. Ha a munkaltatdo megtagadja
a hozzajarulasat, a koztisztvisel6 a CAP-hoz fordulhat.*

6.2. Felmentés

Felmentésre csak a koztisztviseld személyével, illetve magatartasaval 0ssze-
fliggd okbol keriilhet sor. Ilyen a szakmai alkalmatlansag (insuffisance profes-
sionnelle), amelyet meg kell kiillonboztetni az egészségiigyi alkalmatlansagtol,
illetve a hivatalvesztéstol. Torvény ugyan elrendelhet 1étszamcsdkkentést (loi de
dégagement des cadres), ez azonban — a Vichy-kormany iddszakat kivéve — még
nem tortént meg.*

6.3. Hivatalvesztés
A fegyelmi eljaras soran kiszabhat6 legsulyosabb fegyelmi biintetés a hivatal-
vesztés.

6.4. Onkényes tavolmaradas
Ha a koztisztviseld észszeri indok nélkiil elhagyja munkahelyét, s oda nem tér
vissza, a jogviszonyat a munkaltatd megsziinteti.
6.5. Nyugdijazas

Ez a ,,normalis” mddja a jogviszony megsziinésének. Ha a koztisztviseld eléri
az Oregségi nyugdijkorhatart, nyugdijba vonuldsa kdtelezd. Az 6regségi nyug-

dijkorhatar corps-onként valtozik 60—65 év kozott. A koztisztviselok specialis
nyugdijrendszerbe tartoznak. Nyugdijuk alap- és kiegészité nyugdijbol all.

# Décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime particulier de certaines positions
des fonctionnaires de I’Etat, a la mise a disposition, a I'intégration et a la cessation définitive de
fonctions, articles 58—60.

4 Loino 84-16 du 11 janvier 1984. 69. cikkely.
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7. Elomenetel, dijazas, mobilitas
7.1. Elémenetel

A corps-ok besorolasi fokozatokat foglalnak magukba, a besorolasi fokozatok
fizetési fokozatokra osztottak. A magasabb besorolasi fokozatba 1épés felté-
tele a megfeleld alkalmassag (pris en considération des aptitudes) és — eseten-
ként — vizsga (examen professionnel) teljesitése. A fizetési fokozatok kozotti
elémenetel a szolgalati id6 fliggvénye.

7.2. Dijazas

Az illetmény harom 6sszetevébdl all: besorolasi illetmény (traitement indiciaire),
illetménykiegészités (complément indiciaire) és potlékok (indemnités). Az elsé
a besorolas fliggvénye, s a teljes illetmény kb. 82%-at teszi ki. A masodik a beso-
rolasi illetmény bizonyos szazaléka, példaul lakhatasi tamogatas (indemnité de
résidence), csaladi potlék (supplément familial de traitement) stb. ldetartozik
még a betdltott munkakor sajatossagait, példaul a nagyobb felelésséget elis-
mer6 juttatas (nouvelle bonification indiciaire), amelynek 6sszege ugyanakkor
csaknem elhanyagolhat6 (a teljes illetmény 3%-a). A harmadikként emlitett
potlékok corps-onként, besorolasonként kiilonboznek, és egy atlathatatlan rend-
szert képeznek (szamuk tobb ezerre tehetd). A teljes illetmény 15%-at adjak.®
A rendszeres dijazason feliil jutalom és prémium adhato.

2014-ben egységesitették a potlékrendszert, és bevezették az egységes
munkakor- és kompetenciaalapu pétlékrendszert (régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de ['engagement profes-
sionnel — RIFSEEP). A munkakoroket kiilonb6z6 funkcidcsoportokba sorol-
jak a tevékenység jellege (vezetés, koordinalas, koncepcionalas, menedzselés),
a szakértelem (technikai ismeretek, tapasztalatok, képzettség), munkakori kitett-
ség és fliggdség szerint. Ehhez tarsulhat kiegészité potlék a szakmai elkotele-
zettség, a csapatmunkahoz vald hozzajarulas ellentételezésére, évente egy vagy
két alkalommal.

A mesterségesen kialakitott besorolasi osztalyok, fokozatok szerinti illet-
mények egyfajta absztrakciot tiikroznek, emiatt altalaban egyrészt nem kovetik

4 Livre blanc sur la fonction publique: 139.
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amunkaerdpiaci viszonyok valtozasat, masrészt nem differencialédnak a munka-
kori sajatossagok szerint.

A vasarloeré megtartasat kiilon potlék szolgalja (garantie individuelle du
pouvoir d’achat), amely az inflacio és az illetménynovekedés kdzotti kiilonbo-
zetet potolja.

7.3. Mobilitas

A mobilitas jogi keretét hatféle pozicié biztositja. A szolgalati érdekbdl tor-
ténd mozgatas (mise a disposition) esetében mintegy ,,kdlcsonadjak” a koz-
tisztvisel6t, aki megbrzi elémenetelét és dijazasat az eredeti corps-jaban, egy
masik szervnek (akar maganszervezetnek is, ha kozérdekii feladatot 1at el) vagy
intézménynek. A leggyakoribb poziciovaltas azonban a détdchement. Ennek
az alényege, hogy a koztisztviseld sajat kérelmére, hatarozott idére (altalaban 6t
évre) vagy hatarozatlan idére kikeriil a sajat corps-jabol, s egy masik corps-ba,
allami vagy dnkormanyzati tulajdonu vallalathoz, egyesiilethez, alapitvanyhoz,
kozérdekt feladatot ellatd maganszervezethez, nemzetkozi szervezethez vagy
kilfoldi allam szervéhez ,helyezik at”. Szintén a détachement-t alkalmazzak,
ha a koztisztviseld politikai megbizatast kap. A fonctionnaire détaché meg6rzi
jogat arra, hogy az ,,athelyezés” megszlinését kovetden — megtartva eldmenetelét
¢és nyugdijjogosultsagat — reintegralddjon sajat corps-jaba. A mobilitas a koz-
szféra kereteit is atlépheti (mise hors cadres), a kdztisztviseld példaul vezetd
beosztasba keriilhet egy maganvallalatnal a koztisztviseldinél joval magasabb
fizetésért, de szintén visszatérhet — a détdachement-hoz hasonlé kedvezmények-
kel — sajat corps-jaba. A mobilitas 6sztonzésére mobilitasi potlék (indemnité lié
a la mobilité) allapithato meg.

8. Teljesitményértékelés
Altalanos értékelési modszer az egyéni értékelé megbeszélés, amelynek
az a célja, hogy a koztisztviseld visszajelzést kapjon a munkajardl, illetve el6-

segitse a mobilitas és a karrier tervezését.*® A megbeszélést a kozvetlen vezetd

4 Laloin®2009-972 du 3 aoGt 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels; le décret
n°2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions générales de I’appréciation de la valeur professi-
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folytatja le évente egyszer az elért eredményekrol, az elérend6 célokrodl, a kom-
petenciakdvetelményekrdl, a fejlesztési €s tovabbképzeési igényekrol, valamint
a karrierlehetdségekrol. Az értékelés irasban torténik, amelyet a szervezet veze-
toje hagy jova. Az értékelés eredményét figyelembe veszik az elémenetelnél,
példaul az eredménytdl fiiggden gyorsitani vagy lassitani lehet az eldrelépést,
illetve palyazni lehet magasabb besorolasi fokozatba. Az értékelés lesz az alapja
a teljesitménytol fiiggd potlék megallapitasanak.

9. Jogok és kotelezettségek
9.1. F6bb jogok

A fontosabb jogok a kovetkezok:
— a véleménynyilvanitas szabadsaga;
— sztrajkjog;
— szakszervezeti jog;
— a tovabbképzéshez valo jog;
—részvételi jog;
— a teljesitett szolgalat alapjan jar6 dijazas joga;
—a védelemhez val6 jog.¥’

9.1.1. A véleménynyilvanitas szabadsaga

A laicitas, valamint a politikai semlegesség elve prioritast élvez a vélemény-
nyilvanitas szabadsagaval szemben. Az oktatoknak vilagnézeti semlegessé-
get kell tanusitaniuk az oktatasi intézményekben. Vallasi hovatartozasra utald
jelkép lathatd viselete tilos, ennek megsértése fegyelmi vétséget valosit meg.
A koztisztviseld nem végezhet politikai propagandat, s meg kell ériznie lojalitasat
a mindenkori kormannyal szemben. Szolgalaton kiviil a véleménynyilvanitas

onnelle des fonctionnaires de I’Etat; circulaire du 23 avril 2012 relative aux modalités d’application
du décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions générales de I’appréciation de la
valeur professionnelle des fonctionnaires de I’Etat.

4 La circulaire B8 n° 2158 du 5 mai 2008 relative a la protection fonctionnelle des agents publics
de I’Etat.
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szabadsaga érvényesiil, de ebben az esetben sem korlatlanul. A vélemény kife-
jezésére nincs altalanos szabaly, a birdi jogalkalmazas esetenként mérlegeli
a koriilményeket. Altalaban azonban elmondhatd, minél magasabb beosztas,
felelosségli a koztisztviseld, annal inkabb tartézkodnia kell a politikai vélemény-
nyilvanitastol, a kormany kritikajatol. Kotelezettségszegést kdvetett el példaul
az a prefektusi, a n6k jogainak védelmével foglalkozo kdztisztviseld, aki nyil-
vanosan biralta a nék jogainak védelmét ellatdo 6nallé minisztérium megsziin-
tetését.*®

9.1.2. Szakszervezeti jogok és sztrajkjog®

Az altalanos garanciak ismertetésekor mar emlitettiik, hogy a torvény biztositja
a szakszervezet 1étrehozasa, valamint a szakszervezethez valo csatlakozas sza-
badsagat. A szakszervezet birdsaghoz fordulhat a kdztisztvisel6i statuszt érintd
jogszabalyokkal, illetve az egyéni munkaltatéi intézkedésekkel szemben, ha
azok sértik a koztisztvisel6i kollektiva érdekeit. A szakszervezetek orszagos
szinten részt vesznek a kormannyal, illetve az 6nkormanyzati és koérhazi mun-
kaltatokkal folytatott bértargyalasokon. A bértargyalasokhoz hasonloan zajlanak
az egy¢éb munkafeltételekrdl szolo érdekegyeztetések.’® A munkaltatonak eld
kell segitenie a szakszervezeti jogok gyakorlasat, példaul helyiség rendelkezésre
bocsatasaval a szakszervezeti tevékenységhez, a tajékoztatashoz sziikséges felté-
telek biztositasaval, a szakszervezeti tevékenységhez munkaidd-kedvezménnyel,
tovabbképzési szabadsaggal.

A sztrajkjog — a mar emlitett kotottségeken tulmenden — tovabbi korlato-
zasokkal gyakorolhato. igy példaul legalabb 6t nappal korabban be kell jelen-
teni a sztrajkot, annak céljat, helyét, tervezett idétartamat. Nem sziintethetik
be a munkat a kormanyzasban részt vevd, érdemi ligyintéz6i allomany tagjai
(le personnel d autorité qui participent a ['action gouvernementale), valamint
a kormanyzashoz, a személyek fizikai biztonsaganak megovasahoz és az anyagi
javak megodrzéséhez nélkiilozhetetlen feladatokat ellato koztisztviselok.

4 CE, 28 juillet 1993, Mme marchand, RD publ. 1994, p. 1879.

4 Circulaire relative a I’exercice du droit syndical dans la fonction publique de I’Etat.

0 Larticle 8 bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonction-
naires.
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9.1.3. A tovabbképzéshez valo jog

A képzési és tovabbképzési rendszer fejlodését a kozszolgalat corps-ok szerinti
tagozodasa befolyasolta. Mivel a professzionalis kdzszolgalat kialakulasa elott
1étrejott egyetemek csak az altalanos elméleti tudast nytjtottak, az igazgatasi terii-
letenként kiilonb6z6 elméleti és gyakorlati szakismeretek atadasara a corps-ok
sajat képzointézményeket, kozszolgalati iskolakat (écoles d application) alapitot-
tak. Mas orszagokkal szemben tehat az egyetemek nem valtak a kdzigazgatasi
szakemberképzés részévé. A kdzszolgalati iskolakat, az egyetemekkel ellentétben,
a szelektiv kivalasztas jellemzi, vagyis a hallgatokat — a mar bemutatott — belsé
és kiils6 versenyvizsga alapjan veszik fel.!

A specializal6do szakemberképzéshez vezetd utat —mint a kdzszolgalat annyi
mas teriiletén — a katonasag nyitotta meg. Késébb, a nagy allami infrastruktu-
ralis fejlesztések — ut-, hidépités stb. — kezdetekor jott 1étre a mérnokképzés két
iskoldja (az 1747-ben alapitott école des Ponts, és az 1816-ban 1étrejott école des
Mines). Ezeket tovabbi iskolak kdvették a korporacids rendszer logikajat kovetve.
Az iskolak nemcsak a kdzszolgalat specialis képzohelyeivé, hanem a corps-okat
erdsen Osszetartd — mar emlitett — szakmai, testiileti identitas kialakitasanak
eszkozeivé is valtak.>

A kozszolgalati iskolak szakmai heterogenitasahoz erds foldrajzi tagoltsag
tarsul. Az iskolak nem egy kozponti helyen 6sszpontosulnak, hanem — igazodva
az orszagos szakember-utanpotlasi igényekhez — az orszag kiilonbozo telepii-
lésein, nagyobb vidéki varosaiban talalhatoak. A képzdintézmények vidékre
telepitése a kozigazgatas delokalizaciojanak nevezett folyamatba illeszkedik.>?

A kozszolgalati iskolak szakteriiletenként, corps-onként differencialt fej-
16dése egyenesen vezetett ahhoz a szemlélethez, hogy a képzdintézmények
minisztériumi igényeket szolgalnak ki, s iranyitasuk a minisztériumi logikat
koveti. Ez alol egyediil az Institut régional d’administration (IRA)* a kivétel,
amelybdl 6t miikodik az orszagban, s a kozépkaderek képzését biztositja. Az IRA

S Rapport sur la formation initiale des fonctionnaires de ['etat dans les écoles du service public:
17.

2 Rapport sur la formation initiale des fonctionnaires de l’etat dans les écoles du service public:
17-18.

3 Rapport sur la formation initiale des fonctionnaires de l’etat dans les écoles du service public:
18—-19.

3 Décret n° 84-588 du 10 juillet 1984.
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az ,, A" kategoriaba sorolt koztisztviselok (attachés d’administration) alap-
¢és tovabbképzését latja el. Versenyvizsga alapjan valasztjak ki a hallgatokat.
A legalabb alapszintii diplomaval (érettségi + 3 év felséfok iskolai képzés)
rendelkezdk kiilsé versenyvizsgat, mig a mar kinevezett kdztisztviselok — el6-
meneteliik részeként — belsé versenyvizsgat tehetnek — ha legalabb négy év
szolgalati idejiik van. Kiilon versenyvizsgat tehetnek azok, akik legalabb 6téves
szakmai gyakorlatot szereztek a magan- vagy a civil szféraban, illetve valasz-
tott onkormanyzati képviseloként. A végzettek jellemzden a kozponti kozigaz-
gatasba, dekoncentralt szervekhez, illetve az oktatasigazgatasba keriilnek.
Horizontalis feladatokat latnak el: HR-menedzsment, jogi, gazdasagi, szocialis
feladatok, csoportmunka vezetése, projektmenedzsment.

A felso kaderek (elit)képzése tobb évtizeden keresztiil a méltan nemzetkozi
hirli Ecole Nationale d’ Administration (ENA) falain beliil zajlott. Az iskolat
1945-ben hoztak létre, okulva a I1. vilaghaboru tanulsagabdl, amely szerint jol
képzett, valsaghelyzetben is helytalld allami vezetdkre van sziikség. Az iskola
alapitasat a fels6 szintli vezetdk kivalasztasanak demokratizalasa is inspiralta.

Az ENA a kozpolitikai gondolkodasra, koncepciok készitésére, megvalosi-
tasara, értékelésére €s a felsd szintli vezetdi feleldsség gyakorlasahoz sziiksé-
ges modszerekre képezte a hallgatokat. Versenyvizsga ttjan lehetett bekeriilni
az intézménybe. A képzés gyakorlati €s elméleti részekbdl allt. A végzettek
a legnagyobb presztizsii corps-okba és a legmagasabb szintii kdzigazgatasi posz-
tokra keriiltek (példaul Administrateurs civils et sous-préfets, minisztériumok,
kozigazgatasi birosagok, Conseil d Etat, diplomacia).

Az Action publique 2022 a kozszolgalati reform részeként nyitotta tette a felsé
szintli vezetdi pozicidk betoltését is. Ez azt jelenti, hogy szerzédéssel is lehet
vezetOket alkalmazni akar a versenyszférabol is. A szerzddéses alkalmazas alta-
lanossa tételével meg kellett reformalni a képzés, a tovabbképzés rendszerét
is, amelynek részeként megsziintették az ENA-t, s helyette egy 0j képzdintéz-
ményt (Institut du service public — ISP) hoztak 1étre.” Az j iskolatol azt varjak,
hogy a teljes allamigazgatasi utanpotlas képzési, tovabbképzési bazisava valik.
Ennek érdekében k6zos képzési modult fognak kialakitani a specializalodott koz-
szolgalati iskolak szamara. Az ISP-nek nyitotta kell valnia az akadémiai vilagra,

55 Suppression de I’'ENA, création de I'ISP: vers une réforme de la formation des cadres de I’Etat.
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s szoros egylittmiikddést kell kialakitania az egyetemekkel. Az ISP a jov6 allam-
igazgatasi vezetOi szamara nyujt alapképzést a specializacio, a kompetencia
és a professzionalizacio logikaja szerint. Megjitja a tovabbképzés rendszerét is,
hogy a kiilonboz6 tovabbképzeési programok a mobilitast és a karrierfejlesztést
szolgaljak.>

A koztisztviseldi tovabbképzést egyszerre jellemzi a szolgalati érdek érvé-
nyesitése, illetve az egyéni karrier 6nallo alakitasa. Ez azt jelenti, hogy a kar-
rier kibontakoztatasahoz sziikséges képzési célokat és igényeket a munkaltatd
és a koztisztviseld kozosen hatarozza meg. A jogi szabalyozas egyarant tamo-
gatja a hivatalbdl ,.elrendelt”, illetve az 6nallo, egyéni kezdeményezésen alapuld
tovabbképzéseket. Ehhez igazodnak a tovabbképzési tipusok is, ezért megkii-
16nboztetjiik a statuszalapu, valamint a professzionalizacios (at)képzéseket (for-
mation statutaire, formation professionnelle).

A statuszalapt képzéseket a statuszszabalyok irjak eld. Céljuk a magasabb
besorolas elérése vagy az éppen betdltdtt munkakor ellatasahoz sziikséges egyéni
kompetenciak fejlesztése. Az eldmeneteli képzések corps-onként kiillonboz-
nek. A képzésekre munkaidé alatt vagy munkaid6 utan egyarant sor keriilhet.
A vezet0 és a koztisztviseld évente kozdsen megbeszéEli az egyéni képzési igé-
nyeket és célokat.

A professzionalizacios képzések valdjaban atképzések, amelyek — szemben
az eldmenetelt szolgald képzésekkel — nem az éppen betdltdtt munkakor, beso-
rolas kompetenciainak erdsitését, fejlesztését szolgaljak, hanem a koztisztviseld
jovébeni karrierelképzeléseinek megvalositasat. Ugyanis minden koztisztviseld
lehetdséget kap arra, hogy az egyéni karrierjének kibontakoztatasa érdekében
ugynevezett professzionalizacios szabadsagot (période de professionnalisation)
vegyen igénybe. Ennek 1ényege, hogy a munkaltatoval kotott megallapodas alap-
jan a koztisztviseld olyan képzésen vesz részt, amellyel uj szakmai ismereteket,
szakképzettséget szerezhet, s igy mobilitasi lehetdségei is kiszélesedhetnek,
mivel ezaltal mas szakmai kompetenciakat igénylé beosztasba, munkakdrbe
kertilhet.

A sajat kezdeményezésii képzésekhez a koztisztviselének ugynevezett kredit-
szamlaja (compte personnel de formation — CPF) van. A krediteket (ijabb szak-
képzettség, diploma megszerzésére lehet felhasznalni. A koztisztvisel6 évente

% Missions.
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24 6ranyi kreditet gytjthet a szamlajara, a 150 6rat azonban nem haladhatja meg.
A képzésekre altalaban munkaidd alatt keriil sor, a képzés koltségét a munkaltatd
fizeti.”’

9.1.4. Részvételi jog

A koztisztviseloket megilletd jogok kozé tartozik, hogy a konzultativ testiileteken
keresztiil részt vegyenek jogallasuk szabalyozasanak kialakitasaban, valamint
az egyéni munkaltatoi intézkedések ellendrzésében.’® Ennek részleteir6l mar
irtunk az altalanos garanciak kifejtésekor.

9.1.5. A teljesitett szolgalat alapjan jar6 dijazas joga

Korabban mar bemutattuk az illetményrendszer dsszetettségét, ezért itt mar nem
tériink ki ra. Ugyanakkor néhany elvi tétel feltétleniil idekivankozik.

A legkisebb koztisztviseldi illetménynek is meg kell haladnia a mindenkori
minimalbért. Az illetmény 6sszegét jogszabaly allapitja meg, ezért a béralkunak
nincs szerepe. Az illetmény nem egyszerlien az elvégzett munka ellenértéke,
hanem egy bizonyos tarsadalmi nivo garanciaja a koztisztviseldknek. Lehetéség
van csoportos teljesitményjuttatas megallapitasara is.® A teljesitett szolgalaton
alapuld dijazas azt is jelenti, hogy csak a teljeskoriien elvégzett munka utan jar
illetmény. Ez kiilondsen sztrajk esetén lehet fontos mérlegelési szempont, amikor
a koztisztviseld nem a teljes munkavégzést, hanem csak néhany tevékenységet
szlintet be.

7 Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires; décret n°

2017-928 du 6 mai 2017 relatif a la mise en ceuvre du compte personnel d’activité dans la fonction
publique et a la formation professionnelle tout au long de la vie; circulaire du 10 mai 2017 relative
aux modalités de mise en ceuvre du compte personnel d’activité dans la fonction publique; décret
n°® 2007-1470 du 15 octobre 2007 relatif a la formation professionnelle tout au long de la vie des
fonctionnaires de I’Etat.

% Loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires: Article 9.,
Article 9 ter.

3 Décret n° 2011-1038 du 29 aott 2011 instituant une prime d’intéressement a la performance
collective des services dans les administrations de I’Etat.
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9.1.6. A védelemhez val6 jog

A védelemhez vald jog részleteirdl az altalanos garanciak targyalasanal mar
részletesen irtunk. A kozigazgatas koteles a koztisztviselonek védelmet nytjtani,
ha hataskorének gyakorlasaval, feladatkorének ellatasaval osszefiiggésben fizikai
vagy szobeli agresszio aldozata lesz, megfenyegetik, ragalmazzak, bantalmazzak
(protection fonctionnelle).® A védelemhez az is hozzatartozik, hogy a szolgalati
,»hiba” (faute de service) miatt inditott eljarasban megallapitott polgarjogi jog-
kovetkezmények alol a kozigazgatas a koztisztviselot mentesiti.

9.2. Fobb kitelezettségek

A fontosabb kotelezettségek a kovetkezok:
— titoktartas;
— tajékoztatas;
— munkavégzés;
— engedelmesség;
— partatlansag;
— gazdasagi dsszeférhetetlenség.

9.2.1. Titoktartas

A koztisztvisel6 koteles megtartani a szolgalati és allami titkot. A tilalom azon-
ban nem abszolut, bizonyos esetekben kivétel tehetd, illetve egyenesen kote-
lez6 a titkot felfedni. Az els6 esetre példa, amikor a kdztisztviseld artatlansagat
kivanja bizonyitani, illetve a felettesétol erre kiilon engedélyt kap. A titok kiadasa
kotelezd, ha azzal kapcsolatban biincselekmény jut a koztisztviseld tudomasa-
ra.®! A titoktartas kotelezettségéhez tartozik az is, hogy a koztisztvisel nem
szolgaltathatja ki illetéktelen személyek részére a tudomasara jutott informa-
ciokat.*

0 Loin® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires: Article 11.
" Loin® 83-634 du 13 juillet 1983, article 26.
2 Loin°® 83-634 du 13 juillet 1983, article 26.
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9.2.2. Tajékoztatas®

A koztisztviseld koteles biztositani, hogy barki személyes adatot nem tartalmazo
kozigazgatasi dokumentumhoz hozzaférjen,* illetve a ra vonatkozé kozigazga-
tasi irat tartalmat megismerhesse.®

9.2.3. Munkavégzés

A koztisztviseld felelds a rabizott feladatok végrehajtasaért. A heti rendes munka-
id6 35 ora, amely bizonyos specialis feladatkorokben csokkenthetd. A munkalta-
toi jogkdr gyakorldja mentesithet a munkavégzés alol, feltéve, hogy az intézkedés
nem veszélyezteti a kozigazgatasi szerv feladatellatasat.
A koztisztviseld tobb jogcimen jogosult szabadsagra. Ezek a kovetkezok:
— éves rendes szabadsag;
— betegszabadsag (kiilon esetet képeznek a hosszu idétartamu, valamint
egyes sulyos megbetegedések);
— anyasagi (apasagi) szabadsag (gyermek gondozasa céljabol);
— szakmai képzést szolgald szabadsag (lasd a professzionalizacios képzé-
seket);
— tapasztalatszerzést szolgalo szabadsag (congé pour validation des acquis
de l'expérience);
— kompetenciamérleg felallitasat szolgalo szabadsag (bilan de compétence),*®
— szakszervezeti képzés (maximum 12 nap évente);

% Loin® 83-634 du 13 juillet 1983, article 27.

% Loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations entre
I’administration et le public.

% Loin® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.

% A koztisztvisel§ kérelmére, illetve hivatalbol kezdeményezhetd — a tovabbképzési koltségek
terhére — az Gigynevezett kompetenciamérleg elkészitése, amely egy haromoldalti megallapodas
akoztisztviseld, a munkaltato és a szolgaltato szervezet kozott. Az erre a célra igénybe vett szabad-
sag nem haladhatja meg évente a 24 6rat. A kompetenciamérleg az egyéni képzési, fejlesztési terv
elkészitését szolgalja. Décret n° 2007-1470 du 15 octobre 2007 (article 22) pour les fonctionnaires
de I’Etat et arrété du 31 juillet 2009 relatif au bilan de compétences des agents de 1’Etat; décret n°
2007-1845 du 26 décembre 2007 (articles 18 a 26) pour les fonctionnaires territoriaux; décret n°
2008-824 du 21 aout 2008 (article 25 a 27) pour les fonctionnaires hospitaliers.
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— csaladi szolidaritasi szabadsag (congé de solidarité familiale, maximum
harom hoénap, meghosszabbithato, nem fizetett);”’
— érdekegyeztetést szolgald szabadsag®® (maximum kilenc nap évente).

Az éves szabadsag 25 nap. Potszabadsag jar azért, hogy a koztisztviseld ,,cslics-
idészakon™ kiviil veszi ki a szabadsagat. igy ha legalabb nyolc nap szabadsagot
vesz ki, két nap potszabadsagra szerez jogosultsagot. Ha a koztisztviselé nem
dolgozik folyamatosan egész évben, az éves szabadsagot aranyosan csokkenteni
kell.

A koztisztvisel6 12 honap betegszabadsagra jogosult, ez alatt harom honapig
teljes illetményét megtartja, mig a fennmaradoé iddszak alatt illetményének felére
jogosult. Amennyiben betegsége a munkajaval fiigg 6ssze, gydgyulasaig teljes
illetményét megkapja. Ebben az esetben az egészségiigyi kezelés koltségeinek
megtéritését is kérheti.

Kiilon szabalyozas rendelkezik a barmelyik koztisztvisel6 szamara létesithetd
tgynevezett idé-takarékszamlarol (compte épargne-temps).”® Ezen a szamlan
tartjak nyilvan a kiilonb6zé munkaidd-kedvezményeket (réduction du temps de
travail), illetve a ki nem vett szabadsagot (droits a congé accumulés). A koz-
tisztviseld minden évben tajékoztatast kap a szamlaegyenlegérél. A szamlan
megtakaritott szabadsag, illetve szabadidd felhasznalasa tekintetében jelentds
mozgastere van. Donthet ugy, hogy igénybe nem vett szabadsagat, szabadidejét
késébb veszi igénybe, vagy a ki nem vett napok pénzbeli megvaltasat, illetve
a nyugdijkalkulacio alapjaul torténd figyelembevételét kéri. Ugyanakkor szol-
galati érdekbdl a munkaltato ettdl eltérhet, és 6 maga hatarozhatja meg a sza-
badsag, szabadid6 igénybevételének idopontjat, ehhez azonban a szakszervezet
képviseldjével kell egyeztetnie.

Lehetdség van a részmunkaiddben torténd foglalkoztatasra is. A lehetéségek
valtozatai azonban — a szolgalati érdektdl fiiggden — korlatozottak: 50%, 60%,
70%, 80% és 90%.

7 Gyobgyithatatlan betegségben szenvedd, végsé stadiumban 1év6 bizonyos hozzatartozok, egyéb
személyek esetén igényelhetd.

% Amikor konzultacios forumon részt vevo szervezet képviseldjeként jar el a koztisztviseld.

% Majus 1. — oktdber 31.

0 Décret n® 2002-634 du 29 avril 2002 portant création du compte épargne-temps dans la fonction
publique de I’Etat et dans la magistrature.
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A hatarozott idejii kinevezés hat honap és egy év kozotti idétartamra szolhat,
amely legfeljebb haroméves idétartamig meghosszabbithato.

9.2.4. Engedelmesség’

A koztisztvisel koteles végrehajtani felettese utasitasat, kivéve, ha az nyilvan-
valdan jogsértd, vagy stlyosan sérti a kozérdeket. Az utasitas végrehajtasanak
indokolatlan megtagadasa fegyelmi vétség. Az engedelmesség a lojalitas és a jog-
szabalyok tiszteletben tartasanak garancigja is.

9.2.5. Partatlansag

A politikai semlegesség kizarja, hogy a koztisztviseld beosztasat barmilyen
propagandara felhasznalja. A kotelezettség tartalma attdl fiiggden alakul, hogy
a koztisztviseld hol helyezkedik el a hierarchidban. A Conseil d’Etat kiilono-
sen a fotisztviselok esetében itélte kiemelten fontosnak a partatlansagot, szem-
ben a valasztott politikai tisztséget betdltokkel, akik széleskoriien gyakorolhatjak
a véleménynyilvanitas szabadsagat.”

9.2.6. Gazdasagi Gsszeférhetetlenség”™

Szigoru szabalyok vonatkoznak az egyéb keres6tevékenység korlatozasara.
Fészabaly, hogy a koztisztviseldnek teljes munkaerejét a kozszolgalati teveé-
kenységére kell forditania, ezért mas keresétevékenységet nem végezhet. igy
példaul nem létesithet masik teljes munkaidds foglalkoztatasi jogviszonyt.
Nem indithat, illetve nem folytathat vallalkozast. Ez alol azonban a munkaltato
kivételt tehet, feltéve, hogy a tevékenységet a koztisztviseld részmunkaid6-
ben végzi. Az engedély két évre szolhat, és meghosszabbithatd. A munkaltatd

' Loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983, article 28.

2 Lasd: www.fonction-publique.gouv.fr/droits-et-obligations#Obligation_obeissance hierar-
chique .

3 Loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983, article 25.
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engedélyezheti a kiegészitd jellegii keresotevékenységet is, ha az 0sszeegyez-
tethetd a koztisztviseld tevékenységével.

A koztisztviseld nem lehet vezetd tisztségviseld profitorientalt gazdasagi
tarsasag iranyitd szervében, nem adhat tanacsot, nem lehet szakértd, kozigaz-
gatasi szervet érintd perben nem mitkddhet kdzre, kivéve, ha kozremikddésére
a kozigazgatasi szerv érdekében keriil sor. Nem lehet — kozvetleniil vagy mas
személyen keresztiil — érdekeltsége olyan gazdasagi tarsasagban, amelynek ellen-
Orzése munkaltatdjanak hataskorébe tartozik.

10. Felelosség

A koztisztviselot kozigazgatasi, fegyelmi, biintetdjogi és anyagi felelosség ter-
heli. A kézigazgatasi felelosség a harmadik személynek — kozigazgatasi jogkor-
ben — okozott karért valo feleldsséget jelent, amelynek elbiralasa a kdzigazgatasi
birosag hataskorébe tartozik. Ettél kiilonbozik a koztisztviseld polgarjogi fele-
16ssége, amelynek megitélése a rendes birosagok hataskore.

A fegyelmi feleldsséget a kotelezettségszegés alapozza meg. A kotelezettség-
szegés nemcsak a munkavégzéssel lehet kapcsolatos, hanem a maganéletben
tanusitott magatartassal is. Fegyelmi biintetést csak a fegyelmi tanaccsal foly-
tatott konzultaciot kovetden lehet kiszabni. Ez alol kivétel a figyelmeztetés
és a megrovas.

Tovabbi fegyelmi biintetések:

— torlés az elémeneteli tablarol (radiation du tableau d’avancement);

— visszavetés a fizetési fokozatban (abaissement d’échelon);

— ideiglenes felfiiggesztés a munkakorbol (exclusion temporaire de fonc-

tions), maximum 15 napra;

— hivatalbol torténé athelyezés (déplacement d office);

— visszavetés a besorolasi fokozatban (rétrogradation);

— ideiglenes felfiiggesztés (exclusion temporaire), harom honaptol két évig

tarthat;

— hivatalbol torténd nyugdijazas (mise a la retraite d office);

— hivatalvesztés (révocation).

A fegyelmi biintetéssel szemben a koztisztviselé az Allami Kozszolgalati F6-
tanacshoz, illetve a kozigazgatasi birésaghoz fordulhat.
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11. Fotisztviselok

Nem adhaté pontos definicié arra, hogy kik tartoznak a fétisztviselok kozé.
Altalaban idesoroljak azokat a corps-okat, amelyek tagjainak ENA-diplomajuk
van: administrateurs civils, sous-préfets, conseillers d’Etat, conseillers de tri-
bunaux administratifs, corps d’inspection stb. Ebbe a korbe tartoznak az Ecole
Polytechnique diplomasai (mérnokdk, statisztikusok), illetve kdzegészségiigyi
feliigyel6 orvosok, rendérfeliigyeldk stb.

Az emlitett fotisztviseloktdl meg kell kiillonboztetni azokat a magas ranga
személyeket, akiknek a kinevezése a kormany diszkrecionalis jogkorébe tar-
tozik.™

12. Reformok

A kozigazgatasi reformokat altalaban jelentds tarsadalmi, gazdasagi krizisek
valtottak ki. Az V. koztarsasag ota lezajlott reformok tobb hullamat kiilonboztet-
hetjitk meg.”® A legutobbi reformcsomag (1997-2007) mar nem az els6 kisérlet
volt a koltségvetési tervezés megujitasara. Uj koltségvetési tervezési mecha-
nizmust vezettek be (Loi organique sur la loi des finances — LOLF), amelynek
az a lényege, hogy a tervezést nem a bazisszemléletre, hanem a feladatokhoz
kapcsolodo teljesitménycélokra helyezi, s ezzel ndveli az eréforrasok felhasznala-
sanak eredményességét és atlathatosagat. A LOLF hatassal volt az emberierdfor-
ras-gazdalkodasra is. Jelentds mozgasteret biztositott a vezetok szamara az er6-
forrasok felhasznalasaban, kiilonb6zo értékelési mechanizmusokkal kiegészitve.

A kozpolitikak altalanos feliilvizsgalatanak programjahoz (Révision Générale
des Politiques Publiques) kapcsoldddan bevezették azt, hogy a nyugdijazas miatt
megiresedett allashelyeket kotelezd legyen belsé mobilitas utjan betélteni. Ez azt
jelentette, hogy a nyugdijba vonulas miatt megiiresedett harom allashelybdl kettot

™ Szamuk kb. 500. Vo.: I'article 25 de la loi du 11 janvier 1984.
> OECD 2012: 245-248.
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nem lehet 0j felvétellel betolteni, a hianyzé munkaerdt belsé mobilitassal kell
biztositani. A 1étszamzarlat 2011-2013 kozott szazezer allashely megsziintetésé-
hez vezetett.® Fels6 vezetdi szinten bevezették a teljesitményalapt 6sztonzést.””

Ezek az intézkedések ugyan nem hoztak attdrést a korabbi statuszszabalyok
megvaltoztatasaban, de megerds6dott a teljesitményszemlélet a tovabbképzésben
¢és a dijazasban egyarant.

Egyre gyakrabban meriilt fel, hogy a véaltozasokhoz valé rugalmasabb alkal-
mazkodas érdekében at kell alakitani az emberieréforras-gazdalkodast. Ezt azon-
ban gatolta a rendszer két tradicionalis eleme: a versenyvizsga és a foglalkoz-
tatasi védelem. Mindkét jogintézményt a partatlan kozigazgatds megdrzendd
garancigjanak tekintik. Ugyanakkor vilagosan latni kellett, hogy a pénziigyi,
gazdasagi valsagok kezelése, a koltségvetési egyensuly helyreallitasa felértékelte
a kozigazgatassal szemben tamasztott hatékonysag- és teljesitménykdvetelmény
jelentdségét, amelyeknek egyik sem tudott megfelelni.

Jelenleg a kozszolgalat gyokeres atalakitasat célzo reformintézkedések meg-
valositasa zajlik (Transformation de la fonction publique).”

12.1. Egyszeriibb és rugalmasabb humdanerdforras-gazdalkodds

Nagyobb onallosagot adnak a munkaltatoknak. Folyamatossa teszik a szocialis
parbeszédet, és jobban figyelembe veszik a kompetenciaigényeket. Ezek érde-
kében egységesitik a szocialis parbeszéd rendszerét. Megkonnyitik a kérelemre
torténd athelyezést. Az orszagosan szervezett versenyvizsgakon helyi poziciok
betdltése is megpalyazhato, ami azt jelenti, hogy a versenyvizsga el6tt mar ismert,
sikeres vizsga esetén hova fogjak beosztani a koztisztviselot (concours natio-
nal a affectation locale). Atlathatobba teszik az egyéni karrierrel kapcsolatos
munkaltatoi dontéseket. A szerzédéses alkalmazas altalanossa tételével a mun-
kaltaté konnyebben juthat hozza egészen specialis szakmai kompetencidkhoz.

" Loi n® 2009-972 du 3 aotit 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la
fonction publique; LAFARGE 2010: 764.

7 RouBAN 2008: 3.

% A reform harom célkitlizéséhez lasd L'essentiel de la loi de #transformation de la fonction
publique, 20 mesures pour transformer la fonction publique.

85



A munkaltaté projektekre sz616 szerzédést is kéthet (Contrat de projet) a projekt
finanszirozasatol, illetve idétartamatol fiiggden. Ha valamilyen okbol kifolyolag
a projekt hamarabb ér véget, s emiatt a munkaltaté megsziinteti a szerzodést,
a ,,munkavallald” specialis anyagi juttatasra jogosult (indemnité spécifique).

12.2. Uj jogok

Tobb olyan jogosultsagot is bevezettek, amely eddig csak a versenyszféra munka-
vallaloit illette meg. Ilyen példaul a k6zos megegyezéses jogviszony-megsziinte-
tés (rupture conventionnelle). A munkaltatoval kotott megegyezEs alapjan a koz-
tisztviseld anyagi timogatast kaphat egyéni vallalkozas elinditasahoz (indemnité
de rupture, l'allocation de retour a [ 'emploi). Bizonyos feltételek esetén az egy
évnél rovidebb hatarozott ideji szerz6dés lejartaval anyagi juttatas jar, hogy ezzel
is segitsék az uj munkahely keresését (prime de précarité). Az sszeférhetetlen-
ség feloldasaval megengedték, hogy a részmunkaidds koztisztviseldi tevékenység
mellett vallalkozdi tevékenységet is ellasson a koztisztviseld legfeljebb négy évig.
Ennyi id6 alatt altalaban mar elddl, hogy életképes-e a vallalkozas. A vallalkozas
finanszirozasahoz anyagi juttatasok vehetéek igénybe. Egyéves fizetett szabadsag
igényelhetd hozzatartozo6 apolasa céljabol, ez eddig csak a versenyszféra mun-
kavallaloit illette meg. Ha atszervezés miatt megsziinik az allashely, és helyben
masikat nem tudnak felajanlani, akkor a prefektus masik allami szervnél, de
helyben betoltheté masik poziciot ajanlhat fel.

12.3. Példamutato kézszolgalat

Gyakran eléfordul, hogy valakinek a korabbi életttja érdekkonfliktussal kap-
csolatos etikai dilemmat vet fel koztisztvisel6i kinevezésekor. Ilyenkor a kdzélet
atlathatosagaért felelés hatosag (la Haute autorité pour la transparence de la
vie publique) adhat véleményt kérelemre az Gsszeegyeztethetdségrol. Kedvezot-
len vélemény esetén nem torténhet meg a kinevezés. Parhuzamos intézkedések
segitik a hatranyos helyzetiieket a versenyvizsgaval kapcsolatban.
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13. Az emberieréforras-gazdalkodas 1j eljarasai, moédszerei, eszkozei
13.1. Kézszolgalati tehetségprogram

A program célja, hogy segitséget nyjtson a fiataloknak a kozszolgalatba belé-
pésre. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy sokan azért nem valasztjak a kézszol-
galatot, mert nincs elég informaciojuk a lehetdségekrol, illetve visszarettennek
a versenyvizsga megmérettetésétol. Egy 2016-os tanulmany szerint az egyetemi
hallgatoknak csak a 10%-a tervezi, hogy a kdzszolgalatban fog dolgozni, 21%-uk
ugy gondolja, hogy a versenyvizsgak tulsagosan szelektivek, 17%-uk pedig
nem tartja magat elég képzettnek ahhoz, hogy sikerrel szerepeljen a verseny-
vizsgakon.

A felmérések azt is mutatjak, hogy novekedett a kozszolgalat belterjessége.
A vezetdk tarsadalmi szarmazasa nem képezi le a sziikebb tarsadalmi kornyezet
osszetételét. Atlagosan 73% azoknak a tanuloknak az aranya, akiknek a szii-
lei magas tarsadalmi osztalyba tartoznak vagy értelmiségi foglalkozasuk van.
A tehetségek bevonzasa érdekében inditottak el a tobb intézkedésbdl allo tehet-
ségkutato programot: le plan Talents du service public.”

13.1.1. Kozszolgalati ,,tehetségkor” (Cordée du service public)®®

Az Ifjusagi és Oktatasi Minisztérium altal kidolgozott orszagos program koz-
szolgalati valtozatarol van sz6. A program keretet kivan adni a felsGoktatasi
intézmények (Université, Grande Ecole), valamint a kozépiskolak (collége ou
lycée) kozotti partnerségnek. A teljes orszagot lefedi. A partnerségben részt
vevd intézmények ,tehetségkoroket” alkotnak. Jelenleg orszagosan mintegy
800 tehetségkorben kb. 200 ezer fiatal tamogatasa zajlik. A ,,tehetségkor” veze-
toje (téte de cordée) valamelyik egyetem, grande école, kdzszolgalati iskola
vagy olyan gimnazium, amelynek felsdoktatasi felvételire elokészitd osztalya
van. Ugyanahhoz a tehetségkorhoz tobb gimnazium és egyetem is csatlakozhat.

7 Talents du service public, des mesures concrétes et ambitieuses pour les jeunes.
80 Guide méthodologique a destination des tétes de cordées.
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A személyre szabott szakmai orientacios tanacsadas keretében kiilonbozo
tevékenységek valosithatoak meg. igy példaul felsGoktatasi intézmények, kutato-
laboratoriumok megismertetése, miizeumlatogatas, részvétel konferenciakon
¢és tudomanyos mithelyekben, digitalis alkalmazasok bemutatasa, kiilonb6zo
szakteriiletek felfedezése, felkészités nyilvanos szereplésre, a szobeli, irasbeli
kifejezokészség fejlesztése, inspiralo talalkozok szervezése, mentoralas, fel-
tigyelt tutoralas egyetemi hallgatok kdzremiikodésével. Ez utdbbi tamogatasara
kifejlesztettek egy online oktatasi platformot annak eszkdzéiil, hogy a tutor
¢s a tutoralt hallgato egymassal kapcsolatba keriiljon.

A partnerek szamara nincs kotelez6 program. A tevékenységeket a tanulok
sajatossagaihoz, kiilondsen életkorukhoz, fejlodési igényeikhez, valamint a terii-
leti jellemzdkhoz és eréforrasokhoz, illetve a vezetd szerepet betdltd felsdoktatasi
intézmény kapacitasahoz igazitjak.

A gimnaziumok pedagogiai szakértdinek bevonasa kulcskérdés. A tanarok
feladata, hogy kivalasszak azokat a tanulokat, akik szamara a program elényds
lehet. Nekik kell meghatarozniuk a kivalasztott tanulok sziikségleteit, amelyek
alapjan megtervezhetd a szamukra felajanlott tdimogatas megtervezése.

A ,tehetségkorok™ program a kozépiskolak negyedik osztalyosait célozza
meg. A tanulok részérdl onkéntes a részvétel. Nemcsak a legkivalobbaknak
tartjak fenn, az a cél, hogy minél tobben vegyenek részt. A programot elsé-
sorban a kiemelt oktatasi teriileteken vagy hatranyos helyzeti varosrészekben
(les quartiers dits «prioritairesy de la politique de la ville) inditjak el.

A ,tehetségkorok” szervezését és miikodtetését a kormanyzati szervek is
tamogatjak: teriileti szinten egyfel6l az oktatasigazgatasi szervek (Académie,
services départementaux), masfeldl a prefektarak.

13.1.2. Felvételi elokészitok (Prépas Talents)

A felvételi elokészitok célja az, hogy a felsdoktatasi intézményekben tanulok
minél eredményesebben szerepeljenck a vezetdi beosztasokra kiirt verseny-
vizsgakon. A 2022-es tanévben kozel 2000 hely allt rendelkezésre. Felvételi
elokészitdket az orszag egész teriiletén, kozszolgalati iskolakban, egyetemeken,
politikai tanulmanyok intézeteiben lehet szervezni. A hallgatokat interju alapjan
valasztjak ki. A képzést gyakorlati szakemberek (vezetd koztisztviselok) nyjt-
jak, egyéni tutoralas keretében.
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A felvett hallgatok a képzés ideje alatt 4000 eurds kiilon 6sztondijat kapnak,
ezen feliil szallasra és étkezésre is igényt tarthatnak.

13.1.3. A versenyvizsga lehetdségének fenntartasa

Az egészségligyben, a szocialis igazgatasban, a rendvédelemben, valamint
a biintetés-végrehajtasban a felvételi el6késziton részt vett hallgatok 10-15%-a
lehetdséget kap arra, hogy versenyvizsgara jelentkezzen.

13.2. Egyéniesitett, kozvetlen HR-tamogatdsi platform®

Az oktatasi tarca kifejlesztett egy HR-tamogatasi platformot (proxiRH), amely
lehet6vé teszi, hogy a minisztérium minden alkalmazottja kozvetleniil, személyre
szabottan vegyen igénybe személyiigyi tamogatast. Az alkalmazas segitségével
a munkaltaté jobban figyelembe tudja venni a személyi allomany elvarasait,
s ezzel sajat személyiigyi tevékenységét is fejleszteni tudja.

A rendszer célja, hogy személyre szabottan tdimogassa és nyomon kovesse
a munkatarsak karrierttjat. A platform a nap 24 orajaban elérhet. A megadott
informaciokat bizalmasan kezeli, és garantalja, hogy a valaszadas vallalt és ellen-
Orzott hataridon belil torténjen.

A helyi HR célja a munkatarsak karrierutjanak személyre szabott tdimoga-
tasa és nyomon kovetése. Ennek érdekében a HR-tanacsadod személyre szabott
tamogatast nyujt, ¢s gondoskodik arrél, hogy a hozza kiildott kéréseket gyorsan
¢és hatékonyan kezeljék. A platform lehet6vé teszi, hogy a koztisztviseld irasban
vagy személyesen online 1épjen kapcsolatba a HR-tanacsadoval idépont-egyez-
tetést kovetden.

A személyes oldalakon kérdések tehetdk fel, talalkozok tervezhetdk, nyomon
kovethet6 a tervek elérehaladasa, a HR-tanacsaddval folytatott megbeszélés
dokumentalhato, szakmai profil allithato fel és bdvithetd, valamint dokumen-
tumok archivalhatoak.

Az egyéni tanacsadas iranyulhat a szakmai életut tervezésére. Ehhez a szak-
mai fejlédést segitd tervek elkészitéséhez, szakmai kompetenciak felméréséhez,
karriermérleghez, alkalmassagi €s motivacios elemzésekhez kaphato tamogatas.

81 Plateforme de ressources humaines de proximité.

89



Az igények azonositasat kovetden a HR-tanacsadd mozgositja az illetékes szak-
embert.

Az egyéni tanacsadas keretében a képzési igények elemzése is elvégezhetd.
Ennek keretében a koztisztviseld tajékoztatast kap a jogi szabalyozasrdl, felmérik
a képzési igényeit, s elkészitik a képzési fejlesztési tervét.

A rendszer segitséget nyjt a munkahelyi konfliktusok megelzéséhez, illetve
kezeléséhez is. A HR-tanacsad6 mediaciot végez az érintett felek kozott, és nyo-
mon kdveti a helyzet alakulasat.
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