
Előszó

Az Európai Unió napjainkra egy állandóan változó együttműködési lehetőséget jelent a kon-
tinens államai számára, ahol egyre bonyolultabb intézményi hálózatban születnek meg a dön-
tések. Arató Krisztina és Koller Boglárka jóvoltából részletesen megismerhettük az Európai 
Unió politikai rendszerét, amely alapul szolgál jelen kötetünkhöz is. Az Európai Közösségek 
kezdetben gazdasági célú együttműködést hozott létre, azonban az 1990-es évektől egyre több 
politikaterület jelent meg a közös politikák rendszerében. Napjainkra szinte meghatározhatatlan 
számú szakpolitika került kapcsolatba az Európai Unióval, így eredményezve több százezer 
oldalnyi uniós joganyagot.

Kötetünkben arra vállalkozunk, hogy az Európai Unió szakpolitikai együttműködéseire 
rávilágítsunk, megfelelő szerkezetet biztosítva a kategorizálásra, valamint egyedi szempontrend-
szert kidolgozva ne csupán az egyes politikaterületeket mutassuk be, de egymással összehason-
líthatóvá is tegyük azokat. Részletesen foglalkozunk minden – ma jól körülhatárolható – rész-
szakpolitikával. Ez azt jelenti, hogy egy-egy nagyobb témához tartozó uniós jogi, gazdasági 
és döntéshozatali előírásokat, módszereket újra bemutatunk.

Bevezetésként az Európai Unió döntéshozatali mechanizmusait vizsgáljuk arra törekedve, 
hogy csoportosításokban tudjuk meghatározni az egyes közpolitikákat. A kizárólagos hatáskö-
rökben a vám-, a versenypolitikát, a gazdasági és monetáris unió együttműködését, valamint 
a kereskedelempolitikát mutatjuk be. Ezen közpolitikákra úgy kell tekintenünk, mint amelyekben 
az Unió egyedül járhat el, a tagállamok szuverenitásukat átruházták az integrációra. A meg-
osztott hatáskörök esetében a Közösség és a tagállamok is eljárhatnak, a határokat az egyes 
szerződések határozzák meg, ami a legátláthatatlanabb viszonyrendszert eredményezi. Jelentős 
számú együttműködés kerül ebbe a kategóriába, így az egységes (belső) piac, a szociálpolitika, 
a kohézió, az agrár- és halászati politika, a környezet- és fogyasztóvédelem, a közlekedés- és ener-
giapolitika, a szabadság, biztonság és jog érvényesülésének területei (alapvető jogok, rendőrségi 
együttműködés, schengeni jog, migrációs és menekültpolitika), a kutatás- és űrpolitika, vala-
mint a fejlesztéspolitika. Vannak olyan közpolitikák, amelyek esetében a tagállamok továbbra 
is ragaszkodnak szuverenitásukhoz, ezeknél az EU csupán támogató szerepkörhöz jut: ipar- 
és vállalkozáspolitika, kultúra, turizmus, oktatás, polgári védelem, polgári jogi ügyek. Léteznek 
speciális szabályokon alapuló együttműködések is, például a közös kül- és biztonságpolitika 
vagy a bővítés kérdésköre. Egyéb területeken is érzékelhető a tagok együttműködési szándéka, 
így kötetünkben elemezzük a kisebbségek szabályozásának lehetőségét, az integráció közös 
költségvetésének a kérdését vagy az adópolitika harmonizációját.

A kötetben szereplő tanulmányok szerkezeti felépítésénél azonos szempontrendszert kíván-
tunk használni, amely a szakpolitika céljának ismertetésével kezdődik, majd a fejlődéstörténet 
kapcsán a főbb szabályozási és politikai mérföldköveket mutatjuk be. A továbbiakban a köz-
politika reformjaira világítunk rá, majd az aktuális szabályokat elemezzük. Célunk volt, hogy 
a lehetséges jövőképeket is bemutassuk, így a 2027-ig terjedő pénzügyi tervezést figyelembe 
véve igyekeztünk a szakpolitika irányát vizsgálni, valamint a tagállamok eltérő érdekeire is 
rávilágítani. 

Reméljük, hogy kötetünk egyedi szempontrendszere és a bemutatott közel harminc szakpo-
litika segít megérteni mindenki számára az Európai Unió működését és a jövőbeli együttmű-
ködések mértékét.
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