Gombos Katalin

Versenypolitika

Bevezetés

A verseny az élet szinte minden teriiletén jelen van, befolyasolja mindennapi tevékenységeinket.
Gondoljunk csak a sportra, egy munkahelyi allasinterjira, egy versenyvizsgara, az egymas
mellett 1étez6 tudomanyos elképzelések szellemi csataira, vagy kiillonb6z6 miivészetek befogadd
kozonségért folytatott ténykedésére. Ugy is fogalmazhatunk, hogy sok teriileten — akar észre-
vétleniil is — versenyben vagyunk. Ezek a megszokott és veliink é16 versenyhelyzetek allandd
kihivas elé allitanak benniinket, folyamatos megmérettetésre késztetnek, ami a felkésziilésbol
adodo allandd nyomas — amit stresszként is megélhetiink — kényszere mellett segit abban, hogy
karbantartsuk készségeinket, testi és szellemi kvalitasainkat.!

Nincs ez masként a piaci folyamatok esetén sem, ahol a piac szerepldi, a vallalkozasok
a fogyasztok bizalmanak elnyeréséért dolgoznak oly modon, hogy a tevékenységiik egyébként
eredményes legyen, a versenyben talpon tudjanak maradni, és olyan nyereséget termeljenek,
amely a megélhetésiiket, fejlodésiiket is lehetdve teszi. A gazdasagi verseny olyan komplex
gazdasagi, tarsadalmi jelenség, helyzet, amelyben a vallalkozasok az egyéni iizleti céljaiktol
(profitndvelés, minél magasabb piaci részesedés megszerzése) vezérelve és egymas céljaitol fiig-
getleniil versengenek a fogyasztok kegyeiért, a piacok meghdditasaért. A piaci verseny alapvetden
befolyasolja a gazdasagi teljesitményt, és a piaci szereploket arra 6sztonzi, hogy jobb mindségii
termékek eldallitasaval, kiterjedt szolgaltatasok nyujtasaval a fogyasztok bizalmat elnyerjék.
A fogyasztok szemszogébol ez azt jelenti, hogy a piaci verseny eredményeként versenyképes
arakon juthatnak hozza arukhoz, szolgaltatasokhoz.?

Az uniods versenypolitika a szabad versenyre mint a nyitott piacgazdasag egyik kulcselemére
épiilve azt kivanja biztositani, hogy a belsé piacon a verseny ne torzulhasson, mivel gondoskodik
rola, hogy az ott tevékenykedé minden vallalkozasra azonos szabalyok vonatkozzanak.?

A szakpolitika fejlodéstorténete

Mar az alapit6 hatok (Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg)
altal 1951. aprilis 18-an alairt és 1952. julius 25-én hatalyba Iépett Eurdpai Szén- és Acélkozos-
ségrél (ESZAK) sz0l6 Parizsi Szerz6dés* tartalmazott rendelkezést a szén- és acélipar vonat-
kozasaban a termékek szabad mozgasara és a termelés eréforrasaihoz valo szabad hozzaférésre;
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a torzulasok elkeriilése érdekében az allando piacfeliigyeletre; és ezek kiséréjeként a versenysza-
balyok tiszteletben tartasara és az arak dsszehasonlithatésagara; valamint a szén- és acélagazat
modernizalasanak és atalakitasanak tamogatasara. Ezek a rendelkezések az Eurépaban nemzeti
szinten mar megjelent német versenyjogi szabalyok® mintajara jelentették a versenyjog néhany
alapvetd tételét.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozo, 1957. marcius 25-én alairt és 1958.
januar 1-jén hatalyba Iépett Romai Szerzédés (EGKSz) mar azt tiizte ki feladataul, hogy
a kozos piac 1étrehozasaval, valamint a tagallamok gazdasagpolitikainak fokozatos kozelitésé-
vel a Kozosség egész teriiletén mozditsa el6 a gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlodését,
a folyamatos és kiegyensulyozott gazdasagi novekedést, a nagyobb stabilitast és az életszin-
vonal gyorsabb emelkedését, valamint a tagallamok kozotti kapcesolatok szorosabba tételét.®
Ezen elképzelések megvalositasa céljabol az EGK tevékenysége magaban foglalta — tobbek
kozott — egy olyan rendszer bevezetését, amely megakadalyozza a kdzos piaci verseny torzu-
lasat.” A késObbi alapitoszerzédés-modositasok — az Egységes Europai Okmany, a Maastrichti
Szerz6dés, az Amszterdami Szerzodés €s a Nizzai Szerz6dés — ezen a célkitlizésen jelentdsen
nem valtoztattak. A Maastrichti Szerzodéssel modositott, Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo szer-
z06dés (EKSz) 4. cikke a megvaldsitandd kozos gazdasagpolitika alapjaként jeldlte meg a nyitott
piacgazdasagot ¢s a szabad versenyt, amely rendelkezésbdl kdvetkezik, hogy ez is a versenyjog
kozponti szerepét megerdsitd rendelkezés.’

A szabalyozas iranyaban valtozas a 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6-
déssel kovetkezett be. A Lisszaboni Szerzddés teljes egészében atstrukturalta a szerzodések alta-
lanos rendelkezéseit. Az EKSz 3. cikk g) pontjaban még szévegszeriien szerepld versenyvédelmi
célkitiizés a modositott szovegbdl teljesen kikeriilt, és ezzel egyiitt az egész cikket atformaltak.
A jogirodalom aggodalommal figyelte ezt a valtozast, mert els6 ranézésre ugy tiinhetett, hogy
elveszitette az EU a torzuldsmentes verseny mint célkitlizés megvalositasat. A megvaltozott
szerkezetli szabalyozasban azonban az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSz)
3. cikke (1) bekezdés b) pontja az EU kizardlagos hataskorébe tartozo teriiletként a belsd piac
miikddéséhez szitkséges versenyszabalyok megallapitasat emlitette, igy kapcsolt modon, a belsd
piaccal valo szoros Osszefiiggésben jelent meg a versenypolitika. Ezen tal — mas szabalyozasi
modszerrel — a korabbi EKSz 3. cikk g) pontjanak Iényege sem tiint el, mert szovege atkeriilt
az Eurdpai Uniorol szo616 szerzodés (EUSz) és az EUMSz mellé csatolt, a bels6 piacrél és a ver-
senyrdl szo0lo (27.) jegyzOkdnyvbe, amely jogilag kiilon dokumentumban ugyan, de az elsdd-
leges unios jog részeként és kotelezd erdvel tartalmazza a versenyjog szempontjabdl Iényeges
alkotmanyos alapokat. A (27.) jegyz6kdnyv szerint az EUSz 3. cikkében meghatarozott belsd
piac olyan rendszert foglal magaban, amely biztositja azt, hogy a verseny ne torzuljon. E célbol
az Eurdpai Unio sziikség esetén intézkedéseket fogad el a Szerzédések rendelkezései, koztiik
az EUMSz 352. cikke alapjan.

A fentiek mellett az EUMSz szamos egy¢b rendelkezése is tartalmaz versenyjogi eléirasokat.
Példaul az EUMSz 119. cikke szerint a tagallamok és az Unio a szabad versenyen alapuld nyitott

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, ‘UWG’, 1909.

EGKSz 2. cikk.

EGKSz 3. cikk f) pont, Maastricht utan EKSz 3. cikk g) pont.

Toéth Tihamér: Az Eurdopai Unio versenyjoga. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 59—60.
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piacgazdasag elvével dsszhangban tevékenykednek, ezaltal eldsegitve az erdforrasok hatékony
elosztasat.’

Arrol, hogy a megvaltozott szabalyozasi logika nem jelenti a versenypolitika stlyanak hat-
térbe szorulasat, egyértelmii megfogalmazassal az Europai Unid Birdsaga nyilvanitott véleményt.
A C-496/09. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag ligyben a Birdsag az Olasz Koz-
tarsasag altal elkovetett jogsértés stilyossagat illetden emlékeztetett a szerz6désnek az Europai
Uniodra ruhazott 1ényeges feladatok egyikének kifejez6dését jelentd, a versenyre és kiilondsen
az allami tdamogatasokra vonatkozo6 rendelkezései alapvet6 jellegére. A Birdsag ezt az alapvetd
jelleget az EUSz 3. cikk (3) bekezdésébdl, valamint a belsé piacrodl és a versenyrdl szold 27.
jegyzOkonyvbol vezette le, és a jegyzdkdnyv jogi erejét illetden megerdsitette, hogy az az EUSz
S1. cikk alapjan a Szerzédések szerves részét képezi. Mindezek alapjan a belso piac olyan rend-
szert foglal magaban, amely biztositja azt, hogy a verseny ne torzuljon.'” Ezért a Birdsag arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a k6z06s piaccal 0sszeegyeztethetetlen tdimogatasok visszatérittetése
arra iranyul, hogy megsziintesse a verseny azon versenyelonybdl fakado torzulasdat, amelyet
a tamogatas kedvezményezettje a piacon a versenytarsaival szemben élvezett, helyreallitva ezzel
az emlitett tamogatas nyujtasa el6tti helyzetet.!!

A Lisszaboni Szerzodést kovetd idokben az EUSz 6. cikk (1) bekezdésének az a rendelkezése
is felértékel6dott a versenyjogi igyekben, amely szerint az Eurdpai Unio elismeri az Eurdpai
Unio Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) 2000. december 7-i, Strasbourgban
2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat ¢s elveket; ¢ Charta
ugyanolyan jogi kotéerével bir, mint a Szerzédések.'> Az ily modon az elsédleges jog rangjara
emelt Alapjogi Charta 16. cikke is megerdsiti a vallalkozas szabadsagat, és szamos egyéb, foként
a joghoz, igazsagszolgaltatashoz valé megfeleld hozzajutast garantalo eljarasi jogositvany' is
kiegésziti a jogérvényesités lehetdségeit (lasd példaul meghallgatashoz vald jog, fegyveregyen-
16ség elve, tisztességes eljarashoz' valé jog)."

A versenypolitika gazdasagi alapjait illeten is végezhetd korszakolas. Az eurdpai integracio
kezdetektdl torekedett a verseny szempontjabol is jelentds allomasokként a szabadkereskedelmi
6vezet, a vamuniod, a kozos piac elérésére, majd az egységes belso piac megteremtésével a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet akadalymentessé tenni. Az aruk, szolgaltatasok, a téke és a mun-
kaer6 szabad aramlasa azonban sziikségszeriien hatott a versenyjogi szabalyozas iranyaba is,
mert a négy szabadsag egyben megnyitotta az utat a vallalkozasok hataron atnyulé versenykor-
latozo akcioi eldtt. Ezek szabalyozasa, azaz a gazdasagi folyamatok versenyjogi eszkozokkel

?  EUMSz 119. cikk.

10°C-496/09. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag tigyben 2011. november 17-én hozott itélet
ECLI:EU:C:2011:740, 60. pont.

1 C-496/09. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag tigyben 2011. november 17-én hozott itélet
ECLIL:EU:C:2011:740, 61. pont.

12 EUSz 6. cikk (1) bekezdés.

13 Szlics Aniko Edit: Az alapjogok érvényesiilésének kovetelménye az Eurdpai Unid Bizottsaganak
helyszini vizsgalata soran. Acta Humana, 6. (2018a), 2. 119-127.

4 Toth Andras: Az EU tisztességes eljarasra vonatkozo kovetelményének érvényesiilése a csatlakozast
koveté magyar versenyfeliigyeleti eljarasban. In Miskolczi Bodnar Péter (szerk.): Az Europai Uniohoz
torténd csatlakozasunkat kovetd hazai és europai jogfejlédés. Budapest, Wolters Kluwer, 2020. 437-453.
5 A versenyjog teriiletén is egyre inkabb érvényesiild alapjogi szemléletrél lasd: Simon Emese Réka:
Versengo6 alapjogok. In Gombos Katalin (szerk.): 4 versenyjog legujabb fejleményei — Eurépai unios kite-
kintéssel. Budapest, Dialog Campus, 2017. 57-63.
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valo befolyasolasa nélkiil a ,,nagy hal megeszi a kis halat” effektus all be, igy a tisztességes
versenyfeltételek nem biztosithatok. A versenypolitikanak ugyanis amellett, hogy el szeretné
érni az eldallitott termék a lehetd legolcsobban piacra keriilését (hatékonysagi funkcio), feladata
a termelési tényezok optimalis, hatékony felhasznalasat lehetévé tenni (forraseloszto funkcio),
elérni az innovaciot és a fejlodést (fejlesztési funkcid), a teljesitményaranyos jovedelemelosztast
(eloszté funkcid), és mindezek biztositasara olyan mértékii és mélységli gazdasagi beavatkozast
tenni, amely a szabad, de tisztességes, szabalyozott koriilmények kozotti versenyt teremti meg
és tartja fenn.'¢

Szakpolitikai reformok

A versenypolitika tekintetében a legnagyobb valtozasok a jogalkalmazasi modell valtozasain
érhetdk tetten. A kezdeti id6kben az 1962. februar 6-i 17. tanacsi rendelet” olyan centralizalt
rendszert hozott 1étre, amelyben bejelentési rendszer alapjan a versenyt korlatozé megallapo-
dasok tilalma aldl nytjtott mentesités alkalmazasara vonatkozo intézkedéseket a Bizottsag volt
jogosult megtenni. A versenypolitika legf6bb iranyitoja, az Eurdpai Bizottsag 2004. majus 1-ig
az egyedi mentesség megadasat és az iigynevezett nemleges megallapitasok kozlését, ezen kiviil
pedig a vallalatok k6zotti koncentraciot elutasitoé vagy jovahagyo dontését, allami tamogatasok
engedélyezését vagy megtiltasat is hatarozati formaban hozta. Ez azt jelentette, hogy minden
engedélykoteles volt, és ex ante vizsgalatot igényelt. Ez — amellett, hogy jelentds koltségeket rott
a vallalkozasokra — jelentdsen lekototte a Bizottsagot, és megakadalyozta abban, hogy eréfor-
rasait a legstilyosabb jogsértések elleni fellépésre 6sszpontositsa. A 17. rendelettel 1étrehozott
centralizalt rendszer meggatolta azt is, hogy a kdzosségi versenyszabalyokat a tagallamok bird-
sagai és versenyhatdsagai alkalmazzak.

Az unios jogalkotok ezért egy 0j szemléletil eljarasi rend bevezetésérdl dontottek. A 2002.
december 16-an elfogadott ¢s 2004. majus 1-jén hatalyba lépett — modernizacids rendeletként is
emlegetett — 1/2003/EK rendelet'® a jogalkalmazas sulypontjat és logikajat valtoztatta meg. A leg-
nagyobb terhet jelent6 egyedi mentesitési rendszerben decentralizalta a jogalkalmazast, igy lehe-
tové tette a korabban kizarolag az Eurdpai Bizottsag altal alkalmazott versenyjogi szabalyok unios
tagallamok versenyhatosagai és birosagai szintjén torténd alkalmazasat. Ily médon megnovelte
a nemzeti trosztellenes hatdsagok és birdsagok unids versenyjogi szabalyozas végrehajtasaban
betoltott szerepét. A reform eredményeként lehetové valt, hogy a tagallamok versenyhatosagai
és birdsagai ne csak az EKSz — a Birdsag joggyakorlata alapjan mar kdzvetleniil hatalyosnak
mindsitett — akkori 81. cikk (1) bekezdését [jelenlegi EUMSz 101. cikk (1) bekezdését] és 82. cik-
két (jelenlegi EUMSz 102. cikkét) alkalmazzak, hanem az EKSz 81. cikke (3) bekezdését is."”
A modernizacios rendelet hatalybalépése utan tehat anélkiil, hogy az akkori EKSz szdvegéhez
hozzanyultak volna, megsziint az egyedi mentesség, az EKSz 81. cikk (3) bekezdése kozvetleniil
hatalyossa valt, vagyis a vallalatoknak azéta maguknak kell eldonteniiik azt, hogy az altaluk

1© Boytha—T6th (2010): i. m. 19-26.

17 1962. februar 6-i 17. tandcsi rendelet. HL 13 204/62, 1962. februar 21.

'8 A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol.

19 Boka Janos — Gombos Katalin — Papp Tekla — Pomeisl Andras Jozsef: Commercial and Economic Law
in Hungary. Alphen aan den Rijn, Kluwer Law International, 2019. 233.
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megkotott megallapodasok megfelelnek-e a (3) bekezdésben foglalt négy £6 kritériumnak (6nérté-
kelés — self assessment). Az eljarasi reformhoz kotédéen a Bizottsag egy sor jogértelmezést segitd
kozleményt bocsatott ki, amelyek elémozditjak a helyes iranyt decentralizalt jogalkalmazast.
Azzal pedig, hogy a Bizottsag adminisztrativ munkaterhe a reform eredményeként jelentdsen
csokkent, lehetévé valt, hogy a Bizottsag az eréforrasait a legsulyosabb, hatarokon atnyuld ver-
senyjogi szabalyszegésekre 0sszpontositsa.

A szakpolitika aktualis jellemzése

A szakpolitika® 6 anyagi jogi teriiletei az antitrosztjog, a tagdllamokra vonatkozo anyagi ver-
senyszabdlyok® és a legtijabbként onallosulni latszo fogyasztovédelmi® versenyjog.”® Ezekhez
jarul az igények érvényesitésére vonatkozo versenyjogi eljarasi szabdlyok kore.?*

Az EUMSz VII. cimének 1. fejezete fekteti le az unids versenyjogi szabalyok alapjait.
Az EUMSz versenyre vonatkozo szabalyai (elsdsorban a 101-109. cikkek), valamint az ezek
alapjan megalkotott masodlagos jogforrasok rovid bemutatasa kovetkezik.

Az EUMSz 101. cikke megtiltja a vallalkozasok kdzotti olyan megallapodasokat, 6sszehangolt
magatartasokat és a vallalkozasok tarsulasainak dontéseit, amelyek célja vagy hatasa a bels6 piaci
verseny akadalyozasa, korlatozasa vagy eltorzitdsa. Az EUMSz felsorolja a tipikus elkovetési
magatartasokat, igy idesorolhat6 a beszerzési vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb iizleti
feltétel kozvetlen vagy kdzvetett rogzitése; a termelés, az értékesités, a miiszaki fejlesztés vagy
a befektetés korlatozasa vagy ellendérzése; a piacok vagy a beszerzési forrasok felosztasa; egyen-
értéki tigyletek esetén eltérd feltételek alkalmazasa az iizletfelekkel szemben, ami altal azok
hatranyos versenyhelyzetbe keriilnek; a szerzodések megkotésének fiiggévé tétele olyan kiegé-
szit6 kotelezettségeknek a masik fél részérdl torténd vallalasatol, amelyek sem természetiiknél
fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak a szerz6dés targyahoz. A 101. cikk
(3) bekezdésében megjelolt négy feltételt teljesité megallapodasok mentesiilnek a semmisség
jogkdvetkezménye alol, és csoportmentesitéssel is lehetdség van bizonyos megallapodasfajtakat
kivenni a hatranyos jogkovetkezmények alol.

Az EUMSz 102. cikke a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélést tiltja. E cikkben is talalunk
nem taxativ felsorolast az ¢ tilalom ald es6 magatartasokrol, amelyek: tisztességtelen beszerzési
vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen lizleti feltételek kdzvetlen vagy kdzvetett kikotése;

20 A versenyjogi szakpolitikai teriiletrél atfogoan 1asd: Voros Imre: Az eurdpai versenyjogok kézikonyve.

Budapest, Logod, 1996; Richard Whish — David Bailey: Competition Law. Oxford, Oxford University
Press, 2015.

21 Sziics Aniko Edit: A versenyjog kiemelt szerepe napjainkban. In Szabo Miklos (szerk.): Doktoranduszok
Féruma. Allam- és Jogtudomanyi Kar szekciokiadvanya. Miskolc, Miskolci Egyetem, 2017a. 341-347.

22 Szegedi Laszlo: Kozigazgatdsi birdi jogvédelem unids dtalakulds alatt? Eltérd jogvédelmi mércék
az EU joganak tagallami és unios végrehajtasa soran. Budapest, HVG-ORAC, 2019. 116—139.

2 Gombos Katalin: A gazdasag és a jog egyes talalkozasi pontjai — adalékok az eurdpai fogyasztovédelmi
versenyjoghoz. In Halm Tamas — Hurta Hilda — Koller Boglarka (szerk.): Gazdasagi, politikai és tarsadalmi
kihivasok a 21. szazadban. Unnepi kitet a 65 éves Halmai Péter tiszteletére. Budapest, Dialég Campus,
2018. 315-323.

24 Gombos Katalin: A versenyjog legtijabb fejleményei — eurdpai unios kitekintéssel. In Gombos Katalin
(szerk.): 4 versenyjog legujabb fejleményei — Eurdpai unios kitekintéssel. Budapest, Dialog Campus, 2017.
11-14.
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a termelés, az értékesités vagy a miiszaki fejlesztés korlatozasa a fogyasztok karara; egyenértékii
ligyletek esetén eltéro feltételek alkalmazasa az tizletfelekkel szemben, ami altal azok hatranyos
versenyhelyzetbe keriilnek; a szerzédések megkotésének fliggdvé tétele olyan kiegészitd kotele-
zettségeknek a masik fél részérdl torténd vallalasatol, amelyek sem természetiiknél fogva, sem
a kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.

Az EUMSz 103. cikke teremti meg a jogalapot arra, hogy a 101-102. cikk gyakorlati megva-
losulasa érdekében a Tanacs a Parlamenttel konzultalva, a Bizottsag javaslata alapjan megfelel
rendeleteket és iranyelveket fogadjon el. A 103. cikk &t témakart jelol meg elsddleges szabalyozasi
targyként: a 101. cikk (1) bekezdésében és a 102. cikkben megallapitott tilalmak betartasanak
biztositasa pénzbirsag vagy kényszerito birsag elbirasaval; a 101. cikk (3) bekezdésének alkal-
mazadsara részletes szabalyok megallapitasa, figyelembe véve egyrészrol a hatékony feliigyelet
biztositasanak, masrészrdl a hatdsagi ellenérzés lehetd legnagyobb mértékii egyszeriisitésének
sziikségességét; szlikség esetén a 101. és 102. cikk rendelkezései hatalyanak meghatdrozasa
a gazdasag kiilonb6z6 agazataiban; a Bizottsag, illetve az Europai Unio Birosdga e bekezdés
rendelkezéseinek alkalmazasa terén betdltend6 feladatainak meghatarozasa; a nemzeti jog-
szabalyok és a versenypolitika, killondsen az e cikk alapjan elfogadott rendelkezések kozotti
kapcsolat meghatarozasa.

Az EUMSz 104. cikke mondja ki azt a gyakorlatban jol érvényesiilé szabalyt, hogy
az EUMSz 103. cikk alapjan elfogadott rendelkezések hatalybalépéséig a tagallamok hatdsa-
gainak az EUMSz 101. és 102. cikkek ala es6 tigyekben sajat joguk figyelembevétele mellett
az EUMSz 101. és 102. cikkeknek megfelelé dontéseket kell hozniuk.

Az EUMSz 105. cikke a Bizottsag EUMSz 101. és 102. cikkek alkalmazasa soran betdltott
szerepét, fobb feladatait irja koriil. Ez a cikk ad felhatalmazast a Bizottsag szamara a csoport-
mentesitési rendeletek meghozatalara.

Az EUMSz 106. cikke azt kivanja biztositani, hogy a versenyszabalyok a gazdasagi szféra
allami részvétellel miikodo felében is iranyadok legyenek. Az generalisan kijelenthetd, hogy
az allami szektorra is iranyadok a versenyszabalyok, azonban tobb tekintetben sajatossagokkal.
Azértis sziikséges az allami vallalatokra, kdzvallalkozasokra vonatkozo szabalyokat a vallalko-
zasoktol elkiilonitetten szabalyozni, mert kiilondsen altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
mikodtetésével megbizott vagy a jovedelemtermelé monopdlium jellegi vallalkozasok esetén
a versenyjogi szabalyok érvényesiilése és a kotelezo allami feladatok ellatasa kozott kell a sza-
balyozasban megfeleld egyensulyt talalni, ami végeredményben azt jelenti, hogy olyan mérték-
ben tartoznak a versenyszabalyok hatalya ala, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem
ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat.

Az EUMSz 108-109. cikkei az allami timogatasokkal®® kapcsolatos unios rendelkezéseket
tartalmazzak. A f6 szabaly az, hogy az allami tamogatasok Osszeegyeztethetetlenek a kozos
piac mitkddésével, ha a meghatarozott vallalkozasoknak vagy termelési agazatoknak nyujtott
kedvezmények alkalmasak a verseny torzitasara, és a tagallamok kozotti versenyt hatranyosan
befolyasoljak. Az EUMSz tartalmaz bizonyos kivételi lehetdségeket, és a legfontosabb eljarasi
szabalyokat is meghatarozza.

Az allami tamogatasok teriilete a 21. szazadban mas politikakkal is szoros kdlcsonhatasban all.
A versenypolitika regionalis politikaval valo dsszefiiggéseit vizsgalva kijelenthetd, hogy a tamo-

% Szirbik Miklos: Az eurdpai allami timogatasi szabalyok 0j rendszere: Ulrich Soltész, a Neue Juristische
Wochenschrift cimt német jogtudomanyi folyoirat 2014. évi 43. szamaban megjelent tanulmanya alapjan.
Allami Tamogatdsok Joga, (2015), 6. 45-62.
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gatasi rendszerek egyik stlypontjaba a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) keriiltek. A 2008-as
pénziigyi és gazdasagi valsagbol, valamint a napjainkban zajlé pandémias helyzetbdl is a kila-
balas utjaként*® mutatkozik a versenypolitikai célok expanzidja a ,,klasszikus” konvergencia
rovasara.”’

A versenypolitika teriiletén mdsodlagos jogforrasok sziiletnek a fenti felhatalmazasok alapjan
olyan jogteriiletekre, amelyekre az EUMSz valamely rendelkezése mar anyagi jogi szabalyt ad.
Ilyen példaul a versenykorlatozé megallapodasok tilalma esetén az 1/2003/EK modernizacios
rendelet vagy a csoportmentesitési rendeletek, amelyek — azért, mert tobb elény fiizédik bizonyos
megallapodasokhoz, mint amennyi versenykorlatozo hatranyt okoznak a piacon — mentesitenek
a 101. cikk hatranyos jogkdvetkezményei alol.

Vannak olyan versenyjogi jogteriiletek, amelyekre az anyagi jogi és eljarasi szabalyokat egy-
arant masodlagos jogforrasok hatarozzak meg. Ilyen a fizids szabalyozasra iranyadd 139/2004/EK
rendelet.”® Meg kell emliteni a fogyasztovédelmi versenyjogi szabalyokat is, itt két fontos iranyelv,
a2006/114/EK iranyelv, tovabba a 2005/29/EK iranyelv érdemel emlitést.”” A fogyasztovédelmi
versenyjog sziiletésének indoka, hogy a versenyjog eszkozeivel védeni sziikséges a fogyasztot
is, mert az 6 dontéseinek tisztességtelen modszerekkel torténd befolyasolasa egyuttal a versenyt
is torzitja, a tisztességes versenytarsak érdekeit is sérti. A tisztességes verseny hatékonysagahoz
elengedhetetlen ugyanis, hogy a versenyjogi jogviszonyban a vallalkozas indokolt, kiszamithato
dontéseket hozzon, és a szolgaltatast igénybe vevo fogyaszto is tisztességtelen befolyasolastol men-
tesen, észszerlien dontson. Ehhez pedig annak a jogszabalyi kornyezetnek a megteremtése indokolt,
ahol a fogyasztd a megalapozott dontéséhez sziikséges informacioval bir. Ezért a fogyasztovédelmi
versenyjog legjelentGsebb jogteriiletei a megtévesztd reklamra®® és a fogyasztokkal szemben foly-
tatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra®' vonatkozo szabalyok.

A versenyjog teriiletén kiilonosen nagy jelentosége van a soft law eszkdzoknek. Ebben a kor-
ben a Bizottsag altal kiadott kozlemények birnak jelent6s stllyal. Példaként emlitheté az EUMSz
101. cikke kapcsan az engedékenységi politika (leniency policy) szabalyozasa. Az engedékenységi
politika 1ényege, hogy a versenyre legveszélyesebb (hard core) kartellek résztvevéi mentesiil-
hetnek a hatranyos jogkovetkezmények aldl, vagy mérsékelt szankcidra szamithatnak, ameny-
nyiben maradéktalanul feltarjak az altaluk masokkal megvalositott versenykorlatozé magatartas
részleteit, valamint a rendelkezésiikre allo bizonyitékokat is a versenyhatosag rendelkezésére
bocsatjak. A jogintézmény célja a jogsértd megallapodasok destabilizalasa azaltal, hogy barmely,
a kartellben részes fél tarthat attol, hogy a masik, ugyancsak részt vevo vallalkozas felrugja

26 Gombos Katalin — Sziics Aniko Edit: State Aid in the Times of COVID-19 Pandemic. Hungarian
Yearbook of International Law and European Law, 9. (2021), 1. 74-90.

27 Palné Kovécs Tlona — Tuka Agnes — Schmidt Andrea — Vadal Tldik6 — Kakai Laszlo: Regionalizmus
és teriileti kormanyzas. Pécs, PTE Bolcsészettudomanyi Kar Politikai Tanulmanyok Tanszék, 2011.

28 A Tandcs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendr-
z¢sérdl (az EK 6sszefonddas-ellendrzési rendelete).

2 Gombos Katalin — Kertészné Varadi Szilvia: Fogyasztovédelem. In Dan Judit — Gombos Katalin — Ker-
tészné Varadi Szilvia: Bevezetés az Europai Unio versenyjogaba. Szeged, JATE Press, 2014. 107-124.

30 A Tanacs 84/450/EGK iranyelve (1984. szeptember 10.) a megtévesztd reklamra vonatkozo tagallami
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl.

31 Az Eur6pai Parlament és Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. m4jus 1.) a belsé piacon a vallalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatarol.

61



a kotott megallapodast immunitasaért cserébe.> Az engedékenységi politika alapvetden tagallami
szabalyozas révén valosul meg, azonban észszerl indoka van annak, hogy a szabalyozasban ne
legyenek jelentds kiilonbségek. Ezt a célt soft law eszkodzzel kivanja a Bizottsag elérni.

A versenypolitika teriiletén a Bizottsag altal versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozatok
is nagy szamban sziiletnek. Ezek felilvizsgalatat a Torvényszék végzi el,** a Torvényszék altal
hozott itéletekkel szembeni jogorvoslatot pedig a Birdsag latja el. Miutan a Bizottsag unids
versenyhatosagi feladatokat is ellat, az ennek keretében hozott hatarozatok és azok biréi feliil-
vizsgalata jelentés szamu esetet eredményez, a versenypolitika joggyakorlatanak alakitdsaban
a tobbi szakpolitikahoz képest jelentésebb szerepe van az esetjognak.

Az eljarasjogi szabalyok koziil kiemelkedd jelentésége van a Bizottsag és a tagallami ver-
senyhatosagok kozotti egyiittmiikodést lehetévé tevé Eurdpai Versenyhaldzatnak (European
Competition Network — ECN) és az 1/2003/EK rendelet eljarasjogi rendelkezéseinek, kiilondsen
a Bizottsag és a tagallami hatosagok, birésagok kozotti egyiittmiikodést megalapozo szabalyok-
nak.

Az eurdpai versenyjogban a versenypolitika két szinten is kikényszerithetd: kozérdekl jogér-
vényesitéssel (public enforcement) és maganjogi jogérvényesitéssel** (private enforcement) is.
A kozérdeki jogérvényesités {6 jellemzdje az, hogy a versenyhatdsagi feladatokkal felruhazott
Bizottsag (tagallami érvényesités esetén a tagallami versenyhatosag) a versenyhez fiz6d6 kozér-
dek védelmében, alapvetden hivatalbdl eljarva (ex officio) versenyfeliigyeleti eljarasokat folytat,
és sziikség esetén kiilonbozo, kozigazgatasi jogi természetll szankcidkat alkalmaz. Maganjogi
jogérvényesitésrol akkor beszEliink, ha egy vallalkozassal szemben birdsag elott egyéni jogvéde-
lem keretében egy fogyaszto vagy egy vallalkozas érvényesit igényt arra toérténd hivatkozassal,
hogy a perelt vallalkozas versenyjogilag is tiltott magatartasaval a jog altal védett, alapvetden
vagyoni érdekeit sérti. Ez utobbi tekintetében nagy jelentéségii a 2014/104/EU iranyelv,* amely
a tagallamok és az Europai Unio versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog
szerinti kartéritési keresetekre irdnyadd egyes szabalyokrol szol.>¢

A szakpolitika jovdje

A versenypolitika folyamatosan, dinamikusan fejlédik. Fontos kivanalom, hogy a versenyha-
tosagok fiiggetleniil végezhessék tevékenységiiket. Ezen tul a jogérvényesités teriiletén kell

32 Lasd: Bizottsagi kozlemény a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csok-

kentésérdl. HL C 298, 2006. december 8. 17.

3 A hatarozatok feliilvizsgalatanak jelentdségérdl lasd: Sziics Aniko Edit: Judicial Review of the Merger
Decisions of the European Commission. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, (2018b), 1. 272-289.
3% To6th Andras: A maganjogi jogérvényesités jogintézményének hattere. In Polauf Tamas (szerk.): Ver-
senyjogi kartéritési perek — Kézikonyv a joggyakorlat szamara. Budapest, Wolters Kluwer, 2018. 33—53.
% Lasd: Miskolezi Bodnar Péter: Versenyjogsértéssel okozott karok megtéritése — egy a magyar jog
szamara iranymutatd iranyelv atiiltetése. In Gombos Katalin (szerk.): 4 versenyjog legujabb fejlemé-
nyei — Europai unios kitekintéssel. Budapest, Dialog Campus, 2017. 19—48.; Jerney Leona: A kartelljogi
jogsértések maganjogi jogkdvetkezmeényei. In Gombos Katalin (szerk.): 4 versenyjog legujabb fejlemé-
nyei — Europai unios kitekintéssel. Budapest, Dialég Campus, 2017. 49-56.

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. november 26-i 2014/104/EU iranyelve a tagallamok és az Euro-
pai Unio versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre
iranyado egyes szabalyokrol.
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hatékonysagot noveld intézkedéseket tenni. A tagallami eljarasok kozelitése a zaloga lehet annak,
hogy egy valodi kdzos eurdpai jogérvényesitési versenyjogi térség alakulhasson ki. Mig szamos
anyagi ¢s eljarasi kérdésben teljesnek tekinthetd a jogharmonizacié az 1/2003/EK tanacsi rendelet
kotelez6 rendelkezései folytan, addig a versenykorlatozasokra vonatkozo eljarasjog, birsagolasi
politika és engedékenységi politika a nemzeti jogok hatalya alatt maradt, bar a tagallamok 6nkén-
tes alapu szoft konvergenciat értek el szamos teriileten.’ A tagallami jogszabalyoknak az ezeken
a teriileteken megvaldsulo jogharmonizacios eszkozokkel valo kozelitése ugyanakkor jelentdsen
hozzajarul az unioés versenyjogi egyiittmiikodés hatékonysagahoz. A szabalyok kiilonb6z6sége
csokkenti az unios jog alkalmazasanak kiszamithatosagat.’®

A 2021-2027 kozotti, kovetkezo tobbéves pénziigyi keret idején is varhato e teriilet jelentdsé-
gének novekedése, miutan a gazdasagélénkités, a vallalkozasok jovedelemtermeld képességének
novelése, a kkv-szektor folyamatos erdsitése valtozatlan célkitiizés. A Covid-19-vilagjarvany
hatranyos gazdasagi kovetkezményeinek kikiiszobolésére jelentds tdmogatasok varhatok, ami
a tamogatasok joga teriiletén a korabbinal tobb teriiletre tesz majd lehetdvé pénziigyi segitség-
nyujtast. Miutan a vilagjarvany aranytalanul stlyos csapast mért a gazdasag egészére, ezért
a szolgaltatasi szektor megerdsitése, a munkahelyteremtés prioritasként kezelése varhato.
A fogyasztovédelmi szemlélet erésdodése altalaban is tendencia, igy a fogyasztovédelmi ver-
senyjog, tovabba a maganjogi jogérvényesités jelentdségének erésodése varhato.

a3

A tagallamok eltéré érdekei a szakpolitikaban

A tagallamok versenypolitikaban valé egylittmiikodése példaérték(i. Magyarorszag érdeke
az adott szakpolitikaban®® egybeesik az unios érdekekkel, ezért viszonylagosan kevés az egyiitt-
mitkodésben a sarlodas. A tarsulasi megallapodasunk®® kihirdetésérdl szold 1994. évi 1. tor-
vény 67-69. cikkei a versenyjog teriiletén is jogharmonizacios kotelezettséget fogalmaztak meg
a magyar torvényhozas szamara. E kotelezettségének a hazai jogalkot6 eleget is tett. Az Eurdpai
Uniodhoz vald csatlakozasunkat kovetéen pedig mind a magyar jogalkotas, mind a magyar jogal-
kalmazdk (Gazdasagi Versenyhivatal, birosagok) lelkes kdvetdi voltak az unids versenyjognak,
fliggetleniil attol, hogy nemzetkdzi jogi, unids jogi harmonizacios kotelezettség irta azt eld, vagy
praktikus okok alltak mogotte.*! A versenypolitika legnagyobb szeletének szamito antitrosztjog
teriiletén Magyarorszag azért volt kedvezo helyzetben mar a csatlakozasunkat megel6z6en, mert
a rendszervaltas utani els6 magyar versenytorvény jol leképezte az unios szabalyokat, azaz

37 Sarai Jozsef — Szilagyi Gabriella: A tagallami versenyhatdosagok altali unios versenyjogi jogérvényesités

egyes intézményi €s eljarasi kérdései. Versenytiikor, 10. (2014), 2. 21-29.

3% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az antitroszt szabalyok 1/2003/
EK rendelet alapjan torténd érvényesitésének tiz éve. Eredmények és jovobeli kilatasok. COM(2014)453
végleges (2016. janius 15.).

% Atfogodan lasd erre a kérdésre: Nagy Csongor Istvan: Competition Law in Hungary. Haga, Wolters
Kluwer, 2016.

40 A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai K6zosségek és azok tagallamai kozott tarsulas 1étesitésérol szolo,
Briisszelben 1991. december 16-4n aldirt Eurépai Megallapodas.

4 Toth Tihamér: Jogharmonizacio a magyar versenyjog elmiilt harminc évében. Allam- és Jogtudomdny,
61. (2020a), 2. 72.
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egyfajta jogharmonizacié révén mar a tagsag keletkezése elott lehetdsége nyilt a piaci szerep-
16knek alkalmazkodni ezekhez a szabalyokhoz.*

A magyar versenyjog alapjaként figyelembe vehetd a tisztességtelen versenyrdl szolo 1923.
évi V. torvénycikk, majd a gazdasagi versenyt szabalyozo megallapodasokrol szolo 1931. évi XX.
torvénycikk® utan mar a piacgazdasag kovetelményeinek is megfeleld elsé versenytorvényiink
csak 1990 végén sziiletett.* Ezt valtotta fel az 1997. januar 1-jét6l hatalyba 1épett 1996. évi LVII.
torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol, amely napjainkig
szamos modositason esett at, foként azért, hogy a magyar szabalyok az europai megfeleléikhez
kozeledjenek. A tovabb folytatddd jogharmonizacionak tobb fontos és észszert indoka is volt.®
Egyrészt az a remény, hogy a kiilfoldi vallalkozasok befektetési hajlandosagat 6sztondzni fogja
az, ha azok ugyanolyan szabalyozasi kornyezettel szembesiilnek Magyarorszagon, mint mas
unios allamban. Masrészt a magyar vallalkozasok szamara is elonyos lehet az, ha megismerik
és betartjak a magyar versenyszabalyokat, mivel akkor az unidés vonatkozé rendelkezéseknek
val6 megfelelés sem okoz nehézséget szamukra.*

Az allami tamogatasok teriiletén azonban jelentds Gjdonsagokat hozott az Unidhoz vald
csatlakozasunk. A tamogatasok és azok versenyjogi ellenérzése sok kihivas elé allitotta azokat
a hatosagokat, amelyek a forrasok elosztasaban és felhasznalasuk szabalyossaganak ellendr-
zésében kozremiikodnek, és nehézségekkel szamolhattak a tamogatott vallalkozasok is. Ezen
a teriileten a szamos szabalytalansagi eljaras és visszafizettetés mutatja, hogy vannak gyakorlati
problémak.

A versenyjog érvényesiilésében az egyiittmiikodések teriiletén igen jelentds stlyt képvisel
az ECN. Ennek keretében a Bizottsag atadja a tagallamok versenyhatdsagainak az éltala a jog-
sértés megallapitasa és megsziintetése,*’ az ideiglenes intézkedések alkalmazasa,*® a kotele-
zettségvallalasok elfogadasa esetén,* az EUMSz 101. és 102. cikke alkalmazhatatlansaganak
kimondasa,*® valamint az 1/1003/EK tandacsi rendelet 29. cikk (1) bekezdésében szabalyozott,
egyedi esetekben alkalmazott, mentességre vonatkozo visszavonas céljabol 6sszegyjtott legfon-
tosabb dokumentumok masolatait. Ezenkiviil a Bizottsag a tagallam versenyhatosaganak kérel-
mére az ligy értékeléséhez sziikséges egyéb meglévo dokumentumok masolatat is rendelkezésre
bocsatja.’! Az ECN biztositja a Bizottsag és a tagallamok versenyhatosagai kozotti hatékony

4 Toth (2020a): i. m. 72-92.

# Elemzésére lasd: A magyarorszagi kartellszabalyozas torténete. Az 1931. évi XX. térvénycikk létrejottét
vizsgalo SZTE-PKKE-kutatocsoport 2015 évi kutatési jelentése. Versenytiikor, 12. (2016), 2. kiilonszam.
A magyarorszagi kartellszabalyozas torténete. Az 1931. évi XX. térvénycikk létrejottét vizsgalo SZTE—
PKKE-kutatocsoport 2015. évi kutatasi jelentésében.

#1990. évi LXXXVI. torvény a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol. (Hatalyos: 1991. januar
1-jét6l.)

4 Decsak Péter — Sarai Jozsef — Szilagyi Gabriella: A 10 éves unids tagsag tapasztalatai a GVH jogal-
kalmazasanak tiikrében. Versenytiikér, 10. (2014), 1. 19.

4 Dan Judit: A belsé piac miikodését segitd, hatarokon atnytlo egyiittmiikodések. In Gombos Kata-
lin — Simon Karoly Laszl6 (szerk.): Hatosagok kézotti hataron atnyulo egyiittmiikodés polgari iigyekben.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 143.

47 1/2003/EK tanacsi rendelet 7. cikk.

8 1/2003/EK tanacsi rendelet 8. cikk.

4 1/2003/EK tanacsi rendelet 9. cikk.

0 1/2003/EK tanacsi rendelet 10. cikk.

St 1/2003/EK tandcsi rendelet 11. cikk (2).
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ligyelosztast is (eszkozeként jol funkcional a Bizottsag értesitése az eljarasi cselekményekrol,
amely informacié mas tagallamok versenyhatosagai szamara is rendelkezésre bocsathat6®?).

A Bizottsag és a tagallamok versenyhatdsagai kozotti kooperacid fontos sarokkove, hogy
a tagallami versenyhatdsagok a jogsértés befejezésére felszolitdé hatarozat elfogadasa, kotele-
zettségvallalasok elfogadasa vagy a csoportmentességrol szolo rendeletbdl szarmazo elény visz-
szavonasa el6tt értesitik a Bizottsagot. igy a Bizottsag lehetéséget kap a korabbi joggyakorlattal
ellentétes hatarozatok meghozatalanak megakadalyozasara. Kapcsolodik ehhez az a lehet6ség
is, hogy a tagallamok versenyhatdsagai az unios jog alkalmazasaval jaré barmely tigyben kon-
zultalhatnak a Bizottsaggal.

Miikodik a Bizottsag és a tagallamok versenyhatosagai kozotti, az EUMSz 101. és 102. cik-
kének alkalmazasaval 6sszefliggd informacidcsere és az eldzetes értesités nélkiili helyszini
vizsgalatok (,, hajnali rajtaiitések”) soran torténd segitségnyujtas. Az egyiittmilkodés soran
érvényesiil a bizalmas informaciok védelme.

Az engedékenységi politika teriiletén az ECN 2006-ban megalkotott egy ugynevezett
modellprogramot, amelynek célja az volt, hogy megsziintesse az ECN-ben részes versenyha-
tosagok altal alkalmazott engedékenységi politikak kiilonbozdségeit. Ezt 2012-ben vizsgaltak
feliil. A Modell Engedékenységi Programmal az engedékenység teriiletén megvalosult, tagalla-
mok kozotti konvergencia példaértékii.® Mar az Eurdpai Bizottsag ECN+ iranyelvjavaslatanak>
az engedékenységgel foglalkozo VI. fejezete is, tilmutatva az dnkéntes jogkozelitésen, kotele-
z6vé tette az ECN engedékenységi mintaprogramjanak az elveit. A végiil 2018. december 11-én
elfogadott és 2019. februar 4-t6l hatalyos ECN+ iranyelv® ugyanezen a platformon maradt.*
Az engedékenységi politika keretében biztositaniuk kell a tagallamoknak azt, hogy a kartellben
részes vallalkozasok mind a birsag elengedése, mind annak csokkentése irant kérelmet nyujthas-
sanak be. Az ECN+ iranyelv nem végleges elézetes kérelmekrél szol6 22. cikke lehetévé teszi,
hogy az az engedékenységi kérelmezd, amelyik a Bizottsagnal engedékenységért folyamodott,
a nemzeti versenyhatdsagnal is benytjthassa a kérelmét ugyanazon titkos kartellre vonatkozoan,
feltéve, hogy a kérelem haromnal t6bb tagallamot érint. A vallalkozasok egyik legfontosabb
varakozasa viszont az ugynevezett egyablakos rendszer, amelyben a Bizottsaghoz torténd beje-
lentkezés idGpontja lett volna irdnyado a tagallami versenyhatosagok szamara is, nem valdsult
meg végiil. Ennek megfelelden a vallalkozasok feleldssége maradt az, hogy az engedékenységi
iratokat egyidejlileg benyujtsak minden érintett nemzeti versenyhatosagnak is.”’

Az engedékenységi szabalyok a vallalkozasok szamara jelentenek birsagcsokkentést vagy
birsagelengedést, a vallalkozas tevékenységét iranyitd természetes személyeknek viszont nem.
Ezért a tagallamoknak biztositaniuk kell azt is, hogy a mentesség iranti kérelmezok jelenlegi

2 1/2003/EK tanacsi rendelet 11. cikk (3).

3 Sarai—Szilagyi (2014): i. m. 28.

3 Eurdpai Bizottsag: Az Eurdpai Bizottsag javaslata az Europai Parlament és Tanacs ,,a tagallami ver-
senyhatosagok helyzetének a hatékonyabb jogalkalmazas és a bels6 piac megfelelé miikodésének biztositasa
céljabol torténd megerdsitésérdl” szolo iranyelvére. [€. n.].

55 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami versenyhatdsa-
gok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabol térténd megerdsitésérol és a belsd piac megfeleld
miikddésének biztositasarol.

% Az iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésére 2 év all a tagallamok rendelkezésére.

37 Szilagyi Gabriella: Az ECN+ iranyelv és varhato hatasa a magyar versenyszabalyozasra. Versenytiikor,
15.(2019), 1. 56.
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és volt alkalmazottai és vezet6i védelemben részesiilhessenek a kozigazgatasi €s biintetdjogi
szankciok alol, valamint a kartellben valo részvételiik miatt nem biintetObirosagi eljarasban
kiszabott szankciok alol, ha egyiittmiikodnek a versenyhatdsaggal, és a biintetdeljaras megin-
duldsat megel6ézi a mentesség iranti kérelem versenyhatdsaghoz torténd benytjtasa. Az ECN+
iranyelv 23. cikke a birsag aloli mentesség iranti kérelmek és a természetes személyekkel szem-
beni szankciok kolcsonhatasardl szol. A hatalyos magyar szabalyozas a biintet6jog keretében
biztositja a természetes személyek ilyen tipust védelmét.’

A vallalkozasok 6sszefonodasanak ellenérzése terén megvalosul az ,,egyablakos kiszolgalds”
(one-stop-shop elv), amely érvényesiiléséhez fontos a kiiszobszamokon alapulé merev hataskori
elhatarolas korrekcidjaként az attételi rendszer. A tagallami versenyhatdsagok nemesak az atté-
teli egyeztetések, hanem a sajat orszaguk piacait érint6 tigyekben is kifejthetik véleményiiket,
amelyet a Bizottsag figyelembe szokott venni.*

Kovetkeztetések

A versenypolitika versenyjogi szabalyai tobbpdlusuak. A tagallami versenyjogokhoz képest
az unids versenyjog sajatossaga, hogy az allami szférara, elsésorban az allami vallalatokra
¢és allami tamogatasokra vonatkozo szabalyokat is tartalmaz. Emellett a klasszikus antitroszt-
szabalyokat is tartalmazza, és a modern id6k terméke, hogy ma mar fogyasztovédelmi ver-
senyjogrol szintén beszélhetiink. A versenypolitika szabalyozasi eszkozei tobbfélék. Vannak ex
ante eljarasok (engedélyezési eljarasok példaul allami tamogatasok és a fzids jog teriiletén®),
és van, amikor csak ex post (versenyfeliigyeleti eljarasok) avatkozunk a piac védelme érdekében
az egyedi versenyjogi jogviszonyokba. A versenypolitika a célkitiizéseit is tobbféle eszkozzel éri
el: bizonyos tevékenységek, magatartasok tiltasaval, mas teriileteken pedig a lehetd legnagyobb
szabadsag biztositasaval kormanyozza a versenyjog szerepldit, a versenytarsakat, és e politika
eredményeként érvényesiilhetnek a fogyasztoi szempontok is.

A tisztességtelen verseny elleni szabalyok klasszikus csoportja a vallalkozasok egymas
kozotti jogviszonyaira (B2B: Business to Business) iranyul, azonban 10j tendencia a vallalkoza-
sok és fogyasztok kozotti jogviszonyokra (B2C: Business to Customer) kiterjesztett versenyjog.

A modern versenyjog célja biztositani a fogyasztdi jolétet azzal, hogy jol miikodo, kiilsé
(allami eredetii) és bels6 (vallalkozasi szintii) torzulasoktol mentes verseny feltételei teremtdd-
jenek meg; a piacok nyitottak legyenek, ugyanakkor a dinamikus verseny védelme valosuljon
meg, és versenyjogi eszkozokkel biztositsak a kisebb piaci szereplok védelmét a nagyok agressziv
versenyével szemben.®!

A versenypolitika jogi vetiiletén kiviil szamos mas eleme is vizsgalhato, ezekrdl a kérdé-
sekrél foként a versenyképességgel Osszefiiggd politikakkal kapcsolatos fejezetekbdl célszerii

8 Szilagyi (2019): i. m. 56.

% Dan (2020): i. m. 144-163.

80 Szlics Aniké Edit: Faziokontroll az Unidban, avagy emlékezetes bizottsagi elutasitd hatarozatok.
In Gombos Katalin (szerk.): 4 versenyjog legujabb fejleményei — Eurdpai unios kitekintéssel. Budapest,
Dialog Campus, 2017b. 65-74.

! Eleanor M. Fox: We Protect Competition, You Protect Competitors. World Competition, 26. (2003), 2.
149-165.
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tajékozddni, amelyek koziil kiemelkedd jelentésége van a GMU-rdl sz016 kdvetkez6 fejezetnek,
amely teret szentel a versenyképességi folyamatok révid bemutatasanak is.
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