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Belso (egységes) piac

Bevezetés

A k6z06s, majd belso (egységes) piac létrejotte az europai integracio kiemelkedden fontos és sike-
res eleme, bar korantsem beszélhetiink egy lezart folyamatrol. A tagallamok nemzeti jogszabalyai
¢és tagabb értelemben vett szabalyozasi keretei kozotti eltérések, a piaci széttagoltsag alapvetd
akadalyokat képezhetnek a masik tagallambol érkezé aru, személyek (munkaerd), szolgaltatasok
vagy toke fogadasa tekintetében (igy szabvanyok, biztonsagi, technikai és fogyasztovédelmi
eléirasok, munkakorok betoltéséhez eldirt képzettségi szintek kdvetelményei). Az alapszabad-
sagok koncepcidja ebben a piaci térségben pont e nehézségek miatt feltételezi, hogy a masik
tagallambol fogadott aru, személyek (munkaerd), szolgaltatas, téke vonatkozasaban a tagal-
lami eléirdsoknak egységesnek vagy legalabb hasonlonak kell lenniiik. Igy az alapszabadsa-
gok érdemben is megvalosulhatnak, és nem csak a jogalkotd lires igéretei maradnak.! A belsé
(egységes) piac onmagaban a hatarellenérzések megsziintetésével nem képes megvalosulni,
ezért az alapszabadsagok minél hatékonyabb érvényesitése érdekében a tagallamok és az EU
intézményei a tagallami jogrendszereket érint6 folyamatos jogegységesitést, jogkozelitést, illetve
jogharmonizaciot végeznek, és emellett az Europai Unid Birdsaganak esetjogi megallapitasai is
biztositjak a belsd (egységes) piac mikddését. A részes allamok gazdasagainak egyre mélyebb
egybenyitasa, az unios polgarok szabad mozgasa, illetve az eurdpai vallalatok tevékenységei-
nek hataron atnyulo nyitottsaga, a verseny altal is generalt ndvekedési potencial alapozza meg
a naprol napra gyarapodo, orszaghatarokon beliili és azokon at is ivelé gazdasagi, kereskedelmi
¢és tarsadalmi kapcsolatok sokasagat.

A bels6 piac mara a vilag legnagyobb egységes piaca, amelyben az unids polgarokat, vala-
mint az Europai Gazdasagi Térség (EGT) orszagait és Svajc allampolgarait is beleszamitva?
kozel félmilliard ember ¢él — igy nem meglepd, hogy az integralt Eurdpan beliili kereskedelem
mar a 2010-es években a termékek vilagkereskedelmének 17 szazalékat, a szolgaltatasokénak
pedig 28 szazalékat tette ki.> A bels piac az integracionak és a bévitéseknek koszonhetéen 1992
¢és 2009 kozott 2,7 millidé Gj munkahely megteremtéséhez jarult hozza, és kozel 2 szazalékos
atlagos gazdasagi novekedést generalt, tovabba a piacon részt vevé unios vallalatok globalis
versenyképességét is novelte. Masfeldl az is kézenfekvo, hogy az ilyen mértékii gazdasagi folya-
matok pontos és folyamatos megfigyelést igényelnek, és adott esetben korrekciora szorulnak. igy
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Gombos Katalin: Eurdpai jog — Az Eurépai Unié jogrendszere. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 226.
Az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 1992. évi szerzdéssel a belso piacot kiterjesztették Norvégiara,
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a fentickben emlitett gazdasagi teljesitmény €s az eurdpai nagyvallalatok kedvez6 eredményei
kapcsan a szakirodalom gyakran arra is figyelmeztet, hogy a nagyvallalatokhoz képest a kis-
és kozépvallalkozasokat egyelére sokkal kisebb mértékben érik el az emlitett elényok.*

Napjainkban az eddig elért eredmények ellenére szamos teriileten nem tudott kiteljesedni
a belso piac. Ezeken a teriileteken az EU intézményei tovabbi integracios lépéseket kezdemé-
nyeznek. Az ilyen kiemelt teriiletek kdzé tartozik példaul a digitalis egységes piac, a széttagolt
tagallami adorendszerek, a pénziigyi szolgaltatasok, az energia és a kozlekedés elkiiloniilt tag-
allami piacai, az Unioban jelenleg is egymastol néhol eltérd kereskedelmi szabalyok, illetve
gyakorlatok, valamint a szakmai képesitések elismerésére vonatkozo, jelenleg még tul bonyolult-
nak itélt szabalyok allnak fenn.’ Az alabbiakban a bels6 piac jelenlegi allapotat és szabalyozasi
kornyezetének alapjait vazoljuk fel.

A belsé (egységes) piac fejlédése és fogalma

A bels6 piac parhuzamosan fejlédott az integracioval, ez a folyamat néha megtorpant, illetve
allando atalakulason ment keresztiil. Az alabbi fejlddési fokozatok (integracids 1épcséfokok)
mentén ragadhaté meg leginkabb ez a folyamat, amelyek utobb egyre részletesebb kidolgozast
nyertek.® Elnevezését tekintve a kozos piac egy korabbi fejlédési fokozatot testesit meg, mig
a belso (egységes) piac egy késdbbit:

1. Szabadkereskedelmi 6vezetben az egyes érintett orszagok egymassal szemben a vamo-
kat és egyéb mennyiségi korlatozasokat eltorlik. Emellett viszont a részt vevo allamok
a harmadik allamokkal szemben (az 6vezet keretein kiviil) 6nalld kereskedelempolitikat
folytatnak, vamtarifat alkalmaznak.

2. Vamunio esetében az dvezeten beliil a részt vevé orszagok kozott a kereskedelem liberali-
zaltta valik, mig a harmadik (az 6vezet szempontjabol kiils6) allamokkal szemben k6zos
kereskedelempolitikat folytatnak, és kdzos kiilsé vamokat alkalmaznak.

3. A kozds piac keretében a vamunidhoz képest mar biztositjak az aruk, a munkaerd, a szol-
galtatasok, valamint a téke szabad mozgasat/aramlasat.

4. A kozos piac teljes és kdvetkezetes megvaldsitasa vezet el a belsd (egységes) piac megvalo-
sitasaig, amelynek keretei kozott a nem vamjellegii (egyéb) korlatozasokat is felszamoljak.

4 Markus Schroder: Art. 26 AEUV. In Rudolf Streinz (szerk.): EUV/AEUV Kommentar. Miinchen, Beck,
2018. 1-47. 45. pont.

5 Eurodpai Bizottsag: Egységes piac. Luxembourg, Az Eurdpai Unio Kiadohivatala. 2020. oktober 28.
Az egyes fokozatok (integracids 1épcsofokok) kidolgozasa eredetileg Balassa nevéhez kapcsolhato,
ugyanakkor az egységes piac lépcséfoka ebben még nem szerepelt. Balassa Béla: The Theory of Eco-
nomic Integration. London, Allen & Unwin, 1961. 2. Az integracios 1épcsdfokok jelenkori értékelésérol
¢és elemzésérol lasd Halmai Péter: Mélyintegracio — A Gazdasagi és Monetaris Unio 6konomidja. Budapest,
Akadémiai Kiado, 2020a. 20-23. Az integracios 1épcséfokok (regionalis gazdasagi integraciok formak)
értekelésérol dsszefoglalo jelleggel lasd Szijartd Norbert: Az optimalis valutadvezet elméletek és a Gaz-
dasagi és Monetaris Unio miikédése. PhD-értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2018. 16.;
Kollarik Ferenc: Hogyan modositjak a nemzetkozi kereskedelmi és gazdasagi integraciok a gazdasagi
folyamatokat? In Nagy Sandor Gyula — Kutasi Géabor (szerk.): Gazdasagdiplomacia. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiadd — Akadémiai Kiado, 2020. 64.
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5. A gazdasagi unio keretein beliill mar megtorténik az egyes érintett allamok nemzeti gaz-
dasagpolitikajanak is a harmonizacidja és 6sszehangolasa. E fejlédési fokozatnak mar
része az egységes valuta és a monetaris uniéo megvaldsitasa is.

6. Teljes gazdasagi integracio mar feltételezi a monetaris, a fiskalis és a szocialis politikak
egységesitését.

Az 1950-es évek masodik felében az EGK Szerzddés fektette le a tagallamok kdzotti kdzos piac
létrehozasanak alapjait. A bemutatott fejlédési fokozatok (integracios 1épcséfokok) szempontjabol
1968-ra a vamunio kiépitése megtortént, utobb kiemelkedd jelentdségii itéletek sziilettek az Euro-
pai Birdsagon (a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése elott az Eurdpai Kozosségek Birdsaga,
utana Europai Uni6 Birosaga, réviden EUB) a tagallami korlatozasok eltdrlése és kikiiszobolése
érdekében.

Az 1980-as évekre egyértelmiivé valt, hogy sziikséges a tovabbra is fennalld tagallami, nem
vamjellegli korlatozasok kikiiszobdlése, a nemzetkdzi piacon vald versenyképességiik foko-
zasahoz az eurdpai piaci szerepl6k megerdsitése.” Ennek a politikai célnak a Szerzédésekben
szabalyozott alapjat az 1986-o0s Egységes Eurdpai Okmany adta. Utobbi alapvet6 fontossagu,
mivel modositotta az intézményi dontéshozatalt, tallépett a korabbi évek megrekedt integra-
cios keretein.® A belsé (egységes) piac fogalma alatt bels6 hatarok nélkiili térségrdl rendelkezik
az Egységes Eurdpai Okmany, ahol a négy alapszabadsag (az aruk, a személyek, a szolgaltata-
sok, valamint a tOke szabad mozgasa) biztositott. Emellett mar a k6zos vamtarifa, a téke szabad
mozgasa, a szolgaltatasok szabad mozgasa teriiletén bevezette a mindsitett tobbségi szavazast,
valamint jelent6s kozosségi hataskorbdvitést valdsitott meg® — mikozben szamos intézkedés-
sel eléiranyoztak az egységes piac 1992. december 31-ig torténé megvalositasat.'” Az 1992-es
Maastrichti Szerz6dés adta az alapjat a gazdasagi és monetaris uni6 kialakitasanak, valamint
az ,,egy piac — egy valuta” elvének megfeleléen az eurd késébbi bevezetésének.

A 2007-es Lisszaboni Szerzodéssel megjelend EUMSz 26. cikk (2) bekezdése szerint a belsé
piac egy olyan, belsé hatarok nélkiili térség, amelyben a Szerzédések rendelkezéseivel dsszhang-
ban biztositott az aruk, a személyek, a szolgdltatdsok és a toke szabad mozgdsa."? E definicionak
megfeleléen a belsd piac meghatarozo eleme az Egységes Eurdpai Okmany altal bevezetett belsé
hatarok nélkiili térség — amely jogi és egyfttal teriileti keretként'® szolgal a négy alapszabadsag
megvaldsulasahoz. A belsé piac joga ugyanakkor sokkal tagabb a Szerzédések egyes rendel-

7 Desmond Dinan: European Integration: From the Common Market to the Single Market. In Klaus

Larres (szerk.): A Companion to Europe since 1945. Oxford, Blackwell, 2009. 144-148.

8 Dinan (2009): i. m. 146-148.

®  Egységes Europai Okmany (1987. julius 1.).

10 Christopher Flockton: Economic Integration since Maastricht. In Klaus Larres (szerk.): 4 Companion
to Europe since 1945. Oxford, Blackwell, 2009. 272-276.

1 Szegedi Lasz10: A Gazdasagi és Monetaris Unid intézményrendszere. In Boka Janos — Gombos Kata-
lin — Szegedi Laszlo (szerk.): Az Eurdpai Unié intézményrendszere. Budapest, Dialog Campus, 2019.
97-99.; Flockton (2009): i. m. 286-301.

12 Szerz6dés az Eurdpai Unié mitkddésérdl (EUMSz).

Az EGT-megallapodas a tagallamoknal tagabb korre terjesztette ki a négy alapszabadsag érvényesii-
1ését, valamint bizonyos vonatkozasokban a verseny- és az allami tamogatasok joganak szabalyozasat is.
Megallapodas az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl (EGT-megallapodas).
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kezéseinél — annak attekintése az egyes elsédleges és masodlagos unids jogforrasok, valamint
az Eurdpai Unid Birésaganak esetjogi megallapitasai mentén lehetséges.

A belsé (kozos) piac szabalyozasa és joga

A kozos, majd belsd piac kialakitasa, a megfeleld keretek biztositasa eltérd idészakokban eltérd
intenzitasu és jellegli szabalyozast kdvetelt meg. Az unids jogforrasok rendszerében az elsédleges
jogforrasokat alapvetden a Szerz6dések, mig a masodlagos jogforrasokat az unios intézmények
altal elfogadott unios jogi aktusok képezik. Emellett ki kell emelni az EUB szerepét is, amelynek
itélkezése biztositja az unios jog egységes alkalmazasat, értelmezését, egyuttal az unios jogi kove-
telmények kikényszeritését. Ez az alkalmazasi, értelmezési és kikényszeritési folyamat allando
jelleggel zajlik, amelynek keretében olyan jelentdségii generalis kovetelményeket is kidolgoztak
a belsd piac jogara vonatkozoan, mint a diszkriminacio tilalma és az egyenld banasmad elve.'

A piaci folyamatok szabalyozasa kétarcu folyamatot jelent. Ennek megfeleléen a negativ
integracio jelenti a 1étrejott piaci térségben a felesleges akadalyok ¢és korlatozasok kiiktatasat,
valamint ilyen akadalyok és rendelkezések leépitését.' Kiilondsen az integracio kezdeti évtize-
deiben kiemelkedd fontossagt szerepe volt az EUB-nak a négy alapszabadsag értelmezésében,
a megengedhetd és nem megengedhet6 korlatozasok lefektetésében.

A pozitiv integracio elkeriilhetetlen volt, amely kiegészitette az EUB emlitett tevékenységét.
Ennek okan a belsd piac jogahoz hozzatartoznak azok az alapvetéen masodlagos harmonizacios
unios jogszabalyok is, amelyek az alapszabadsagok korlatozasait megsziintették, vagy az indo-
kolt tagallami korlatozasokat kozelitd, illetve egységesité szabalyokat fektették és fektetik le.'

Az uniods szabalyozasi technikak kialakulasaban meghatarozo6 szerepe volt a kdzos, majd
bels6 piac létrejottének.” Blutman csoportositasat és meghatarozasat alapul véve a leglénye-
gesebb technikak a jogegységesités, a jogkozelités, a kdlcsonds elismerés elve, a koordinacios-
kiegészit6 szabalyozas, végiil az unios szintii tevékenység szabalyozasa. A belso (egységes) piac
szempontjabol az alabbi technikak a leglényegesebbek:

1. Ajogegységesités a jogharmonizacio legteljesebb formaja, amikor a szabalyozasi kérdést
az unios jogszabaly teljeskoriien szabalyozza, ebben az esetben kiilon bels6 jogszabalyok
nem érvényesiilhetnek, azokat hatalyon kiviil kell helyezni.

2. Jogkozelités esetén, amely a jogharmonizacio lazabb formaja, az unio egy keretszaballyal
csak a szabalyozas egyes sarokpontjait, korlatait t{izi ki, a fogalmakat tisztazza, aztan
e kereteken beliil a tagallam sajat maga allapitja meg a szabalyokat.

3. Akolesonds elismerés keretében az unios szabalyozas kiilonosebb tartalmi kikotés nélkiil
csak azt irja el6, hogy a tagallamok egymas szabalyait kotelesek elismerni.'®

4 Gombos (2019): i. m. 228-231.

15 Jan Tinbergen: International Economic Integration. Amsterdam, Elsevier, 1965. 77.

16 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-ORAC, 2013. 650.; Tinbergen
(1965): 1. m. 78.

17 A Szerz6dések altal biztositott jogalapok szempontjabdl elkiilonitheté az EUMSz 114. cikke és 115.
cikke. Mig az eldbbi barmely intézkedés elfogadasara biztosit jogalapot a belsd piaci teriileten rendes
jogalkotasi eljaras keretében, az utobbi tagabb (a belsd piacot kozvetleniil érintd) szabalyozasi teriileteken
ad felhatalmazast iranyelvek elfogadasara a Tanacsnak egyhangti szavazas mellett.

'8 Blutman (2013): i. m. 276.
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Szamos gyakorlati példa is igazolja, hogy a kdzos, majd bels6 piac kialakitasa soran 6sszehangolt
tagallami jogi sztenderdek a kozds eurdpai érdek megvaldsitasa mellett tizleti esélyt is jelenthet-
nek az akar relative kis méretii tagallamok szamara, amennyiben sajat sikeres technoldgiai vagy
egyéb innovacidjukat mas tagallamok atveszik, és ezaltal az érintett tagallamban €16 szakembe-
rek, illetve vallalatok a tudasukat, tapasztalatukat értékesithetik a belsé piacon. Magyarorszag
a kdzelmultban példaul a 1égi forgalom teriiletén ért el ilyen sikert a Bizottsag 716/2014/EU
végrehajtasi rendelet' 2022. januar 1-jén hatalyba 1ép6 azon rendelkezésére késziilve, miszerint
a szabad légtérhasznalat, azaz a free route kotelezd lesz az Unidban a 1égi navigacios szervezetek
szamara. Ugyanis 2015. februar 5-t6l els6ként a magyar 1égi forgalmat iranyitd HungaroControl
vezette be a szabad légtérhasznalat leghatékonyabb verzidjat a Hungarian Free Route (HUFRA)
rendszer implementalasaval, amely magyar rendszert az EUROCONTROL szakértéi is kdve-
tendd példanak tekintenek, ami végso soron kiilfoldi piacot jelent a Magyarorszagon kidolgozott
megoldasok szamara,” és versenyel6ny is lehet a Magyarorszagon miikodé 1égitarsasagoknak
is, hiszen mar most olyan szabalyozasi keretekben mtikodnek, amelyek az egész belsé piacon
kotelezok lesznek.”!

Tekintettel a bemutatott jogfejlodési tendenciakra és terjedelmi okokra, a kdvetkezd alfeje-
zetben a belsé (egységes) piac szabalyozasanak csak a legfontosabb elemeit tekintjiik at az egyes
alapszabadsagokat sorra véve.

A belsé (egységes) piac szabalyozasa napjainkban

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetéen az EUMSz 26-81. cikkei tartalmazzak
a belso piaccal 0sszefliggd egyes rendelkezéseket, a belso piac jogalapjait, és célkitiizései kap-
csan az EUMSz 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja, valamint a 26., 27., 114. és 115. cikkei is
relevansak.

Az EUMSz 26. cikke alapjan az eurdpai integracido motorjaként miikkodé belsé (egységes)
piac?? az alapszabadsagokra épiil. A bels6 (egységes) piac biztositja az aruk, a személyek, a szol-
galtatasok, a téke szabad mozgasat, igy az unios polgarok szabadon élhetnek, dolgozhatnak,
tanulhatnak és vallalkozhatnak.**

19 A Bizottsag 716/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. jnius 27.) az eurdpai 1égiforgalmi szolgaltatasi
foterv végrehajtasat tamogato kisérleti k6zos projekt 1étrehozasarol.

2 HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt.: Eurdpdban elséként a HungaroControl vezeti
be a szabad légtérhasznalat leghatékonyabb verzidjat. 2015.

21 Lasd e tekintetben kifejezetten a Wizzair vallalat kapcsan Eurocontrol: LSSIP 2019 — Hungary Local
Single Sky Implementation (2020. aprilis 14.). 54.

22 A kozos piac, illetve egységes belsd piac fogalmak azonos jelentése tekintetében lasd Varnay Erné — Papp
Monika: Az Eurdpai Unié joga. Budapest, KIK—Kerszov, 2005. 427. A koz0s piac torténelmi kialakulasat
az Eurdpai Gazdasagi K6z6sség keretében lefektetett alapoktdl kiindulva ismerteti Gombos (2019): i. m.
223-227.

3 Az aruk és szolgaltatasok szabadsaganak egy sajatos teriiletével kapcsolatban lasd Strihé Krisztina:
Az elektronikus kereskedelem — a kereskedelem digitalizacidjanak alapvetései. Budapest, Wolters Kluwer,
2020. 3.2. alpont (A belsd piac és az elektronikus kereskedelem).

24 Eberhard Grabitz — Meinhard Hilf — Martin Nettesheim: Das Recht der Europdischen Union. Miinchen,
C.H. Beck, 2020. 40. pont.
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A tagallamok szamos intézkedéssel akadalyozhatjak az unios tagallamok kozotti kereskedel-
met, igy az alapszabadsagok rendelkezéseit is az elképzelhetd tagallami korlatozo intézkedéseket
szem elott tartva alkottak meg. Ugyanakkor az altalanos tényallasként megfogalmazott alapsza-
badsagok természetébdl kovetkezik az is, hogy szamos részletkérdésre csak a birdi jogértelmezés
ad valaszt. Az alabbiakban ezért egyenként ismertetjiik az alapszabadsagok elsédleges, valamint
masodlagos jog szerinti tartalmat, és — a teljesség igénye nélkiil — bemutatunk néhany olyan
EUB-dontést, amelyek alapjan jol érzékeltetheté az EUB altal bet6ltott szerep.

1. Azdruk szabad mozgasa szempontjabdl a legkézenfekvébb tagallami eszk6z a vam, amely
megdragithatja a kiilf6ldi arut a belf6ldi piacon. Az EUMSz 28. és 30. cikkei ennek meg-
felelden tiltjak a bels6 hatarokon a vamok és az azzal azonos hatast dijak alkalmazasat
(részletesen lasd a vampolitikarodl szolo fejezetet). A kvotakkal eszkozolt mennyiségi
korlatozas is akadalyozhatja a behozatalt, és ezenfeliil lehet szamos olyan tagallami (bels6)
jogszabalyi rendelkezés, amelynek hasonld hatasa van, és ezaltal mennyiségi korlatozas-
nak mindsiil. Az EUMSz 34-36. cikkei e kereskedelmi akadaly kikiiszobolését szolgaljak.
Abban a kérdésben, hogy pontosan mi mindsiil arunak, az EUB koran vilagossa tette, hogy
a kozosségi jogot funkcionalis szempontbol kell értelmezni, a kdzosségi jogalkotdi szan-
dékot szem el6tt tartva, igy a tagallami el6irasok nem gyakorolhatnak hatast a kozosségi
jogértelmezés folyamataban. A 7/68 sz. igyben (Bizottsag kontra Olaszorszag)® 1968-
ban hozott dontésben példaul az volt a kérdés, hogy az olasz torvényekkel az orszagbol
kivitt miivészeti, régészeti, néprajzi és torténelmi értékkel bird dolgokra kivetett adokra
alkalmazhato-e az aruk szabad mozgasara vonatkozo tilalom. Az olasz hatésagok egyik
érve az volt, hogy a torvény hatalya ala es6 dolgok nem mindsiilnek arunak, ugyanis nem
fogyasztasi javak a sz6 hagyomanyos értelmében. Az EUB kifejtette, hogy az aruk szabad
mozgasa, illetve a vamok tilalma azt a célt szolgalja, hogy az aru-csereforgalom egészére
kiterjedjenek, igy ,,aru” alatt a pénzben értékelhetd barmely termékeket kell érteni, ame-
lyek altalaban alkalmasak arra, hogy kereskedelmi ligyletek targyat képezzék.?® Emellett
az EUMSz 107-1009. cikkei orvosoljak a kozos piacot veszélyeztetd allami tamogatasok
okozta problémakat, avagy az alapszabadsagokkal 1étrehozott belsé piac torzitasanak
veszélyét (részletesen lasd a versenypolitikat bemutat6 fejezetben).

2. Munkavallalok (majd unios polgar) szabad mozgasa (és tartozkodasa) tekintetében
az EUMSz 45. cikke tartalmazza a leglényegesebb szabalyokat. A munkavallalé fogalmat
objektiv kritériumok szerint kell meghatarozni funkcionalis szempontbdl, a tagallami jog-
szabalyoktol fiiggetleniil az érintett személyek jogainak és kotelességeinek tekintetében.
A munkaviszony értelmezésében az mérvado, hogy valamely személy meghatarozott
ideig, mas javara és iranyitasa alatt, dijazas ellenében feladatellatast végez.”” A munkaval-
lalok szabad mozgasaval kapcsolatban szamos jogértelmezési kérdés meriilhet fel, példaul
abban a tekintetben, hogy a részmunkaidd, a jovedelem nagysaga,®® a munkaviszony rovid

% A Birdsag 1968. december 10-i itélete. Az Europai Kozosségek Bizottsaga kontra Olasz Koztarsasag.

7-68. sz. igy. ECLI:EU:C:1968:51.

26 A Birdsag 1968. december 10-i itélete. Az Europai K6zosségek Bizottsaga kontra Olasz Koztarsasag.
7-68. sz. iigy. ECLLI:EU:C:1968:51. 642.

27 A Bir6sag 1982. marcius 23-i itélete. D.M. Levin kontra Staatssecretaris van Justitie. 53/81. sz. igy.
ECLI:EU:C:1982:105.

2 A Birdsag 1986. janius 3-i {télete. R. H. Kempf kontra Staatssecretaris van Justitie. 139/85. sz. tigy.
ECLL:EU:C:1986:223.
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ideje,” a munkaltato altal gyakorolt iranyitas mivolta*® befolyasolja-e a munkavallald
kozosségi, késébb unids jogi értelemben vett fogalmat.
Az EUB ezekben az tigyekben is a mar fentiekben ismertetett funkcionalis jogértelmezést
alkalmazta, és alapvetden arra fektette a hangsulyt, hogy tényleges munkaviszonyrél
van-e sz6 az adott esetben. gy példaul hianyzé munkaltatoi iranyitas esetében munka-
viszony fennallasa nem allapithaté meg, mig a jovedelem akar csekély mértéke, vagy
a kismértékli részmunkaidé nem kérddjelezik meg a munkajogviszony meglétét.
A munkavallalok tekintetében elrendelt diszkriminacios tilalmat a masodlagos jog rész-
letezi, és egyre szélesebb korl keretrendszert fektet le a munkaerdpiacot érintd szamos
teriileten. Emellett a Maastrichti Szerz6dés a szabad mozgas és tartézkodas jogat tagabb
személyi korre kiterjesztve az unids polgar jogaként ismerte el. Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.)*' hatarozza meg, hogy az unids pol-
garok a szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo6 jogukat milyen moédon gyakorolhatjak.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 492/2011/EU rendelete (2011. aprilis 5.) a munkaval-
lalok unién beliili szabad mozgasardl mar az elsé bekezdésében elrendeli, hogy a tagal-
lamok allampolgarainak, lakohelyiikre valé tekintet nélkiil, joguk van ahhoz, hogy egy
masik tagallam teriiletén munkat vallaljanak, és munkat végezzenek az adott tagallam
allampolgarainak foglalkoztatasat szabalyozo torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi ren-
delkezéseknek megfelelden. E jogok gyakorlasa soran nemcsak a nyilt, hanem a rejtett
megkiilonboztetés is tilos, ahogy az alapszabadsagok alkalmazasi korében altalaban.>
3. Aletelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga révén biztositott a hataron ativeld szol-
galtatasok nyujtasa, illetve a szolgaltatasok szabad igénybevétele a fogyasztok részérol.
A szolgaltatasnyujtas szabadsaga tekintetében az EUMSz 57. cikke elrendeli, hogy szol-
galtatasnak mindsiil a rendszerint dijazas ellenében nyujtott szolgaltatas, amennyiben
nem tartozik az aruk, a téke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések
hatélya ala. gy e két alapszabadsag nem azonos, hanem egymast kiegészit teriiletek.®
A gazdasagi tevékenység végzése érdekében torténd letelepedés szabadsaganak Iénye-
gét képezi a kiilfoldiekkel szemben torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalma, igy
az EUMSz 49. cikk a fogado allam allampolgaraival azonos feltételek biztositasat irja eld.
A letelepedés jogaval élok szakmai képesitésének elismerése kiemelt fontossagu teriilet,

29

A Birésag 1992. februar 26-i itélete. V. J. M. Raulin kontra Minister van Onderwijs en Wetenschappen.
C-357/89 sz. iigy. ECLI:EU:C:1992:87.

30 A Birdsag 1996. jinius 27-i itélete. P. H. Asscher kontra Staatssecretaris van Financién. C-107/94 sz.
igy. ECLILEU:C:1996:251.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és csa-
ladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz és tartozkodashoz valé jogarol, valamint
az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/
EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢s a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.

32 A Birésag 1993. augusztus 2-i itélete. Pilar Allué és Carmel Mary Coonan és tarsai kontra Universita
degli studi di Venezia és Universita degli studi di Parma. C-259/91, C-331/91 és C-332/91 sz. egyesitett
igyek. ECLI:EU:C:1993:333.

3 A két alapszabadsag kozotti viszony, illetve az elhatarolas tekintetében lasd A Birdsag 1986. december
4-i itélete. Bizottsag kontra Németorszag. 205/84 sz. tigy. ECLI:EU:C:1986:463; A Birdsag 1995. novem-
ber 30-i itélete. Reinhard Gebhard kontra Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano.
C-55/94sz. tigy. ECLI:EU:C:1995:411.
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amelyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.)
a szakmai képesitések elismerésérdl kiilon szabalyoz. Végiil az aruk szabad mozgasahoz
hasonloan a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga tekintetében is jelentds sze-
repe van az EUMSz 107-109. cikkei értelmében vett allami tdamogatasok szabalyozasanak,
avagy az alapszabadsagok altal létrehozott bels6 piac torzulasok elleni védelmének.**

A letelepedés és szolgaltatas szabadsagai egymastol torténd elhatarolasa gyakran kérdéses
lehet, igy az EUB-nak hamar ki kellett jelolnie az elhatarolas szempontjait.** A Geb-
hard-iigyben’® kifejtette, hogy a szolgaltatasnyujtasra vonatkozo fejezet rendelkezései
annyiban masodlagosak a letelepedésre vonatkozé fejezet rendelkezéseihez képest,
amennyiben egyrészt az akkori szerz6dés 59. cikk (jelenleg az EUMSz 56. cikke) els6
bekezdésének megfogalmazasa azt feltételezi, hogy a szolgaltatas nyujtdja és a szolgal-
tatas igénybevevoje két kiillonbozo tagallamban ,,letelepedett”, masrészt pedig a 60. cikk
(jelenleg EUMSz 57. cikk) els6 bekezdése tigy rendelkezik, hogy a szolgaltatasnyjtasra
vonatkozé rendelkezések csak akkor alkalmazhatok, ha a letelepedésre vonatkozo rendel-
kezések nem alkalmazandodak. A két alapszabadsag szempontjabol tehat szolgaltatast egy
tagallam teriiletén olyan vallalkozas nyjt, amelynek masik tagallamban van a székhelye,
illetve telephelye, a szolgaltatasnyujtas helyén viszont nincs. Amennyiben mar rendelke-
zik telephellyel, leanyvallalattal, ugy a letelepedés jogara vonatkozo szabalyokat kell ra
alkalmazni.

4. Az EUMSz 63. cikke rendelkezik a tdke szabad mozgdsarol. Ezen alapszabadsag rész-

leteit a Tanacs 88/361/EGK iranyelve (1988. junius 24.) szabalyozza. Ez feloleli a téke
szabad mozgasat a kozvetlen befektetésektdl kezdve a pénzpiaci miiveleteken, a biztositasi
szerzOdésekkel kapcsolatos atutalasokon keresztiil az altalanosan fogalmazott ,,egyéb
tokemozgasok™ teriiletéig, igy kitér a tékemozgasok szamos fajtajara. A tékemozgas fogal-
mat tagan kell értelmezni, és a tagallamoknak az EUMSz 63. cikke alapjan nem szabad
korlatozasokat bevezetni belsé jogukban és joggyakorlatukban.’’
Tekintettel arra, hogy stratégiai szempontbdl jelentds vallalatokban vagy gazdasagi aga-
zatokban hagyomanyosan megjelennek a tagallamok résztulajdonosként, illetve gazdasagi
szereploként, nem meglepd, hogy konfliktusok alakultak ki az unios jog szabad toke-
mozgésra vonatkozo eléirasaival. gy az ugynevezett ,,aranyrészvény” szabalya szemben
allhat az unids joggal, avagy az allamnak specialis jogokat biztositd egyedi részvények
létesitése a nemzeti jog keretein beliil.*®

3 E teriilet tekintetében lasd Szirbik Miklos: Az eurdpai allami timogatasi szabalyok uj rendszere. Allami

Tamogatasok Joga, (2015), 6. 45-62.

3% Kozak Kornélia: Die Abgrenzung zwischen der Niederlassungsfreiheit und dem freien Dienstleistungs-
verkehr. In Oliver Diggelman — Ulrich Hufeld — Stephan Kirste — Peter-Christian Miiller-Graff — Christian
Schubel (szerk.): Jahrbuch fiir Vergleichende Staats- und Rechtswissenschaften. 111. Budapest, Fakultét
fiir Vergleichende Staats- und Rechtswissenschaften der Andrassy Gyula Universitét, 2013. 135-158.

36 A Birosag 1995. november 30-i {télete. Reinhard Gebhard kontra Consiglio dell’Ordine degli Avvocati
e Procuratori di Milano. C-55/94sz. iigy. ECLI:EU:C:1995:411.

37 Avagy a diszkriminacios tilalom mellett e teriileten is érvényesiil az altalanos korlatozas tilalma. Lasd
példaul A Birdsag 2003. majus 13-i itélete. Az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga kontra Spanyolorszag,
C-463/00. sz. iigy. ECLI:EU:C:2003:272.

3% A Birdsag 2003. majus 13-i itélete. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Nagy-Britannia
és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga. C-98/01. sz. iigy. ECLI:EU:C:2003:273; A Birdsag 2006. szeptem-
ber 28-i itélete. Az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga kontra Holland Kiralysag. C-282/04. és C-283/04. sz.
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Az alapszabadsagok a tagallamok részérdl sziik keretek kdzott korlatozhatok példaul az EUMSz
36. cikk, 45. cikk (3) bek., 52. (1) bek., 62., 64., 65. cikkei alapjan. Ezenfeliil az EUB itélkezési
gyakorlata értelmében barmely alapszabadsag korlatozasa indokoltnak tekintheté — igyneve-
zett immanens korlatok —, ha annak kozérdeken alapuld kényszerité oka van, és amennyiben
a tagallami intézkedés megfelel az altala kitizott cél elérésének biztositasara, tovabba nem 1ép
tal az annak eléréséhez szlikséges mértéken (lgynevezett sziikségességi és aranyossagi teszt).*

Alapszabadsagok, a bels6 piac és az EUB joggyakorlata

Az EUB az akkori k6z0s piac, valamint a k6zdsségi (késébb unids) jog hatékony érvényesiilése
érdekében szamtalan kiemelkedden fontos esetjogi megallapitast tett. Az integracié kibonta-
kozasa a fentieknek megfeleléen az alapszabadsagok mentén egyrészt egy, a tagallamokkal
szemben megfogalmazott diszkriminaciotilalmat jelent, igy mas tagallambol szarmazé arut,
szolgaltatast, munkaerot (személyek mozgasat), tokét érinté hatranyos megkiilonboztetés tilal-
mat, masfeldl viszont e diszkriminacidtilalom az EUB joggyakorlataban fokozatosan kib&viilt
egy altalanos korlatozasi tilalomma. Ennek kapcsan térnénk ki egyes — eredetileg*® — az aruk
szabad mozgasaval kapcsolatos esetjogi megallapitasokra, amelyek altalanosan érzékeltetik
a biroi jogfejlesztés fontossagat.

Az EUB Dassonville-ligyben hozott dontése szerint az aruforgalommal kapcsolatban a meny-
nyiségi korlatozassal azonos hatasu intézkedésnek mindsiil minden olyan, a tagallamok altal alko-
tott, kereskedelemre vonatkoz6 szabaly, amely alkalmas arra, hogy kdzvetleniil vagy kozvetve,

egyesitett tigyek, ECLI:EU:C:2006:608. ,,A Holland Kiralysag — azaltal, hogy a KPN NV és a TPG NV
alapszabalyaban fenntartott bizonyos rendelkezéseket, amelyek szerint e tarsasagok alaptékéje olyan,
a holland allam birtokaban levé kiilonleges részvényt foglal magaban, amely az emlitett tarsasagok szervei
egyes altalanos tigyviteli dontéseinek jovahagyasara vonatkozolag olyan kiilonleges jogokat biztosit a hol-
land allamnak, amelyek nem korlatozodnak azon esetekre, amikor ezen allam beavatkozasa a Birosag altal
elismert, k6zérdeken alapuld kényszerit6 okok miatt, a TPG NV esetében pedig kiilondsen az egyetemes
postai szolgaltatas fenntartasanak biztositasahoz sziikséges — nem teljesitette az EK 56. cikk (1) bekez-
désébol eredd kotelezettségeit.”

¥ Lasd tobbek kozott az A Birosag 1997. jinius 5-i itélete. Syndesmos ton en Elladi Touristikon kai Taxi-
diotikon Grafeion kontra Ypourgos Ergasias. C-398/95. sz. tigy. ECLI:EU:C:1997:28221. pont; A Bir6sag
1998. oktober 28-i itélete. Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rundfunkanstalten (ARD) kontra PRO Sieben
Media AG, C-6/98. sz. igy. ECLI:EU:C:1999:532, 50. és 51. pontok.

40 Az EUB a jelen fejezetben ismertetett, az aruk szabad forgalma tekintetében kifejlesztett, ugynevezett
Dassonville-formulat, illetve annak késobbi kiegészitéseit (példaul Keck-formula) hasonlé tartalmakkal
a szolgaltatasnyujtas szabadsagara (A Birdsag 1991. julius 25-i itélete. Manfred Séger kontra Dennemeyer
& Co. Ltd. C-76/90 sz. iigy. ECLI:EU:C:1991:331), letelepedés szabadsagara (A Birdsag 2002. januar 15-1 ité-
lete. Az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga kontra Olasz Koztarsasag. C-439/99 sz. tigy. ECLI:EU:C:2002:14),
téke szabad aramlasara (A Birosag 2002. junius 4-i itélete. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra
Portugal Koztarsasag. C-367/98 sz. ligy. ECLI:EU:C:2002:326), illetve a munkaerd szabad mozgasara
(A Birosag 1995. december 15-i itélete. Union royale belge des sociétés de football association ASBL kontra
Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA kontra Jean-Marc Bosman és tarsai és Union des associations
européennes de football [UEFA] kontra Jean-Marc Bosman. C-415/93 sz. igy. ECLI:EU:C:1995:463) is
kiterjesztette, igy a jelen fejezetben targyalt itélkezési gyakorlat az 6sszes alapszabadsag értelmezésére
érvényes, Iényeges pontositast képvisel.
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ténylegesen vagy eshetblegesen akadalyozza a K6zosségen beliili kereskedelmet (igynevezett
Dassonville-formula).*! Az alapszabadsagokbol levezetett altalanos korlatozasi tilalom lehetévé
tette barmilyen tagallami protekcionista intézkedés (akar szandékos vagy sem) kozosségi, késobb
unios jogi vizsgalatat, ezenfeliil fokozta a tagallamok jogharmonizaciora iranyuld hajlandésagat.
Utobbi folyamatban jelentds szerepet jatszott az EUB Cassis de Dijon-tigyben hozott dontése,
amely alapjan, amennyiben egy terméket jogszerlien allitanak el6 és forgalmaznak egy tagal-
lamban, igy ezt a terméket az akkori kdzos piac egész teriiletén szabadon forgalmazhatonak
kell tekinteni (Ggynevezett kolesonds elismerés elve).*

Az EUB a szintén mérfoldkének szamitdé Keck-ligyben* hozott dontésével valamennyire
leszlikitette a korlatozasokkal azonos hatasu intézkedések tilalmanak Dassonville-formula (vala-
mint a kdlcsonds elismerés elve) altal kifejezetten tagra szabott fogalmat. Utobbi dontésével
ugyanis megallapitotta, hogy a termékek értékesitési koriilményeire vonatkozd, megkiillonboz-
tetés nélkiil alkalmazando korlatozo eldirasok nem tartoznak az azonos hatast intézkedéseket
érintd tilalom tényallasa ala. Ezt a konkretizalast ugy lehet 6sszefoglalni, hogy mig a termékek
kozvetlen mivoltat (mindségét) érintd szabalyokat (példaul italok alkoholtartalma) a tagallamok
kotelesek kdlecsondsen elismerni (Cassis), addig a termék értékesitésének altalanos, a termék
mivoltatdl fiiggetlen tagallami szabalyai (példaul vasarnapi boltzar) nem tartoznak az unios jog
azonos hatasu intézkedések értelmében vett tilalma ala (Keck). Az EUB arra is ramutatott, hogy
a Keck-formula csak akkor alkalmazhato, amennyiben a vizsgalt nemzeti jogszabalyok minden
olyan érintett gazdasagi szereplére vonatkoznak, akik az adott allam teriiletén tevékenykednek,
és amennyiben mind jogilag, mind ténylegesen ugyanugy érintik a nemzeti termékek és a mas
tagallamokbol szarmazo termékek forgalmazasat, vagyis az értékesités egyes modjait korlatozo
vagy megtiltd nemzeti jogszabalyoknak nem lehet diszkriminativ hatasa.

Az EUB fenti példakkal csak tomdren ismertetett joggyakorlata tekintetében altalanosan
elismert a hazai és a nemzetkdzi szakirodalomban, hogy a k6z6s, majd belsd piac napjainkban
elért latvanyos integracios szintje az unios biraskodas nélkiil nem lett volna megvalosithato.**

A belsé piac jovéje

A belsé piac jovojét meghatarozo egyes tényezok dsszetett rendszert alkotnak, amelyek kihatnak
az Europai Unid egészének jovojére is. Az eurdpai novekedési fordulat egyik kulcsa a belsd piac

4 Lasd A Birdsag 1974. jalius 11-i itélete. Procureur du Roi kontra Benoit és Gustave Dassonville. 8/74. sz.

iigy. ECLI:IEU:C:1974:82 és az A Birdsag 2005. november 15-i itélete. Az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga
kontra Osztrak Koztarsasag. C-320/03. sz. iigy. ECLI:EU:C:2005:684 63—67. pontjat.

A jogesetet részletesen ismertetik: Dienes-Oehm Egon — Erdds Istvan — Kiraly Miklos — Martonyi
Janos — Somssich Réka — Szabados Tamas: Az Eurdpai Unio gazdasagi joga I. A belsé piac és a kozos
kereskedelempolitika. Budapest, ELTE Eo6tvos, 2014. I1. 4. pont: A mennyiségi korlatozasok eltorlése.

42 A Birosag 1979. februar 20-i itélete. Rewe-Zentral AG kontra Bundesmonopolverwaltung fiir Brannt-
wein. 120/78 sz. iigy, ECLI:EU:C:1979:42, 14. pont.

A Birdsag 1993. november 24-i itélete. Bernard Keck és Daniel Mithouard elleni biintet6eljaras. C-267/91
és C-268/91 sz. egyesitett igyek, ECLI:EU:C:1993:905, 16—17. pont.

4 Benedikt Kaufmann: Die Struktur der europdischen Grundfreiheiten — Konvergenz oder Divergenz?
Wiirzburger Online-Schriften zum Europarecht, (2015), 5. 15.
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és kiilonbo6z6 szerkezeti reformok.* A Bizottsdg mar a brexit utani lehetséges unios fejlodési
utakat (szcenariokat) vizsgald fehér konyvében is kiemelten foglalkozott a belsé piaccal — igy
annak lehetdségével, hogy az integracids folyamat alapveten csak a bels6 piaci vivmanyokat
tartsa meg, s ezen a teriileten fejlodjon tovabb.

A 2017-ben kozzétett dokumentum latszélag semlegesen mutatja be az 6t lehetséges szcena-
riot — ugyanakkor kittinik, hogy pusztan a bels6 piac megtartasat célzo fejlodési utat nem tartotta
kovetenddnek. Ennek oka, hogy a szabad mozgas és a szolgaltatasok piacan korlatozasok jelenné-
nek meg, az eurdzonan beliili kooperacio korlatozott lenne, mig a korabbi masodik és I11. pillér ala
tartozo teriileteken el6térbe keriilne a bilateralis egyiittmiikddés. Lehetséges elonyként elsésorban
a (bizonyos teriileteken) konnyebbé valoé dontéshozatalt emliti a dokumentum.*®

2020 végén az EU el6tt allo legnagyobb kihivasok és lehetéségek, amelyek a bels6 piac
jovéje szempontjabol is alapvetd fontossaguak: az unids zold és digitalis atallas (green and
digital — twin — transition), a mesterséges intelligencia, a kiberbiztonsag, végiil a koronavirus
miatti gazdasagi helyzetbdl valo kilabalas.

1. Az atfogd ,,z01d” szempontok altalanos fontossaganak ndvekedése a szakpolitikai erétér
atalakulasanak altalanos jellemzdje az utdbbi években. Ezzel parhuzamosan a ,,z61d”
politikak éppen agazati kotédésiiket veszitik el egyre inkabb, hiszen azok megvaldsita-
sahoz, kiilondsen a klimasemlegességi célkitiizések eléréséhez valamennyi szakpolitika
tovabbfejlodésének is hozza kell jarulnia. Ennek sarokkove a Bizottsag 2019 decemberében
kozzétett eurdpai zold megallapodasa (Green Deal), amely keretében felvazolt cselekvési
terv az er6forrasok hatékony felhasznalasat segitené el6 a tiszta, korforgasos gazdasagra
valo atallassal. A megallapodas kiemeli, hogy az 0j iranymutatasok konnyitsék majd meg
a legszennyezobb fosszilis tiizeldanyagok fokozatos kivonasat — egyenld versenyfeltéte-
leket biztositva a bels6 piacon.*’

2. A digitalis egységes piacra* 0j esélyként tekintenek a dontéshozok a gazdasag fellenditése
okan, emellett csokkenteni kivanjak az adminisztrativ terheket az e-kormanyzat és a koz-
szolgaltatasok digitalizalasaval. A leglijabb kutatasok szerint az aruk és szolgaltatasok
szabad mozgasanak elve és az e teriiletre vonatkozo jogszabalyok becsiilt haszna évi 985
milliard euro.* A Bizottsag is kiemelten kezeli, hogy a digitalizacio elényeibdl az unios
polgarok részesiiljenck, valamint a digitalis egységes piac (Digital Single Market) vald-
suljon meg. A 2020-2030 kozotti ,,digitalis évtized” alapja a 2020 februarjaban kozzétett
digitalis csomag (Digital Package) az alabbi elemekkel: 1. Europa digitalis jovéjének
megtervezése;*® 2. eurdpai adatstratégia az adatok valodi egységes piacanak létrehoza-
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saval;>' 3. szakpolitikai lehetéségek elemzése a mesterséges intelligencia jovébeni hasz-
nalatar6l.? A Bizottsag 2020 marciusaban az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak
és érvényesitésének javitasara vonatkozo hosszu tavu cselekvési tervet fogadott el, amely
egyéb javaslatok kozott a digitalis fejlesztésekre is kitér,> 2020 jiniusaban a Tanacs altal
elfogadott kovetkeztetések is Eurdpa digitalis jovojének alakitasaval foglalkoztak. Ennek
keretei kozott a dokumentum a halézati dsszekapesolhatdsaggal, a digitalis értéklan-
cokkal, az e-egészségiiggyel, az adatgazdasaggal, a mesterséges intelligenciaval, végiil
a digitalis platformokkal foglalkozik. Kitértek e kovetkeztetések arra is, hogy a digitalis
atallas a koronavirus utani valsagbol valé kilabalasban kritikus szerepet fog jatszani.>
3. A koronavirus utani idészak belsé piaci kihivasai is dsszekapcsolodnak az integracio egé-
szének kihivasaival. A kdzegészségiigyi klauzula alkalmazasaval a tagallamok az egyes
alapszabadsagokat korlatoztak. Am az is egyértelmii, hogy a valsag kezelésében mennyire
kiemelkedd volt a bels6 piac szerepe az ellatasi lancok mitkodéképességének megtartasa,
a tokemozgasok és szolgaltatasok szabad mozgasanak biztositasa — még ha az unios polga-
rok szabad mozgasat az integracio kezdete 6ta nem latott mértékben korlatoztak is. A virus
okozta valsagbdl valo kilabalas gyors és egyértelmii valaszokat igényel — ennek okan a négy
alapszabadsag maradéktalan biztositasa, a belsd piac tovabbi mélyitése az emlitett zold
és digitalis atallas mentén elengedhetetlen az integracié vivmanyainak megvédéséhez.>

Kovetkeztetések

A fokozatosan mélyiilé gazdasagi integracio a jelen fejezet bevezetd részében ismertetett szamos
elony ellenére gyakori kritikaval is szembesiil a tagallamokban észlelhet6 tarsadalmi diskurzu-
sokban. Gyakori félelem, hogy a helyi termel6ket hogyan lehet megvédeni a kdzos intézkedések
vélt vagy valds negativ hatasaitol, illetve a mas tagallambol szarmazo versenytarsaktol, példaul
az olcsd tomegtermék a fejlett gazdasagokbol, vagy az olcsd munkaerd a kevésbé fejlett tag-
allamokbol. Erdemes ebben a kontextusban kiemelni, hogy az integracié hosszu tavu elényei,
joléti szempontbol pozitiv hatasai messze tilmutatnak az esetleges nemzeti érdekek védelmére
irdnyuld rovid tavu elonyokon. Jo példa erre Magyarorszag gazdasaganak egyértelmi fejlodése,
termelékenységének boviilése a csatlakozas ota, de az Egyesiilt Kirdlysag kilépésének kovetkez-
ményeként fellépd munkaerdhiany, és az ellatasi lancok részleges megszakadasa is azt szemlélte-
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52 Eur6pai Bizottsag: Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl: a kivalosag és a bizalom eurépai meg-
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53 A dokumentum szamos teriiletet érint, példaul a kolcsonds elismerés elvét, a fogyasztovédelmet, piac-
feltigyeletet. Lasd a részletekkel kapcsolatban: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag Kézleménye az Eurépai
Parlamentnek, a Tandacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaga-
nak — Az egységes piaci szabdalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasara vonatkozo hosszu tavu
cselekvési terv. COM(2020)94 (2020. marcius 10.).

3% Az Eur6pai Uni6 Tanacsa: Eurdpa digitalis jovéjének alakitasa — a Tandcs kovetkeztetéseket fogadott
el (2020. junius 9.).
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tik latvanyosan, hogy a keleti és déli tagallamokbol korabban az Egyesiilt Kiralysagba bearamlo
munkaerd eltiinése sokkal nagyobb gondokhoz vezet, mint az emlitett munkaerd jelenléte altal
okozott vélt hatranyok a helyi gazdasagban. Az emlitett alapszabadsagok egyszerre jelentik
ennek a térségnek és az integracids vivmanynak a magjat és a megvalositasuk keretrendszerét
is. A fentiekben 6sszefoglalt eddigi fejlodések kifejezetten latvanyosak, ha belegondolunk, hogy
az 1950-es években elindult eurdpai integracio elétt néhany évvel Eurdpa népei még haboriuban
alltak egymassal. Ugyanakkor a fenti latvanyos eredmények ellenére szamos 0j kihivas el6tt is all
az Europai Unid és a bels6 (egységes) piac is, amelyek egyuttal lehetoséget is rejtenek magukban.

Az unios szakpolitikak atalakulasa tagadhatatlan, amely visszahat a belsé piac egészére.
Az unios szinten megfogalmazott valaszok elkeriilhetetlenck az egyre komplexebbé vald kihi-
vasok megjelenésekor, hiszen a lokalis, regionalis és nemzetallami kereteket tullépd jelenségek-
r6l van sz6. A korabbi évtizedek globalizacids, majd pénziigyi és gazdasagi kihivasai alapjan
a nemzetallami kereteken tallépd, a bels6 piaci keretek egészét figyelembe vevd unids szinti
szabalyozas nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy Eurdépa megfeleld valaszokat tudjon adni a 21. szazad
hajnalanak kihivasaira. A legtjabb kor dilemmai, igy az éghajlatvaltozas, a digitalis 1ét egyre
kiterjedtebbé valasa, valamint a koronavirus-valsag is olyan tobb szakpolitikai teriiletet athatd
probléma, amely a belsé piac atalakitdsanak sziikkségességét veti fel. Ezen tényezok ugyanis tal
azon, hogy a belsd piac egészére kihatnak, egyre inkabb a ,,horizontalis” szabalyozasi meg-
kozelitést vetik fel. Igy a belsd piac egy szabalyozasi keret is, amely az emlitett kihivasokhoz
és a horizontélis megkozelitéshez valo jobb alkalmazkodast is lehetévé teheti. Osszességében
a 2020-as években délhet el, hogy az uniods zold és digitalis atallas a belsé piaci fejlédésének
¢és az integracios folyamat egészének tjabb lendiiletet tud-e majd adni.
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