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Szocialpolitika

Bevezeto

Az Eurépai Unid szocialpolitikai szerepvallalasanak mar az elnevezése is szamos kérdést vet
fel. Ha megkérdezziik az utca emberét arrdl, hogy mi jut eszébe a ,,szocialpolitika” kifejezésrol,
akkor elsdsorban juttatdsokat (gyermekgondozasi, allaskeresési tdimogatasok stb.), a sziikséget
szenvedo tarsadalmi csoportoknak adott allami, 6nkormanyzati juttatasokat fogja emliteni. Nos,
az Europai Unio ilyen kozvetlen tamogatasokat nem folyosit az allampolgaroknak — ez a tevé-
kenység a tagallamok feladata. Eppen ezért szamos kiadvany az Eurépai Unio esetében — az alap-
szerz6désektdl eltéréen — nem is szocialpolitikarol beszél, hanem szocidlis dimenziérél; ezzel
megkiilonboztetve a tagallamok szerepvallalasatol az unios szinti cselekvést.!

A szocialis dimenzidé elnevezés utal arra, hogy az Unid szocialis teriileteken érzékelhetd
szerepvallalasa egyszerre tobb €s kevesebb, mint a tagallami szocialpolitika. Kevesebb, mert
az Eurépai Unio nem finanszirozza az el6bb emlitett kozvetlen juttatasokat, elsésorban szaba-
lyozza a szocidlpolitika azon vonatkozasait, amelyeket a tagallamok az alapitd szerzédésekben
kikotottek. A szocialis dimenzid azonban tobb is, mint szocialpolitika, hiszen magaban foglal
olyan teriileteket is (foglalkoztataspolitika, munkajogi elemek stb.), amelyek az altalanos kdzpo-
litikai értelmezések szerint tilmutatnak a szocialpolitika keretein. Tovabba a szocialis dimenzid
elnevezés arra is utal, hogy — az 1980-as évek 6ta — az Eurdpai Unid nemcsak gazdasagi integra-
cios egylittmiikodés, hanem olyan kdzosség is kivan lenni, amelynek célja a gazdasagi és szocialis
kohézié megteremtése, s mint ilyen szemléletmodot és értékrendet is tiikkroz.

A hataskorokrol szolo fejezetben leirt szakpolitikai tipologia szerint az unios szocialpolitikat
elsGsorban szabalyoz6 jellegli politikanak tekinthetjiik, hiszen elsédleges eszkoze a kozosségi
jog. A kotelez6 jellegii, els6sorban iranyelveket alkalmazo szabalyozas mellett ezen a teriileten
kiilondsen jellemz6 a soft law jellegli szabalyozas is. A kozdsségi szocialpolitikanak azonban
egy eleme — az Eurdpai Szocialis Alap — a kiadasi politikak kozé tartozik, a kozosségi kohézios
politika egyik specialis eszkoze, amelynek elsddleges feladata olyan foglalkoztatasi, oktatasi,
a tarsadalmi befogadast erdsit6 szocialis programok tdmogatasa, amelyek képessé teszik az elma-
radott régidk és tarsadalmi csoportok hosszabb tavi felzarkozasat. (Lasd a tarsadalmi, gazdasagi
és teriileti kohéziordl szolo fejezetet.)

Az unids szocialpolitikaval kapcsolatos dontéshozatal szintén valtozatos képet mutat — meg-
talalhato benne az Eurdpai Unio dontéshozatali rendszerének elso fejezetben leirt ,,kormanyzasi
mixe”. Mig a szocialis targyu iranyelvek esetében természetesen a kdzosségi modszer jelenleg
alapvetd dontéshozatali eljarasa, az egyiittdontési eljaras a jellemzo, a foglalkoztataspolitika
teriiletén zajlo egyiittmiikddés a nyilt koordinacio segitségével torténik.

' A hazai szakirodalomban lasd példaul Gyulavari Tamas (szerk.): Az Eurépai Unid szocidlis dimenzidja.
Budapest, OFA, 2004. Az Eurdpai Unio hivatalos dokumentumai k6z6tt lasd példaul Eurdpai Bizottsag:
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A jelen fejezetben bemutatjuk a k6z6sségi szocialis szerepvallalas kialakulasat és torténetét,
sz6t ejtliink nemcesak az egymast kovetd alapszerzédés-modositasok és kiilonb6z6 szocialpolitikai
programok mibenlétérdl, hanem a szocialpolitikai fejlemények tagallami és politikai hatterérol
is. A masodik részben kitériink az Eurdpai Unid szocialpolitikai dontéshozatalt érint6 sajatos-
sagaira, a legfobb szereplékre és az intézményi keretekre. A fejezet harmadik részében roviden
osszefoglaljuk a kdzosségi szocialpolitika legfontosabb szabalyozasi teriileteit.

Az Eurdpai Unio szocialpolitikajanak fejlédéstorténete

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség megalakulasat megelézden, a Romai Szerzodések elokészitésé-
nek idészakaban az akkor mar 1étez6 Montanunid szakért6i bizottsagot kért fel annak a kérdésnek
a vizsgalatara, hogy kialakitson-e a tervezett 0j integracios szervezet k6zds szocialpolitikat.
A szakért6i bizottsagot a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel egyiittmiikodésben alakitottak
ki, vezetdje a késobbi kdzgazdasagi Nobel-dijas Bertil Ohlin professzor volt. A bizottsag altal
készitett jelentés abbol indult ki, hogy a tagallamok kozotti gazdasagi egyiittmikodés mélyiilése,
a kozos piac kialakitasa megkdvetelheti a tagallamok szocialpolitikai rendszereinek bizonyos
rint az Ujonnan kialakitand6é K6zosségnek 1épéseket kellene tennie a tagallami bérkiilonbségek
csokkentése, a munkaidore vonatkozo szabalyozas egységesitése, illetve a szocialis biztonsagi
rendszerek finanszirozasa érdekében. Az Ohlin-bizottsag szerint a tagallami szocialis viszonyok
kevéssé befolyasoljak majd az egységes piac miikddését, s igy tovabbi szocialpolitikai harmoni-
zaciora, esetleg kozosségi szocialpolitikara nincsen sziikség.?

Ezen kezdetekhez képest az Europai Unié mara komplex szocialis szerepvallalassal bir — ennek
a valtozasnak a folyamatat foglaljuk 6ssze a kovetkez6 oldalakon.

A kezdetek: a Romai Szerzddés és az elsé évtizedek

A Romai Szerzddés elokészitésekor a szakértok mellett a tagallamok is vitatkoztak: a szocialpo-
litika kérdésében Franciaorszag szembekeriilt a masik 6t tagallammal. A franciak a k6zosségi
szocialpolitika szerzédéses rogzitése mellett, a tobbick ellene érveltek. Végiil a Romai Szerzédés
altalanos célkitiizései kozeé nem keriilt be a kdzdsségi szocialpolitika megteremtése — igy a szo-
cialis, illetve foglalkoztatassal kapcsolatos kérdéseket érinté cikkek meglehetdsen bizonytalan
alapot adtak a kozosségi szocialpolitika késébbi kibontakozasahoz.?

Az Europai Gazdasagi Kozosséget alapité Romai Szerz6dés — a tagallamok kozotti gaz-
dasagi egylittmiikodést, elsdsorban a tényezdaramlast célként kezelve — a kozosség szocialis
feladataiként a munkavallalok élet- és munkakdriilményeinek javitasat, a szocialis biztonsagi
rendszerek harmonizacidjat, a férfiak és nék kozotti egyenlé munkaért egyenld bérezést elvének
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valamint egyes tovabbi szocialis teriileteken a nem pontosan meghatarozott természeti ,,szoros
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Ralf Rogowski — Kajtar Edit: The European Social Model and Coordination of Social Policy An over-
view of Policies, Competences and New Challenges at the EU level. Quality in Labour Market Transitions:
A European Challenge, Amsterdam, 2004. november 25-26. 6.

3 Gyulavari Tamas — Konczei Gyorgy: Eurdpai szocidlis jog. Budapest, Osiris, 2000. 27-30.
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egylttmikodést” irta eld. A szocialpolitikat alapvetéen tagallami szinten szabalyoztak és finan-
sziroztak — az 1960-as években, a kiegyensulyozott gazdasagi névekedés és a tagallami joléti
politikak idején tehat nem meriilt fel a szocialis kérdések erételjesebb kozosségi kezelésének
sziikségessége.

Az 1970-es években azonban alapvetéen megvaltozott az a vilaggazdasagi kdrnyezet, amely
addig igen kedvezd koriilményeket teremtett az eurdpai egységfolyamatnak. A Bretton Woods-i
pénzrendszer 0sszeomlasa és az olajvalsagok, recesszid, stagnald vagy csokkend GDP, inflacio,
illetve stagflacio latvanyos gazdasagi visszaesést jeleztek az Eurdpai Kozosségek tagallamaiban
is. Ennek kovetkeztében novekedésnek indult a munkanélkiiliség, s mivel az allamok Gjraoszt-
hat6 bevételei csokkentek, Nyugat-Europa orszagai a joléti allam modelljének feliilvizsgalatara
kényszeriiltek.* A keynesi gazdasagpolitikat a Kozosség tagallamainak tobbségében felvaltotta
a mainstream kozgazdasagtan alaptételeihez visszatéré monetarizmus, amely visszatért az auto-
matikus egyenstly-mechanizmus gondolatahoz, é¢s abban gondolkodott, hogy az allami beavatko-
zas helyett a piac hosszu tavon megoldja a szocialis problémakat is. Paradox médon az egyébként
szabadpiaci elvekre épiild Europai Kozosségben éppen ekkor indult el a beavatkozas igénye,
a kozosségi szintli szocialpolitika megerdsddése.

Az 1970-es évek elején keriilt sor (végre) az EK els6 bovitésére (Egyesiilt Kiralysag, Dania,
frorszag), amely lendiiletet adott szamos kozosségi politikanak (ekkor sziiletett meg példaul
a kozos valuta bevezetését eldiranyzo Werner-terv), amelyek magukkal hoztak a szocialpolitika
kozosségi szintl fejlesztésének igényét is. Az intézményi valtozasok mellett az 1971-ben a Bret-
ton Woods-i pénzrendszer 6sszeomlasaval megkezdddott vilaggazdasagi valsag és az ennek
kovetkeztében megugré munkanélkiiliség is alatamasztotta ezt a szakpolitikai Gjitast. 1974-ben
megsziiletett az elsd k6zosségi Szocialis Akcioprogram (1974), amely célul tiizte ki a foglalkoz-
tatasi helyzet, valamint az élet- és munkakoriilmények javitasat, illetve a szélesebb korti szoci-
alis parbeszéd megteremtését a kozosségi dontéshozatalban. Az akcidoprogram altal megjelolt
iranyban bontakozott ki a kozosségi szocialis jogalkotas az 1970-es években, illetve az 1980-as
évek elején, kiilondsen a nemek kozotti megkiilonboztetés tilalma, a jobb munkakdriilmények
megteremtése, a szocialis ellatorendszerek kozotti koordinacio, illetve a munkahelyi egészség-
védelem teriiletén.’

Az 1980-as évek masodik felére nyilvanvalova valt, hogy folyamatban van a tudomanyos-tech-
nikai forradalomnak nevezett miiszaki-technoldgiai valtas, amely alapjaiban alakitotta at a tra-
dicionalis foglalkoztatasi struktarakat: egyre tobben kényszeriiltek rugalmas, illetve részmun-
kaidében dolgozni, egyre kevésbé volt sziikség a képzetlen vagy a technikai fejlodéssel 1épést
tartani nem tudé munkavallalokra, és erdsen megndvekedett az 6nallo tevékenységet folytatok
(self-employed) aranya is. A foglalkoztatasi és szocialis helyzet uj kihivasok elé allitotta az Euro-
pai Kozosséget, amelyhez az 1980-as évekre déli allamok (Gordgorszag, majd Spanyolorszag
¢és Portugalia) is csatlakoztak.

4 Arat6 Krisztina — Koller Boglarka: Eurdpa utazdsa. Integrdaciotorténet. Budapest, Gondolat, 2015.
145.

> Gyulavari Tamas: Az Eurdpai Unio szocialis dimenzidjanak torténete. In Gyulavari Tamas (szerk.):
Az Eurdpai Unio szocidlis dimenzidja. Budapest, OFA, 2004. 22-24.
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Jacques Delors és az europai szocidlis térség

Az Eurodpai Bizottsag élére 1985-ben keriilt Jacques Delors elndki programjanak kézponti eleme
az volt, hogy az EK-nak ki kell teljesitenie a mar 1957-ben kitlizott célt, a kdzos piac megvalo-
sitasat. Az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke ¢s a munkaer6 szabad mozgasanak biztositasa ugyanis
hozzasegithet a fenti célok eléréséhez, mivel ezen tényezOk szabad aramlasa javithatja a tag-
allamok gazdasaganak versenyképességét, a verseny fokozasaval javitja a gazdasagi szerep-
16k teljesitményét, s ezzel a Kozosség egészének vilaggazdasagi pozicidit. Ezen célok elérése
érdekében két dokumentum sziiletett: egyrészt az Egységes Europai Okmany (Single European
Act— SEA, 1986, a Romai Szerz6dés elsé atfogd modositasa), illetve az 1985-ben irddott Gigy-
nevezett fehér konyv.® A gazdasagi program mellett azonban az egységes piac bevezetésének
szocialis vonatkozasai is el6térbe keriiltek. Ennek okai kozott megemlithetjiik azokat a politikai,
ha gy tetszik, ideologiai érveket — a K6zosség a gazdasag, a vallalatok mellett a munkavallalok
érdekeit is kell hogy szolgalja —, amelyeket elsdsorban baloldali politikusok, illetve kormanyok
hangoztattak. Az ideoldgiai érvek mellé gazdasagelméleti érvek is felsorakoztak — felmertilt
a szocialis domping elkeriilésének gondolata is. A munkaiigyi szabalyozas ugyanis kdzvetleniil
meghatarozza egy orszag gazdasagi szerepldinek versenyképességét: az erés munkavallaloi
védelem megdragitja a termelést. Amennyiben tehat az egységes belsd piacon eltérd szocia-
lis rendszerii orszagok versenyeznek, sziikségképpen azok jarnak jol, ahol alacsonyabb szintii
a munkavallalok és a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok védelme. Ez pedig ahhoz vezethet, hogy
a versenyképesség érdekében elindul egy lefelé iranyul6 spiral (race to the bottom), a tagallamok
elkezdenék lebontani szocialis védelmi rendszereiket, és a munkavallalok és a kiszolgaltatott
tarsadalmi csoportok jarnanak rosszul.

Az Egységes Europai Okmany mar hasznalta a szocialis igazsagossag, illetve a ,,gazdasagi
és szocialis kohézid” fogalmat, és részben atalakitotta a kozosség szocialis jogi kompetenciait.
A belsé piac mitkodésével kapesolatos kdzosségi jogalkotas esetében a Tanacs nem egyhangt,
hanem mindsitett tobbségi eljarassal hatarozhatott, ami megkonnyitette a kozosségi jogalkotast.
A szocialis jogalkotas teriiletén ugyanakkor a tanacsi mindsitett tobbségi dontés csak a munkahe-
lyi egészség- és biztonsagvédelem teriiletén valt lehetové, a tobbi szocialis teriileten nem — ennek
kovetkeztében a Delors altal hangoztatott eurdpai szocidlis tér kialakitasa halasztast szenvedett.”
Uj elem a szerzdésben a szocialis partnerek bevonasa a dontéshozatalba.®

A szocialis tigyek napirendre keriilése a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB) aktivi-
zalodasahoz is vezetett. A GSZB 1987 oktdberében kozolt véleményében’® olyan eurdpai szo-
cialis jogi katalogus kialakitasat javasolta, amely a késébbiekben lendiiletet adhat a kozosségi
szocialis jogalkotasnak. A Bizottsag, s féleg Delors felkarolta a javaslatot. Az 1988-ban tartott
csucsértekezletek jegyzOkonyvei tobbszor hangsulyoztak, hogy az egységes piac kiteljesitése
nem lehet 6ncél, az egységes piac szocialis vonatkozasai legalabb ennyire fontosak.'” A kozosségi

¢ European Commission: Completing the Internal Market. White Paper from the Commission to the

European Council. COM(85)310 final (1985. jinius 14.).

7 Juhész Gabor: Az Eurdpai Unié szocialpolitikajanak torténete. In Sziklai Istvan (szerk.): Az Eurdpai
Unié szocidlis politikai. Budapest, ELTE TATK, 2012. 27-37.

8 Arato Krisztina: Szocidlis parbeszéd az Eurdpai Unioban. Budapest, Rejtjel, 2001. 85-95.
Economic and Social Committee Opinion on the Social Aspects of the Internal Market (European
Social Area). Official Journal of the European Communities (OJEC), 1987. december 31. C 356. 31-33.
10 Gyulavari Tamas — Konczei Gyorgy: Eurdpai szocidlis jog. Budapest, Osiris, 2000. 41-45.
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szocialis jogok megalapozasanak érdekében elkezd6dott a kodifikacios munka, megszovegezték
a Kozasségi charta a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairélt. Delors a dokumentum alapjan
konkrét cselekvési programot is készittetett. 1989 decemberében Strasbourgban azonban csak
tizenegy tagallam fogadta el a Chartat — az egyébként nem kotelez6 erejii dokumentum alaira-
sabdl a konzervativ vezetési Egyesiilt Kiralysag kimaradt.

Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerz6dés legfontosabb szakpolitikai rendelkezése a Gazda-
sagi és Pénziigyi Unid (Economic and Monetary Union — EMU) bevezetése. Ezzel tovabb mélyiilt
a gazdasagi integracio — a tagallamok késznek mutatkoztak arra, hogy gazdasagpolitikajuk
fontos elemét, a monetaris politikat kozosen gyakoroljak. A delors-i logika ebben az esetben
is 0sszekototte a fokozottabb gazdasagi egyiittmiikodést a fokozott szocialis szerepvallalassal:
ha az egységes piac bevezetése megkdvetelte a kozosség felelosségvallalasat a szocialpolitika
teriiletén, a monetaris unioé bevezetése még intenzivebben igényli azt. A dontés azonban nem
a kozosségi érdekeket képviseld Eurdpai Bizottsag kezében volt (amely dokumentalhatéan aktivan
lobbizott az ligyben), hanem a tagallamokéban.! A Maastrichtban targyalo 12 tagallam koziil
11 bizonyithatéoan tdmogatta az alakuloban 1évé Eurdpai Unid szocialpolitikai kompetencia-
inak bovitését, valamint azt is, hogy a Tanacsban a mindsitett tobbségi dontés lehetdségével
elésegitsék a szocialis jogalkotast. Egyetlen orszag kormanya ellenezte — ideologiai és taktikai
okokbdl — a kozosségi szocialpolitika kiterjesztését: az Egyesiilt Kirdlysag.'? John Major brit
konzervativ miniszterelndk egyenesen igy fogalmazott: ,,Eurdpanak lehet szocialis fejezete.
Nalunk foglalkoztatas lesz. [...] Hadd vadoljon minket Jacques Delors azzal, hogy paradicsomi
koriilményeket teremtiink a kiilfoldi befektet6knek: 6rommel vallom magam biindsnek.”"* Ennek
ellenére a tobbi tizenegy tagallam nem engedett: elfogadtak a britek altal elutasitott szocialis
rendelkezéseket, és jegyzOkonyv formajaban csatoltak azokat a szerzédéshez. A 14. sz. szocial-
politikai jegyz6konyv €s a kapcsolddo megallapodas céljai kozott a foglalkoztatas eldémozditasat,
az élet- és munkakoriilmények javitasat, a szocialis védelmet, a szocialis parbeszédet, a foglal-
koztatas és a kirekesztés elleni kiizdelmet rogzitették, s egyes szocialis szabalyozasi teriiletekre
kiterjesztették a mindsitett tobbségi dontés lehetdségét.

Egészen 1997-ig folyt a vita arrél, hogy ily modon ezen dokumentumok, illetve az ezek
alapjan a 11 tagallam altal elfogadott szabalyok értelmezheték-e az acquis communautaire része-
ként, akkor azonban okafogyotta valt a probléma tovabbi taglalasa, mivel az 0j brit munkasparti
kormany csatlakozott a jegyz6konyv alairdihoz, és a harom uj tagallam — Ausztria, Finnorszag
és Svédorszag — szintén elfogadtak ezen rendelkezéseket. igy a Romai Szerzddés harmadik
modositasa, az Amszterdami Szerz6dés 1997-ben beemelte a szocialis jegyzokonyvet és a szo-
cialis megallapodast a szerzodés torzsszovegébe, s ezzel vitathatatlanul minden tagallam vallalta
a szocialpolitikaval kapcsolatos kozosségi rendelkezések teljesitését. Az Amszterdami Szerz6dés
esetében tovabbi fontos Gjitas a foglalkoztatasi fejezet beillesztése, amely a tagallamok részérdl
annak a felismerésérdl tantiskodik, hogy a tartdsan magas munkanélkiiliség kezelése nemcsak
a tagallamok, hanem az Europai Unio feleléssége is. Mivel azonban a foglalkoztataspolitika
eszkoztaranak jelentds része (adopolitika, jarulékok, munkanélkiilick tdmogatasa, egyéb aktiv
és passziv foglalkoztatasi eszk6zok) tagallami szint(, ezért 1j egyiittmiikodési modszert is rogzit
a szerzO6dés: a nyilt koordinacié modszerét (amelyre a fejezet késobbi részében tériink vissza).
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Falkner, Gerda: EU Social Policy in the 1990s. Towards a Corporatist Policy Community. London,
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3 Europe, 1993. marcius 3., idézi: Falkner (1998): i. m. 146.
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Az 1990-es évek végére tehat, a Delors-bizottsagok kezdeményezésének és a tagallami kon-
szenzusnak kdszonhetden jelentdsen béviilt az Eurdpai Unid szocialis szerepvallalasa. Ezt elése-
gitette az a politikai tényez0 is, hogy a nagy és befolyasos tagallamokat kozép-baloldali vezetésii
kormanyok, illetve koaliciok vezették: ez Tony Blair, Gerhard Schréder és Lionel Jospin idészaka
volt. A friss északi tagallamoktol — akik a skandinav modellnek megfeleld szocialis rendszert,
az er0s szocialis parbeszéd hagyomanyait és befolyasos szakszervezeteket hoztak maguk-
kal — szintén nem allt tavol a k6z6sségi szintii szocialis szerepvallalas erdsitése.' A jogalkotas
mellett a szakpolitikai gyakorlatban is ndvekedett a szocialis szempontok szerepe — a portugal
elnokség altal 2000-ben elinditott Lisszaboni Stratégia jelentds szerepet tulajdonitott a tarsadalmi
befogadasnak €s a szocialis szempontoknak altalaban az EU jovojében. A stratégia 6sszefoglald
jelmondata szerint 2010-re az Eurdpai Unio ,,a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb
tudasalapu gazdasagava valik, mely képes a fenntarthaté gazdasagi fejlodésre azzal egyiitt,
hogy tobb ¢és jobb munkahelyet teremt, ¢és figyelmet fordit a szocialis kohézio tovabbfejlesz-
tésére”.!> A program, amely viziot kivant adni az eurdbevezetést kovetd idészaknak, hangsu-
lyozta a liberalizacio, a vallalkozasfejlesztés, a digitalizacid, az innovacio és a kornyezetvédelem
mellett a szocialis kérdéseket is (képzés, munkahelyteremtés, szocialis védelem, szegénység
elleni kiizdelem stb.). Tovabbi jogalkotas helyett azonban a frissen bevezetett nyilt koordinacid
modszerét alkalmaztak, amely kozds politikdhoz nem, de egymas szakpolitikai gyakorlatanak
megismeréséhez és elismeréséhez elvezetett. A 2001-ben elfogadott Nizzai Szerz6dés (amely
a szerz6dés szocialpolitikai vonatkozast cikkein keveset valtoztatott) két melléklete, a Szoci-
alpolitikai Menetrend és az Alapjogi Charta szocialpolitikai és alapjogi szempontbol jelentett
fordulopontot. Az Eurdpai Bizottsag ekkor vette magara azt a jelentds terhet, hogy évente szamos
szocialis témaju jelentést, dokumentumot készit eld, amelyek folyamatos visszajelzést adnak
a dontéshozoknak az Europai Unio és tagallamai szocialis helyzetér6l.'

Az EU szocidlis szerepvdallalasanak visszaszoruldsa — és visszatérése?

A kétezres évek kozepén azonban tobb olyan valtozas is bekovetkezett, amely az EU szocial-
politikai szerepvallalasanak b6éviilo tendenciajat megallitotta. A szép célokat kitizé Lisszaboni
Stratégia félidés vizsgalata komoly hianyossagokat jelzett. A Wim Kok holland miniszterelnok
altal jegyzett értékeld jelentés a problémakat a tul szertedgazo célrendszernek tulajdonitotta,
¢és azt javasolta, hogy a szamos beavatkozasi teriilet koziil a gazdasagi névekedésre és a foglal-
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Philippe Pochet: Twenty Years of the Publication ‘Social Policy in the European Union’: What Have
We Learned? In Bart Vanhercke — Dalila Ghailani — Slavina Spasova — Philippe Pochet (szerk.): Social
Policy in the European Union 1999-2019: the Long and Winding Road. Brussels, ETUI, 2020. 13-36.

5 European Council: Presidency Conclusions of the Lisbon European Council 23 and 24 March 2000.
Részletes elemzését lasd Arato Krisztina: Az Eurdpai Unio lisszaboni stratégiaja és a keleti kibdviilés. In
Pesti Sandor — Szabo Maté (szerk.): ,,Jdjj el szabadsag”. Bihari Mihaly 60. sziiletésnapjara késziilt iinnepld
katet. Budapest, Rejtjel, 2003. 643—662.

16 Gellérné Lukacs Eva: A kozosségi és az unids szocialpolitika torténete. In Hungler Sara — Gellérné
Lukécs Eva — Petrovics Zoltan — Dudas Katalin (szerk.): Az Eurdpai Unié szocidlis és munkajoga. Budapest,
ELTE Eotvos, 2020. 27-48.
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koztatas bévitésére koncentraljanak."” Ezaltal tobb, korabban ezekkel egyenrangtnak tekintett
fejlesztési teriilet, igy a szocialis kohézio kérdése is hattérbe szorult.

Kihivast jelentett a kdzosségi szocialpolitikara a keleti bovités is. A 2004-ben, 2007-ben,
majd 2013-ban csatlakozé posztszocialista orszagok alacsonyabb nemzeti ssztermékkel, jelentds
szocialis problémakkal csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz, s tobb tagallambol (példaul Romania,
Bulgaria, balti orszagok, Lengyelorszag) indult el a munkavallalasi céli vandorlas a régi tagal-
lamok felé."® A tagallamok szocialis rendszerei és kihivasai k6zo6tti egyre nagyobb kiilonbségek
miatt a szocialis teriilet kozosségi szintii kezelése egyre kevésbé tiint realisnak.

A kétezres évek kozepén politikai valtozas is beallt az Eurdpai Unid nagy tagallamaiban
¢és az Europai Parlamentben is. Angela Merkel, Nicolas Sarkozy, Silvio Berlusconi mérsékelt
jobboldali, illetve jobboldali politikai er6k ¢lén keriiltek orszagaik élére. A 2004-es eurdpai
parlamenti valasztason nemcsak az Eurdpai Néppart, hanem az eurdpai liberalisok is komoly
eldnyre tettek szert, az eurdpai szocialistak visszaszorultak, és ez a tendencia a kdvetkez6 EP-va-
lasztasokon is folytatodott. A Bizottsag élére a népparti José Manuel Barroso keriilt. A kdzdsségi
szocialis szerepvallalas tamogatasa kevésbé volt varhatd, mint Delors idején.

A 2009-ben hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzédés érdemben nem moddositotta az Eurdpai
Unio6 szocialis kompetenciait, ugyanakkor egyértelmiibben elhelyezte az EU hataskorei kozott.
Jelentds eldrelépés, hogy a 2000-ben elfogadott Alapjogi Chartat kdtelezé erével ruhazta fel,
ami iranyado a szocialis jogok korének meghatarozasaban is."
lyosabb valsaga kezd6datt. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbol indulé jelzéloghitel-valsag az euro-
zona egyes tagallamaiban bankvalsagot és szuverén adossagvalsagot okozott. Az Europai Unid
intézményei az eurézéna megmentésének érdekében a tagallami koltségvetések 6sszehangolasara
és a bankok mitkodését érintd rovid és hosszl tavh intézkedésekre koncentraltak.?’ Az eurdpai
szocialis dimenzi6 — bar a pénziigyi valsag tobb tagallamban realgazdasagi valsagot is okozott,
novelve a munkanélkiiliséget és a szocialis problémakat — a valsag éveiben hattérbe szorult.
Elérelépést egyediil a 2013-ban elinditott Ifjisagi Garancia Program meghirdetése jelentett
(Andor Laszlo szocialis és foglalkoztataspolitikaért felelds fobiztos hivatali ideje alatt), amely
a fiatalok elhelyezkedését hivatott aktivan timogatni.”!

A 2010-es években az Eurdpai Unié nemcsak a pénziigyi rendszer valsagaval kellett hogy
szembenézzen. Ez a ,,tobbszorés valsag” (multiple crisis) idészaka, amikor a migracios valsag-
gal, a brexittel, az intézményi és legitimacios valsaggal, az euroszkepticizmus terjedésével egy
id6ben kellett szembesiilnie az eurdpai integracionak.?> Annak ellenére, hogy a tagallami poli-
tikai rendszerekben a baloldali politikai partok tovabbra sem er6sddtek meg, a szocialis Eurdpa
szorgalmazasa — amely alkalmas lehet az euroszkepticizmus eloretorésének kezelésére is, hiszen
az Eurdpai Unid polgarainak érdekében végzett tevékenység — valamelyest visszatérni latszik.
A 2015-ben hivatalba 1épett Juncker-bizottsag — mivel a Lisszaboni Stratégia folytatasaként
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Wim Kok: Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for Growth and Employment. Report from the
High Level Group Chaired by Wim Kok. Publications Office, 2004.

18 Pochet (2020): i. m. 19.

¥ Gellérné Lukacs (2020): i. m. 33.

20 Lasd a gazdasagi és monetaris politikarol szolo fejezetet.

Europai Bizottsag: 4 megerdsitett ifjusagi garancia.
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meghirdetett Europa 2020 program félidés értékelése stilyos szocialis problémakat azonosi-
tott — 2017 aprilisaban kdzleményt adott ki a ,,Szocialis jogok eurodpai pillérérdl”, amely harom
6 teriileten 20 kulcsfontossagu elvet és jogot hatarozott meg az élet- és munkakdriilmények
javitasa érdekében.? A harom f6 teriilet az esélyegyenléség és egyenld hozzaférés a munkaerd-
piachoz, a tisztességes munkakoriilmények és a szocialis védelem, illetve befogadas.** A Von
der Leyen-bizottsag folytatni latszik a Szocialis Pillér korabbi vallalasait — a 2021. majus 7-én
Portdban elfogadott nyilatkozat ismét emlékeztet a szocialis kiilonbségek csokkentésének fon-
tossagara, kiillonos tekintettel a Covid-19-jarvany tarsadalmi és szocialis hatasaira.?

A szocialpolitikai dontéshozatal sajatossagai

Az Europai Uni6 dontéshozatala a szocialpolitikahoz tartozoé teriileteken az altalanos jogalkotasi
¢és intézményi kereteken beliil rendelkezik bizonyos sajatossagokkal. Ilyenek a szocialis jogalkotas
egyes teriiletein megmaradd egyhangti szavazas problémaja a Tanacsban, a soft law eszkdzok
alkalmazasa, a szocialis partnerek jelentés szerepe egyes szabalyozasi kérdésekben, valamint
a nyilt koordinacio6 egytittmitkodési modszerének alkalmazasa.?

A szocialis jogalkotas aktualis sajatossagait a kozelmultban az Eurdpai Bizottsag kdzlemény-
ben foglalta 6ssze.?” Megallapitotta, hogy az EU szocialis jogalkotasi teriileteinek jelentds részén
a rendes jogalkotasi eljaras, s annak zarasaként a Tanacsban mindsitett tobbségi szavazas van
hatalyban (ilyenek példaul a munkafeltételek, a munkavallalok tajékoztatasa és a veliik folytatott
konzultacio, az esélyegyenléség stb.). Vannak azonban olyan szocialis jogi teriiletek, amelyek
esetében jelenleg is egyhangli szavazast ir el a Tanacsban az alapit6d szerz6dés (ilyen teriilet
példaul a megkiilonboztetésmentesség, a munkavallalok szocialis biztonsaga és szocialis védelme
nem hatarokon atnyulé helyzetekben, a munkavallalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése
esetén stb.). Ez az eljarasrend alkalmas arra, hogy alapvetd szocialis jogszabalyok elfogadasat
akar egy tagallam vétdja blokkolja. A bizottsagi kozlemény szorgalmazza a tanacsi dontésho-
zatal megkonnyitését, ¢s — a hatalyos alapszerzddés rendelkezéseinek megfeleléen — megoldasi
javaslatokat is kinal.

Az Europai Bizottsag természetesen abban érdekelt, hogy el6terjesztéseit — amelyeket hosszu
elokészités és az érdekelt felekkel (szocialis partnerek, szocialis teriileten miitkddo eurdpai és tag-
allami NGO-k) torténd kiterjedt konzultacio eléz meg minden szakpolitikai teriileten® — elfo-
gadjak az unios dontéshozok. A kormanyok, amelyek egy-egy szocialis témaju eldterjesztést
esetleg nem tamogatnak, nem mutatnak allandé mintazatot. Az Egyesiilt Kiralysag kilépése utan
nem tudunk olyan EU-tagallamot emliteni, amely konzekvensen ellenezné a kozosségi szocialis
jogalkotast — vétok esetében egyedi esetekrdl van tehat szo, nem stabil tagallami allaspontok-
rol. Az Emmanuel Macron francia kdztarsasagi elnok altal szakpolitikaibodl politikai iggyé

2 Gellérné Lukacs (2020): i. m. 36.

24 European Commission: The European Pillar of Social Rights in 20 principles. 2017. november 16.
Porto Social Commitment. Porto, 2021. majus 7.

% Az EU szocialpolitikajanak jogi alapjat az EUSz 3. cikke, valamint az EUMSz 9., 10., 19., 45-48.,
145-150. és 151-161. cikkei jelentik.

27 Eurbpai Bizottsag: Hatékonyabb jogalkotds a szocidlpolitika teriiletén: a mindsitett tobbségi szavazdsra
valé atallas teriileteinek meghatarozasa. COM(2019)186 végleges (2019. aprilis 16.).

% Az Eurodpai Bizottsag online formaban is kdzzéteszi a konzultaciora bocsatott eléterjesztéseket.
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emelt kirendelt munkavallalokrol sz6l6 k6zosségi szabalyozas® kivételével — amely elsGsorban
az EU régi és ,,0j”, nyugati és keleti allamai kozott valtott ki vitat — a nyilvanossagban alig hallani
az EU szocialis szerepvallalasat érintd tigyekrdl, vitakrol.

Az Eurdpai Unio altal szabalyozott szocialis teriileteken kiilondsen elterjedt az ugynevezett
soft law eszk6zok hasznalata.*® Ezek olyan, kotelez6 erdvel nem bird jogi aktusok (vélemények,
ajanlasok) vagy iranymutatasok, nyilatkozatok, amelyek betartasat, megfontolasat a tagallamokra,
illetve mas cimzettekre bizza az azt kibocsatd intézmény. A programok, ajanlasok lehetnek
hatasosak egyes tagallamokban, tagallami programok, akar jogszabalyok is sziilethetnek ilyen,
nem kotelezd javaslatok mentén. Az is eléfordul, hogy egyes tagallami jo gyakorlatok mentén
idovel kotelezd szabalyozas is sziilethet az adott kérdésben.
mazott nyilt koordinacio (Open Method of Coordination — OMC) rendszerét. Ezen tobblépcsds
kozpolitikai tervezési keret elsé 1épéseként a Tandcs meghatarozza a stratégiai célokat, majd
a Bizottsag — mintegy atiiltetve ezeket a gyakorlatba — konkrét iranymutatasokat és indikatorokat
javasol. Ezek alapjan minden tagallam nemzeti akcidterveket hataroz meg, s ezeket, valamint
a végrehajtasi idoszakot kovetd jelentést a Bizottsag értékeli, sszefoglalja a jo gyakorlatokat,
és ismét javaslatot tesz a Tanacsnak az Gjabb id6szak stratégiai céljainak meghatarozasara.’
Ez az egyiittmiikodés lehetdvé teszi tehat a tagallami egyiittmikodést anélkiil, hogy kotelezo,
uniformizalt 1épéseket irna elé. Ennek a k6zosségi modszernek a kulcsa azonban a tagallamok
egyuttmiikodési hajlandosiga — amely a gyakorlatban nem mindig érvényesiil.**

Az Europai Uni6 szocialpolitikai dontéshozatalaban kiemelt szerepe van a szocialis partne-
reknek (szakszervezeteknek és munkaadodi szovetségeknek). Bar a tagallami és eurdpai szintii
szocialis partnerek a Romai Szerzddés ota formalis és informalis keretek kozott is folytattak
konzultaciot a kozosségi intézményekkel (elsésorban a Bizottsaggal), az eurdpai szocialis par-
beszéd elinditasa Jacques Delors nevéhez kothetd. Bar az 1986-ban alairt Egységes Eurdpai
Okmany is utalt a szocialis partnerek részvételére a szocialis vonatkozast k6zosségi dontésho-
zatalban, a Maastrichti Szerz6déshez csatolt szocialis jegyz6konyvben, késobb az Amszterdami
Szerzodés torzsszovegében mar pontos eljarasrend szerepelt a részvétel mikéntjérdl, amely azota
is megmaradt.**

A szerz4dés rogziti az Eurdpai Bizottsag azon kotelezettségét, hogy szocialpolitikai kér-
désekben konzultaljon a szocialis partnerekkel — nélkiililk nincsen a szakpolitikara vonatkozo
szabalyozas az Eurdpai Unidban. A szerz6dés rendelkezései két utat kinalnak a szocialis part-
nereknek a kdzosségi szocialpolitika szabalyozasakor: egy jogszabalyi és egy megegyezéses
eljarast. A szocialis partnerek maguk dontik el, melyik format valasztjak, igy gyakorlatilag 6k

¥ Kartyas Gabor: Kikiildott munkavallalok az unios és a magyar jogban. Budapest, PAzmany Press,

2020.

30 Fabien Terpan: Soft Law in the European Union — The Changing Nature of EU Law. European Law
Journal, 21. (2014), 1. 68-96. Online: https://doi.org/10.1111/eulj.12090

3 Lasd Luca Barani: Hard and Soft Law in the European Union: The Case of Social Policy and the Open
Method of Coordination. Webpapers on Constitutionalism & Governance beyond the State, 2006.

32 Gellérné Lukacs (2020): i. m. 31.

3 Juhisz Gabor — Taller Agnes: A tarsadalmi kirekesztdés elleni kiizdelem az EU 0j tagallamaiban.
Esély, 16. (2005), 6. 23-25.

3 A jelenleg hatalyos Lisszaboni Szerzddés (EUMSz) 152., 154. és 155. cikkei vonatkoznak erre a terti-
letre.

131


https://doi.org/10.1111/eulj.12090

terjesztik eld a javaslatot az egyébként javaslattételi monopoliummal bird Eurdpai Bizottsag-
nak. A jogszabalyi ut az eddigiekben is jol ismert kozosségi dontéshozatali eljarast jelenti, azzal
a kiilonbséggel, hogy a bizottsagi javaslatot megel6zi a szocialis partnerek véleményének, illetve
ajanlasanak kozvetlen megkérése. A masik Ut, a megdllapodds merében szokatlan, a tagalla-
mokban ismeretlen dontéshozatali gyakorlat. Azt jelenti, hogy amennyiben a szocialis partnerek
ugy hataroznak, az altaluk targyalt kérdésben (az Eurdpai Bizottsag altal javasolt témakdrben)
onalléan megallapodast kothetnek, amely megallapodas végrehajtasanak két modja van. Egyrészt
végre lehet hajtani a tagallamok helyi joggyakorlatanak megfeleléen, kvazi 6nkéntes alapon,
masrészt a megallapodas alapjan fel lehet kérni az Eurdpai Bizottsagot a megallapodas kiter-
jesztésére, amely ekkor rateszi a megallapodas alapjan altala kidolgozott javaslatot a szokasos,
a Tanacsnal végz6do dontési eljaras ,,sinparjara”. A szocialis partnerek megallapodasa ebben
az esetben kozosségi jogga 1ényegiil, altalaban iranyelv formajaban.

A szocialis partnerek szamos agazati és agazatkdzi megallapodast kotottek ezen szerzédéses
rendelkezések alapjan, néhanybol kozosségi iranyelv is sziiletett.*® A Bizottsag és a szocialis
partnerek kozotti egyiittmiikodés intenzitasa (beleértve a fentiekben leirt szokatlan eljarasren-
det és a szokvanyos konzultacids kapcsolattartast is) azonban valtoz6 — kdvette az EU szocia-
lis szerepvallalasanak torténeti valtozasait az utobbi évtizedekben. A Jacques Delors-t kdvetd
Santer és Prodi Bizottsagok (1995-2004) kiegyensulyozott egyiittmikddést mutattak — ebben
az idészakban sziilettek olyan elemzések, amelyek az Eurdpai Unidt neokorporativ szakpolitikai
kozosségként értékelték.’” Ugyanakkor Barroso két bizottsagi elnoki ciklusa — amely egybeesett
az eurdzona valsagaval ¢s a valsagkezelés idején a szocialis szempontok hattérbe szorulasa-
val — a szocialis parbeszéd eljelentéktelenedését hozta.’® A Jean-Claude Juncker vezette kovet-
kez6 Bizottsag ezt hallgatdlagosan el is ismerte azzal, hogy 2016-ban A szocidlis parbeszéd uj
kezdete cimmel hirdetett programot az eurdpai szocialis parbeszéd megerdsitésére, a szocialis
partnerek kozosségi jogalkotasba és az eurdpai szemeszter tevékenységeibe valo bevonasara.*

Az Europai Unié szocialpolitikajanak fobb teriiletei

Az Europai Unio szocialis szerepvallalasanak torténete és dontéshozatali sajatossagainak bemu-
tatasa utan kitériink azokra a legfontosabb teriiletekre, amelyek ehhez a szakpolitikahoz tar-
toznak. Bemutatjuk a munkaerd szabad mozgasa, a munkavallalok jogai, valamint a szocialis
biztonsag és védelem és a foglalkoztataspolitika legfontosabb elemeit. Ezen fejezet keretében
nem tériink ki a szintén kapcsolodo Europai Szocialis Alap, valamint a szakképzés kérdéseire,

3% Arat6 (2001): i. m. 126—-127.

36 A megallapodasok szerepelnek az EU honlapjan: https://ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=521&lan-
gld=en&day=&month=&year=&sectorCod e=&themeCode=&typeCode=&recipientCode=&mode=sear-
chSubmit&search=Search

37 Falkner (1998): i. m. 187-190.
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mert ezek — szocialis, illetve foglalkoztataspolitikai jelentdségiik mellett — a kohézids politika,
illetve az oktataspolitika targykoréhez tartoznak.

A munkaeré szabad mozgdsa

Az eurdpai integracios folyamat kezdetén, mar a Romai Szerzddésben szerepelt a munkavalla-
16k szabad mozgasanak célkitiizése. Az egységes piac egyik alapelemét jelento elv voltaképpen
a Koz06sség, majd az Eurdpai Unid szocialis ¢s munkajoganak az origdja — ha nem lett volna
a munkaer6 szabad mozgasanak igénye, akkor nem is kellett volna k6zos szabalyrendszert alkotni
az egy¢b szocialis és munkaiigyi teriileteken. A munkaerd szabad mozgésanak célja, hogy bizto-
sitsa azt, hogy az egyiittm{ikodé orszagok kozott a munkaerdkereslet és -kinalat kiegyenlitédjon,
igy a munkapiac hatékonysaga javuljon amellett, hogy a munkavallalok a nekik legmegfeleldbb
allasokat megtalalhassak.*

A munkaerd szabad aramlasanak jogi hattere a szerz6dés (EUMSz) 45. cikke, a vonatkozo
masodlagos k6zosségi jog, valamint az Eurdpai Birdsag esetjoga. A munkaerd szabad aramlasa-
nak lényege, hogy az Eurdpai Unio (és az Eurdpai Gazdasagi Térség allamai, vagyis a 27-cken
tal még Norvégia, Svajc és Liechtenstein) allampolgarai a teriileten beliil barhol kereshetnek
munkat, vallalhatnak allast kiilon munkavallalasi engedély nélkiil, tartézkodhatnak a célor-
szagban ugy, hogy munkavallalasuk feltételei és kapcsolodo szabalyai azonosak a fogado orszag
munkavallaléira vonatkozoé kondiciokkal. A mas EU-tagallamokban dolgozé munkavallalok
munkavallalasuk megsziintével is ott maradhatnak. A k6z0s szabalyok azt is lehetdvé teszik,
hogy a munkavallalokat a célorszagba a csaladtagjaik is elkisérjék.*

A munkaer6 szabad mozgasanak altalanos elve mellett a tagallamoknak lehetéségiik van arra,
hogy ezt az elvet egyes teriileteken vagy idészakokban korlatozzak. Ilyen esetekben altalaban
kozbiztonsagi, illetve kdzegészségligyi okok allnak a hattérben, valamint gyakran el6fordul,
hogy a kozszféraban kinalt allasokat sajat allampolgarok szamara tartjak fenn.

A munkaer6 szabad aramlasanak biztositasa szamos egyéb kozosségi jogteriileten is kdzos
szabalyozast inditott el. Nehéz lenne példaul anélkiil munkat vallalni egy masik tagallamban,
ha képzettségiinket, eddigi bizonyitvanyainkat, szakképesitéseinket vagy diplomainkat nem
fogadnak el. Az 1990-es évek ota folyamatosan frissiilé kozosségi szabalyozas lehetévé teszi
a diplomak és szakképesitések kolcsonds elismerését. Az orvosok és az épitészek diplomait
tovabbi eljaras nélkiil kélcsondsen elfogadjak a tagallamok, mig mas diplomak gyors, Ggynevezett
ekvivalenciaeljarassal elismertethet6k.*

A munkaerd szabad mozgasaval kothetd 6ssze ugyanakkor a tarsadalombiztositassal kap-
csolatos jogok eurdpai szabalyozasa. Fontos megjegyezni, hogy ezen a teriileten koordinaciordl
€s nem harmonizaciorol beszéliink, vagyis az Europai Uni6 a tagallamok tarsadalombiztositasi
rendszerei kozotti atjarast teszi lehetévé, és nem célja egy kozos tarsadalombiztositasi rendszer
létrehozasa.®

40 Gellérné Lukacs (2020): i. m. 51-52.
4 European Commission: Free movement — EU nationals.
4 European Commission: Recognition of Professional Qualifications in Practice.

4 European Commission: EU Social Security Coordination.
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A legfrissebb adatok szerint 2019-ben (még a brexit el6tt) az Europai Unidban 17,9 millid
allampolgar lakott mas EU-tagallamban, akik koziil 13 millidan tartoztak a munkavallaloi kor-
osztalyba (20 és 64 év kozott). A mas EU-tagallamban allast vallalok csaknem fele (46 szaza-
1€k) az Egyesiilt Kiralysagban, illetve Németorszagban, tovabbi 28 szazalék Franciaorszagban,
Olaszorszagban és Spanyolorszagban ¢élt. A legnagyobb munkaerd-kibocsatd orszagok kozott
van Romania, Lengyelorszag, Olaszorszag, Portugalia és Bulgaria (58 szazalék).**

A munkavdallalok jogai

Az 1970-es évek Ota gyorsan boviilé kozosségi munkajog az egyéni és a kollektiv munkajog egyes
elemeit szabalyozza. A k6zos szabalyok iranyelv formajaban sziiletnek meg, amelyeket hatar-
iddre a tagallami munkajogi szabalyozasba at kell iltetni. Mindez azt jelenti, hogy a kozdsségi
munkajog megvalosulasat, betartasat a nemzeti hatésagok ellendrzik elsésorban. A kdzosségi
munkajog szabalyai lefedik a munkafeltételek egyes elemeit (munkaidd, munkaviszony Iétesitése,
megsziintetése, fiatalok munkahelyi védelme), az esélyegyenldség és a diszkriminacié tilalma-
nak alapelveit, az atipikus munkaviszonyokat (részmunkaid6, hatarozott idejii munkaviszony,
munkaerd-kolesonzés, kikiildetés), a munkahelyi biztonsag és egészség témakoreit, valamint
a munkavallalok informaciohoz és konzultacidohoz valé jogainak egyes elemeit (példaul europai
lizemi tanacsok létrehozasa).*

A kozosségi munkajog altalanos jellemzdje, hogy az iranyelvek segitségével olyan kdzos
minimumszabalyozast kivan létrehozni, amely kozeliti a tagallami szabalyokat, de nem koéti meg
a keziiket. Példaul a munkaidé vonatkozasaban normal munkabeosztas esetén a heti maximalis,
tuléraval egyiitt értendé munkaidé 48 ora lehet, amelynek megfelel a magyar 40 oras és a francia
35 oras munkahét szabalyozasa is.

A kozdsségi munkajog normadit az Eurdpai Bizottsag folyamatosan ellenérzi — amennyiben
a tagallam nem {lteti 4t a nemzeti jogrendbe a vonatkozd normékat, vagy a kozdsségi joggal
ellentétes szabalyozast fogad el, akkor megfeleld eljaras mentén akar kotelezettségszegési eljarast
is indithat. Amennyiben a munkavallalot egyedi jogsérelem éri, a nemzeti eljarasrend szerint
kereshet jogorvoslatot, hiszen a k6z6sségi munkajogi normakat a nemzeti jogrendbe atiiltetik.

Szocialis védelem és szocialis biztonsag

A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok kezelése elsésorban tagallami feladat. Az unids
szabalyozas elsdsorban nem kotelezd erejii kozosségi jogi normakat tartalmaz, ilyen példaul
a Tanacs legutobbi ajanlasa a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocialis védelemhez vald

rrrrrr

az unios allampolgarok szocialis védelmét és biztonsagat elésegiteni.

4 Elena Fries-Tersch — Matthew Jones — Linus Sj6land: Annual Report on Intra-EU Labour Mobility

2020. Publications Office of the European Union, 2021.

4 European Commission: Rights at Work.

4 Europai Uni6 Tanacsa: A Tanacs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok
szocialis védelemhez valo hozzaférésérol (2019/C 387/01).
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Az Eurdpa 2020 stratégia példaul célként tiizte ki, hogy EU-szerte legalabb 20 milli6 allam-
polgart emeljenek ki a szegénységbdl, és a 20—64 éves korosztaly legalabb 75 szazaléka legyen
munkavallalo. Az Eurdpai Bizottsag egyéb iranymutatasai timogatjak a tagallamokat abban,
hogy hogyan kezeljék a specialis tarsadalmi csoportokat, igy a megvaltozott munkaképesség
embereket, a fiatalokat (kiilonos tekintettel az ifjuisagi munkanélkiiliség problémajara), az id6-
seket, az allaskeresOket, a hajléktalan embereket stb.*’

Foglalkoztataspolitika

A jelen fejezet torténeti részében emlitettiik, hogy a foglalkoztataspolitika az 1990-es évek
masodik felében, az Amszterdami Szerzédésben keriilt az Europai Unid hataskorei kdzé. Mod-
szere a nyilt koordinacio rendszere, amely szoros egyiittmiikodés (altalanos és orszagspecifikus
ajanlasok alapjan) a tagallam, az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs dontéshozoi kozott. A foglalkoz-
tataspolitikai célokat 2000 és 2010 k6z6tt a Lisszaboni Stratégia, 2010 utan pedig az Europa 2020
stratégia hatarozta meg. A 2010 utani idészak — amelynek kezdetén az EU dontéshozatalanak
fokuszaban az eurdzona valsaganak kezelése allt — legjelentdsebb Gjitasa az eurdpai szemeszter*®
1étrehozasa volt, amelynek eredményeképpen a gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai
koordinacio 6sszekapcsolodott.
Ahogy fentebb emlitettiik, az Eurdpa 2020 stratégia fontos indikatorokat hatarozott meg
a foglalkoztatas teriiletén (is) — a foglalkoztatasi rata atlag 75 szazalékra emelése és 20 millio
ember szegénységbdl valo kiemelése mellett célként tiizte ki a korai iskolaclhagyok szamanak
csokkentését, a kozép- és fels6foku végzettségiick aranyanak ndvelését. A tagallamoknak — sajat
kiindul6 helyzetiik és nemzeti koriilményeik figyelembevételével — a kiemelt célokat le kellett
forditaniuk nemzeti célokra. Az ezen célkitlizések jegyében megfogalmazott nemzeti célkitiizé-
seket és a megvaldsulasrol szol6 jelentéseket a nyilt koordinacid korabban leirt rendszere szerint
kell egyeztetni az EU intézményeivel. A 2020-as iranymutatasok a kovetkezé fobb elemeket
tartalmazzak:
— amunkaer6-kereslet fellenditése (munkahelyteremtés, a munkat terhelé adok és bérmeg-
allapitas),
— a munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavallalasi lehetoségek, a készségek
¢és a kompetenciak javitasa,
— a munkaerbépiacok mitkddésének és a szocialis parbeszéd hatékonysaganak javitasa,
— amindenki szamara biztositando esélyegyenldség elémozditasa, a tarsadalmi befogadas
elésegitése és a szegénység elleni kiizdelem.*

Mint lathatd, az iranymutatasok a tagallami szakpolitikai 1épéseknek meglehetdsen tag teret
biztositanak. A Bizottsagnak megkiildott beszamolok ugyanakkor lehetdvé teszik a tagallami
kormanyokkal valé folyamatos kapcsolattartast, az eredmények és a hianyossagok folyamatos
nyomon kdvetését.

47 European Commission: Social Investment.

Eurdpai Tandcs: Europai szemeszter. Lasd még a gazdasagi és monetaris egyiittmiikodésrdl szold
fejezetet.
4 Regina Konle-Seidl: Foglalkoztatdspolitika. 2021.
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Kovetkeztetések

Az Europai Unio szocidlpolitikaja a tagallami és az unios szint kdzotti egyiittmikodésen és mun-
kamegosztason alapul. A fejezetben lathattuk, hogy az Eurdpai Unioban elsésorban az alapvetd
gazdasagi integraciohoz kapcsoloddan boviilt az utobbi évtizedekben a szocialis egyiittmiikodés,
s azt is, hogy voltak idészakok, amikor hattérbe szorult.

Megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Unio szocialis szerepvallalasa rendkiviil szertedgaz6 mind
az egyiittmiikodés teriileteit, mind pedig a modszereit illetéen. Az is lathatd, hogy az immar
nem egyszer( gazdasagi kozosségként, hanem politikai rendszerként miikodé Europai Unid nem
tekinthet el az allampolgarok élet- és munkakoriilményeinek kezelésétdl — igy az unids szocial-
politika varhatéan a kovetkez6 években is fontos szerepet jatszik majd a szakpolitikak kozott.

Ursula von der Leyen, az Europai Bizottsag elnoke a Bizottsag 2019-2024 k6z46tti programja
szerint kiemelt szerepet szan a szocialis szempontoknak. Emliti a szocialis jogok eurdpai pillérét,
a szocialis parbeszéd megerdsitését, a szegénység elleni kiizdelem folytatasat, az Ifjisagi Garan-
cia Programot, az antidiszkriminacios kiizdelem folytatasat, hogy csak néhanyat emlitsiink.*
A kozosségi szocialpolitika megerdsitése mellett teszi le a voksat egy olyan szerepld is, amelytdl
els6sorban a gazdasagi hatékonysag, a befektetdi kornyezet javitasanak szorgalmazasat varnank:
a legnagyobb eurdpai munkaadoi szovetség, a BusinessEurope. A Bizottsag jelenlegi elndkéhez
hasonlé célokat megfogalmazd munkaadodi szovetség megallapitja, hogy jelenleg az Eurdpai Unid
a vilag azon térsége, ahol — az Gsszes problémank ellenére — a legjobb élni és dolgozni.” Ennek
a jellemzonek a megorzése a kovetkezd évek kiemelt feladata.
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