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Gazdasagi, tarsadalmi €s tertileti kohézio

Bevezetés

Az Europai Unio kohézids politikaja a kdzosségi politikak egyike, a kozosség belso fejlesztési
politikaja, a pénziigyi szolidaritas eszkoze, egyuttal pedig a kohézio és a gazdasagi integracio
hajtomotorja.

A kohézios politika tehat az EU egész terliletére kiterjedo (az Osszes tagorszagot és azoknak
kohéziot kivanja elésegiteni. E hatas eléréséhez azonban mindenekeldtt az egyes orszagok és régi-
o6ik kozotti fejlédésbeli kiilonbségek kiegyenlitésére van sziikség oly modon, hogy a hosszu tava
gazdasagi novekedés feltételei ott is 1étrejojjenek, ahol az egy fére eso jovedelem a legalacso-
nyabb. Ebben az értelemben a kohézids politika {6 feladata a régiok kozotti redlkonvergencia
folyamatanak felgyorsitasa és megkonnyitése. Ennek valosagos sziikségességét bizonyitjak a tag-
orszagok kozott mutatkozé aranytalansagok az egy lakosra esé termelés, jovedelmek tekinteté-
ben, azonban kiilonbségek mutatkoznak a szocialis fejlettségi oldalt vizsgalva is (életkilatasok,
képzettségi és szocialis mutatok stb.).!

Az EU kohézios politikaja regionalis jellegii, és tobbszintli kormanyzasra épiil. A regionalis
jelleg altal nemcsak a szegényebb orszagok tamogatasa valik lehetévé, hanem az egyébként fej-
lett orszagok sulyos szerkezeti problémakkal kiizd6 régidinak tamogatasa is, illetve valamennyi
tagallamban mérsékelhetdk a centrum ¢s a periféria kiilonbségei.

A kohézios politika integralt megkozelitése €s a tobbszintii kormanyzas a szakpolitikak opti-
malizalasaval hatékonyabb és hatasosabb beruhazasokat, illetve fejlesztéseket eredményez.>
Ez azonban csak partnerségben és az érdekeltek egyitittmitkodésével valosithatdo meg. Intelligens
és koordinalt menedzsment megkozelitéssel® a projektek egymasra épiilése és egymast erdsitd
hatasa javitja a program végrehajtas-hatékonysagat,* biztositva a rendelkezésre allo forrasok
optimalis (vagy ahhoz kozelitd) felhasznalasat.

! Medve-Balint Gerg6: Az EU kohézios politikajanak versenyképességi fordulata és kovetkezményei.
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A kohézids politika egyben beruhazasi politika is, amikor olyan beruhazasokat 6sztondz,
amelyek bar tarsadalmi, gazdasagi, szocialis vagy teriileti szempontbdl fontosak, de timoga-
tas hidnyaban nem valdosulnanak meg.’ A szakpolitika mitkodését tekintve a kezdeti idészak
kozvetlen projektfinanszirozasatol tovabblépve ma egy tobb 1épésbal allo, tobbéves fejlesztési
programok végrehajtasi folyamatarol beszélhetiink.

Az eurodpai gazdasagi kormanyzassal és az eurdpai stratégiai prioritasokkal valé szoros
kapcsolat, a makrogazdasagi, elézetes €s jogallamisagi feltételrendszer, a tematikus koncentra-
cio és a teljesitménydsztonzok mind az eredményesebb forrasfelhasznalast hivatottak segiteni.
Ez a megkdzelités kiemeli az eurdpai €s nemzeti hozzaadott érték és a szilard eredmények sziik-
ségességét, és szakit a jogosultsagi szemléletmoddal.

A szakpolitika fejlédéstorténete

A politika elsé elemei az europai integracio kezdetéig, az Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo
1957-es Romai Szerzddésig nytlnak vissza, ahol a preambulumban megjelenik a régiok kozotti
fejlédésbeli kiilonbségek kiegyenstilyozasanak igénye. Egyidejlileg felhatalmazast nyujt az Eurd-
pai Beruhazasi Bank (EBB) és az Europai Szocialis Alap (ESZA) 1étrehozasahoz. A fejlddésben
elmaradottabb, szegényebb régiok sajatos problémainak megoldasara az ESZA az atképzésre,
a foglalkoztatasi lehet6ségek javitasara biztositott tamogatast, mig a bank a gazdasagi moder-
nizacio, a gazdasagi k6zosség egésze szamara elényt hozo fejlesztések tdmogatasat jeldlte meg
célként. Hozza kell azonban tenni, hogy az akkori tagallamok (alapité hatok) fejlettsége homogén
volt (biztak a délolasz teriiletek gyors felzarkdzasaban), igy a felzarkdztatas és az eréforrasok
Kozosségen beliili ujraclosztasanak sziikségessége még nem meriilt fel. 1965-ben készitett el6szor
az Eurépai Bizottsag Osszefoglalast a regionalis fejlédés helyzetérdl, és 1967-ben kezdte meg
mikodését a Regionalis Politikai Féigazgatosag.

Az els6 bévitések — 1973-ban Dénia, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag valtak a K6zosség
részévé — eredményeként tovabb nétt a meglévo kiilonbség a gazdasagi és kozosségi infrastruk-
taraban, a termelékenységben, a jovedelmi viszonyokban, a foglalkoztatasban.® 1975-ben jott 1étre
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), amelynek pénzeszkozei a régiok kozotti fejlédésbeli
kiilonbségek mérséklésére, a fejlodésben elmaradott régiok felzarkoztatasanak segitésére szolgaltak.
Megjelennek tovabba a céliranyos forrasok a kozos koltségvetésben. Ekkor a k6zosségi forrasok
a tagallamok altal, sajat prioritasaiknak megfeleléen javasolt projektjeit finansziroztak.

A kovetkez6 csatlakozasi kor orszagai — Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag — gazdasagi
fejlettségben jelentds elmaradast mutattak. A bovitéssel a régiok kdzotti fejlettségbeli kiilonbség
tovabb nétt, egyidejiileg nyilvanvalova valt, hogy a piaci mechanizmusok dnmagukban nem
képesek a teriileti egyensulytalansagok kikiiszobolésére. Mindez a szakpolitika jelent6s fejl-
dését eredményezte, hiszen ekkor alakul ki szamos olyan alapelv, amely ma is meghatarozza
mikodését. 1986-ban az Egységes Europai Okmany a belsé piac mellett 1étrehozta a kohézids

5

Nyikos Gyorgyi — Soos Gabor (2020): The Hungarian Experience Of Using Cohesion Policy Funds
and Prospects. In Ida Musiatkowska — Piotr Idczak — Oto Potluka (szerk.): Successes & Failures in EU
Cohesion Policy. Warsaw, Walter de Gruyter.

6 frorszag gazdasagi teljesitménye messze alatta maradt a hatok atlaganak, az Egyesiilt Kiralysag szaméra
nehézségeket okoztak egyes hanyatld iparagak, illetve az orszagon beliili jelentds teriileti kiilonbségek
problémainak kezelése.
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politika jogalapjat, és a kozos szakpolitikak kozé emelte, amikor kiegészitette a Romai Szerzo-
dést a gazdasagi és szocialis kohéziorol szolo cimmel, illetve rendelkezett a sziikséges pénziigyi
forrasok hozzarendelésérdl. A koltségvetési rendszer felillvizsgalatanak eredménye és az elsé
ko6z0s koltségvetés kialakitasa (1989-1993) a tobbéves pénziigyi terv’ és koltségvetési prioritasok
bevezetését hozta. A kohézios forrasokat is jelentésen megemelték (a kohézios politika koltség-
vetési aranya 16 szazalékrol 31 szazalékra emelkedett). Egyidejiileg megvalosult a szakpolitikai
célok és a megvalositast elémozditd forrasok, azaz a strukturalis alapok® 6sszekapcsolasa.
Megjelentek a forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitasat szolgalo egységes alapelvek; a kon-
centracio elve,’ a programozas elve,'* a decentralizacio,'" az addicionalitas elve'? és a partnerség
elve®. Bevezettek a forrasok felhasznalasahoz kozos szabalyokat is, amelyek tartalmaztak a timoga-
tasok felhasznalasaval 6sszefiiggd programozasi, ellendrzési, monitoring és értékelési, jelentéstételi
szabalyokat, és meghataroztak a nyilvanossagra vonatkozo eldirasokat. A koncentracio érdekében
Ot, prioritast élvezé célkitlizésben allapodtak meg.'* A tamogatando térségek lehatarolasat a statisz-
tikai teriileti egységek kozos osztalyozasi rendszere (NUTS) alapjan regionalis szinten rogzitették.

7 Ez hosszu tavu, stabil kereteket teremtett a stratégiai fontossagti feladatok véghez viteléhez. A nagypoli-
tikai vitak ugyanis a tobbéves koltségvetési sarokszamok lefektetése soran zajlottak le, ami nagymértékben
csokkentette az éves koltségvetési vitat, és egyszerisitette annak elfogadasat. Hajdu Szilvia — Kondor
Zsuzsanna — Kondrik Kornél — Miklds-Molnar Marianna — Nyikos Gyorgyi — Sodar Gabriella: Kohé-
zios Politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus, 2017; Nyikos Gydrgyi — Erdei-Dreschner Katalin:
A 2021-2027 programozasi idészak EU forrasai ¢s a lehetséges magyar allokéaci6. Europai Tiikor, 23.
(2020), 3. 5-26.

8 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): a termel6 beruhazasok, infrastrukturalis fejlesztések
és a kisvallalkozasok tamogatdsara.

Eurdpai Szocialis Alap (ESZA): a foglalkoztatasi lehetdségek javitasara dsszpontositott, a szerkezetvaltas,
modernizacié okozta nehézségeket igyekezett ellensulyozni rovid tavu atképzésekkel és a munkavallalok
mobilitasanak tdmogatasaval.

Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA) orientacids része: a vidékfejlesztési
tevékenységek finanszirozasara.

® A forrasok széles korii, fragmentalt elosztasa helyett a politika kisszam stratégiai célra 6sszpontosit.
A foldrajzi/funkcionalis koncentracio jegyében a politika kdzéppontjaba objektiv mutatok segitségével
meghatarozott, kevésbé fejlett régiok keriiltek.

10 Alkalmazasa szakitast jelentett a korabbi, projektk6zpontu finanszirozasi rendszerrel, helyettiik tobb-
éves, az 0sszeuropai célkitizésekkel és prioritasokkal 6sszhangban allé programok megvalositasa kezdd-
dott folytonossagon alapuld finanszirozassal.

I Az Eur6pai Bizottsag a tagillamok ezres nagysagrendii projektjeinek feliigyelete helyett mar csak
tagallami szintl stratégiakkal, illetve agazati/teriileti operativ programokkal foglalkozott.

12 A kozos célokra a kozosségi koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozok mellett a tagallamoknak is kol-
tenilik kell. A tarsfinanszirozasi kotelezettségnek kdszonhetden tovabba a kohézids politika forrasai kie-
gészitd jellegliek.

13 A tagallamok kormanyai mellett a régidk bevonasa a programok tervezésének és megvalositasanak
folyamataba. Az unids szintii szervek és nemzeti hatosagok mellett az j rendszerben szerepet kaptak
a régios és helyi szervek, a gazdasagi és tarsadalmi érdekképviselet szervezetei is.

4 A politika célkitiizési rendszere: 1. célkitizés: a fejlédésben lemaradt régiok fejlodésének és strukturalis
atalakitasanak eldsegitése; 2. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan érintett régiok atalakitasa; 3. cél-
megkonnyitése; 5. célkitlizés: a) a mezdgazdasagi struktiurak atalakitasanak felgyorsitasa és b) a vidéki
teriiletek fejlddésének elémozditasa.
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7. abra: Strukturalis Alapok 1989—1993: Jogosultsagi célteriiletek
Forras: European Commission: History of the Policy. 2020

A Maastrichti Szerz6dés az Europai Unid céljai kozott megerdsitette a régiok fejlettségi szintjei
kozotti kiilonbségek csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot,” és Iényegesen kiszé-
lesedett az uniods szinten koordinalt szakpolitikak kore. Létrehoztak a Kohézios Alapot (KA)
a tobbi alaptdl eltérd jogosultsagi szaballyal. Mig a tobbi alapnal a NUTS2 szintet jelentd régios
fejlettség (egy fore juto GDP az EU-dtlaghoz viszonyitva) képezi a jogosultsagi rendszer alapjat,

15 Nevesitett konkrét célokat: eltéré adottsagn régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentése, transzeu-
ropai halozatok kiépitése és fejlesztése, kornyezet mindségének megérzése, javitasa, természeti er6forrasok
racionalis és koriiltekintd felhasznalasa, mindségi oktatas és képzés.
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addig a KA esetében a GNP-dtlag 90 szdzalékdt el nem éré orszagok'® jogosultak a forrasaira.
A maastrichti kritériumok — kiilonosen a prudens fiskalis politikai mutatok'” — teljesitéséhez
¢és az egyidejli kornyezetvédelmi és a transzeurodpai kozlekedési haldozatokhoz kapcsolodo inf-
rastrukturalis beruhdzasok megvalositasahoz biztositott finanszirozast a KA. Ennél az alapnal
azonban kezdetektdl bevezették a makrokondicionalitast, vagyis azt, ha a tagallam nem teljesiti
a koltségvetési szabalyokat, akkor felfiiggesztheté a KA-finanszirozas.' A jelenlegi nagypro-
jektek elédjeként a Kohézios Alap legalabb 10 millié ECU értéki kornyezetvédelmi és szallitasi
infrastrukturélis projektjeirdl az Eurdpai Bizottsag egyedi dontések forméjaban hatarozott. Uj
elemként a kohézios politika alakulasanak nyomon kovetése érdekében a Bizottsag haromévente
jelentést készit a gazdasagi és tarsadalmi kohézid terén elért eredményekrél. 1996 novemberében
latott napvilagot az els6 jelentés. Létrejott a Régiok Bizottsaga.'”

Az 1994-1999-es idészakban ismét ndtt a kohézids politika koltségvetése — 168 milliard
ECU —, és immar az EU koltségvetésének egyharmadat tette ki. A célkitiizések tovabb béviiltek,*
ugyanis Svédorszag és Finnorszag ritkan lakott régidinak jogosultta tétele nélkiil e nettd befizetd
orszagok nemigen részesiiltek volna a kohézids politika tdmogatasaibol.

1997 juliusaban terjesztette elé az Eurdpai Bizottsag az Agenda 2000 elnevezési stratégiai
dokumentumot, amely az Uni6 jovoképét és az esedékes bovités kihivasait fogalmazta meg.
A dokumentum jovahagyasa megerdsitette a regionalis politika alapelveit, mig a tamogatasok
nagyobb foku koncentracioja érdekében a politika célkitlizéseit dsszevontak harom célkittizésre.”!

16 Ekkor frorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugélia.

17 Koltségvetési hianyra és allamadossagra vonatkoz6 el6irasok.

18 Martina Eckardt — Palinger Zoltan Tibor: Schuldenregeln als goldener Weg zur Haushaltskonsolidie-
rung in der EU? Baden-Baden, Nomos, 2013.

19 A régid és varosok érdekeit képviseli azaltal, hogy véleményét mind az Eurdpai Bizottsag, mind a Tanacs
koteles kikérni a jogszabalytervezeteknek a helyi és regionalis dnkormanyzatokat, varosokat érint6 kér-
déseiben.

20 A politika célkitlizési rendszere:

1. célkitlizés: a fejlédésben lemaradt régiok fejlédésének és strukturalis atalakitasanak elésegitése;

2. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan érintett régiok vagy régiorészek atalakitasa;

3. célkitlizés: a tartds munkanélkiiliség elleni kiizdelem, valamint a fiatalok és a munkaerépiacrol kiszoruld
lehet6ségek eldsegitése;

4. célkitlizés: a munkasok alkalmazkodasanak megkdnnyitése az ipari valtozdsokhoz és a termelési rend-
szerek valtozadsaihoz;

5. célkitiizés: a vidékfejlesztés tamogatasa:

a) a mezOogazdasagi struktirak atalakitasanak felgyorsitasaval a kozos agrarpolitikai reform keretei kozott,
valamint a halaszati szektor modernizacidjanak ¢€s strukturalis atalakitasanak elémozditasaval,

b) a vidéki teriiletek fejlodésének és strukturalis atalakitasanak eldmozditasaval.

6. célkitlizés: a rendkiviil alacsony népstiriségii régiok fejlesztése és strukturalis atalakitasa (1995. januar 1-jétol).
2 A politika célkitlizési rendszere:

1. célkitizés: a gazdasagilag elmaradott régiok fejlodésének és szerkezetatalakitasanak segitése. Ez a cél-
kitlizés azokra a régiokra 6sszpontositott, ahol az egy fore jutd GDP alatta maradt a kozosségi atlag 75 sza-
zalékanak.

2. célkitiizés: a strukturalis nehézségekkel kiizdo térségek gazdasagi €s tarsadalmi szerkezetvaltasanak
tamogatasa, ennek hatalya ald azok a régiok tartoztak, amelyek nem részesiiltek az els6 célkitlizés tdmo-
gatasaibol.

3. célkitiizés: oktatasi, képzési, foglalkoztatasi rendszerek modernizaciojanak tdmogatasa.
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8. abra: Strukturalis Alapok 1994—1999: Jogosultsagi célteriiletek
Forras: European Commission (2020): i. m.

1999 marciusaban a berlini Europai Tanacs-iilésen elfogadtak az uj pénziigyi perspektivat, amely-
nek részeként meghataroztak a kohézios politika tagallami forrasainak jogosultsagi rendszerét,*
egyben maximaltak az unids tagallamok szamara juttatott maximalis allokaciot, azzal, hogy
a fels6 hatart a tagallami GDP 4 szazalékaban (capping) rogzitették. 2004-ben az EU tiz ) taggal

22 Berlini sulyok: Z = [(EU-atlag GDP/f6 — régi6 GDP/f6) x régid népessége x 0,05) + (régi6 munkanél-
kiiliségi rataja — konvergenciarégiok atlagos munkanélkiiliségi rataja) x aktiv népesség].
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boviilt, azonban a 20002006 kozotti id6szak kozos koltségvetésébol 213 milliard eurdt kapott

a 15 meglévo tagallam és 22 milliard eurodt az uj — 2004 és 2006 kozott csatlakozd — tagallamok
a 2004-2006-ig tartd idészakra.
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9. abra: Strukturadlis Alapok 2000-2006: Jogosultsagi célteriiletek
Forras: European Commission (2020): i. m.

Ezen bovités kohézios politikai hatasaban messze tilmutat az elézéeken; ugyanis mig a bévitéssel
az EU lakossaga 20 szazalékkal nétt, a GDP viszont csak 5 szazalékkal.
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A 2007-2013-as programiddszakot alapvetden befolyasolta az 01j tagallamok problémainak
jellege és stlya. A jelent6s kiillonbségeket Bulgaria és Romania csatlakozasa tovabb mélyitette.
Az igényekre tekintettel a szakpolitika pénzeszkozei nagymértékben béviiltek, a kdozosségi
koltségvetés 37,5 szazalékat tette ki a 347 milliard eurd jovahagyott kohézids politikai keret,
és a forrasfelhasznalas stlya egyértelmilien az 01j tagallamok iranyaba mozdult el. Egyidejlileg
ismét atalakult a politikat tamogato alapok rendszere is,? illetve a célkitlizések is modosultak
némileg.>* Az 0j szabalyozas f6bb tjdonsagai a kozosségi stratégiai iranymutatasok és a nemzeti
stratégiai referenciakeret, amelyek az 0j politikanak stratégiai dimenzidt biztositanak. A tagal-
lamok ¢és a régiok feladata a kdzosségi prioritasok nemzeti prioritasokba vald lebontasa, azok
sajatossagainak megdrzése mellett. A fébb EU-prioritasok a kdvetkezok: a technoldgiai kutatas
és fejlesztés, az innovacid és a vallalkozoi szellem elémozditasa, az informacids tarsadalom,
a kozlekedés, az energia, a kornyezetvédelem és a human tékébe vald beruhazas, a foglalkozta-
taspolitika és az tizleti vallalkozasok és dolgozok alkalmazkodoképességének novelése.”

2009-t61 a Lisszaboni Szerz6dés a kohézios politika szempontjabol tobb kiemelkedd jelen-
t6ségli szabalyt hozott:

— agazdasagi és tarsadalmi kohézié mellett politikai célként hatarozta meg a teriileti kohé-

Ziot;

— kiegészitette a politika hatokorébe es6 régiok meghatarozasat — a vidéki térségek, az ipari
atalakulas altal érintett térségek, a természeti vagy demografiai hatranyban 1évé régiok
(északi, gyéren lakott régiok, szigetek, a hataron atnyulo ¢s a hegyvidéki régiok) neve-
sitésével;

— pontositotta a kozos és kozosségi politikakkal 6sszefliggd hataskoroket, ismét kiemelte
e tekintetben a szubszidiaritas elvét és az ezzel 6sszefliggd intézményi hataskoroket;

— anormal — egyiittdontési — eljaras bevezetésével az Eurdpai Parlament a kohézios politika
terén is a Tanaccsal egyenrangt jogalkotova valt.

3 A kozos agrarpolitika reformjanak eredményeként az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacids és Garan-

ciaalapot 2007. januar 1-jétdl az Eurdpai Mezdégazdasagi Garancia Alap és az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap valtotta fel, amely a Halaszati Alappal egyiitt kikeriilt a kohézios politika keretei
koziil.

2 A politika célkittizési rendszere:

1. A konvergencia célkitlizés: alapvetéen az el6zd id6szak 1. célkitlizésének folytatdsa, amely az Uniod
legkevésbé fejlett régidinak fejlesztését, felzarkozasat segiti, valamint az igynevezett kivezetés alatt allo
(phasing out) régiok, amelyek gazdasagi kibocsatasszintje az EU-bévitéssel jaro statisztikai hatas kovet-
kezményeként haladja meg az unids szintit GDP-atlagot.

2. A regionalis versenyképesség ¢és foglalkoztatas célkitiizés: a konvergencia célkitlizés hatalyan kiviil
eso térségekre.

3. Europai Teriileti Egyiittmiikddés (ETE vagy INTERREG) célkitlizés: tdmogatta a hatar menti, transz-
nacionalis és interregionalis egyiittmiikodéseket teriileti szintii (helyi és regionalis) kezdeményezések
felkarolasaval.

% Hajdu—Kondor—Kondrik—Miklos-Molnar—Nyikos—Sodar (2017): i. m.
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10. abra: Strukturdlis Alapok 2007-2013: Jogosultsdagi célteriiletek
Forras: European Commission (2020): i. m.

A 2010-ben elfogadott Europa 2020% tiz évre sz6l6 ndvekedési és foglalkoztatasi stratégia defi-
nialta az Eurdpai Uniét a valsag nyoman megvaltozott kozegben, meghatarozva a k6zos eurdpai
jovoképet, az Unid hosszu tavi fejlédésének prioritasait és az ehhez sziikséges eszkdzrendszert.
Az EU 6t kiemelt célt hatarozott meg, amelyet 2020 végéig teljesitenie kell:
— foglalkoztatas: a 20—64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya érje el a 75 szazalékot;
— kutatas-fejlesztés: GDP-jének 3 szazalékat a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni;

2 Eurdpai Bizottsag: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja.
COM(2010)2020 végleges (2010. marcius 3.).
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— ¢éghajlatvédelem/energiagazdalkodas: az iveghazhatast okozo gazok kibocsatasat 20 sza-
zalékkal csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest, a meglijuld energiaforrasok aranyat
20 szazalékra kell novelni, az energiahatékonysagot 20 szazalékkal kell javitani;

— oktatas: a korai iskolaelhagyok aranyat 10 szazalék ala kell csokkenteni, a 30 és 34 év
kozotti unios lakosok legalabb 40 szazaléka felséfokt végzettséggel rendelkezzen;

— tarsadalmi befogadas és a szegénység csokkentése: legalabb 20 millidval csokkenjen azok
szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében
a szegénység ¢s a kirekesztddés realis veszélyt jelent.”’

Az EU2020 stratégia lett az alapja annak a megkozelitésnek, hogy EU-forrast csak az EU stra-
tégiai célok megvaldsitasa érdekében, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével dssz-
hangban?® lehet felhasznalni.

A szakpolitika aktualis jellemzése

A kohézids politika céljat az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSz) 174. cikke
igy hatarozza meg:

. Atfog6, harmonikus fejlédésének elémozditésa érdekében az Unié ugy alakitja és folytatja tevé-
kenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi, és teriileti kohézio erdsitését eredményezze. Az Uniod
kiilondsen a kiilonboz6 régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezotlenebb
helyzetli régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik. Az érintett régiok koziil kiemelt figyelem-
mel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket, és az olyan stlyos
¢és allando természeti, vagy demografiai hatranyban 1évo régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil
gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hataron atnyulo és a hegyvidéki régiok.”

Az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzodésen til a kohézios politika 2014-2020 id6szakra
vonatkoz6 joganyagat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokroél sz616 rendeletek, valamint
a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok, a végrehajtasi aktusok, az iranymutatasok, a kozle-
mények és a hatarozatok alkotjak. A szabalyozas alapja az EU kohézids alapok szabalyainak
harmonizaciojat célz6 kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet (1303/2013EU rendelet [CPR]*),
amelyet kiegészitenek az alapspecifikus rendeletek:

27 Gyulai-Schmidt Andrea: Kozbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlédés szolgalataban. Tanul-

manyok, 28. Budapest, Pazmany Press, 2016.

2 Az EU pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban kell felhasznalni.
Ez egészen egyszerilien azt jelenti, hogy a pénz kezeldi minden eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltott
pénzért a lehetd legmagasabb értéket szerezzék meg. Ehhez valamennyi szabalyt és el6irast szigoruan be
kell tartani, tovabba mindennek igazolasa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Europai Mezégazdasagi Vidékfej-
lesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 k6z6s rendelkezések megallapitasa-
rol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra és az Eurdpai
Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
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— ERFA-rendelet,*

— ESZA-rendelet,?

— ETE-rendelet,*

—  EGTC-rendelet,*

— Kohézios Alaprol szol6 rendelet,™
— EMVA-rendelet,*

— ETHA-rendelet.>

A koz6s rendelet tartalmazza a kohézios politika rendszerének f6 szabalyait (jogosultsag, ter-
vezés, végrehajtas, intézményrendszer, tematikus célok, fejlesztési eszkdzok stb.), a politika
keretében miikddo alapok finanszirozasi szabalyait (milyen fejlesztések, milyen koltségek finan-
szirozhatok az adott alapbol) pedig az alapspecifikus rendeletek tartalmazzak.

A 2014-2020 id6szakra vonatkozo jogszabalyhoz ugynevezett partnerségi kodexet alakitottak
ki, amely tartalmazza az alapelv gyakorlati alkalmazasahoz kotoédo f6bb elvarasokat. Az altalanos
jogi kotelezettségek mellett egyes beavatkozas-, illetve eszkdztipusok specialitasai a partnerség
terén is megjelennek, ezek kozé tartozik az integralt varosfejlesztés (ERFA 7. cikk), valamint
a globalis tamogatasok miikodtetése (ESZA 6. cikk és kiilon indikator az V. fejezetben). Egyszo-
val a formalis jogi kovetelményekbe is beépiil6 partnerségi elv folyamatosan 6szténzi a tobbszintii
kormanyzatbol a tobbszintli kormanyzas kialakulasat. Az elv alapvetd célja, hogy a partnerek
bevonasa, a folyamatos parbeszéd révén javitsa a programok elfogadottsagat, tamogatottsagat,
hitelességét. Végiil, de nem utolsésorban annak a tudasnak, tapasztalatnak a becsatornazasa,
amellyel a partnerek rendelkeznek, néveli a programok keretében zajlé intézkedések hatékony-
sagat ¢és hatasossagat. A partnerség a tagallami és teriileti szintii, az allami, gazdasagi és tar-
sadalmi, civil és teriileti jellegli szereplok mobilizalasat és egyiittmiikodését jelenti, kiemelten
a dontések eldkészitése és meghozatala soran.

A kohézids politikai alapelvek egyike tehat az ugynevezett partnerség elve. A CPR 5. cikke
kimondja, hogy ,,a tagallam a partnerségi megallapodas és az operativ programok elokészitése

30

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Beruhazas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe célkitiizésrol szolo egyedi
rendelkezésekrol, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17-én) az Eurdpai Szocialis
Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egytittmiikodési célkitiizésnek nyujtott tdmogatasra vonatkozo
egyedi rendelkezésekrol.

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurodpai teriileti
egylittmiikodési csoportosulasrol sz6l6 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosulasok 1étrehozasanak
¢s miikodésének egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése €s javitasa tekintetében torténd modositasarol.

3% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohézids Alaprol,
¢és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

35 Az Europai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Mezégaz-
dasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK
tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az Eurdpai Tengeriigyi
¢s Halaszati Alaprol, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanacsi
rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
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és megvalositasa soran — annak valamennyi, a tervezéstdl az értékelésig tartd fazisaban — kote-
les a partnerség elvének alkalmazasara”. Az eurdpai magatartasi kodex pedig a partnerséggel
kapcsolatos minimumkotelezettségeket, szambavételt igénylé megfontolasokat Gsszegzi.

A tapasztalatok alapjan a partnerségi elv tagallamonkénti megvalositasa is jelentds eltéréseket
mutat, amivel kapcsolatban szamos kihivas®” azonosithatd. Az értékelések eredménye azonban
tovabbra is azt mutatja, hogy a kohézios politika a tGbbszintii kormanyzas szempontjabol jo
gyakorlatnak mindsiil az EU-szakpolitikakkal valo 6sszehasonlitasban.

Tovabbi alapelv az addicionalitas elve, amely szerint egyrészt a kohézios politikai forrasok
altal tamogatott projekteknek 1j, eurdpai dimenzidt és 0j értéket kell felmutatniuk, masrészt
az ESB-alapok nem helyettesithetik a tagallami kozkiadasokat. A tagallamnak el6re meghata-
rozott szinten fenn kell tartania a tagallami finanszirozast a programozasi idészakban. A refe-
renciaszint igazolasara a brutté alldeszkoz-felhalmozas®® az indikator.

A CPR értelmében a program teljes életciklusaban szem el6tt kell tartani a hdtranyos megkii-
lonbaztetes tilalmanak és a nemek kozotti egyenldség elomozditasanak elvét, amelyek az Eurdpai
Unio alapvetd értékei koze tartoznak. A kohézids politika terén ezért biztositani kell:

— az érintettek tajékoztatasat a program nyujtotta lehetéségekrdl (pénziigyi tdmogatas,

szolgaltatas stb.);

— apartnerszervezetek bevonasat a programok elokészitésébe és megvaldsitasaba;

— afejlesztések eredményének elérhetdségét mindenki szamara;

— az esetleges akadalyok felszdmolasa érdekében proaktiv Iépések megtételét.

A kohézios politika az igynevezett beavatkozasi logika alapjan finansziroz fejlesztéseket, amely-
nek alapvetd célja a beavatkozasok eredményességének javitasa. 4 beavatkozasi logika a tar-
sadalmi igényekbdl gazdasdagi-tarsadalmi-kérnyezeti célokat vezet le, amelyekhez eszkézoket,
forrast rendel. A forrasfelhaszndlas outputokon, eredményeken, valamint szandékolt és nem
szandékolt hatasokon keresztiil valtoztatja a gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetet.”

A logikai lanc a fejlesztési sziikségletek meghatarozasaval indul. A sziikségletek felméré-
sébdl kovetkeznek a célkitiizések, amelyeknek jol kériilhataroltnak, konkrétnak kell lenniiik.

37 A partnerségi elv kihivasai: 1. tradicio hidnya — szamos orszagban, kiilonosen az EU-12 koérében,
kozpontositott végrehajtasi mechanizmusok és a decentralizacio hianya jellemz6; 2. partnerek forrashi-
anya — a civil szervezetek aktiv kozremiikddéséhez sziikséges forrasok hianya nehezitheti a részvételt;
3. eltolodas a forrasallokacio és prioritasok kijelolési rendszerében — mar a lisszaboni célok megjelenése
a rendszerben elkezdte ezt az eltolodast, de a kdvetkez6 idészak tematikus koncentracios rendszere tovabb-
viszi azt a folyamatot, amelyben az Eurdpai Bizottsag er6s6d6 szerepe jelentdsen visszafoghatja a teriileti
és helyi szerepl6k aktivitasat a programozasban és a végrehajtasban; 4. a tobbszintli kormanyzas magas
adminisztrativ koltségei; 5. demokratikus deficit.

38 Brutté dlloeszkoz-felhalmozas: az 6sszes rezidens termeld altal egy adott idészak soran beszerzett,
értékesitett eszkozokkel csokkentett, a termeldk vagy intézményi egységek termeld tevékenysége révén
nem sajat termelésii eszkdzokben realizalt, értékndvekedéssel megnovelt alldeszkoz, a 2223/96/EK (1)
tandcsi rendeletben meghatarozottak szerint; CPR 95. cikk.

% Nyikos Gyorgyi: A kozfinanszirozasbol megvaldsitott fejlesztések hatésai, kiilonds tekintettel az EU
kohézios politikara. Pénziigyi Szemle, 58. (2013), 2. 165-185.
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A célkitlizések teljesiiléséhez konkrét beavatkozasok vezetnek. Rogziteni kell, hogy az intéz-
kedések kozvetleniil milyen kimenethez vezetnek. A kimenet tovabbvisz az elvart eredmények
iranyaba; ezek a remélt valtozasok indokoljak a szakpolitikai beavatkozdst. A beavatkozasi logika
kialakitasa magaban foglalja azoknak a tényezdknek a szambavételét, amelyek befolyasolhatjik
a beavatkozasok sikerét. A beavatkozasok eredményességét mérni kell, ezt az indikdtorok segitik.
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11. abra: Beavatkozasi logika

A tobbszinti kormanyzas, partnerség elve és a beavatkozasi logika egyiitt garantalja a teriiletiseg
és a teriileti megkozelités biztositasat, vagyis azt, hogy a helyi fejlesztési sziikségletek és elkép-
zelések ¢s az agazati fejlesztések 6sszehangolt rendszere az alapja azoknak a tagallami fejlesztési
terveknek és programoknak, amelyeknek megvaldsulasat a kohézids politika tamogatja.

6. tablazat: A kohézios politika szerkezete (2014—-2020)

Célkitiizés Régidkategéria
Kevésbé fejlett régiok

Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe Atmeneti régiok
Fejlettebb régiok

Europai Teriileti Egytittmtikodés

Forras: Nyikos Gyorgyi: Operativ programok végrehajtasa, projektciklus-menedzsment. Budapest, Dialog
Campus, 2017. 48.

A kohézids politika célkitlizési rendszere és jogosultsagi szabalyai rogzitik a feltételeket, ame-
lyeknek mentén a tagallam forrasokban részesiil,** egyben rogzitik a keretek felhasznalasara,
lehivasara vonatkozo szabalyokat. A Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe célkitlizés
esetében — ahol a kohézids forrasok nagy része felhasznaljak — a rendszer ugynevezett régidka-
tegoriakon alapul: a régiok besorolasa:*! kevésbé fejlett régio, atmeneti régid és fejlettebb régio.

40 Kiszamitasa a CPR VII. mellékletében megadott modszerekkel Gsszhangban.

4 CPR 90. cikk (2) bekezdésének megfeleld.
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12. abra: Strukturdlis alapok (ERFA és ESZA) jogosultsag (2014—-2020)
Forras: European Commission: European Structural and Investment Funds. 2015

A régiok kategoériaja az alapja a kdzdsségi hozzajarulas aranydnak is, amely az 50 szazalék
és 85 szazalék kozotti savban mozog, azaz mig a fejlettebb régiok esetében 50-50 szazalék az EU
és a nemzeti finanszirozas aranya, addig a kevésbé fejlett régioknal a 85 szazalékos EU-forras
mellé 15 szazalékos nemzeti tarsfinanszirozas sziikséges. A jogszabalyok rendelkeznek azonban
azokrol a kivételekrdl, amikor a fent emlitett maximalis tarsfinanszirozasi arany tiz szazalék-
ponttal emelhetd (de nem haladhatja meg a 100 szazalékot), ha:
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— ateljes prioritasi tengely megvalositasa pénziigyi eszkozok* révén torténik;

— ateljes prioritasi tengely megvaldsitasa kozasségvezérelt helyi fejlesztés révén torténik;

— ateljes prioritasi tengely megvalositasa tarsadalmi innovacio vagy transznacionalis egyiitt-
miikddés révén, illetve a ketté kombinaciojaval valosul meg.

Az Europa 2020 célok és a tagallami sajatossagokbol adodo sziikségletek dsszekotését szolgaljak
az orszagspecifikus ajanlasok és a nemzeti reformprogram, amelyek az uniés szinten kdzos,
atfogo és altalanos jellegii célokat a tagallami helyzetben értelmezik. Annak biztositasat, hogy
az EU-forrasok a magas szintli Europa 2020 célokat és a szerzédésben rogzitett kohézios célokat
szolgaljak, illetve a célok és a tamogatasokbol finanszirozott beruhazasok kozotti kapcsolatot
a tematikus célok rendszere teremti meg. A szabalyozas rogziti, hogy mely alapok forrasai mely
célok teriiletén megvalosulo fejlesztések finanszirozasahoz hasznalhatok. A 2014—2021 kozotti
idészakban az alabbi 11 tematikus célteriiletet rogzitették a szabalyozasban.

7. tablazat: Tematikus célok és forrasok (ERFA, ESZA, KA)

ERFA ESZA KA Tematikus célok

kutatas, technologiafejlesztés és innovacio erdsitése

informacios, kommunikacios technologiak hozzaférésének elésegitése, mindségi
javitasa

a kkv-k, az agrar- és haldszati szektor versenyképességének novelése és a vizkulturak
tamogatasa

az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallas tamogatasa minden szek-
torban

a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas és kockazatmegel6zés és -kezelés 0sztonzése

a kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag 6sztonzése €¢s megérzése

a fenntarthato kozlekedés megteremtése és a halozati infrastrukturak sziik keresztmet-
szeteinek feloldasa

fenntarthatd és mindségi foglalkoztatas novelése és a munkaerépiaci mobilitas tdmo-
gatasa

a tarsadalmi befogadas 6sztonzése és a szegénység és minden diszkriminacio elleni
kiizdelem

beruhazas az oktatasba, képzésbe és nyelvi képzésbe, készségtejlesztés és élethosszig
tarté tanulas elésegitése

koz- és partnerségi intézményi kapacitas és hatékony kozigazgatas megteremtése

Forras: Nyikos Gyorgyi: Fenntarthat6 fejlesztés — EU-célkitiizések és -programok 2014-2020. In Gyulai-
Schmidt Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlédés szolgalataban. Budapest,
Pazmany Press, 2015. 231-241.

2 Pénziigyi eszkozok: a koltségvetésbol kiegészitd jelleggel nyujtott unids pénziigyi tamogatasi intéz-
kedések, amelyek célja, hogy egy vagy tobb konkrét unios szakpolitikai célkitlizést szolgaljanak. Ezek
az eszk6zok tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesit6 befektetések, kolesonok vagy
biztositékok, vagy mas kockazatmegosztasi eszk6zok formajat dlthetik, és adott esetben vissza nem téri-

tend6 tamogatasokkal kombinalhatok. 966/2012/EU, Euratom rendelete.
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A jogszabalycsomagban tovabbi eléirasokat talalunk arra vonatkozoan, hogy az egyes alapokbol
juttatott forrasok bizonyos hanyadat milyen tematikus célok szolgalataba kell rendelni. A temati-
kus koncentraciora vonatkozé szabalyokhoz régiokategdrianként és alaponként kotelezd, korlato-
zott és koncentralt célhoz rendelt forrasaranyt is eldirtak, ami azt a célt szolgalja, hogy a forrasok
50—80 szazaléka a legfontosabb célkitlizéseket szolgald beruhazasokat finanszirozza.

Az egyes alapok mas-mas fejlesztéseket és koltségeket tamogatnak, igy jellemzden egyér-

telmtien meghatarozhatd, hogy mit mibdl lehet finanszirozni.

— Europai Regiondlis Fejlesztési Alap: mind a 11 tematikus célkit{izést tamogatja, forrasai-
nak jelentds rész¢ébol azonban a kdvetkez6 teriileteket finanszirozza: K+F, kkv-k, karbon-
szegény gazdasag, kozlekedési és energia-infrastruktira, és jellemzden infrastrukturat,
termeléeszkdzoket és gépeket lehet finanszirozni.

— Europai Szocialis Alap: kevesebb prioritasra 6sszpontosit, hogy tobb eredményt lehes-
sen elérni a tagallamok el6tt alld legfontosabb kihivasok terén, tigymint foglalkoztatas,
oktatas, tarsadalmi befogadas, intézményi kapacitas, €s jellemzden oktatasi és képzési
programok, rendezvények és szocialis programok finanszirozhatok.

— Kohézios Alap: finanszirozasi teriiletei a kovetkezok: kozlekedési és energiahaldzati inf-
rastruktara, kornyezetvédelem és karbonszegény gazdasag.

—  Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap: a kdzos agrarpolitika finanszirozasi mecha-
nizmusa, amely harom, tobb teriiletet is érint6 célkitizéssel foglalkozik: a mezdgazdasag
versenyképesebbé tétele; a természeti eréforrasokkal valo fenntarthato gazdalkodas,
valamint éghajlat-politikai intézkedések szavatolasa; a vidéki teriiletek.

—  Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap tamogatja a fenntarthat6 halaszatot és akvakulturat.
Célja, hogy javitsa a tudomanyos adatok gyijtését, és a halaszat ellendrzési és végrehaj-
tasi intézkedéseit. Ezenkiviil a halaszatbol €16 kozosségeken beliili munkahelyteremtést
és diverzifikalodast is tamogatja, valamint 6sztonzi az integralt tengerpolitika céljainak
megvaldsitasat.

A kohézios forrasok felhasznalasi folyamatanak alapja a tobbéves pénziigyi keret és abban a kohé-
zi0s politika finanszirozasat biztosito forrasok elfogadasa, illetve az ehhez a sorhoz kapcsolodo
felhasznalasi szabalyok elfogadasa és hatalybalépése. Ezen feltételrendszer keretén beliil a tag-
allam feladata a tervezés, a partnerségi megallapodas és az operativ programok el6készitése.
Az Eurépai Bizottsag ehhez ajanlasokat tesz, jelezve, hogy szerinte milyen fejlesztésekre van
sziikség az adott tagallamban. A tervezési dokumentumokrdl a tagallam és a Bizottsag egyezte-
téseket folytat, amelyek végén a Bizottsag dontést hoz ezek elfogadasardl. A bizottsagi jovahagyo
dontés alapjan indulhat a program végrehajtasa.

A programok végrehajtasa soran a projektek kivalasztasa utan tiamogatasi dontés és szerz6dés
alapjan torténik a projektvégrehajtas. Jellemzden eldleget is kapnak a projektgazdak (ezt sajat
forrasbdl biztositja a tagallam), de a projektgazdaknak a kifizetések utdlag és szamlak alapjan
torténnek. Az Eurdpai Bizottsagnak benytjtott forraslehivas szamlak alapjan torténik.

# Tagallami kockazatra megkezdhetd a végrehajts a program benyujtisa utin még a Bizottsag jovahagyo

dontése eldtt, viszont jovahagyas hianyaban a tagallam a sajat koltségvetésébol finanszirozza azt, amit
a Bizottsag nem hagyott jova.
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13. dabra: A kozdsségi tamogatasok felhaszndlasanak folyamata
Forras: a szerz6 szerkesztése

A végrehajtasi folyamat fontos eleme az ellenérzés, monitoring és értékelés. Az ellenérzés
a szabalyossag kdvetelményének valdé megfelelést vizsgalja, a monitoring és értékelés pedig
az eredmeényorientalt megkozelités megvaldsulasat szolgalja: a ,,csinald — tanulj bel6le — javitsd”
harmasat a gyakorlatban ezen tevékenységek segitségével hajtjuk végre.

Tervezés
Célok, eredmények és ezek
eléréséhez sziikséges
intézkedések definialasa

Ertékelés
Annak vizsgélata, hogy Monitoring
az intézkedések a célzott kimeneteket Intézkedések és ezek
eredményezték-e, az eredmények kimeneteinek nyomon kdvetése

hozzajarultak-e a célkitlizésekhez

14. abra: Eredményorientalt végrehajtas sematikus abraja
Forras: Hajdu et al. (2017): i. m.
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A harom tevékenység: tervezés, monitoring és értékelés elvalaszthatatlanok egymastol, hiszen
a tervezés keretében meghatarozott célok nélkiil a monitoring és az értékelés keretében nem
tudnank, hol tartunk a megvaldsitasban, nem tudnank mihez visszacsatolni, mig a monitoring
és értékelés keretében begyiijtendd tapasztalatok nélkiil nem tudnank megtervezni a jévébeni
célokat, intézkedéseket.

A kohézios politika egyik 6 jellemzdje a decentralizalt végrehajtasi rendszer, osztott fele-
I6ssegi rendszerben miikédnek egyiitt a kozdsségi, nemzeti és teriileti szintek szervezetei. A tag-
allamok felel6sek a programok menedzseléséért. Ez magaban foglalja a projektkivalasztast,
az ellenérzést és a monitoringot — a megel6zendo, felfedezendo és kijavitando szabalytalansa-
gokat* — illetve a megvaldsult projektek értékelését is. A tagallamnak biztositania kell azt is,
hogy mas k6zosségi jogi teriiletek — kozbeszerzés,* allami tamogatasi szabalyok, kornyezetvé-
delem — szabalyai is megfeleléen alkalmazasra keriiljenek.*® A Bizottsagnak meg kell bizonyo-
sodnia arrol, hogy a tagallam olyan végrehajtasi €s ellendrzési rendszert allitott fel €s mikddtet,
amely 6sszhangban van a szabalyozassal, és megfeleléen, hatékonyan miikodik.*” A megosztott
iranyitas keretein beliil elsésorban a tagallamok felel6sek az intézményrendszeri végrehajtasi
feladatokat ellato szervezetek kijeloléséért és mitkodtetéséért.*® Az egyes programokon beliil

4 Nyikos Gyorgyi — Kondor Zsuzsanna: The Hungarian Experiences with Handling Irregularities in the

Use of EU Funds. Nispacee Journal of Public Administration and Policy, 12. (2019), 1. 113-134.; Nyikos
Gyorgyi — Szabod Szandra: Szabélytalansagok az Eurdpai Unid kohézids politikdjaban — magyar tapasz-
talatok és tanulsagok. Europai Tiikor, (2019), 1. 67-87.; Sods Géabor — Nyikos Gyorgyi: Irregularities in
EU-funded Public Procurement in Hungary and the Rest of the EU. Public Procurement Law Review, 5.
(2020). 255-271.

4 Tatrai Tiinde — Varhomoki-Molnar Marta — Gyulai-Schmidt Andrea: Eurdpai Unids Kozbeszerzés,
(2019), 1.

4 Ambrusz Akos — Bartucz Zoltan — Gyiirkés Anita — Hargita Eszter — Kulin-Pintér Veronika — Nyikos
Gyorgyi — Staviczky Péter: Allami tamogatdsok. Budapest, Dialog Campus, 2018; Ellen Bos — Astrid
Lorenz: Das politische System Ungarns: Nationale Demokratieentwicklung, Orban und die EU. Wies-
baden, Springer, 2020; Nyikos Gyorgyi — Soos Gabor: Financial Instruments in EU Cohesion Policy and
Public Procurement: Challenges for the 2014—2020 Programming Period. Public Procurement Law Review,
(2018), 32. 120-137.

4 EUMSz 317. cikk: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikddve és a 322. cikk értel-
mében elfogadott rendelet rendelkezéseinek megfelelden, sajat felelosségére és az eldiranyzatok keretein
beliil hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagalla-
mok egytittmiikddnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési eldiranyzatoknak
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban torténé felhasznalasat. A rendelet
meghatarozza a koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamokat terheld ellendrzési és szamviteli kotele-
zettségeket és az ezekkel jaro felelosséget. A rendelet valamennyi intézmény szamara megallapitja a sajat
kiadasaik végrehajtasaban betoltott felelésségiikre és szerepilikre vonatkozo részletes szabalyokat.”

4 Nyikos Gyorgyi: Institution-System in Transition (Cohesion Policy in Poland and Hungary). Pro Publico
Bono, (2014a), 3. 41-52.; Nyikos Gyorgyi: New Territorial Development Tools in the Cohesion Policy 2014-
2020. DETUROPE: Central European Journal of Tourism and Regional Development, 6. (2014b), 3. 40-53.;
Nyikos, Gyorgyi — Talaga, Robert: Cohesion Policy in Transition. Comparative Aspects of the Polish and
Hungarian Systems of Implementation. Comparative Law Review (Torun), (2014), 18. 111-139.; Hoffman
Istvan: Bevezetés a teriiletfejlesztési jogba. Budapest, ELTE Eotvos, 2017; Marton Gellén: Development
Path of Decentralization and Centralization in the Hungarian Public Administration. CIPFA Japan, 12.
(2018), 2. 59-72.
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a kovetkez6 szerveket kell kijelolni: az irdnyité hatésag® (kozremiikodo szervezet), az igazold
hatésdag™ és az ellendrzd hatosag.>' A végrehajtasi feladatok centralizaltsaga eltéré az egyes tag-
allamokban: néhany tagallamban egy kdzponti ellenérzé hatosag latja el a feladatokat valamennyi
operativ programnal (példaul Ausztria, Magyarorszag), mashol programonként van ellen6rzé
hatésag (példaul Németorszag). Mas orszagokban kozponti ellenérz6 hatdsag ligyel a nemzeti
operativ programokra, mig teriileti szinten mtikodnek ellendrz6 hatdsagok a regionalis opera-
tiv programokkal kapcsolatban (példaul Olaszorszag, Lengyelorszag). Az iranyité hatosagok
feliigyelhetnek egy programot vagy tobbet is, illetve lehetnek kozponti szinten vagy regionalis
programok esetén regionalis szinten is. A tagallam kijeldlhet egy vagy tobb kézremiikodd szerve-
zetet 1s arra, hogy az irdnyito vagy az igazolo hatosag egyes feladatait vagy valamennyi feladatat
annak felelésségére elvégezze. A végrehajtasi intézményrendszer kialakitasanal meghatarozo,
hogy az adott tagallam kozigazgatasi struktiraja centralizalt vagy decentralizalt. Az orszagok,
régiok kormanyzasi és kdzigazgatasi szinvonala is hatassal van a kohézios forrasok hatékony
¢és eredményes felhasznalasi kapacitasara.

A szakpolitika jovdje

Az Eurdpa jovojérdl szolo fehér konyv™ vitat inditott arrdl, milyen iranyba haladjon tovabb
az Eurdpai Unio az elkovetkezd években. A fehér konyv a hozza tartozo 6t vitaanyaggal egyiitt
harom f6, dsszefiiggd kérdéssel foglalkozik a kohézios politikat illetéen:

— Hova iranyuljanak a beruhazasok?

— Mik legyenek a kiemelt beruhazasi célkitizések?

— Hogyan kell végrehajtani a kohézios politikat?

Az Eurdpai Unid pénziigyeirdl sz6l6 vitaanyag> altalanosabban megfogalmazta, hogy az EU-
finanszirozast minden esetben azokra a teriiletekre kell koncentralni, ahol az Eurépai Unid
a legnagyobb hozzaadott értéket teremtheti.

¥ Irdnyité hatésag: atagallam altal az operativ program iranyitasara kijel6lt nemzeti, regionalis vagy

helyi hatdsag, illetve kézjogi vagy maganszerv, amely felelds az operativ programnak a hatékony ¢€s ered-
ményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

S0 Igazolo hatosag: a tagallam altal kijellt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag, illetve szervezet,
amely a Bizottsag részére torténd megkiildést megel6zden igazolja a koltségnyilatkozatokat és az atutalasi
kérelmeket.

St Ellendrzési (audit) hatésdag: a tagallam altal az egyes operativ programok szamara kijel6lt nemzeti,
regionalis vagy helyi hatosag vagy szerv, amely az iranyitasi és ellenérzési rendszer hatékony mikodésének
ellendrzéséért felel.

2 Eurdpai Bizottsag: Fehér konyv Europa jovijérdl: A 27 tagu EU utja 2025-ig: gondolatok és forgato-
konyvek. COM(2017)2025 végleges (2017. marcius 1.).

33 Europai Bizottsag: Vitaanyag az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovdjérsl. COM(2017)358 végleges (2017.
junius 28.).
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Az Eurdpai Bizottsag 2018 majusaban jelentette meg a 2021-2027-es programozasi iddszakra
vonatkozo kohézios politikai szabalyozasi javaslatait.* A kovetkez6 id6szaki jogszabalyjavaslat
a végrehajtasi jogszabalyok egyszersitésére torekszik, mint eddig mindig. A végeredmény persze
jellemzéen nem feltétleniil tiikkrozi eme torekvést. Ezzel egyiitt azonban meg kell jegyezni, hogy
folytatodik a tendencia a Bizottsag hataskdrének, illetve a kdzvetleniil altala iranyitott programok
koltségvetési aranyanak bovitésére.

Ismét valtozik a k6zos szabalyozas ala es6 pénziigyi alapok kore: kikeriil az Europai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alap, beillesztik viszont a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap, tovabbéa
a Beliigyi Alapok (Bels6 Biztonsagi Alap, Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz, valamint a Mene-
kiltiigyi és Migracios Alap) pénziigyi szabalyait. A kdzos rendelkezésekrol szol6 rendelet (CPR)
tehat a kovetkezd hét, unios alapokra vonatkozo szabalyokat egyetlen egységes szabalykonyvben
egyesiti:

— Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

— Kohézios Alap (KA)

— Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+)

— Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA)

—  Meéltanyos Atallast Tamogatd Alap

— Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (AMIF)

— Bels6 Biztonsagi Alap

— A kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkéz (BMVI)

A bizottsagi javaslat értelmében a kohézids politika beruhdzasainak a 2021-2027 kozotti idoszak
soran valamennyi unios régiot érintenie kell, a korabbi harom kategoria alapjan:
— kevésbeé fejlett régiok: a 2014-2016 kozotti iddszakban az egy fore juté GDP kisebb, mint
az unios atlag 75 szazaléka;
— atmeneti régiok: a 2014-2016 kozotti iddszakban az egy fére jutdé GDP az unios atlag
75-100 szazaléka kozotti,
— fejlettebb régiok: a 2014-2016 kozotti idoszakban az egy fore jutdé GDP nagyobb, mint
az unios atlag 100 szazaléka.

5% European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
Laying Down Common Provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund Plus, the Cohesion Fund, and the European Maritime and Fisheries Fund and Financial Rules for
those and for the Asylum and Migration Fund, the Internal Security Fund and the Border Management
and Visa Instrument. COM(2018)375 (2018. majus 29.); European Commission: Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council on the European Regional Development Fund and on the
Cohesion Fund. COM(2018)372 (2018. majus 29.); European Commission: Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on Specific Provisions for the European Territorial Coope-
ration Goal (Interreg) Supported by the European Regional Development Fund and External Financing
Instruments. COM(2018)374 (2018. majus 29.).
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15. abra: Strukturalis Alapok 2021-2027: Jogosultsagi célteriiletek

Forras: European Commission: Regional development and cohesion — legal texts and factsheets. 2018

A 2021-2027 kozotti iddszakban a kohézios politika az eréforrasait a 2014-2020 kozotti ido-
szak 11 tematikus célkitlizése helyett 5 olyan szakpolitikai célkitiizésre 6sszpontositja, amelyek
tekintetében az EU a leginkabb eredményes lehet:
— Intelligensebb Eurépa: innovacio, digitalizacio, gazdasagi atalakulas, valamint a kis-
és kozépvallalkozasok tdmogatasa révén (POI1);
— Zodldebb Eurdpa: alacsony szén-dioxid-kibocsatasti Eurdpa, a parizsi megallapodas vég-
rehajtasaval, valamint az energiarendszer atalakitasaba, a megujulo energiaforrasokba
és az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelembe t6rténd beruhazasokkal (PO2);
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—  Osszekapcsoltabb Eurdpa: stratégiai kozlekedéssel és digitalis halozattal (PO3);

— Szocialisabb Europa: a szocialis jogok eurdpai pillérének teljesitése, valamint a magas
szinvonalt foglalkoztatas, az oktatas, a készségek, a tarsadalmi befogadas és az egész-
ségiigyi ellatashoz valo egyenld hozzaférés tamogatasa révén (PO4);

— A polgarokhoz kozelebb allo Eurdpa: a helyi iranyitasu fejlesztési stratégiak és a fenn-
tarthatd varosi fejlodés EU-szerte torténd tamogatasa altal (POS).

Ezek atfednek a korabbi tematikus célokkal, azonban a ,,11. A kozigazgatas hatékonysaganak
javitasa” tematikus cél megsziinik; az adminisztrativ kapacitasok fejlesztése és a tagallami
reformok finanszirozasa EU-forrasokbol csak kdzvetlen bizottsagi kezelésben 1év eszkdzbol
(SRSS) lesz lehetséges.

Az egyes alapok célokhoz kotott tematikus koncentracios pénziigyi felhasznalasi eldirasai
a kovetkezok:

8. tablazat: Az egyes alapok célokhoz kotott tematikus koncentracios pénziigyi felhasznalasi elGirasai

legalabb 35%-a innovativ ¢és intelligens gazdasagi atalakitas (PO1)

energia, tiszta energetikai atallas, korforgasos gazdasag,
ERFA-keret  legalabb 30%-a éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, kockazatmeg-
elozés és -kezelés, tiszta varosi kozlekedés (PO2)

legalabb 6%-a fenntarthaté varosfejlesztés (POS)

kornyezeti beruhazasok (PO2) és a TEN-T-be iranyuld

KA-keret megfelelé egyensuly (~50-50%) beruhazisok (PO3)

legaldbb 25%-a tarsadalmi fre%zrarkozas, a.sz<r>01?11"s ers egesz§egugy1 rend-
ESZA+-Kkeret szerek megujitasa, anyagi nélkiilozés kezelése (PO4)

legalabb 2%-a (25%-ba beleértendd)  anyagi nélkiilozés kezelése

Forras: CPR

Az ex-ante kondicionalitasok feljogosito eldfeltételekként élnek tovabb, ezek korébe program-
szinten biztositando horizontalis el6feltételként a kozbeszerzés, az allami tdmogatas, vala-
mint az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo
ENSZ-egyezmény alkalmazasa is bekeriilt. A feljogosito eléfeltételek teljesitése viszont az egész
id6szak soran kovetelmény lesz.

Az eredményességmérési keret koncepcidja alapvetéen megvaltozik: abban a formaban,
ahogy a 2014-2020-as idészakban bevezették, gyakorlatilag megsziinne. Megmarad ugyanakkor
a félidei értékelés, amely a 2024-ben azonositott 1j orszagspecifikus ajanlasok, a Szocialis Jogok
Europai Pillérében, valamint a Nemzeti Energia- és Klimatervben elért elérehaladas, a tagalla-
mok tarsadalmi-gazdasagi helyzetében tortént valtozasok, a fejlesztéspolitikai értékelések meg-
allapitasai, valamint a mérfoldkovekként kivalasztott indikatorokban mért elérehaladas alapjan
mérné a végrehajtast. A félidei értékelés azt hatarozna meg, hogy az idészak elején ,,félretett”
rugalmassagi tartalékot mely programban, mely prioritas céljabol érdemes felhasznalni a hatra-
1évo idoszakban. A rugalmassagi tartalék 6sszege az operativ programok pénziigyi tablajaban
meghatarozott utolso kétévi forras 50 szazaléka, amely koriilbeliil 14 szazalékra adodik Gsszesen.
Ezt a 14 szazalékot a tagallamok nem hasznalhatjak fel egyik programban sem, vagy azt koc-
kaztatjak, hogy amennyiben a felhasznalas nem egyezne a félidei értékelés megallapitasaival,
a Bizottsag nem tériti meg a kedvezményezetteknek igy mar kiutalt forrasokat. Fontos eleme
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még a félidei értékelésnek, hogy annak megallapitasai alapjan a Bizottsag jogot formalhat arra,
hogy a tagallamot felszolitsa programjai modositasara.

A Bizottsag a 2021-2027-es pénziigyi keret (MFF) és a kapcsolodo kohézios politikai prog-
ramozas soran szamos, bizonyos esetekben politikailag rendkiviil érzékeny ponton megerdsi-
tette a kohézids politika és a gazdasagi kormanyzas keretét ado eurdpai szemeszter kozott mar
a 2014-2020 kozotti programozasi idészakban is meglévo kapcsolatot. Az elsédleges cél latha-
téan az, hogy a forrasfelhasznalast korlatozzak azaltal, hogy a programozas soran minél inkabb
az europai szemeszter keretében a Bizottsag altal azonositott kihivasokra korlatozzak a kohézios
tamogatasok felhasznalasat, jelentésen csokkentve a tagallamok tervezési rugalmassagat. A kap-
csolatot tovabb erdsitd megoldas harom aspektusban is megnyilvanul: 1. az orszagspecifikus
ajanlasok ¢és az orszagjelentés fokozottabb figyelembevétele a kohézids programozas soran;
2. a makrogazdasagi kondicionalitas els6 aga; 3. ESZA+ tematikus koncentracioé egyik alesete.

A kohézios politika és az eurdpai szemeszter kdzotti kapesolat erdsitését eredményezi
a Bizottsag azon, politikailag rendkiviil érzékeny javaslata, amely az orszdgspecifikus ajanla-
sok fokozott figyelembevételét irja elé a kohézids programozas soran. Ezaltal kozvetlen, szoros
kapcsolat jon létre az eurdpai szemeszter €s az unios forrasok felhasznalasa kozott. A leginkabb
jelentds koncepcionalis valtozas ebben az, hogy az eddigi unios atfogo stratégia (Europa 2020)
helyett az europai szemeszter keretében 2019-ben és 2020-ban elfogadott relevans orszagspe-
cifikus ajanlasok, tagabb értelemben pedig az orszagjelentésekben azonositott kihivasok alapjan
targyal a Bizottsag a tagallamokkal a programozasi célokrol, a 2021-2027 iddszak programjairol,
majd a 2024-es ajanlasok alapjan a programok 2024/2025-6s ,,félidei” feliilvizsgalata soran. Eddig
a kohézids forrasok tervezésekor a kohézids politika szempontjabol relevans orszagspecifikus
ajanlasokat ugyan figyelembe kellett venni, de nem ezek voltak az elsédlegesen irdnyado prog-
ramozasi viszonyitasi pontok. A kohézids politika és az eurdpai szemeszter kozotti kapcesolat
erbsitésének részleteit osszefoglalo, oktober 19-én kozzétett bizottsagi munkadokumentum
alapjan a partnerségi megallapodas és az operativ programok kidolgozasara iranyulo bilate-
ralis megbeszélés alapjaul szolgald egyoldali bizottsagi ugynevezett ,,pozicids papirt” az 1ij
programozasi idészakban felvaltja a 2019-es orszdgjelentés uj, ,,D” melléklete. Ez az egyes
agazatok unios forrasbol finanszirozhato beruhazasi sziikségleteit tartalmazza. Ezen talme-
néen a Bizottsag 2019-ben (majd pedig 2024-ben) a ,,szokasos” orszagspecifikus ajanlasokat
kiegésziti egy ugynevezett beruhazasi ajanldssal, amelyben felsorolnak a ,,D mellékletben”
részletezett beruhazasi sziikségleteket. Mig az orszagjelentés a Bizottsag terméke, amelyhez nem
kell a Tanacs jovahagyasa, és igy azt sajat hataskorben létrehozhatja, a — beruhéazasi ajanlassal
is kiegészitett — orszagspecifikus ajanlasokat az ECOFIN Tanacs fogadja el (az EiT pedig poli-
tikailag jovahagyja), igy elfogadasuk elvileg megakadalyozhato a Tandcs szintjén. A beruhazasi
ajanlasok létrehozasa tovabbi aggodalomra ad okot, mivel az sem vilagos, hogy mi torténik
abban az esetben, ha a beruhazasokat nem pontosan ugy hajtja végre egy tagallam, ahogy azt
a Bizottsag elvarja, illetve ha nem csupan az elérend6 célokat fogalmazzak meg, de az ahhoz
vezetd 1épéseket, modszereket is. Amennyiben a Bizottsag tehat ugy itéli meg, hogy a tagallam
nem hajtja megfeleléen végre az ajanlasokat — akar politikai megfontolasokbdl is —, megindit-
hatjak a makrogazdasagi kondicionalitas eljarasat.

A makrogazdasagi kondicionalitas elsé dgat tekintve, a jelenlegi szabalyozas értelmében,
ha a tagallam nem allokal elegend6 forrast az orszagspecifikus ajanlasokban megjeldlt kihiva-
sokra, a Bizottsag felkérheti a tagallamot, hogy vizsgalja feliil és tegyen javaslatot valamely
operativ program modositasara, amennyiben ez sziikséges az elfogadott orszagspecifikus ajanlas
végrehajtasahoz. Amennyiben a tagallam nem hoz hatékony intézkedéseket, akkor a Bizottsag
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javasolhatja a Tanacsnak, hogy részben vagy teljes egészében fliggessze fel az érintett programok
vagy prioritasok részére nyujtott kifizetéseket. A makrogazdasagi kondicionalitas szabalyait
részletezd jogszabalyban a Bizottsag a 2021-2027 kozotti idészakban azonban mar teljesen
sajat hataskorben kezdeményezheti a kifizetések felfiiggesztését, amennyiben a tagallam nem
modositja a Bizottsag igényei szerint az operativ programjat a relevans orszagspecifikus ajan-
lasok teljesitése érdekében.

Az Eurodpai Parlament €s az Eurdpai Unié Tanacsa a Bizottsag 2021-2027 kozotti tobbéves
MFF-16l sz0616 javaslatcsomaga mellett kiilon rendelettervezetet dolgozott ki a tagallamokban
a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unid koltségveté-
sének védelmérsl.s A jogallamisagi mechanizmus alapjaul az EUMSz 322. cikke (1) bekezdé-
sének a) pontja és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz6dés 106a. cikke szolgal >
A javaslatot ¢élénk vita kisérte. Az Eurdpai Tanacs 2020. julius 20-i kovetkeztetései hangsi-
lyoztak a jogallamisag tiszteletben tartasanak — és a koltségvetés felhasznalasaval 6sszefliggd
altalanos elvek, valamint az unios pénziigyi érdekek védelmének — fontossagat, illetve eldira-
nyoztak a tobbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU védelmét szolgald feltételrendszer
bevezetését.

J

A tagallamok eltéré érdekei a szakpolitikaban

Tekintettel arra, hogy a kohézids politika forrasai jellemzden a tobbéves pénziigyi keret mintegy
harmadat teszik ki, a szakpolitika kapcsan a tagallami érdekek jelentds részben kapcsolodnak
a koltségvetési érdekeikhez és az ott megfogalmazott allaspontjukhoz. A jelenleg egyeztetés
alatt all6 2021-2027 programozasi idGszak tobbéves pénziigyi kerete kapcsan tobb hasonlosag
¢és szamos kiilonbség megfigyelhetd a korabbi idészakokhoz képest. A legfébb ijdonsag abban
rejlik, hogy most els6 izben tervez hitelt felvenni az EU.

Az Eurdpai Tanacs 2020. jalius 21-én megallapodast ért el az EU 2021-2027 kozotti tobbéves
pénziigyi keretér6l (MFF) és a helyreallitasi eszkozrdl. Az MFF kételezettségvallalasi f60sszege
Charles Michel javaslataval megegyezéen 1074,3 milliard eurd. A Kovetkezé Nemzedék EU
névre keresztelt helyreallitasi eszkoz teljes kerete ugyancsak az elézetesen javasolt 750 milli-
ard eurds szinten maradt. A pénziigyi szempontokon feliil kiemelt politikai jelentéségiivé valt
a jogallamisagi kondicionalitas kérdése.’’

55 Javaslat — az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a tagdallamokban a jogdllamisag tekintetében

fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unio kéltségvetésének védelmeérsl. COM(2018)324
végleges 2018/0136 (COD) (2018. méjus 2.).

6 A javaslat emlékeztetett arra, hogy az EU tagallamainak kiilonboz6 alkotmanyos és igazsagiigyi rend-
szerei elvben megfelelden biztositjak és védik a jogallamisagot, azonban szdmos kézelmultbeli esemény
hianyossagokat tart fel a nemzeti ellendrzések terén, és ramutatott, hogy a jogallamisag tiszteletben tar-
tasanak hianya az Eurdpai Union beliil komoly aggodalomra adhat okot. A javaslat megfeleld intézkedé-
seket helyezett kilatasba abban az esetben, ha egy tagallamban a jogallamisaggal kapcsolatos altalanos
hianyossag érinti vagy veszélyezteti a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit vagy az Unio
pénziigyi érdekeinek védelmét. A jogallamisaggal kapcsolatos altalanos hianyossagnak tekinti a javaslat
kiilondsen az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének veszElyeztetését, az onkényes vagy jogellenes dontések
megakadalyozasanak ¢s szankcionalasanak hianyat.

7 Nyikos—Szab¢ (2019): i. m.
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A tagallamok a koltségvetési vita soran a politikai értékek mellett a gazdasagi elényok maxi-
malizalasara térekednek, ami mindig tobbismeretlenes matrixban zajlé folyamat, hiszen az egyes
forrasoknak a mérete és a jogosultsagi rendszere is kiillonbo6z6, illetve a tagallamok foldrajzi,
fejlettségi, tarsadalmi és gazdasagi sajatossagai is eltéréek, amelyek sok esetben az alapjat képe-
zik a jogosultsagi feltételeknek. Ebben a minden elemében mozg6 rendszerben zajlik a nemzeti
érdekérvényesités a tobbéves pénziigyi keret kialakitasanak folyamataban.

A kOhéZiéS P(Z"litika Karakteresen nem tagja
védelmez6i: egyik érdekcsoportnak sem:
BG, EE, HR, LT, LV, IE, LU, BE, CY
MT, PT, RO, SI, SK
ES, GR,
<2 HU, PL

Hatékonyabb kéltségvetés:
AT, DE, FI, NL, SE, (UK) Az agrarpolitika védelmezéi
(nettd befizetdk)

16. abra: Tagadllami érdekcsoportok a koltségvetési vitikban
Forrdas: Kengyel Akos: Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének jovoje a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
tiikrében. Kozgazdasdagi Szemle, 65. (2019), 5. 521-550.

A kohézids politikai forrasokbol leginkabb részesiilé tagallamok tdmogatjak leginkabb a szakpo-
litikat. Allaspontjuk szerint a forrasok jelentés mennyisége mellett a szabalyozasban biztositani
kell a lehetd legrugalmasabb felhasznalasi lehetdségeket a tagallamok szamara. A nett6 befizetok
szlikiteni kivanjak a szakpolitika keretében felhasznalhato forrasokat, illetve biztositani azok
hatékony és eredményes felhasznaldsat, tehat minél erésebb szabalyozast kialakitani ennek
biztositasara.

Kovetkeztetések

Az EU miikddése és az EU-forrasok kiemelt jelent6séggel birnak a tagallamok életében. Az Eur6-
pai Unid kohézios politikaja az EU belsé fejlesztési politikdja, amelynek jelentOs szerepe van
a meglévo teriileti fejlettségbeli kiilonbségek miatt, hiszen a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti
kohézio EUMSz-ben rogzitett célja az Unidnak. A forrasok hatékony, szabalyos és eredményes
felhasznalasa kozos érdekiink.

A szakpolitika végrehajtasaban szamos fontos elv gyakorlati alkalmazasa fontos szerepet
jatszik: a tobbszintli kormanyzas, a partnerség, az addicionalitas, a teriiletiség vagy a hatékony
kozpénzfelhasznalas kovetelménye. Az EU-s kohézios forrasok felhasznalasanal osszetett sza-
balyrendszer irja el6 a végrehajtashoz alkalmazandé szabalyokat. A tobbéves pénziigyi keret
és szabalyozas alapjan a tagallamoknak és a kedvezményezetteknek eddig is igazolniuk kellett,
hogy a pénzgazdalkodasra vonatkozo szabalyozasi keretiik megfeleld, a vonatkozo unios rende-
letek végrehajtasa szabalyszerii, és 1étrehoztak az unios finanszirozas sikeres végrehajtasahoz
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sziikséges kozigazgatasi és intézményi kapacitasokat. A jogallamisagi feltétel j réteget emel erre
a rendszerre, amikor politikai problémakat és vitakat probal koltségvetési eszkozokkel kezelni.

A 2021-2027 kozotti programozasi idészak tobbéves pénziigyi keretének elokészitése
a korabbiaknal is komplexebb és nehezebb politikai és szakmai feladat. Megvizsgalva azonban
a 2021-2027 kozotti idészakra tervezett forrasok lebonyolitasi, jogosultsagi és felhasznalasi felté-
telrendszerét, megallapithato, hogy a forrasok felhasznalasi lehetdségeinek kialakitasaban kulcs-
szerepet kap az Eurdpai Bizottsag, és a forrasok EU stratégiai célokhoz, illetve ezek eléréséhez
sziikséges reformokhoz kotottsége tovabb erdsodik. Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsag fontos
eszkozoket kap, amelyekkel lassithatja vagy megakadalyozhatja, hogy a tagallam a szabaly-
rendszerrel ellentétesen hasznalja az EU altal biztositott forrasokat. A két legfontosabb uj elem
a koltségvetési egyeztetési folyamatban egyrészrol az a szandék, hogy a forrasokat a tagallamok
,,megrendszabalyozasara”, a tagallamok tobbsége altal elfogadott szankcionalasra hasznaljak,
masrészrol pedig a Covid-19-helyzet kezelésére az EU altali hitelfelvétel mint forrasszerzés
a k6zos koltségvetéshez.

Felhasznalt irodalom
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