Horvath Jozsef

Agrarpolitika

Bevezetés

A Ko6zos Agrarpolitika partneri viszonyt teremt a mezégazdasag és a tarsadalom, valamint
az Eurdpai Unio és az eurdpai gazdalkodok kozott. A Kozos Agrarpolitika arra iranyul, hogy:
— tamogassa az agrartermeldket, és javitsa a mezégazdasag termelékenységét, és ezaltal
biztositsa, hogy a fogyasztok folyamatosan és megfizethetd aron hozzajussanak a sziik-
séges ¢élelmiszerekhez;
— megerdsitse a mezégazdasagi piacokat;
— tisztességes megélhetést biztositson az unids gazdaknak;
— segitse az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet és a fenntarthatd eréforras-gazdalkodast;
— Eurdpai Unid-szerte elésegitse a vidéki teriiletek és tajak megdrzését;
— ¢letben tartsa a vidéki térségek gazdasagat azaltal, hogy élénkiti a munkahelyteremtést
a mezOgazdasagban, az agrar-élelmiszeriparban és a kapcsolodo agazatokban.

A Ko6zos Agrarpolitika az 6sszes unids tagorszag kozos szakpolitikdja. Szakmai és pénziigyi
iranyitasa unios szinten, unios koltségvetési forrasok felhasznalasaval torténik.! A Kozos Agrar-
politika teljes értéki célkitiizései kozé emelkedett:

— amagas szintl foglalkoztatas elomozditasa (9. cikk);

— a fenntarthato fejlodés elémozditasat szolgald kornyezetvédelem (11. cikk);

— afogyasztovédelem (12. cikk);

— az allatjoléti kovetelmények (13. cikk);

— akozegészség védelme [168. cikk, (1) bekezdés]; vagy

— a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio (174—178. cikkek).?

A célok az eltelt tobb mint hat évtized alatt sok tekintetben valtoztak. Ezek egyszerre kozgaz-
dasagi és tarsadalmi célkitiizések, valamint a termeldk és a fogyasztok érdekeit is oltalmazni
kivanjak.?

Az élelmiszerek iranti kereslet rugalmatlan, azaz csak kevéssé hat vissza az arvaltozasokra.
Raadasul a termelési ciklus hossza és a termelési tényezok rogzitettsége kovetkeztében a mez6-
gazdasagi termékek foldkerekségre vonatkozo kindlata is rendkiviil rugalmatlan. Ilyen koriilmé-
nyek kozott a béséges kinalat arzuhanast valt ki, a korlatozott kinalat pedig éppen ellenkezdleg,
erds aremelkedést okoz. Ezek a tényezok egyiitt a piac allando instabilitasahoz vezetnek. Ebben
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a helyzetben a kormanyok mindig is egyértelmiien hajlottak a mez6gazdasagi piacok szabalyo-
zasara és a termel6i jovedelmek tdmogatasara, és ezt a Kozos Agrarpolitika is 6rokolte.*

A Ko6z6s Agrarpolitika fejlddéstorténete

Az eurdpai allamokban a masodik vilaghaboru utan jelentés szamu és a tarsadalom perifériajara
szorulo, csak a mezdgazdasagbol €16 lakossag élt. Nagy volt az igény az agrartermékekre (ugyanis
a térség nettd agrarimportdr volt). A tagallami szinten timogatott protekcionista agrarpolitikak
vivmanyait veszélyeztette az 1947-ben létrehozott GATT, amely korlatozza az egyes allamok
tamogatasait.’

Az Europai Szén- és Acélkdzosség foleg német ipari érdekeket szolgalt, és semmi sem egyen-
sulyozta ki az ebbdl szarmazo komparativ elényoket az ekkor mar jelentds agrarpotenciallal
rendelkezd Franciaorszag felé. A liberalis agrarpolitikat folytato Olaszorszag és Hollandia egyre
inkabb alulmaradt a nagy szovetségessel, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott verseny-
ben. Ezen problémak megoldasara egy olyan gazdasagi unidt, halmazt kellett kialakitani, ahol
nem az allam, hanem egy nemzetek feletti szervezet vallalja a protekcionista agrarpolitikat, ahol
megfeleld rendszerrel sszeegyeztethetdk a tagallami érdekek, fennmaradhat a minden orszag-
ban megtalalhato, csaladi gazdalkodasra alapozott agrarmodell. A dontés tehat mar viszonylag
hamar, az 1955-6s messinai konferencian megsziiletett, az alabbi indokok alapjan:

— A ko6z6s mezbgazdasagi rendszerben jobban indokolhatok (a GATT felé¢) a mezdgazdasag

felzarkoztatasara forditando kiadasok.

— Az agrar-kozigazgatas kozos fenntartasa kevesebb koltséggel jar.

— A kozos politika terhei eloszlanak a lakossag szélesebb korén, és csak kozvetve hasznal
fel nemzeti koltségvetési pénzeket.

— Csokkenteni lehet a csak mezégazdasagbol €16k aranyat, ndvelni lehet a mezdgazdasagi
professzié mértékeét.

— Fenn lehet tartani a csaladi gazdasag europai modelljét és hagyomanyait.

—  Versenyképesebb a nagyobb piac az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben.

— Nagyobb eséllyel tudja érdekeit képviselni a nemzetkdzi forumokon, mivel a nemzetkozi
kereskedelem szabalyai, mint regionalis gazdasagi egylittmiikddésre, nem vonatkoztat-
hatok ra.

— A GATT nem foglalkozik ebben az iddben nemzeteken ativeld tamogatasokkal.®

Amikor a Romai Szerz6dés 1958-ban 1étrehozta a kdzos piacot, az alapitd hat tagallamban
a mez6gazdasagot erdteljesen befolyasoltak az allami beavatkozasok. Annak érdekében, hogy
a mezOgazdasagi termékek a mezdgazdasagi agazatba vald allami beavatkozas fenntartasa mellett
bevonhatdk legyenek az aruk szabad mozgasaba, a kozos piaccal dsszeegyeztethetetlen nemzeti
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beavatkozasi mechanizmusokat el kellett torolni, helyettiik kdzosségi szinten kellett létrehozni
intervencios miikodési rendszereket: ez volt a Ko6zos Agrarpolitika 1étrejottének alapveto oka.

A mezdgazdasagba torténd beavatkozas akkoriban egyébként azon a széles korben elfogadott
elven alapult, hogy az dgazat sajatosan ¢s erdsen fiigg az éghajlat valtozasaitol és a kényszeritd
foldrajzi koriilményektdl, tovabba ki van téve a kinalat és a kereslet kikiiszobolhetetlen valto-
z&konysaganak, amit az arak és jovedelmek erds ingadozasa fejez ki.

Tekintettel arra, hogy a termelékenység névelése céljabdl a kozvetlen termeldi tamogatasok
a termékhez, vagyis a termelési volumenhez voltak kotve, az 1980-as években a ndvekvo agrarfe-
leslegek brutalisan ndvelték az exporttamogatasi igényt, egyre ndvekvo terheket rova a kdzosségi
koltségvetés kiadasi oldalara. A kiils6 és belso fesziiltség a Kozos Agrarpolitika addig tabuként
kezelt rendszerének modositasat tette szitkségessé. Ez azonban még nem vezetett az ugynevezett
szétvalasztashoz (decoupling), mindossze kisebb kiigazitasok torténtek. Megjelentek ugyanakkor
a termelési korlatozasok (példaul tejkvota, cukorkvota), illetve egyes intézményi arak és intéz-
kedések (példaul intervencios ar, magantarolasi tamogatas, feldolgozasi tamogatasok), amelyek
a terméktobblet kikiiszobolését vagy annak a piacrol torténd kivezetését szolgaltak.

Bevezettek olyan rendelkezéseket, amelyek egy-egy uj tagorszag érdekeit szolgaltak (példaul
juhhtisra, dohanyra, borra és aszalt gytiimdlcsokre vonatkozdan). A tagorszagok nyitottak voltak
a sajatsagos rendellenességek bizonyos foku kezelésére mindaddig, amig ez nem allt a fejlédés
Utjaba, és a tobbség érdekeit alapvetden nem befolyasolta.

A Koz6s Agrarpolitika alapjai a dontéshozatali eljarasra vonatkozo szabalyok kivételével
a Romai Szerz4dés ota valtozatlanok. A Lisszaboni Szerzddés értelmében a K6zos Agrarpolitika
terén ,,rendes jogalkotasi eljarasként” addig alkalmazott konzultacios eljaras helyébe az egyditt-
dontés 1épett.’

A Ko6z6s Agrarpolitika reformjai

A Kozos Agrarpolitika egymast kdvetd reformjainak kdszonhetden lehetdvé valt az Europai Unio
miikddésérol szo16 szerzodésben kitlizott célok sikeresebb megvaldsitasa érdekében alkalmazott
mechanizmusok kiigazitasa (17. abra). Az 1980-as évek masodik felében egyre nagyobb kihivast
jelentett a kereslet és kinalat kozott mutatkozo ndvekvé eltérés megsziintetése, valamint az agrar-
kiadasok ellendrzés alatt tartasa. Ennek érdekében a Tanacs elfogadta a K6zos Agrarpolitika
gyOkeres megvaltoztatasat azaltal, hogy az arak altal nyujtott védelmi rendszert 1992-t61 fel-
valtotta a kiegészitd jovedelemtamogatasok rendszere. A szant6foldi novények szavatolt arainak
jelentds csokkentése kovetkeztében az ezzel okozott jovedelemkiesést hektaronkénti kozvetlen
tamogatasokkal teljes mértékben kiegyenlitették. Az allattenyésztés esetében a marhahtis aranak
jelentds csokkentését szarvasmarhanként jar6 tamogatassal ellensulyoztak. Ezek a hektaronkénti
kozvetlen tamogatasok €s a szarvasmarhanként jard tamogatasok a Kereskedelmi Vilagszervezet
,.kék dobozaba” keriiltek.

7 Csak—Nagy—Olajos—Orosz—Szabo—Szilagyi-Torok (2010): i. m. 80—81.
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17. abra: A Kézés Agrarpolitika fejlédésének torténete
Forras: Mizik Tamas: A Ko6zos Agrarpolitika kialakulasa és kezdeti fejlédése. In Jambor Attila — Mizik
Tamas (szerk.): Bevezetés a Kozos Agrarpolitikaba. Budapest, Akadémiai Kiado, 2016

Az Eurdpai Tanacs 1997. évi luxembourgi ilésén rogzitették az Agenda 2000-nek nevezett )
reform stratégiai céljait, miutan kinyilvanitottak, hogy az eurdpai agrarszektornak tobbfunkcios-
nak, fenntarthatonak és versenyképesnek kell lennie, és valamennyi foldteriiletre ki kell terjednie.
Az Eurépai Tanacs 1999. marcius 24-25-1 berlini tilésén elért megallapodas eredményeképpen
a reform Iényegét tekintve a kovetkez6 pontokra terjedt ki:

— abels6 araknak ujra a vilagpiaci arakhoz torténd igazitasa, amit részben a termel6knek
nyujtott kdzvetlen tamogatasokkal karpotoltak;

— a kornyezetvédelmi feltételek tiszteletben tartasanak bevezetése az allamok altal (kor-
nyezetvédelmi feltételesség) a tamogatasok odaitélése soran, és csokkentésiik lehet6sége
(modulécio) a vidékfejlesztési intézkedések kifizetése céljabol;

— az 1996. évi corki konferencia kovetkeztetéseit atvéve a hatalyos szerkezeti intézkedések
megerdsitése egy Uj vidékfejlesztési politika keretében, amelyet onnantol a ,,KAP II.
pillérének” neveztek;

— akoltségvetés konzervalasa egy, a 2000-2006-o0s iddszakra vonatkozo szigort pénziigyi
keret révén.

Az Europai Tanacs 1999. évi berlini iilésén, ahol a tizen6tok elfogadtak az ,,Agenda 2000 javas-
latait, egyuttal felkérték a Bizottsagot, hogy 2002-ben készitsen el egy félidos értékelést a Ko6zos
Agrarpolitika legutolso reformja hatasainak értékelése céljabol. Ez a félidds feliilvizsgalat végiil
a Ko6z6s Agrarpolitika mindmaig legjelentdsebb reformja lett, négy alapvetd célkitiizéssel:
— azeurdpai mezégazdasagot nagyobb mértékben hozza kellett kapcsolni a vilagpiacokhoz;
— el6 kellett késziteni az Eurdpai Uniod kibvitését;
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megfelelébb valaszt kellett talalni az ujabb tarsadalmi elvarasokra a kdrnyezet megdvasa
¢és a termékek mindsége terén (tekintve, hogy az egymast kdvetd egészségiigyi valsagok
felborzoltak a kdzvéleményt); és

Osszehangolhatobba kellett tenni a K6zos Agrarpolitikat a harmadik orszagok kdvete-
Iéseivel.

2003. janius 26-an Luxembourgban az Eurdpai Unidé mez6gazdasagi miniszterei megallapodast
kotottek, amely tulajdonképpen jelentdsen atalakitotta a Kozos Agrarpolitikat, és egy sor uj elvet
vagy mechanizmust vezetett be:

a tamogatasok fliggetlenitése a termelés volumenétdl, amelynek célja a piac altal jobban
vezérelt miikodés elérése a mezdgazdasagi lizemek esetében és a termelésre és a mezo-
gazdasagi termékek kereskedelmére gyakorolt torzitd hatasok csdkkentése volt. Ezek
a fiiggetlenitett timogatasok ,,egységes teriiletalapu kifizetésekké” valtak, amelyek a jove-
delmek allékonysagan alapulnak;

kolcsonds megfeleltetés (cross-compliance), amely az egységes kifizetést egy sor kor-
nyezetvédelmi és kozegészségiigyi kitétel betartasatol tette fliggbvé, az eurdpai polgarok
elvarasaira valaszul;

Osszeegyeztethetdség a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival, mivel a tamogatasok
fiiggetlenitésének végsd célja, hogy lehetové tegye azt, hogy az egységes tamogatasi
rendszer a ,,zold dobozba” keriiljon;

amezOgazdasagi lizemeknek megitélt tamogatasi jogosultsagok a korabbi referenciaérté-
kek alapjan, két mechanizmus utjan torténd Gjraclosztasa: egyrészt modulacio segitségével,
amely a vidékfejlesztés erdsitése érdekében megengedi a forrasoknak a K6zos Agrarpoli-
tika két pillére kozotti atcsoportositasat, masrészt a tamogatasok fiiggetlenitése regionalis
modelljének esetleges alkalmazasa révén, amely lehetové teszi a teriileti jellegzetességek
alapjan odaitélt hektaronkénti kifizetések 6sszehangolasat;

a 20072013 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi tervben foglalt pénziigyi fegyelem
elve,® amelynek értelmében a bévités kihivasai miatt a K6zos Agrarpolitika I. pillérének
koltségvetését befagyasztottak, és kotelez6 éves felsd korlatokat vezettek be;

végiil, 2007-ben létrehoztak az egységes kozos piacszervezést (egységes KPSZ), amely
a meglévd 21 kozos piacszervezés szabalyozd mechanizmusait foglalja jogszabalyba.’

A 20009. évi allapotfelmérés: a 2003. évi reform keretének megerdsitése volt. A Tanacs altal 2008.
november 20-an jovahagyott ,,egészségiigyi” allapotfelmérés a KAP 2003-as reformja nyoman
hozott intézkedések egész sorat vizsgalta feliil. A projekt a kovetkezoket célozta:

8

a tamogatasok teljes fliggetlenitésének megerdsitése a termeléstol fiiggd utolsd tamoga-
tasok fokozatos megsziintetése révén azaltal, hogy azokat beépitette a mezdgazdasagi
lizemek egységes tamogatasi rendszerébe;

az L. pillér pénzeszkozeinek vidékfejlesztésre torténd részleges atcsoportositasa a koz-
vetlen tamogatasok modulacidés mértékének ndvelése révén;

A koltségvetési kérdésekben vald egylittmiikddésrol szolo intézménykdzi megallapodéas. HL C 139,

2006. junius 14.

9

A Tanacs 1234/2007/EK rendelete a mezdgazdasagi piacok kozds szervezésének 1étrehozasarol, vala-

mint egyes mezdgazdasagi termékekre vonatkozo egyedi rendelkezésekrdl.
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— az allami intervencidra és a kinalatszabalyozasra vonatkozé szabalyok rugalmasabba
tétele annak érdekében, hogy ne fékezzék a mezdgazdasagi termeldk piaci jelzésekre
valo valaszadasat.

A fennallé Kozos Agrarpolitika jellemzése

A 2020 utani idészakra szol6 kozos agrarpolitikarol a vitak 2016-ban kezdddtek meg, és a meg-
felel6 jogalkotasi javaslatokat 2018. jiniusban ismertették.'® Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacs-
nak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett,
Az élelmiszer-agazat és a mezégazdasag jovdje cimii, 2017. november 29-i bizottsagi kozle-
mény a kdvetkez6 megallapitast tette. A K6zos Agrarpolitikanak még nagymértékben azon kell
faradoznia, hogy a foglalkoztatas, a beruhazasok és a fejlesztések fellenditése, a munkaiigyi
normak szigoritasa, a klimavaltozassal szembeni kiizdés és az ahhoz valo igazodas, amellett
a kutatasoknak és innovacionak az erésitése, a laborokbol a mezégazdasagi és piaci adottsagok
koz¢ torténd atplantalasan keresztiil megoldasra leljen a jovobeli kihivasokra és lehetéségekre.
A Ko6z06s Agrarpolitikanak foglalkoznia kell tovabba az allampolgaroknak a fenntarthatd mezo-
gazdasagi termeléssel és vidékfejlesztéssel kapcsolatban megfogalmazott aggalyaival.'!

Az eurdpai élelmiszer-ellatas vilagviszonylatban mar jelenleg is biztonsagos és bdséges,
az europai élelmiszerek tartalmasok és jo mindségiick. Ez az emberi, allati és ndvényi egészség
védelmét célzo tobbéves unios szakpolitikai dontéshozatal, valamint a mezégazdasagi termeldk,
halaszok és akvakultura-termel6k eréfeszitéseinek eredménye.'? A K6z6s Agrarpolitika egymast
kovetd reformjainak kdszonhetden lehetdvé valt a szerzodésben kitlizott célok sikeresebb meg-
valdsitasa érdekében alkalmazott mechanizmusok kiigazitasa.

A legutobbi reform egyébként Uj célokat jelol ki a Kozos Agrarpolitika szamara [az 1306/2013/EU
rendelet 110. cikkének (2) bekezdése]:

gazdasagi célkitiizések (az élelmezésbiztonsag biztositasa életképes mezdgazdasagi ter-
melés utjan, a versenyképesség €s az értékmegoszlas javitasa az élelmiszerlancban);

— kornyezetvédelmi célkitiizések (a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznalata plusz

az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem); és

— teriileti célkitizések (a vidéki teriiletek gazdasagi és tarsadalmi dinamizmusanak biz-

tositasa).'

A 2013-as reform a K6zos Agrarpolitika alkalmazkodasi folyamatanak utols6, még nyitott és befe-
jezetlen allomasat jelentette (az 1303—1308/2013/EK rendeletek). A 2014—2020 kozotti idészakra
vonatkozo6 Ko6zos Agrarpolitika 6 iranyvonalai az alabbiak:

10 Albert Massot: A KAP eszkozei és ezek reformjai. Europai Parlament, 2021.

' Az Europai Parlament 2020. oktober 23-an elfogadott modositasai a kozos agrarpolitika finansziro-
zasarol, iranyitasarol és monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslathoz. COM(2018)0393 — C8-0247/2018 —
2018/0217(COD).

12 Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A termeldtél a fogyasztoig stratégia. COM(2020)
381 végleges (2020. majus 20.). 3.

13 Massot (2021): i. m.
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—  attérés a fiiggetlenitett timogatasokrol a multifunkcionalis timogatasi rendszerre. A 2003-
ban meginditott fejezet kozben a mezdgazdasagi tamogatasokat elkiilonitették, egyuttal
a széles korii jovedelem-tamogatast domboritottak ki. Ez atadta helyét az eszkdzok kiilon-
leges célokhoz kapcsolasaval kifejezhet allapotnak, kiiktatva a kiinduldponti esztendd
emlitését (,,céliranyossag”, angolul ,.targeting”). Az agrarvallalkozasoknak kifizetett
egységes tamogatasi 0sszegeket szintekre vagy rétegekre épiild, hét tényezobaol allo kifi-
zetési rendszer valtotta fel:
 alapkifizetés;

« ,,z0ld” kifizetés a kornyezetkiméld kozjavak javara (6kologiai dsszetevo);

+ a fiatal mezégazdasagi termel6knek nytjtott kiegészitd kifizetés;

» atcsoportositassal nyujthaté tamogatas, amellyel megerdsitheté a gazdasagok elsé
hektarjaira vonatkozo6 tdmogatas;

*  kiegészitd jovedelemtamogatas a hatranyos természeti adottsagu teriileteken;

* termeléstdl fliggd tamogatasok;

» végezetiil, egy egyszerisitett rendszer a mezdgazdasagi kistermeldk szamara.

Azj, hektaronkénti tamogatasok kizarélag az ,,aktiv mezdgazdasagi termelék™ szamara vannak
fenntartva. Eldirtak emellett, hogy az egyes tagallamok rendelkezésére all6 kozvetlen kifizetési
kereteket fokozatosan kiigazitjak oly modon, hogy mindegyik esetében egy hektaronkénti, euro-
ban fizetett minimumdosszegrol legyen szo 2019 végéig (az ugynevezett ,.kiilsé konvergencia”
folyamata);

— aKozo6s Agrarpolitika két pillérének megerdsitése: az 1. pillér a kdzvetlen tdmogatasokat
és a piaci intézkedéseket fizeti ki, teljes egészében az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia-
alap (EMGA) terhére; a II. pillér a vidékfejlesztést szolgalja tarsfinanszirozasi rendszer
szerint. A kozvetlen timogatasoknak a II. pillér javara torténé modulacioja megszint,
¢s helyébe az alapkifizetések kotelez6 fokozatos csokkentése 1épett 150 000 eurotol kez-
déddéen. Emellett megnovekedett a pillérek kdzotti rugalmassag is: 2015 6ta a tagalla-
moknak jogaban allt atcsoportositani az eredetileg mindkét iranyban elkiilonitett alapokat
(az 1. pillértél a masodikhoz 15 szazalékig, a II. pillértdl az elsdhoz akar 25 szazalékig
bizonyos tagallamok esetében);

— azegységes koz0s piaci szervezetek eszkdzeinek megerdsitése, ,,biztonsagi halova” szer-
vezve azokat, amelyeket csak recesszid és piaci zavarok esetén alkalmaznak. Raadasul
megerositették, hogy a kinalat ellenérzésére szolgald valamennyi intézkedést felfiig-
gesztették: 2017 szeptemberében lejart a cukorkvotak rendszere, a szO16telepitési jogokat
pedig 2016-tol egy engedélyezési rendszer valtotta fel. A 2015-t6l hatalyos, kvotak nélkiili
(i tejrendszer bevezetése el6tt egy 1j ,,te]” minicsomagot fogadtak el.'* Egyébként az 1j
egységes piaci intézkedések 0j ,,valsagtartalékot™ hoztak 1étre a piac esetleges zavarainak
kikiisz6bolésére;

— avidékfejlesztés 6sszevontabb, céliranyosabb és teriiletibb megkozelitése. Tervben van
a vidékfejlesztési intézkedéseknek a tobbi strukturalis alappal valo jobb koordinacioja.
A Koz6s Agrarpolitika 1. pillérében meglévo eszkdzok széles palettaja egyszeriibbé valik
a versenyképesség, az innovacio, a szakértelemre épiilé mezogazdasag, a fiatal mezdgaz-

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 261/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) az 1234/2007/EK tanacsi
rendeletnek a tej- és tejtermék-dgazati szerzédéses kapcsolatok tekintetében torténdé modositasarol.
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dasagi termel6k tevékenységének megkezdése, a természeti eréforrasok fenntarthatd keze-
Iése és a kiegyensulyozott teriiletfejlesztés taimogatasara valo 6sszpontositas érdekében.

A Kozos Agrarpolitika nagyon fontos szerepet jatszik a vidéki térségek tobb rendellenességé-
nek enyhitésében is, amelyek a munkanélkiiliséggel és a szegénységgel allnak 6sszefliggésben.
Mindezt ugy hivatott szolgalni, hogy az Eurdpai Union beliili koltségvetési részaranya fokoza-
tosan csokkent (18. dbra). A Vilagbank 2017-ben kozzétett tanulmanya' igazolta, hogy a Kozos
Agrarpolitika hozzajarul a szegénység csokkentéséhez. Ezzel kapcsolatban a jovore vonatkozo
6 célkitlizési is a foglalkoztatas, a novekedés, a tarsadalmi befogadas és a helyi fejlesztés el6-
mozditasa a vidéki térségekben, ideértve a zold gazdasagot és a fenntarthatd erdégazdalkodast is.
Az 1ij szakpolitikai kezdeményezések mellett a hatalyos jogszabalyok — kiilondsen az allatjolétre,
a novényvédoszer-hasznalatra és a kornyezetvédelemre vonatkozo jogszabalyok — végrehajtasa
is elengedhetetlen a méltanyos atallas biztositasahoz.'®
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18. abra: A Kézés Agrarpolitika kiaddsainak valtozdasa az Eurépai Unio teljes koltségvetésében
Forrds: Kengyel Akos: Kohéziés politika és felzarkézds az Eurépai Uniéban. Budapest, Akadémiai Kiado,
2015, 155. alapjan — kiegészitve a szerzd gyljtésével — a szerzo szerkesztése

A Kozos Agrarpolitika jovoje

Annak érdekében, hogy az eurdpai mezégazdasag jovojét biztositsa, a Kozos Agrarpolitika
az évek soran tovabbfejlodott, igazodva a valtozé gazdasagi viszonyokhoz, valamint a polgarok
kivanalmaihoz és sziikségleteihez. 2018. junius 1-jén az Eurdpai Bizottsag eléterjesztette a Kozos
Agrarpolitika 2020 utani jovojére vonatkozo jogalkotasi javaslatait. Ezt megel6zden, 2017-ben

15 World Bank: Thinking CAP — Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU. World Bank Report
on the European Union. Washington, 2017.
1 Europai Bizottsag (2020): i. m. 5.
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nyilvanos vizsgalatot végzett a K6zos Agrarpolitika jovojérdl és kozleményt adott ki a leendd
élelmiszer-agazatrdl és a mezégazdasagrol. A kdzlemény a KAP fejlddésének iranyat hatarozza
meg, eltérbe helyezve annak egyszeriisitését és a legjobb ar-érték arany biztositasat."”

A k6z6s mezdgazdasagi politika jovojére vonatkozo eurdpai bizottsagi javaslatok azt hivatot-
tak elérni, hogy az unids agrarpolitika jobban tudja kezelni a jelenlegi és jovobeli kihivasokat,
mikdzben tovabbra is tamogatja tényleges sziikségleteikben az eurdpai mezégazdasagi terme-
16ket. A felvazolt észszerisitd és ujitd intézkedésekkel az Eurdpai Bizottsag a mezégazdasag
fenntarthatosaganak és versenyképességének a javitasara torekszik a 2020 utani idészakban.
A javasolt rendelkezések azt céloztak, hogy a Kozos Agrarpolitika tovabbra is erdteljesen tamo-
gatni tudja az eurdpai mezdgazdasag szerepldit, lehetdve téve a vidéki térségek gazdasagi fellen-
diilését és jo mindségli élelmiszerek eldallitasat. A javaslatok azt is lehetové teszik, hogy a K6z6s
Agrarpolitika jelentés mértékben hozzajaruljon az ,,Eurdpai z6ld megallapodas”, azon beliil is
foképp ,,A termel6tdl a fogyasztdig” stratégia €s a biodiverzitasi stratégia céljainak megvaldsi-
tasahoz. Az Eurdpai Bizottsag javaslatainak homlokterében a kovetkezok allnak:

— méltanyos feltételeket és hatarozott gazdasagi jovot biztositani a mezégazdasagi terme-

16knek;

— nagyobb ivii kornyezeti és éghajlat-politikai célokat meghatarozni a K6zos Agrarpolitika

keretében;

— megdbrizni az agrarium kozponti szerepét Eurdépaban.'®

Az Eurdpai Bizottsag javaslata értelmében a K6zos Agrarpolitika a 2021 és 2027 kozotti idd-
szakban kilenc kulcsfontossagl (tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasagi) célkitlizésre fog
épiilni (19. abra).

- Tisztességes Eghajlatvaltozassal L
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19. abra: A Kézés Agrarpolitika kilenc célkitiizése a 2020 utani iddszakra
Forras: Eurépai Bizottsag

Az eurdpai unios tagallamoknak ezen célkitiizésekre kell alapozniuk a KAP stratégiai terveiket:
— tisztességes megélhetés biztositasa a mezogazdasagi termeldk szamara;
— aversenyképesség javitasa;

' Eurdpai Bizottsag: 4 kézos agrarpolitikarol diohéjban.

8 Eurodpai Bizottsag: A kozos agrarpolitika jovdje.
g g J
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— azerdviszonyok egyenletesebbé tétele az ¢lelmiszer-ellatasi lanc mentén;
— az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések meghozatala;

— akornyezet védelme;

— atajak és a biologiai sokféleség megdrzése;

— anemzedékeken ativeld megujulas tamogatasa;

— avidéki térségek gazdasaganak élénkitése;

— az élelmiszer-mindség ¢s az egészség védelme.

F6 célkitlizés: a versenyképesség és a mezégazdasagi termelékenység fenntarthaté médon tor-
ténd javitasa azon kihivasok kezelése érdekében, amelyek a sziikos eréforrasokkal rendelkezd,
az éghajlatvaltozas kapcsan szamos bizonytalansaggal szembesiilé vilagban jelentkezé megnd-
vekedett keresletbdl fakadnak.

Fontos tovabba a mezégazdasagi termeldk értéklancon beliili helyzetének javitasa. A jovo-
ben meg kell vizsgalni, hogy miként erésitheti meg a K6zos Agrarpolitika a mezogazdasagi
termeldk helyzetét olyan intézkedések révén, mint példaul a mezogazdasagi termeldk kozotti
egyittmiikodés elmélyitése, a piac atlathatosdganak fokozasa é€s a tisztességtelen forgalmazoi
magatartassal szembeni fellépést szolgald hatékony mechanizmusok mitkddtetése.

Csokkenteni kell az Eur6pai Unidé mezdgazdasaganak liveghazhatasugaz-kibocsatasat, hogy
be tudja tartani a parizsi megallapodas keretében vallalt kotelezettségeit, és megvalositsa a fenn-
tarthatosaggal és az dkologiai gazdalkodassal kapcsolatos unios stratégiakat. Azt kell kimutatni,
hogy miként jarulhat hozza a mezdgazdasag az liveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentéséhez i
lizemvezetési és talajgazdalkodasi technikak alkalmazasa révén. Emellett azt a kérdést is tanul-
manyozni sziikséges, hogy milyen kockazattal jar az éghajlatvaltozas a mezdgazdasagra nézve.
Kiemelt cél a fenntarthato fejlodés és a természeti er6forrasokkal — példaul a vizzel, a talajjal
és a levegdvel — valo hatékony gazdalkodas tamogatasa. A mezdgazdasagnak hozza kell jarulnia
a biologiai sokféleség védelméhez, gyarapitania kell az 6koszisztéma-szolgaltatasokat, valamint
meg kell ériznie az él6helyeket és a tajakat.

A biodiverzitasi €s a ,,termel6t6l a fogyasztoig” stratégia 01j és jobb egyensuly kialakitasat
célozzak meg a természet, az élelmiszerrendszerek €s a bioldgiai sokféleség kozott. Az Eurdpai
Bizottsag el fog jarni annak érdekében, hogy:

— 2030-ra 50 szazalékkal csokkentse a novényvédo vegyszerek hasznalatat és a hasznala-

tukbdl eredd kockazatokat;

— legalabb 50 szazalékkal csokkentse a tapanyagvesztést, egyidejiileg pedig biztositsa, hogy

a talaj nem veszit terméképességébol;

— 2030-ra legalabb 20 szazalékkal csokkentse a miitragyak hasznalatat;

— 2030-ra 50 szazalékkal mérsékelje a haszonallat-tenyésztésben és az akvakultiira-aga-

zatban felhasznalt antimikrobialis szerek értékesitését;

— el6segitse, hogy az Europai Unidban nagyobb teret nyerjen az 6kologiai gazdalkodas.

A cél az, hogy 2030-ra (a mez6gazdasagi teriiletek 25 szazalékan) biogazdalkodas valo-
suljon meg.

Az Eurodpai Bizottsag szorgalmazni fogja, hogy az élelmiszerek csomagolasanak eléoldalan
kotelez6 legyen harmonizalt modon feltiintetni a tapértéket, és fenntarthatoélelmiszer-jelolési
keretrendszert fog kidolgozni, amely taplalkozasi, éghajlati, kdrnyezeti és tarsadalmi szempont-
bol is eligazodast biztosit majd a fogyasztok szamara az élelmiszerekrél. Annak érdekében,
hogy 2030-ra kiskereskedelmi és fogyasztoi szinten egyarant felére csokkenjen az egy fore
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jutd élelmiszer-hulladék mennyisége az Eurdpai Unidban, a Bizottsag 2023-ig jogilag kotelezd
ereji célértékek elfogadasara tesz majd javaslatot. Az ,,Eurdpai horizont” elnevezésii kutatasi
¢és innovacios keretprogram koltségvetésébdl az Eurdpai Unid 10 milliard euroét fog beruhazni
az ¢élelmiszerekkel, zold gazdasaggal, természeti eréforrasokkal, mezdgazdasaggal, halaszat-
tal, akvakultiraval és kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos kutatas €s innovacié eldémozditasaba.
A Ko6z06s Agrarpolitika mezégazdasagi tanacsadd szolgaltatasai és a mezOégazdasagi iizemek
fenntarthatosagaval kapcsolatos adathalozata segiteni fogja a mezégazdasagi termeldket az atal-
lasban. A Bizottsag tervei szerint a nyilvanos konzultaciokon, a kérnyezeti, tarsadalmi és gazda-
sagi hatasok azonositasan, valamint a kis- és kdzépvallalkozasok érintettségének és az innovacio
0sztonzésének vagy akadalyozasanak elemzésén alapuld hatasvizsgalatok hozza fognak jarulni
ahhoz, hogy a z6ld megallapodas célkitiizéseivel dsszhangban minimalis kdltségek mellett haté-
kony szakpolitikai dontések sziilessenek.'

Ha elérjiik, hogy a fenntarthatdsag az eurdpai élelmiszerek védjegyévé valjon, az verseny-
elonyhdz és 1) tizleti lehetoségekhez juttathatja az europai mezdgazdasagi termeldket. Az Europai
Unio6 egyiitt fog mikddni a nem unids orszagokkal és a nemzetkdzi szereplokkel annak érdeké-
ben, hogy az egész vilagon teret nyerjenek a fenntarthato élelmiszerrendszerek. A fenntarthato-
¢lelmiszer-jeldlési keretrendszer megalkotasa meg fogja konnyiteni a fogyasztok szamara, hogy
megalapozott dontéseket hozzanak.”® A fenntarthato élelmiszerrendszerre valo attérés kornyezeti,
egészségligyi és tarsadalmi elonyokkel és gazdasagi haszonnal jarhat, és a vilagjarvany okozta
valsagot kdvetden fenntarthatd palyara allithatja a gazdasagot. Az atmenet sikeréhez és a hely-
reallitashoz elengedhetetlen, hogy fenntarthaté megélhetést biztositsanak az elsddleges termeldk
szamara, akik a jovedelem terén még mindig le vannak maradva.”!

Frans Timmermans, az Eurdpai Bizottsag tigyvezet6 alelnoke szerint*? gondoskodniuk kell
arrél, hogy fenntarthato élelmiszereket tegyenek az asztalra. Gondoskodniuk kell arrdl, hogy
a gazdakat olyan helyzetbe hozzak, hogy fenntartsak vidéki teriileteinket, és haladast szolgalo
kapcsolatot apolhassanak a vidéki teriiletek és az Eurdpai Uni6 nagyvarosi teriiletei. Az alelndk
kiemelte, hogy ezt nem tehetik meg a gazdak nélkiil.

A mezdgazdasag hosszu tavu korszersitése elképzelhetetlen a fiataloknak az agazat szamara
torténé megnyerése nélkiil, amelyet iizletfejlesztésiik javitasa révén lehet elérni. Azonositani
sziikséges az Europai Unid fiatal mezdgazdasagi termel6i el6tt alld kihivasokat és e termeldk
sziikségleteit, egyttal felvazolni azt, hogy egy, a sziikségletek felmérésén és a vart eredmények
nyilvantarthatobba tételén alapuld, jobban iranyzott tamogatasi rendszer miként mozdithatja
elé a nemzedékeken ativeld megujulast és jarulhat hozza nagyobb mértékben a mezégazdasagi
agazatban miikodo fiatal termeldk sikerességéhez.

Fontos feladat az eurdpai unios mezogazdasag altal az élelmiszerekkel és az egészséggel kapcso-
latos tarsadalmi igényekre adott valasz javitasa, tobbek kozott a biztonsagos, taplalo élelmiszerek
fenntarthato termelése, az élelmiszer-pazarlas mérséklése és az allatjolét terén. Az antimikrobialis
rezisztencia kovetkeztében az allattenyésztésben jelentkezo kihivasokra, az allatjolét, az allatok
egészsége és az élelmiszer eredetli megbetegedések kozotti szoros kapcsolatokra, valamint azokra

9 Eurdpai Bizottsag (2020): i. m. 5.

20 Eurodpai Bizottsag: 4 termeldtdl a fogyasztoig — A mi élelmiszer-ellatasunk, a mi egészségiink, a mi
Féldiink, a mi jévonk.

2 Eurdpai Bizottsag (2020): i. m. 2.

22 European Parliament, IPOL: Commitments Made at the Hearing of Frans Timmermans, Executive
Vice-President-designate — European Green Deal. Briefing, 2019. november. 3.
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az europai unios fellépésekre kell 6sszpontositani, amelyek segithetik a mez6gazdasagi termeldket
¢és az unids orszagokat az antimikrobialis rezisztencia elleni kiizdelemben.

A fenti célkitiizések elérése mellett gondoskodni kell arrol, hogy az adofizeték pénzét a ter-
vezett célokra hasznaljak fel — ennek felliigyelete adminisztrativ koltségekkel jar. Alapvetd fon-
tossagu, hogy a terhek aranyosak legyenek a hasznokkal: a politika akkor hatékony, ha a lehetd
legalacsonyabbra szoritja le a koltségeket, ideértve a hivatali eljarasokkal 6sszefiiggd kiadasokat
is, mikozben biztositja az eredményesség lehetd legmagasabb szintjét.

Elengedhetetlen, hogy a mezdgazdasagi agazat ne viselje az olyan politikai dontések anyagi
kovetkezményeit, mint az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Uniobol valo kilépése vagy az Gij unids
politikak gondozasa. Tekintetbe kell venni a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé tobbéves pénz-
ligyi keretrol és a sajat forrasokrol szold, 2018. majus 30-i eurdpai parlamenti allasfoglalast
[2018/2714 (RSP)], amelyben az Eurdpai Parlament sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a 2021-2027-
es iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl szol6, 2018. majus 2-i bizottsagi javaslat
kovetkezményeként 15 szazalékkal csokkent a Kozos Agrarpolitika hozzajarulasi szintje. Tovabba
kijelentette, hogy az Europai Parlament kiilondsen visszautasitja azokat a radikalis csokkenté-
seket, amelyek hatranyosan fogjak érinteni e politika 1ényegét és céljait. Ezzel dsszefiiggésben
megkérddjelezte az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap tobb mint 25 szazalékos csok-
kentésére iranyulo javaslatot is.

A Koz6s Agrarpolitika alapvetd szerepet tolt be az Eurdpai Unidban a kozvetlen kifizetések
¢és a mez6gazdasagi termeléknek biztositott, I1. pillérhez tartozé forrasok jovoltabol, amelyek
az élelmezésbiztonsag mellett jelentésen hozzajarulnak a vidéki térségekben a beruhazasokhoz
és a foglalkoztatasokhoz is. Ezért a K6zos Agrarpolitika esetében tervezett stilyos csdkkentés
nem volt elfogadhato.

Az Europai Unio mitkodésérol szolo szerzédés (EUMSz) 208. cikkével 6sszhangban a K6z6s
Agrarpolitika végrehajtasanak 6sszhangban kell lennie a fejlesztési egyiittmiikodés célkitiizése-
ivel, ideértve tobbek kozott a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthato fejlesztési menet-
rendet és az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatban a parizsi megallapodasban vallalt unids
kotelezettségek teljesitését is.

s

A tagallamok eltéré érdekei a Kozos Agrarpolitikaban

2002 oktoberében, a briisszeli eurdpai unids csiicson — a par nappal korabbi francia—német egyez-
ség alapjan — dontés sziiletett az agrarpiaci kiadasoknak (K6zos Agrarpolitika I. pillér) 2013-ig
sz016, s a 2006-ra megallapitott szinten torténd befagyasztasardl. A 2006-os szint nem tartalmazta
az 0j tagallamok szamara kifizetend6 kozvetlen tamogatasokat, hiszen az Agenda 2000-r6l szii-
letett dontés idején a régi tagorszagok még egyetértettek abban, hogy az Gjaknak nincs értelme
ilyen tamogatasokat adni. Még meg is indokoltak, hogy miért: tudniillik a kdzvetlen tdmogatasok
a garantalt arak csokkentése miatt kifizetett kompenzacioként keriiltek a K6zds Agrarpolitika
rendszerébe, és mivel az 0j tagorszagokban az intézményes arak Iényegesen elmaradtak a régie-
kétdl — vagyis csatlakozaskor azok novekedése és nem csokkenése volt varhato —, ezért igymond
nem volt kdzgazdasagi értelme, mert nem volt miért kompenzalni a termeldket. Az senkit sem

2 Eurdpai Bizottsag: 4 jovébeli KAP f6bb szakpolitikai célkitiizései.
g4,
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zavart — egyébként a késébbiekben sem —, hogy az egységes piacon az adott szektor szerepldinek
nyujtott timogatasokban mutatkozo 1ényeges eltérések milyen versenyt torzito hatassal birhatnak.

2002 decemberében, a koppenhagai eurdpai unios csticson — a tiz 01j tagorszaggal folytatott
csatlakozasi targyalasok lezarasaként — a csatlakozasi szerzédések végleges megfogalmazasakor
¢s alairasakor a régi tagorszagok a K6zos Agrarpolitika jatékszabalyait felriigva inkabb hozza-
jarultak a KAP-nak az 0j tagorszagokban torténd részleges renacionalizalasahoz, megengedve
nekik a kdzvetlen tdmogatasok nemzeti koltségvetésbol torténd kiegészitését (ez az igynevezett
top-up), semhogy az egységes piac logikajanak megfelelden a teljes K6zos Agrarpolitikat kiter-
jesztették volna rajuk.

2003 juniusaban, nem egészen egy évvel a keleti boviilés els6 hullama elétt, a régi tagorszagok
az Agenda 2000-rel elkezdett K6z6s Agrarpolitika reform félidei feliilvizsgalata helyett a KAP
Gjabb, gyokeres atalakitasa mellett dontottek. Minthogy sem az Amerikai Egyesiilt Allamok
vagy a Vilagkereskedelmi Szervezet partnerei fel6l nem nyilvanult meg kiilondsebb nyomas,
sem az agrarpiacok akkori €s varhato allapota nem indokolta, az Gjabb reform egyetlen igazi
mozgatdrugoja a keleti boviiléstdl vald félelem volt. Félelem a taltermeléstdl a régiek altal is
eléallitott termékkorben és félelem a tltermelésnek a kdzos koltségvetésre elorelathatdéan gya-
korolt hatasatol.

Mindazonaltal a K6zos Agrarpolitika révén korabban elképzelhetetlen mennyiségii forras
aramlott az 0] tagorszagok mezdgazdasagaba. A kozvetlen kifizetések alapvetd fontossaggal
birnak a mezdgazdasagi szektorban, a termeléshez kotve az iizemszerkezetben folyamatos dssze-
vonast eredményeznek, valamint érdemben csdkkentik a munkaerd iranti igényt. Mindamellett
a tamogatasoktol valo nagy foku fiiggéség alapvetden a tamogatasi rendszer valtozatlansaga-
nak iranyaba hat mind a termel6k, mind a dontéshozok szintjén. Azonban az Gj célkitlizések
(a klimavaltozas elleni kiizdelem, a kockazatkezelési eszkdzok, a jovedelmek megszilarditasa
stb.) mind az Eurépai Unid koltségvetésén, mind a K6zos Agrarpolitika koltségvetésén beliil
atrendezést igényelnek.>

A Vidékfejlesztési Programot a korabbi ciklusban futé programmal sszevetve a merev
tengelyek helyett hat rugalmas prioritashoz passzithatok a kiilonbdz6é tamogatasok, amelyeket
a korabbi kozigazgatas-alapt, bonyolult eljarasrenddel szemben egy egységes palyazatos rend-
szerben hajtottak végre. A magyar vidék érdekeit szem el6tt tartva a kormany a mezogazdasag,
az ¢élelmiszeripar és a faipar versenyképességének novekedését és iij munkahelyek 1étrejottét
varta a programtdl, és kiemelten tdmogatta a munkaerdigényes agazatok érintett kis- és kdzép-
vallalkozasait.?®

2018-ban Magyarorszag gazdabarat K6zos Agrarpolitika elfogadasat szorgalmazta, a Viseg-
radi Négyek tamogatasaval. Ervényesitik a magyar érdekeket az eurdpai unios Kozos Agrarpoli-
tika reformjardl szo616 targyalasokon, amelynek folyamataban egy fontos mérfoldké volt a tagor-
szagok mezdgazdasaggal és halaszattal foglalkozd minisztereinek 2020. oktober végi luxemburgi
lilése, amelyen megallapodasra jutottak a KAP 2023-2027 k6z6tti szabalyrendszerérdl.?s

24 Mizik Tamas: A K6zos Agrarpolitika tizemszint{i hatdsai magyar szemszogb6l. Gazdalkodds, 63.

(2019), 1. 3-22.

2 Szab6 Andrea: K6zos Agrarpolitika. Orszaggyilés Hivatala Kozgyiijteményi és Kozmiivel6dési [gaz-
gatosag Képvisel6i Informacios Szolgalat. Infojegyzet, 2017. majus 26. 4.

2 Frvényesitik a magyar érdekeket a KAP-targyaldsokban. Agro Naplé, 2020. november 4.
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Kovetkeztetések

A Ko6z6s Agrarpolitika az Europai Unio mezdgazdasagi tamogatasi rendszere, amely az EU
kiadasainak jelentOs részét teszi ki. Az iizleti bizonytalansag és az agrargazdalkodas kornyezeti
hatasa indokoltta teszi a kozszféra hatarozott szerepvallalasat a mezégazdasagban. A gazdasa-
gilag fejlett orszagokban, ahol viszonylag szerény az agrarnépesség aranya, ennek az allami
szerepvallalasnak a fontossaga Eurdpa-szerte napjainkban erételjesebb, mint néhany évtizede
volt. Ennek oka kett6s, egyrészt kozérdek a lakossag igényes és lehetéleg nem draga élelmiszer-
rel valo ellatasa, foként hazai termelésbdl, masrészt a gazdasag egyéb againak gyors fejlodése,
novekvd jovedelme mellett az agrartermel6k hasonld jovedelmi szinvonala nélkiil az ellatasi
feladat zavartalanul nem teljesithetd. Ez az eurdpai unios gazdaknak pénziigyi biztonsagot teremt,
igy gondoskodva a mezdgazdasagi javak kell6 mennyiségl eldallitasarol. Széles kori vitakat
tartanak a K6z6s Agrarpolitika reformjarol.

A masodik vilaghaborat kovetd Gjjaépitésnek, valamint a mezégazdasagban megjelend
biologiai, kémiai és technikai forradalomnak kdszonhetéen a gazdasagok annyira termeléke-
nyek lettek, hogy a sziikségesnél 1ényegesen tobb élelmiszert allitottak eld. Egyes korlatozo
intézkedések (példaul kvotak) bevezetését kovetden 1992-ben, az igynevezett MacSharry-féle
reform értelmében a piactamogatasrdl a termeldk tamogatasara helyez6dott at a hangstly a K6zos
Agrarpolitikaban. A gazdak 6sztonzést kaptak, hogy kdrnyezetkimélébb termelési modszereket
alkalmazzanak. A 2003-ban elhatarozott reform eredményeként megsziint a kapcsolat a gazdak-
nak nyUjtott timogatas €s a termelés mértéke kdzott. A termeldk onnantdl jovedelemtamogatast
kaptak, aminek azonban feltétele volt, hogy gondoskodjanak a mezégazdasagi teriiletekrol,
¢és megfeleljenck bizonyos élelmiszer-biztonsagi, kornyezetvédelmi, allategészségiigyi és allat-
joléti kovetelményeknek. 2013-tol ismét megujult a K6zos Agrarpolitika annak érdekében, hogy
versenyképesebbé valjon a mezégazdasagi dgazat, 6sztonzést nyerjen a fenntarthatd gazdalkodas
¢és az innovacio, javuljanak a vidéki térségek foglalkoztatasi és névekedési statisztikai, és a pénz-
ligyi tamogatas mindenekel6tt az aktiv termelokhoz jusson el.
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