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Ko6z06s Halaszati Politika

Bevezetés

A Ko6z6s Halaszati Politika (KHP) a strukturalis és beruhazasi alapok koz¢ tartozik, és elsddleges
célja a fenntarthat6 halgazdalkodas megteremtése és fenntartasa. Ez magaban foglalja a tengerek
¢élévilagaval mint k6zos eréforrassal valo gazdalkodast, de ugyanugy része a tengeri és édesvizi
akvakultira fejlesztése is.

Evtizedeken keresztiil az egyik legellentmondasosabb kozos politikdk kozott tartottak sza-
mon. Mikozben a haldllomanyok kezelésére szigoru szabalyokat hataroz meg, és keretet biztosit
a halaszatbol él6k méltanyos megbecsiilésének, nem tudta lekiizdeni a tGilhalaszatot az Eurdpai
Unio vizein. Szintén sokan tdmadtak a KHP-t azzal, hogy pont a szigoru jogszabalyok kovet-
keztében nétt a visszadobasok szama (discard), ami szintén sok hal elpusztulasahoz vezetett.
Elérelépést csak a 2013-ban elfogadott ij KHP hozott, amelyben célul tiizték ki a legnagyobb
fenntarthaté hozamszinten (MSY) torténd halaszat elérését 2020-ig minden allomany esetében,
valamint megtiltottak a visszadobast, és helyette kirakodasi kotelezettséget (landing obligation)
irtak el6 a halaszhajok részére.!

Az elkovetkezd évek fogjak megmutatni, hogy képes-e az Eurdpai Unid szdvetséget kotni
a tengeri ¢lovilaggal, ami a halaszok szamara anyagi biztonsagot, a természetnek évrél évre tor-
téné megujulast tenne lehetdvé. Magyarorszagon a KHP els6sorban az orszag teriiletén talalhatd
tobb mint 27 ezer hektar tizemeld halastd,> néhany tucatnyi intenziv haltermeld és halfeldolgozo
lizem szamara biztosit anyagi forrast az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA) altal.

A szakpolitika fejlodéstorténete

A halaszati politika a Romai Szerz6dés alapjan eredetileg a kdzos agrarpolitika részét képez-
te,? és csak az Eurdpai Unid elsé bévitése (1973) el6tt meriilt fel, hogy érdemes lenne kiilon
¢és egységesen kezelni a halaszati agazat fejlesztését. Ennek oka igen egyszerii: Az elsé bévitési
hullamot kovetéen az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania csatlakozasaval mar harom halaszati
nagyhatalom is helyet foglalt az Eurdpai Unio asztalanal. Szintén szerepet jatszott az integraci-
6ban, hogy nem volt egységesen kezelve a kizarolagos gazdasagi 6vezet (EEZ) mérete, igy azt
minden tengeri orszag masként értelmezte. Az Eurdpai Kozosségnek egyre tobb olyan egyedi
halaszati problémaval kellett szembenéznie, amelyek megoldast siirgettek. Ezek kozé tartozott

' Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kozds halaszati
politikarol, az 1954/2003/EK ¢és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2371/2002/
EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.

2 Kiss Gabriella: Lehaldszasi jelentés 2019. év. NAIK Agrargazdasagi Kutatdintézet. 25. (2020).

3 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz6dés (Romai Szerzdés).
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az allomanyok fenntarthatd kezelése, a flottak erdkifejtésének szabalyozasa, valamint a nem-
zetkozi halaszati kapcsolatok kiépitése.

Azt is latnunk kell ugyanakkor, hogy a halaszat §sidoktdl kezdve olyan privilégiuma az orsza-
goknak, amelyrél nem szivesen mondanak le. A haldszathoz vald jogot egyes orszagokban
az ember alapvet jogai kozott tartjak szamon, vagy legalabbis egyéni kvotakkal rendelkeznek
bizonyos tagallamok.* A halaszat, bar a legtobb eurdpai unids tagallamban nem tartozik a gazda-
sagi huzoagazatok kozé, tarsadalmilag érzékeny volta miatt mindig is a figyelem kozéppontjaban
allt. Elég arra gondolnunk, hogy az Egyesiilt Kiralysagban, ahol a halaszat részesedése minddssze
0,04 szazaléka a brutt6 hazai terméknek (GDP),’ az Eurdpai Uniobol térténd kivalashoz tobbek
kozott a halasztarsadalom elégedetlensége vezetett, és az abba vetett hit, hogy a halaszati jog
visszaszerzése a birodalmi vizeken ismét naggya teszi a szigetorszagot.

Egyre nyilvanvalobba valt, hogy a kezdeti lelkesedés nem elegendd ahhoz, hogy megvalositsak
azokat a nagyratoro elképzeléseket, amelyek egyszerre akartak rendezni a tengeri 6koszisztémak
fenntarthatoésaganak kérdését és a halasztarsadalomra nehezedd nyomast.

Az europai integracioval parhuzamosan fejlodott a kontinens halaszati politikaja is. Spa-
nyolorszag és Portugalia csatlakozott a kozosséghez, Németorszagban lezajlott az Gjraegyesités,
ugyanakkor Gronland 1985-ben kivalt (groxit),® igy az érzékeny egyensuly az eurdpai vizek
feliigyelete terén felbomlani latszott. Sziikség volt arra, hogy meghatarozzak a tagallamok részére
a teljes kifoghat6 mennyiség (TAC) alapjan a halaszati kvotakat minden évre. Mivel a tengerekben
a halaszati allomanyok képesek megujulni, ugyanakkor vandorolnak is, igy a kiilonb6z6 tengeri
teriileteken a biomassza folyamatosan valtozik, nem lehetett eltekinteni az évenkénti kvotatargya-
lasoktol. Szintén bevezették a relativ stabilitas fogalmat, ami az els6 1épés volt a fenntarthatésag
felé, bar ez abban az idében elsésorban gazdasagi fenntarthatdsagot jelentett.

A mar emlitett EU-integracios folyamatok és a bevezetett intézkedések hatasara az 1990-es
évekre felborult az egyensuly a rendelkezésre alld kapacitas és a halaszati tevékenység kozott.
1992-ben vezették be a haldaszati erdkifejtés fogalmat, aminek az egyensuly visszaallitasa volt
a célja. Ennek elofeltétele azonban mar a hatékony engedélyezési és szigora ellendrzési rendszer
mikddtetése volt.

Szakpolitikai reformok

Az ezredforduléra nyilvanvalova valt, hogy a korabbiaknal hatarozottabb 1épéseket kell tennie
az Europai Unidnak a tlhalaszat (overfishing) felszamolasa érdekében. Egyrészt a rendelkezésre
Bizottsag tigy dontott, hogy hossza tavu terveket vezetnek be az allomanyok kezelésére. Az erds
és egészséges allomanyok esetében tobbéves gazdalkodasi terveket (multiannual management
plan), mig azokban az esetekben, ahol a Nemzetkozi Tengerkutatasi Tanacs (ICES) nem rendelke-
zett elegendd adattal, vagy az allomanyok mérete a biztonsagos hatarérték alatt volt, helyreallitasi
terveket (recovery plan) fogadtak el. Napjainkban a K6z6s Halaszati Politika legnagyobb kihivasa,

4 TIrina Popescu: Fisheries in Sweden. Brussels, European Parliament, 2010; Supreme Court (Sweden)

Recognizes Sami group’s Exclusive Right to Confer Hunting and Fishing Rights in Traditional Area.

5 Craig McAngus — Christopher Huggins: How the Brexit Transition Deal let the UK’s fishing industry
down. The Conversation, 2018. marcius 21.

6 Sigér Fruzsina: Groxit: Gronland esete az Eurdpai Unioval. Competitio, 17. (2018), 1-2. 34-53.
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hogy egyszerre biztositson egészséges élelmiszert az EU polgarai részére, stabil megélhetést
a halaszati agazat szerepl6inek, valamint megujulni képes halalloméanyokat.

Megfigyelhetd, hogy a tarsadalom oldalarol egyre nagyobb az igény a fenntarthatd halaszatbol
szarmaz6 termékek irant, mikozben tagallamonként eltérd annak aranya, hogy a tengeri fogasokat
vagy az akvakultura-termelésb6l szarmazo termékeket részesitik elényben.’

Az Eurdpai Bizottsag az elmult években egyre aktivabb szerepldjévé és formalojava valik
a globalis tengerpolitikanak. A kék novekedés (Blue Growth) kezdeményezése a tengerfenék-
elemzéstdl az akvakultura-termelésig szintetizalja a kihivasokat, és kinal megoldast.

Ebben a kiélezett versenyben lehetdségként jelenik meg a halastavi gazdalkodas, amely a ter-
mel6 funkciokon kiviil szamos egyéb — 6kologiai, szocialis, rekreacios €s joléti — funkciot is ellat.

A 2002. évi reform

Tiz évvel az 1992-ben bevezetett intézkedéseket (3760/92/EGK rendelet) kdvetéen mar egyértel-
miivé valt, hogy azok nem voltak elég hatékonyak, és a tilhalaszatot nem sikeriilt megallitani.
Az Eurodpai Bizottsag harom rendeletbdl allo reformcsomagot készitett eld, amelyet a 2002.
decemberi Mezo6gazdasagi és Halaszati Tanacsiilésen fogadtak el a tagallamok. A rendeletek
célja a halaszati agazat fenntarthato jov6jének biztositasa volt azaltal, hogy stabil jovedelmet
és munkat garantal a halaszoknak, valamint friss halaszati termékekkel latja el a fogyasztokat,
mikdzben megdrzi a tengeri életk6zosségek torékeny egyenstlyat. A reform 0j alapokra helyezte
a halaszati iranyitast és bevezette a hosszl tavu tervezést. Ez egyrészt tobbéves gazdalkodasi
terveket jelentett, masrészt — a veszélyeztetett fajok esetében — az allomanyok helyreallitasara
vonatkozo tobbéves terveket.

Szintén ebben az évben dontottek az Eurdpai Halaszati Ellendrzo Hivatal (EFCA) létreho-
zasarol a spanyolorszagi Vigoban, amely Spanyolorszag és Europa legnagyobb, friss halaszati
termékeket mozgato kikotdje.?

Eurdpai Halaszati Ellendrzo Hivatal (EFCA)

Tagjai az Europai Unio tagallamai, amelyek rendszeresen talalkoznak, hogy attekintsék
a szervezet hataskorébe tartozé aktualis kérdéseket és feladatokat. Az EFCA, bar alapvetéen
a KHP altal a tengeri halaszatra el6irt ellendrzési, vizsgalati ¢s feliigyeleti feladatokat latja el,
nyomon koveti a tenger nélkiili orszagok (Ausztria, Csehorszag, Luxemburg, Magyarorszag,
Szlovakia) IUU-halaszat elleni kiizdelmének jobb 6sszehangolasat is. 2017-ben az EFCA
Budapesten tartotta a tenger nélkiili orszagok halaszati ellenérzésérdl szol6 szakmai szemi-
nariumat, amelynek kdzponti témaja a jogellenes, szabalyozatlan és nem bejelentett (IUU)
haléaszat visszaszoritasa volt.

7 European Commission: Eurobarometer. 2018.

8 Juan Murias: Vigo, el lider pesquero por méritos propios. dtlantico.net, 2011. oktdber 24.; Un orga-
nismo comunitario creado para velar por la preservacion de los recursos. Lavozdegalizia.es, 2008. julius
20.; Primer puerto pesquero de Europa. Vigoempresa.com, 2006. aprilis 24.
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Létrehoztak a halaszati regionalis tanacsado testiileteket,” amelyek nagyobb és kozvetlen beleszo-
last biztositanak a halaszoknak halaszatpolitikai kérdésekbe. Ez utobbiak tagjai lefedik a halaszati
agazat teljes vertikumat, tovabba a nemzetkdzi szervezeteket, a kornyezetvédelmi aktivista
csoportokat és a fogyasztokat.

Regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek (RFMO)

A regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek egy adott teriilet, egy adott halfaj vagy faj-
csoport halaszataban érdekelt orszagok altal 1étrehozott nemzetkdzi szervezetek. E szerveze-
teken beliil az orszagok kozosen tudomanyos alapt, kotelezo érvényti intézkedéseket hataroz-
nak meg, igymint fogasi és/vagy halaszati erokifejtési korlatokat, technikai intézkedéseket
¢s ellendrzési kotelezettségeket a megosztott tengeri eréforrasok méltanyos és fenntarthato
kezelésének 0sztonzése érdekében. Ma a vilag tengereinek tillnyomo tobbsége regionalis
halaszati gazdalkodasi szervezetek kezelése ala tartozik.

A 2013. évi reform

A 21. szazad els6 évtizedére addig sohasem latott mértékben gyorsult fel a globalizacid. Az inter-
net elterjedésével az informacidé megosztasanak sebessége a korabbiak tobbszordsére nétt, igy
nem csoda, ha a kdrnyezetszennyezésrdl, a visszadobasokrol, az ipari halaszat arnyoldalairol
percek alatt jarta be a vilagot egy-egy cikk vagy felkavaro rovid video. Egyértelmiivé valt, hogy
mindazok a célkitizések, amelyeket 2002-ben kitliztek, nem képesek megallitani a tulhalaszatot.

2009-ben kezdte meg az Eurdpai Bizottsag a KHP feliilvizsgalatarol szol6 nyilvanos kon-
zultaciot, amelybe bekapcsolodott az Eurdpai Parlament is. Szeminariumokat, vitanapokat tar-
tottak, az eurdpai allampolgarok részére kérdéiveket dolgoztak ki. Mindezek célja az volt, hogy
ravilagitsanak a visszadobas (discard) problémajara.

Visszadobas (discard)

A visszadobasok karositjak a halallomanyt, lassitjak, illetve megakadalyozzak helyreallasukat,
kezelésiik pedig id6t és energiat igényel a halaszok részérél. Oriasi mennyiségii sériilt, sok
esetben elpusztult halat dobnak vissza a tengerbe minden évben az Eurdpai Uni6 halaszati
teriiletein és vilagszerte egyarant. A FAO a globalis visszadobasok tekintetében két becslést
tett k6zz¢: 27 milli6 tonna (1988-90) és 7—8 millié tonna (1992-2001).1°

Hosszl egyeztetéseket kovetden, 2013. december 11-én fogadtak el a K6zos Halaszati Politikarol
(1380/2013/EK), valamint a halaszati és akvakultira-termékek piacanak kozos szervezésérol
sz616 rendeleteket (1379/2013/EK), majd 2014. majus 15-én az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alaprol szo6lo (508/2014/EK) rendeletet. A harom rendelet célja, hogy kérnyezeti szempontbol
is biztositsa a hosszu tava fenntarthatosagot. Mindezt egy dkoszisztéma alapi megkdzelitéssel,
amely tobb fajra iranyul6 halaszati terveket vesz alapul, figyelemmel a regionalis kiilonbségekre.
Meghatarozza, hogy a maximalis fenntarthato hozamszintet lehetéség szerint 2015-ig, de leg-

®  Europai Parlament: 4 kozds haldaszati politika: kezdet és fejlemények.

Europai Parlament: Jelentés a nemkivanatos jarulékos fogasok csokkentésére és a visszadobas gya-
korlatanak megsziintetésére iranyulo politikardl az eurdpai vizeken folytatott halaszat vonatkozdsdban
(2007. december 6.). 2007/2112(INI).
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késdbb 2020-ig el kell érni. Megtiltja a visszadobasok alkalmazasat, és bevezeti a kirakodasi
kotelezettséget (landing obligation). A rendeletek arra is kotelezték a tagallamokat, hogy flotta-
kapacitasaikat hozzak egyenstlyba a halaszati lehetdségekkel. Tovabba a kisiizemii és part menti
halaszflottak védelmében 2022-ig bevezetik a szomszédos kikotokbol (adjacent ports) szarmazd
hagyomanyos halaszflottakra vonatkoz6 12 tengeri mérfoldes halaszati tilalmat.

Az aktualis szakpolitika jellemzése

Hét évvel a legutdbbi reformot kdvetden, egy 0j pénziigyi tervezési idoszak elején, joggal meriil
fel a halaszati agazatban, hogy mi adja az alapjat a kovetkezd évek nemzeti halaszati és akva-
kultura-stratégiainak. Egyrészt megfigyelheté egy novekvo igény az agazat oldalarol, hogy
,megjutalmazzak” a halaszokat, amiért egytittmiikodoek voltak a megszoritasok alatt, masrészt
er6sodnek azok a hangok, amelyek a korabbiaknal is szigoriibb megszoritasokat szeretnének
a tengeri 0koszisztémak védelme érdekében. Egyértelmuen latszik, hogy ezeknek egyszerre nem
tud megfelelni a KHP, igy varhatoan uj konzultaciokat indit az Eurdpai Bizottsag az érintettekkel.

Udvézlendd ugyanakkor, hogy globalis szinten né az akvakultura szerepe, ily modon egyre
tobben ismerik fel, hogy az exponencialisan névekvo népesség élelmezéséhez sziikség van a hal-
termelésre.'? Az akvakultura-dgazat ersodése ma elsésorban az azsiai termelés novekedésének
koszonhet6, mikozben az Eurdpai Unidban egyelére stagnal a haltermelés.'* Ugyanakkor a kovet-
kez6 évtizedekben (azsiai példak alapjan) a tengertdl tavoli teriileteken is megndhet a szerepe
a haltermelésnek, igy remélhetéleg a magyar halastavi gazdalkodasnak is.

Az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA)

Bar a halaszati és akvakultura-agazat tdmogatasa a kezdetektdl napirenden volt az Eurdpai
Kozosségben, 1993-ig kellett varni, hogy 6nallo strukturalis alapként megjelenjen a Halaszati
Orientaciés Pénziigyi Eszkoz (HOPE). Szerepét 2007-ben az Eurdpai Halaszati Alap (EHA)
vette at, amely mar nagyobb hangsulyt fektetett a fenntarthatdsagra, valamint megfelelt a kib6-
vitett EU-27 sziikségleteinek. Az ETHA az EU 2014-2020 kozotti id6szakra szolo tengeriigyi
¢és halaszati politikajanak végrehajtasa céljabol 1étrehozott alap. Egyike annak az 6t, egymast
kiegészitd eurdpai strukturalis és beruhazasi alapnak, amelyek a névekedés és a foglalkoztatas
Osztonzése révén hivatottak a gazdasagi fellendiilést elomozditani az Eurdpai Unidban.

Az alap célja tovabbra is, hogy segitse a halaszokat a fenntarthatd halaszatra valo atallasban,
de a korabbiaknal hangstlyozottabban jelenik meg a part menti kdzosségek gazdasagi diver-
emelése, valamint az adminisztracios terhek csokkentése tovabbra is kiemelt célja.

A tarsfinanszirozott tamogatasok lehivasanak feltétele a halaszati operativ program elké-
szitése minden tagallam részérdl, amelynek ezuttal a Nemzeti Akvakultara Stratégiai Terv is
kotelez6 kiséré dokumentuma.

" Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alaprol szol6 508/2014/EK rendelet (2014. majus 15.).

12 The Future of our Oceans: Towards a New Vision for Global Fisheries & Aquaculture, Manuel Barange
Director Fisheries Division FAO.07.10.2020.

13 Tények és szamadatok a k6zos halaszati politikardl. Luxembourg, Eurdpai Bizottsag, 2018. februar.
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A pénzigyi alap miikodése'

— Az alap allami tamogatassal megvalositani kivant projektekhez nyujt tarsfinanszirozast.

— Az alap teljes koltségvetésébdl az egyes tagorszagok sajat halaszati agazatuk méretével
aranyosan részesiilhetnek.

— Mindegyik tagorszagnak operativ programot kell kidolgoznia, amelyben ismerteti, hogyan
szandékozik a rendelkezésére allo dsszeget elkolteni.

— Azt kovetden, hogy a Bizottsag jovahagyja a programot, a tagallami hatosagok maguk
donthetnek arrol, milyen projekteket finansziroznak.

— A Bizottsag ¢és a tagallami hatésagok kozosen tartoznak felelésséggel a program végre-
hajtasaért.

A szakpolitika jovdje

Vitathatatlan, hogy a 21. szazad elején jelentds fejlédésen ment keresztiil az Eurdpai Unio hala-
szati politikaja. 2018-ra ugyanakkor egyértelmiivé valt, hogy nem sikeriilt minden problémat
megoldani a halaszati igazgatas teriiletén. A tulhalaszat tovabbra is jelen van, és nem sikeriilt
minden allomany esetében biztositani a legnagyobb fenntarthato hozam (MSY') szintjén torténd
halaszatot. Bar az elmult években az Eurdpai Bizottsag folyamatosan konnyitette az akvakultara-
beruhazasok adminisztrativ terheit, azokat az agazat mindmaig tulzottnak és a versenyképességre
negativ hatdstinak tartja. Tovabbra sem beszélhetiink olyan megugrasrol, mint Azsiaban, amely
képes lenne hosszu tavon megoldast kinalni a tengerek tiilhalaszatara. Szintén ki kell dolgozni
egy olyan kvotaelosztasi rendszert, amely hossz tavon a relativ stabilitast veszi alapul.

Az elmult években a figyelmet egyértelmiien a hozamszint maximalizalasa és a visszadobasok
visszaszoritasa foglalta le. Igaz, torténtek elérelépések a tobbéves halaszati tervek kidolgoza-
saban, de egyeldre kdzel sem az Gsszes érintett tengeren. Nehezen birkdéznak meg a tagallamok
azokkal a helyzetekkel, ahol harmadik orszagokkal kdzdsen kezelnek vizteriileteket. Ilyen pél-
daul a Fekete-tenger €s a Foldkozi-tenger, ahol az dllomanygazdalkodast neheziti, hogy nem
rendelkezik az Eurdpai Bizottsag olyan adatokkal, amelyek alapjan a valos fogasok megbecsiil-
heték lennének. Mindezek alapjan nehéz megallapitani a teljes kifoghaté mennyiséget (TAC),
¢és az ebbdl realisan szétoszthato EU-tagallami részesedést.

A Ko6z06s Halészati Politika végrehajtasa szempontjabol fontos szerepe van az I[UU-hala-
szat elleni koordinalt fellépésnek. Az EU szamara ez kozvetleniil két teriiletet érint. Az egyik
a mar korabban is emlitett allomanykezelés a nemzetkdzi vizeken, a masik a halaszati termékek
kereskedelme, ahol az EU tovabbra is netté importdr. Bar globalis szinten megfigyelhetd egy
koordinalt fellépés az engedély nélkiili halaszat felszamolasa érdekében, jellemzden pont azokat
az orszagokat nem sikeriil bevonni, amelyek a legnagyobb aranyban szerepelnek az IUU piros
lapos orszagai kozott.

Jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat (IUU)

A becslések szerint az évente jogellenesen kifogott halmennyiség 11 és 26 milli6 tonna kdzott
van, ami a vilag teljes halfogasanak legalabb 15 szazaléka. A vilag legnagyobb halaszatiter-
mék-importéreként az Eurdpai Unio Gjszerii globalis politikat alkalmaz a jogellenes halaszat

4 European Maritime and Fisheries Fund (EMFF). Forras: https:/ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff
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elleni harcban: csak akkor engedi a halaszati termékek belépését az Eurdpai Unidba, ha igazolt
azok torvényessége. Erre vonatkozdan szinkodot alkalmaz:

IUU-orszagok szinkodja:

Az Europai Bizottsag sarga és piros lapokat ad ki azoknak az orszagoknak, amelyek nem
tettek elegendd intézkedést az IUU-tevékenység ellendrzése érdekében a vizeiken vagy a lobo-
gojuk alatt allo hajoikkal szemben. A sarga lapok hivatalos figyelmeztetésként szolgalnak
az orszagok szamara, mig a piros lap gazdasagi szankciokat és kereskedelmi intézkedéseket
von maga utan.'

A kovetkez6 10-20 év europai halaszati politikajat a globalis eréviszonyok alakulasa fogja megha-
tarozni a tengereken. Tekintettel arra, hogy az EU érdemben nem tudja befolyasolni a nemzetkozi
vizeken a halaszat mindségét és mennyiségét, igy kénytelen beérni azzal, hogy iranyitd szerepet
vallal kdrnyezetvédelmi kérdésekben a nemzetkozi forumokon. Mint a legnagyobb importor
halaszati termékekbdl, magas mindségi sztenderdek elvarasaval befolyasolni tudja a termelést,
de ez csak hosszu 1d6 alatt, mint kozvetett hatas érvényesiil a vilagpiacokon.

A szigoru fogasi dokumentacios rendszer miikkddtetése ugyanakkor globalis szinten is hatas-
sal van az [UU-halaszat visszaszoritasara. Az EFCA tapasztalatai azt mutatjak, hogy a nem
egylittmikodo allamok listajan szerepld orszagokkal mas orszagok sem szivesen létesitenek
kapcsolatot, igy egyfajta nemzetkdzi bojkott ala keriil a halaszatuk. Vagyis még ha az EU-ba
torténd import kiesése 6nmagaban nem is jelentene szamukra jelentds kiesést, a tobbi partner
visszalépése eléggé fajdalmas ahhoz, hogy igyekezzenek minél hamarabb lekeriilni a listarol.
Az EU igy egyfajta ,,vilagcsendodri” szerepet jatszik az [UU-halaszat terén.

A tengerek élovilagara vitathatatlanul pozitiv hatast gyakorol a legnagyobb fenntarthato
hozamszinten torténd halaszat, azonban ez nem feltétleniil hozza magaval a vart novekedést
az akvakultura teriiletén. Erdemi el6relépés a jelenlegi timogataspolitika mellett nem varhato.
Az akvakultara-fejlesztéseknek tovabbra is a tiilzott adminisztracios terhek jelentik a legnagyobb
akadalyt, amelyek a beruhazasok megvalosulasat tobb évvel is késleltethetik. Ahogy azt tobb
termeldi szervezet is jelezte az Akvakultura Tanacsadoé Testiilet (AAC) 2020. oktoberi iilésén:
,,Nem tobb tdmogatasra, hanem hosszu tavon jovedelmez6 vallalkozasokra van sziikség.”!®

Akvakultara Tanacsado Testiilet (AAC)

Bar 2002-ben dontottek a l1étrehozasarol, végiil hosszas jogi elokészités utan csak 2006 végén
jegyezték be a tanacsado testiiletet. Feladata, hogy ajanlasokat és tanacsokat fogalmazzon meg
az Eurdpai Bizottsagnak, a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek. Ugyanakkor javaslatait
az agazat fenntarthat6 fejlédésével kapcsolatban eljuttatja a tagallamoknak is. A kozgytilésben
és a végrehajto bizottsagban az ipar képvisel6i a helyek 60 szazalékat tudhatjak magukénak,
mig a maradék 40 szazalékot az agazat egyéb szerepldi toltik be. Mint altalanos eurdpai érdeki
célt szolgalo testiilet, unios pénziigyi tamogatast kap, székhelye Briisszel.

15 Status of the IUU cards. Forras: https:/fishwise.org/traceability/key-data-elements-for-seafood-a-com-
pilation-of-resources/
16 Akvakultura Tanacsadé Testiilet (AAC) 2020. oktober 7-8. iilése.
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A tagallamok eltéré érdekei a szakpolitikaban

A nemzetkozi érdekérvényesités egyik alaptézise, hogy nincsenek drokre szo6lo baratsagok.
Erdekek vannak, amelyek vagy egyeznek bizonyos kérdésekben, vagy nem. Ez ugyaniigy igaz
az Europai Uniora és a tagallami allaspontok képviseletére is. A szakdiplomacia nyelvére lefor-
ditva ez azt jelenti, hogy meg kell talalni a k6z6s nevez6t minden mas tagallammal egy adott
szakpolitikai kérdéssel kapcsolatban. Azt is latnunk kell ugyanakkor, hogy ez idében is valtozhat
annak fliggvényében, hogy az adott allam belpolitikaja mit kovetel meg.

Magyarorszag érdeke egyezik a visegradi orszagok érdekeivel az akvakultura-agazat fejlesz-
tésére vonatkozoan, ami a hasonl6 f6ldrajzi elhelyezkedésiinkre és torténelmi hagyomanyainkra
vezethetd vissza. Csehorszag és Szlovakia szintén tenger nélkiili orszag, Lengyelorszag pedig
komoly toégazdalkodast folytat. Az elmult években azonban nyilvanvalova valt, hogy eredmé-
nyeket csak az egyiittmiikodés szélesitésével lehet elérni, igy az akvakultura-fejlesztést érintd
szamos kérdésben Bulgaria és Romania, valamint a balti orszagok is kozos allaspontot képviseltek
a V4-orszagokkal.

LLC-FFF orszagok

Land Locked Countries (LLC) néven 2011-ben Magyarorszagon, Szarvason dontottek
az egytttmikodésrol az Europai Unio tengerrel nem rendelkez6 tagallamai. A cél a 2013-as
Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap hatékony elokészitése, €s benne az édesvizi akvakulta-
ra-termelés tamogatasanak megtartasa, esetleg ndvelése volt. Tekintettel arra, hogy a halastavi
gazdalkodas jelen van tobb mas, tengerrel rendelkezo6 tagallamban is, igy 2017-ben 0j nevet
kapott a kezdeményezés: Friends of Freshwater Fishes (FFF). Ennek a mar korabban emlitett
tenger nélkiili orszagokon kiviil Bulgaria, Németorszag, Lengyelorszag, Romania és a balti
orszagok is tagjai lettek.

A regionalis egyiittmikodés természetesen mas tagallamoknal is jelen van. Ilyen a balti orszagok
egyittmiikodése, a BALTFISH, amely az éves halaszati kvotaelosztasban jatszik dontés-eloké-
szitd szerepet. De hasonlo kozos érdekképviselet megfigyelhetd Franciaorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag ¢s Malta kozott a Foldkozi-tengeren. Eldszeretettel szavaznak azonosan a skan-
dinav orszagok is dcean- és tengervédelmi ligyekben. Szembetiing az eltérés a dél-eurdpai
¢és az észak-eurdpai orszagok hozzaallasaban is tengerpolitikai és halaszati kérdésekben.
Gorogorszag, Horvatorszag, Ciprus, Malta, Olaszorszag és Szlovénia alapvetéen a kisiizemii
¢és part menti halaszat fejlesztésében latjak a fenntarthatd haldszat jovojét. Belgium, Hollandia,
Franciaorszag ¢s a skandinav orszagok az ipari méretii halaszat hatékonysaganak novelésében
¢és a pelagikus halaszati lehetéségek kiaknazasaban érintettek, igy azok fejlesztésére és tamo-
gatasara helyezik a hangsulyt.

Nem lehet ugyanakkor ezeket az egyiittmiikodéseket sem 6rok érvényiinek gondolni. Az allo-
manyok vandorolnak, ahogy a tengerviz hdmérséklete is valtozik a természetes éghajlati jelensé-
gek, valamint az ember altal okozott klimavaltozas hatasara. Ennek kovetkeztében 0j szovetségek
¢és 0 alkuk sziiletnek évrdl évre.
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Fenntarthat6 halaszati partnerségi megallapodasok és északi megallapodasok

Az Eurépai Unid altal a nem unios orszagokkal kotott fenntarthatd halaszati partnerségi megalla-
podasok biztositjak az unids hajok szamara az adott partnerorszag kizarélagos gazdasagi Gveze-
tében torténd halaszatot. A tonhalhalaszatra vonatkozd megallapodasok lehetévé teszik az unios
hajok szamara a nagy tavolsagra vandorld halallomanyok halaszatat és kifogasat; a vegyes meg-
allapodasok igen sokfajta halallomanyhoz nytjtanak hozzaférést, kiilondsen a tengerfenéken €16
fajokhoz (els6sorban garnélarakokhoz és labasfejlickhez) és/vagy nyilt vizi fajokhoz. A fenntart-
hat6 halaszat biztositasa érdekében az uniés hajok csak olyan tobbleteréforrasokat célozhatnak
meg, amelyek halaszatat a partnerorszag nem kivanja vagy nem képes elvégezni. Cserébe az EU
dijat fizet a partnerorszag kizarolagos gazdasagi 6vezetéhez valo hozzaférés jogaért, valamint
a partnerorszag sziikségleteihez igazitott 4gazati tamogatast nytjt. A megallapodasok targyalasa
¢és megkotése az Europai Unid nevében eljard Eurdpai Bizottsag s a partnerorszag kozott torté-
nik. A targyalasi folyamat vezérelvei az atlathatosag és az elszamoltathatosag; a megallapodasok
szovege nyilvanos, azokat mas kozintézmények és a civil tarsadalom vizsgalat céljabol megte-
kintheti. Az EU-nak mar az 1970-es évek vége 6ta 1étezik halaszati megallapodasa Norvégiaval
és a Feroer szigetekkel, az 1990-es évek eleje ota pedig Izlanddal.'” Az északi-tengeri halaszat
fenntartasa érdekében a brexit sziikségessé teszi, hogy az Egyesiilt Kiralysaggal is kétoldalu
megallapodast kdsson az Eurdpai Unio.

Makrélahaboru

Kevesen tudjak, hogy a makrélanak az 1970-es és 1980-as években még nem volt meghatarozo
piaci értéke. Az északi orszagokban a kozonséges tokehal (cod), a foltos tokehal (haddock),
valamint a vékonybajszu tokehal (whiting) voltak a nagy mennyiségben fogyasztott fajok,
elssorban az oly népszerti fish and chips formajaban. Az 1990-es években fordult a figyelem
a tokehalaknal sokkal olajosabb makréla felé. Ennek egyik oka, hogy husa gazdag omega-3
zsirsavakban, amelyek — mint azzal addigra minden egészségligyi szaklap egyetértett — 1ét-
fontossagtiak az emberi szervezet szamara. Szintén hamar bebizonyosodott, hogy nagyon
sokoldaltan felhasznalhato: fiistolhetd, grillezhetd, akar szusinak is alkalmas. Végiil, mivel
a halaszok sok éven at figyelmen kiviil hagytak a makrélat, az allomanyok viszonylag egész-
ségesek voltak, igy jo valasztasnak bizonyult azon kornyezettudatos vasarlok szamara, akik
el akarjak keriilni a nagy kereskedelmi nyomas alatt allo, talhalaszott halfajok fogyasztasat.
Ezenkiviil pelagikus halfajként olyan halaszeszkozokkel foghatd, amelyek nem romboljak
a tengerfenék kornyezetét, igy még jobb valasztas a kornyezetbarat fogyasztok szamara.

Az 1990-es évek kozepétdl kezdte emelni a halaszati kvotait Norvégia és az Eurdpai Unio
az északi megallapodasok értelmében, a Nemzetkozi Tengerkutatasi Tanacs (ICES) ajanlasaval
Osszhangban. A Ferder szigetek és Izland ugyanakkor csak kismértékben érdekl6dott a mak-
réla irant, igy tovabbra is els6sorban a kék puha tékehal (blue whiting) halaszatat folytattak.

A gondok a 2000-es évek kozepén kezdddtek, amikorra a két szigetorszag a kékpuhatdke-
hal-allomanyokat ttlhalaszta, mar nem tudtak a korabbi éveknek megfelel6 szinten folytatni
a halaszatot. Ezzel egy idében a makrélaallomanyok az éghajlatvaltozas kovetkeztében észa-
kabbra vandoroltak. A Ferder szigetek és Izland nem vart sokaig, mindketten egyoldalian
megemelték makrélahalaszati kvotajukat. A Ferder szigetek 25 ezer tonnarol 150 ezer tonnara,

7" Northern Agreements. The Common Fisheries Policy, User’s Guide, 2009.
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mig Izland 2 ezer tonnardl 130 ezer tonnara ndvelte a fogas mennyiségét. Az igy kifogott
makréla mennyisége évente 35 szazalékkal volt mar magasabb az érintett tengerekben, mint
az ICES éves ajanlasa.

Bar egyértelmii volt, hogy az ilyen mérték tiilhalaszat hosszl tavon nem fenntarthato,
a hosszas targyalasok nem vezettek eredményre. Izland 15 szazalékos csokkentést ajanlott fel,
ha az EU is csokkenti ugyanennyivel makrélahalaszatat. Az EU ugyanakkor ramutatott, hogy
még igy is indokolatlanul nagy részét, kozel 25 szazalékat halaszna Izland a rendelkezésre
allo teljes allomanynak. A Feroer szigetek pedig tovabbra is kitartott amellett, hogy joga van
egyoldalian meghatarozni, hogy mennyi halat fog ki tengereibdl.

Végiil 2013-ban kereskedelmi szankciok segitségével kellett ravennie az EU-nak a dan
koronahoz tartoz6 autonom Ferder szigeteket, valamint Izlandot, hogy hagyjon fel a nem fenn-
tarthato halaszat gyakorlasaval. A bizottsagi rendelet megtiltotta a két szigetorszagnak, hogy
halaszhajoik kikossenek az Eurdpai Unid kikotéiben. Tekintettel arra, hogy mindkét orszag
elsédleges kereskedelmi partnere az EU, hamar belattak, hogy engedniiik kell a kozosség
nyomasanak. A haromoldalu szerzédést (EU — Izland — Feroer szigetek), amely tartalmazta
a Norvégia és Oroszorszag szamara allokalt halaszati kvotakat is, 2014 tavaszan irtak ala.
Ez alapjan az EU és Norvégia 72 szazalék, Izland és Oroszorszag 16 szazalék, mig a Ferder
szigetek 12 szazalék makréla halaszatara kapott lehetdséget a rendelkezésre allo teljes kifog-
haté mennyiségb6l (TAC).'®

Az ligynek magyar vonatkozasa is volt. A 2013-as kereskedelmi szankcidokat Danian kiviil
egyediil Magyarorszag nem tamogatta. Bar a magyar allaspont a tengeri halaszat vonatkoza-
saban konzekvensen a fenntarthato halaszat tamogatasara iranyul, ebben az esetben tovabbi
targyalasokat szorgalmaztunk kereskedelmi szankciok bevezetése helyett.

Kovetkeztetések

A fenntarthato haldszat és akvakulttra biztositasa érdekében életre hivott Kozos Halaszati
Politika, bar tobb valtozason és reformon ment keresztiil, tovabbra sem tudja biztositani azt
az alapvet0 elvarast, hogy a tengerekbdl csak annyi halat fogjanak ki a halaszok, amekkora bio-
massza-mennyiség Ujratermelddik adott év alatt. Szintén kritikusan értékelhetd, hogy az Eurodpai
Unié nem volt képes felvenni a versenyt az akvakultura teriiletén a globalis szerepldkkel, igy
tovabbra is az EU-ban a legnagyobb a behozatal halaszati és akvakultura-termékekbdl, mikdzben
a termelés volumene nem ndvekedett.

Nyilvanvaldan latszik, hogy a tobb évtizedes gyakorlatok megreformaldsa nem elegendd
az attoré megoldas eléréséhez. A kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi egyensuly megteremtését
ugyanis tobb dolog neheziti. Egyrészt a nehezen szamszerisithetd kdrnyezeti fenntarthatosag.
A 80-as években bevezetett legnagyobb fenntarthatdé hozamszinten (MSY)) torténd halaszat csak
a tengereken ¢€s a belvizi halaszatban (folyokon, tavakon) értelmezhetd. A halastavak esetében
nem szamol a halgazdalkodas kornyezetre gyakorolt pozitiv hatasaival, amelyek nélkiil nem
tudunk pontos képet alkotni a togazdasagok kornyezeti jelentdségérol. Szintén nem ad objektiv
gazdasagi elemzésre lehetdséget az Eurdpai Unid erés tdmogataspolitikaja, amely folyamatos
tamadasoknak van kitéve a WTO-targyalasokon.

18 The Mackerel Wars. Forras: https:/britishseafishing.co.uk/the-mackerel-wars/
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Megoldas hianyaban az EU folyamatosan felveszi a ,,jo rend6r” szerepét, és szigoru szaba-
lyozassal probal példat mutatni a vilag orszagainak a halaszat teriiletén. Ez persze nem egy-
szer(l, f6leg akkor, amikor az EU-nak olyan belsé problémakkal kell szembenéznie, mint a bre-
xit és az ezzel jard presztizsveszteség, amelyet a tengeri teriiletek elvesztése miatt szenved el.
Mindezt neheziti, hogy a tengeri halaszat tarsadalmi megitélése folyamatosan romlik. Egyre
inkabb latszik, hogy politikai nyomasra a kdrnyezeti értékek megtartasa keriil el6térbe, maga
mogé utasitva a gazdasagi kérdéseket.

Kiutat csak pragmatikus dontések meghozatalaval és az ezzel jaro politikai és gazdasagi
kovetkezmények felvallalasaval lehet elérni. A tengeri halaszatot szigoruian a legnagyobb fenn-
tarthato hozamszint alatt szabad folytatni, és ezzel parhuzamosan névelni kell a védett ivohelyek
teriiletét. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy a vilag friss halhussal torténd
¢lelmezéséhez sziikség van a fenntarthato akvakultira-agazat fejlesztésére. Tovabb kell csok-
kenteni a haltermelés adminisztracios terheit, €s gazdasagélénkitd programokkal kell segiteni
mind a tengeri, mind az édesvizi akvakultira-agazatot.
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