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Kornyezetvedelem

Bevezetés

A 20. szazadban az europai integracios folyamatokkal parhuzamosan elindult a globalis kdrnye-
zetvédelmi mozgalom is, amelynek zaszldshajoja Eurdpa volt. Kozvetleniil a két vilaghaborut
kovetden természetesen mindenekfelett a megbékélés, a rekonstrukcid és a nemzetgazdasagok
) beinditasa allt. Ugyanakkor — a hideghabort ellenére kialakult — békeidében a birodalmi
jatszmak és fegyveres konfliktusok mar nem fedték el az iparosodassal és a nemzetgazdasa-
gok wjult erével vald fellendiilésekor bekovetkezd kornyezetromlast. A talgyorsult iparosodas
¢és tomegtermelés, a — fosszilis energiaforras alapi — megnovekedett energiaigény, a népesség-
robbanas és a nemzetkozi kereskedelemre vald tdmaszkodas 6rdogi spiralja egészségkarositd
lég- és milanyagszennyezéshez, kezelhetetlen mennyiségii hulladékhoz, ivovizhianyhoz, a ter-
mofoldek terméketlenségéhez, a biodiverzitas rohamos sziikiiléséhez, a természeti eréforrasok
kimeriiléséhez, antropogén természeti katasztrofakhoz és globalis éghajlatvaltozashoz vezetett.
Felismerve, hogy a nemzetgazdasagok mitkddése és ndvekedése véges természeti eréforrasokon
alapul, illetve a kdrnyezetkarositasnak kdzvetlen és kozvetett egészségkarosito hatasai is van-
nak, az allami dontéshozok elkezdték a kdrnyezetvédelmi szempontokat is figyelembe venni.
A kornyezetszennyezés elsé felismerését kovetéen megindult a kornyezetvédelmi szakpolitika-
és jogalkotas, mikozben az eurdpai integracio egyre szorosabbra fiiz6dott. E két parhuzamos
folyamat aztan az Egységes Europai Okmannyal egybeért, és a Maastrichti Szerzédéssel egyként
intézményesiiltek.

Mielétt az igy sziiletében 1évo kornyezetvédelmi szakpolitikanak bevezetésére attérnék,
mindenekel6tt sziikséges a fogalmakat tisztazni. Ebben a tanulméanyban a ,,kdrnyezetpoliti-
kat” tag értelemben hasznalom, mivel a kdznyelvi hasznalattal ellentétben a természetvédelem
¢és a kornyezetvédelem nem ugyanaz, s mint olyan a kornyezetpolitika két kiilon agat jeloli elmé-
leti szinten. Ugyanigy, mivel a kdrnyezetiink egyik eleme az éghajlat, igy a jelen tanulmanynak
szintén részét képezi a mara mar egyre inkabb — allaspontom szerint helyteleniil — 6nallo életet
€16 éghajlat(védelmi)-politika. Ezenkivill fontos azt is megjegyezni, hogy a jelen tanulmanyban
a fenti 6sszegz0 ,,kornyezetpolitika” kifejezést alkalmazom, és nem véletleniil, mivel vélemé-
nyem szerint az megkiilonboztetendo a ,,koérnyezetvédelmi szakpolitika” kifejezéstol. E16bbi jol
tiikrozi azt az antropocentrikus megkozelitést, amely a kdrnyezetpolitika szektoralitasat, vagyis
fragmentaltsagat eredményezi.! Az EU kornyezetpolitikajanak célja ugyanis nem az, hogy a ter-
mészeti kornyezetiinket megovjuk az emberi beavatkozastol, hanem hogy az emberi — kiilondsen
a gazdasagi — tevékenységeket tigy folytassuk és szervezziik meg, hogy az a legkisebb karos

I Megjegyzendé tovabba, hogy még a , kornyezetvédelmi szakpolitika” kifejezés is azt sugallja, hogy

az ember a természetes kornyezetét egyfajta ember altal szabalyozhat6 és szabalyozand6 tarsadalmi alrend-
szerként tartja szamon. Természetes kdrnyezetiink azonban nem all korlatlanul az emberiség és a gazdasagi
novekedés rendelkezésére, az ember és az emberi tarsadalom csak egy részét képezi a kdrnyezetiinknek.
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hatast gyakorolja a kdrnyezetiinkre, vagyis a nyilvanvaldan elkeriilendé karos egészségiigyi
hatasok mellett a potencialis gazdasagi névekedést fenntartsuk.

Mindenesetre az EU kdrnyezetpolitikdja nehezen foghatdo meg egy egységként, mivel
ez a megosztott hataskor kiilonbozo szakteriiletek stratégiaibol, kdrnyezetvédelmi akcidprog-
ramokbdl, iranyelvekbdl és —az EU-ra jellemz0 fragmentalt intézményrendszeren beliili — kiilon-
boz6 formaju és hataskorl intézményekbdl all.> Mindez kiegésziil a vilagon egyediilalld alapjogi
szintli kdrnyezetvédelemmel, amely gyakorlati alkalmazasanak kiviragzasa még varat magara.

A 21. szazad derekan a szektoralisan — mesterségesen — elkiilonitett szabalyozas ugyanakkor
mar nem lesz elegendd, és feler6sodik az integritas elve. A globalis éghajlatvaltozas egy ujabb
proba elé allitja az Unidt, amelyre — egyeldre ugy latszik — igyekszik felkésziilni.

Az Eurodpai Uni6 kornyezetpolitikajanak fejlédéstorténete és szakmai reformok
napjainkig

Globadlis trendek és kezdeményezések

A 20. szazad a felfokozott iparosodasrol és tomegtermelésrédl, a kdrnyezetet jelentésen leterheld
fogyasztdi tarsadalom kiépiilésérdl, a talnépesedésre felkésziiletlen és igazsagtalan nemzetkdzi
kereskedelmi rendszerek® megszilardulasardl, a korlatozottan rendelkezésre allo, nem meg-
Ujulod és kdrnyezetszennyez6 kitermelésii fosszilis energiafiiggdség megnovekedésérdl szolt.
Ennek kovetkezményeként a természetkarosodas és a kornyezetromlas teljesen nyilvanvalo volt:
légszennyezés, erddirtasok, kezelhetetlen mennyiségi hulladék, a vizkészletek szennyezése
és kiapadasa, az energiafiiggéség és abbol eredd politikai és emberi bizonytalansag. A lokalis
problémafelismerést lassan felvaltotta az a felismerés, miszerint a kdrnyezetszennyezés nem
ismer — ember altal alkotott — orszaghatarokat, igy a regionalis és mara mar a globalis 6sszefogas
sziikséges. Ezenkiviil nagy fejtorést okoz annak megallapitasa, hogy visszafordithato-e vagy sem.

Az elso globalis vonatkozasu, de csekély 1étszamt 6sszefogas 1968-ban indult. Huszondt
orszag nyolcvan kutatdjanak részvételével alakult meg Romaban egy koétetlen — civil, vagyis nem
kormanyzati — szervezet, amely az emberiség jovojét érintd kérdéseket volt hivatott megvizsgal-
ni.* Ez a spontan szakért6i, agynevezett Romai Klub mindenképpen maradandot alkotott azzal,
hogy 1971-ben elkésziilt A novekedés hatarai (The Limits to Growth) cimii jelentés.” A globalis
tendenciakra vonatkoz6 elérejelzéseik szerint mar akkor egyértelmii volt, hogy az akkori gaz-
dasagi novekedés fenntarthatatlan, és az allamok gazdasagi berendezkedését 0j alapokra kell
helyezni.

2 Orban Annamaria: Az Eurépai Unié kornyezetvédelmi politikdja. 49.

Fontos megjegyezni, hogy dnmagaban az a népességrobbanas, amely a 20. szazadban bekovetkezett,
¢és amely trend annak ellenére nem lassul, hogy az északi féltekén elhelyezkedd allamok tobbnyire nép-
fogyatkozasnak vannak kitéve, onmagaban nem jelentene veszélyt a kornyezetiinkre. A ,talnépesedés”
problematikaja kornyezetvédelmi szempontbol nem az emberek szamat jelenti, hanem az alkalmazott,
elavult mez6gazdasagi modszereket, ¢s az igazsagtalan kereskedelmi feltételeket.

4 Pelle Anita: Az Eurépai Unio kornyezeti politikdja. 9.

> Donella A. Meadows — Dennis L. Meadows — Jorgen Randers — William W. Behrens: The Limits to
Growth. New York, Universe Books, 1972.
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A rémai székhelyii kezdeményezéssel egyidejiileg az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1970.
aprilis 22-én egy ifju wisconsini szenator kezdeményezésére megrendezték az els6é Fold Napja
ciml eseményt. A rendezvényen koriilbeliil 20 millidan vettek részt, és szamos kdrnyezetvédelmi
jogszabaly megalkotasanak elinditasa kdzepette, az év végére elsdként a vilagon felallitottak
az USA Kérnyezetvédelmi Ugynokségét.®

Az eurodpai és amerikai tandem sikere mar 1972-re elérte az ENSZ-t, és juniusban megrendez-
ték az ENSZ els6 kornyezeti konferencigjat Stockholmban.” A vilag szeme tehat ismét Europan
volt. A konferencian elfogadtak a Stockholmi Nyilatkozatot és az ahhoz kapcsolodo akcidtervet,
valamint 1étrehoztak az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programjat (United Nations Environmental
Program — UNEP).® Ezt kovet6en 1979-ben megtartottak az elsé Eghajlati Vilagkonferenciat,
amelyen a részt vevé allamok megallapitottak, hogy sziikség van egy atfogo éghajlati vilag-
programra.’

Az els6 vilagkonferenciakat kdvetden koncepcionalis attorést hozott az ENSZ Kozgytilés
altal 1984-ben felallitott Kornyezeti és Fejlédési Vilagbizottsag. Az tigynevezett Brundlant-
bizottsag fiiggetlen szakértokbdl allo testiilet volt, amelynek célja, hogy 6sszeegyeztethetové
tegye a kornyezetvédelemnek a gazdasagra és a szabadkereskedelemre gyakorolt externalis
hatasat. A lehetetlen pedig lehetségesnek bizonyult, amikor megsziiletett a Kozds jovénk cimi
jelentés,'” amely bevezette a ,,fenntarthato fejlédés” fogalmat a gazdasag- és kornyezetpolitika-
ba."" A jelentés azt is kiemelte, hogy a csak nemzeti szinten megvalositott fenntarthato fejlédés
nem vezethet eredményre, ezért globalis, illetve regionalis eréfeszitésekre van sziikség.'? igy
az eurdpai integracios kornyezetvédelmi mozgalmak 0jabb lendiiletet kaptak.

A ,fenntarthato fejlodés” koncepciojanak gyakorlatba valo atiiltetése ugyan varatott magara,
az éghajlatvaltozas szakteriileti onallésodasa azonban 1988-ban szarnyra kapott. Ekkor a Mete-
orologiai Vilagszervezet az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programjaval kozosen felallitotta az Eghaj-
latvaltozasi Kormanykozi Testiiletet (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC),
amelynek célja, hogy a politikai dontéshozoknak az éghajlatvaltozassal kapcsolatban tudomanyos
adatokat és kutatasi eredményeket nyjtson.'® Az IPCC sajat kutatast nem végez, kizarolag érté-
keli és 0sszefoglalja az emberi tevékenység altal kivaltott, klimavaltozassal kapcsolatos kurrens
kutatasi eredményeket. Az IPCC els¢ jelentése 1991-ben latta meg a napvilagot, amelynek jelen-
tdsége a tudomanyos részleteket leszamitva abbdl fakad, hogy ebben a jelentésben fogalmazddott
meg eldszor, miszerint az észlelt globalis felmelegedés az tiveghazhatasu gazok kibocsatasabol

¢ The History of Earth Day.

7 United Nations Conference on the Environment. Stockholm (1972. junius 5-16.).

Erdekes intézmény-, illetve szervezetelméleti szempontbol, hogy egy rugalmas, kotetlen, globalis
»programot” hoztak létre, és nem egy strukturaltabb szervezetet, mint példaul egy szakositott szervet
(példaul FAO), vagy egy alapot (példaul UNICEF), vagy egy tigynokséget (példaul IOM, IAEA).

®  Climate Change Information Sheet 17 (2000. julius 19.). Information Unit for Conventions.

Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.
Szeretném felhivni a figyelmet egy ujabb fogalmi pontositasra. A Brundtland-bizottsag a fenntarthato
fejlodést és nem a fejlodés, illetve gazdasagi novekedés nélkiili fenntartas elméletét dolgozta ki. A fenn-
tarthatosagnak megkiilonboztetik a kornyezeti, gazdasagi, szocialis és intézményi dimenzidit.

12 Pelle (é. n.): i. m. 14.

3 Climate Change Information Sheet 17 (2000): i. m.; About the IPCC.
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fakad, és az els6 elorejelzések szerint a 21. szazadban évtizedenként 0,3 Celsius-fokkal emel-
kedik az atlaghémérséklet.'

Az Eurodpai Unié megalapitasanak évében Rio de Jaineroban megrendezték a Fold-cstcsot,
amelyen alairtak az ENSZ Eghajlatvaltozas elleni Keretegyezményét (UN Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC), a Biologiai Sokféleségrol szolo egyezményt, és kidolgoztak
az ugynevezett Agenda 21 akcidtervet, amely a kornyezetre gyakorolt emberi hatas mérséklésére
vonatkozo kotelezettséget és cselekvési tervet tartalmazott.” 2015-ben az ENSZ Fenntarthato
Fejlédési Csucsa 17 fenntarthato fejlédési célt'® tiizott ki, és az igynevezett Agenda 2030 akcio-
tervben a célkitiizések megvaldsulasi hataridejét 2030-ra tlizték ki.'® 2015-ben szintén alairtak
a 2020-ban hatalyba Iépett parizsi megallapodast, amely a UNFCCC keretében a kiotoi jegyz6-
konyvet valtja fel az éghajlatvédelem teriiletén."

Mindekozben Europdaban — europai kezdeményezések

Az EU kornyezetpolitikajanak kialakulasa teljes mértékben beleillik a globalis trendekbe,
tekintve, hogy a globalis kezdeményezések mozgatdrugoja és helyszine is sokszor Eurdpa volt.

Bar az elsé Eurdpai Kozosségeket megalapitd szerzodésekben ugyan kifejezetten nem sze-
repelt a kdrnyezetvédelem, mégis elmondhatd, hogy rendelkezéseiknek mindenképpen voltak
kornyezeti vonatkozasai. Az eurdpai integracio is tehat ugy indult meg, hogy a sziikdsen, illetve
végesen rendelkezésre allo — egyébként stratégiailag fontos természeti — eréforrasokat vontak
koz6s ellendrzés ala. Igy jott 1étre — tobbek kozott — az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK),
valamint az Europai Atomenergia-kozosség (Euratom).?” Bar az Europai Gazdasagi Kozosséget
megalapitd 1957-es Romai Szerzédésben sem jelent meg a ,,.kornyezet” szo, a benne foglalt gaz-
dasagi megallapodasok — a termelés, a feldolgozas, a hasznositas és az ezzel 6sszefiiggd szeny-
nyezés — hatassal voltak a természetes kdrnyezetre, igy mondhatni az implicit kérnyezetpolitikai
rendelkezéseket is tartalmazott.! Mindazonaltal ezek a szerzédések egyértelmiien Gigy rendelkez-
tek, hogy a két vilaghaboru utani talpra allas és az emberek életmindségének javitasa érdekében
a kdrnyezetiinket €s természeti eréforrasainkat kdzosen, de korlatlanul hasznosithatjuk.

4 W. J. McG. Tegart — G. W. Sheldon — D. C. Griffiths: Climate Change. The IPCC Impact Assesment.
Report prepared for IPCC by Working Group II. Canberra, Australian Government Publishing Service,
1990.

15 Climate Change Information Sheet 17 (2000): i. m.

16 A kdzvetleniil kornyezeti tematikaji fenntarthato fejlddési célok a kovetkezok: tiszta viz és kozegész-
ségligy (6.), megfizetheto és tiszta energia (7.), fellépés az éghajlatvaltozas ellen (13.), 6cedanok és tengerek
védelme (14.), valamint a szarazf6ldi 6koszisztéma védelme (15.). United Nations Information Service:
Fenntarthato fejlodési célok.

17" A Fenntarthat6 Fejlodési Célok a 2000-ben az ENSZ Millenniumi Csucsan kihirdetett Millenniumi
Fejlesztési Célokat valtotta fel, mivel azok a tilambicionalt 2015-6s hataridére még csak részlegesen sem
valosultak meg. United Nations: 2013: MDG Acceleration and Beyond 2015.

18 United Nations Sustainable Development Summit 2015. (2015. szeptember 25-27.). New York.
United Nations: The Paris Agreement.

Kende Tamas — Sztics Tamas: Eurdpai kozjog és politika. Budapest, Complex, 2016. 39.

Az Eurépai Gazdasagi Kozdsséget létrehozo szerzédés (1958. januar 1.) (Romai Szerzédés, EGK
Szerzddés) 2., 100., 235. szakasza.
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Mar egy évtizeddel késobb kideriil azonban, hogy ennek a gazdasagi ndvekedésnek az embe-
rek életmindségére vonatkozoan arnyoldalai is vannak. Ezért 1967-ben megjelenik az elsd kor-
nyezetvédelmi iranyelv, a csomagolasi iranyelv. Az iranyelv ugyanakkor nem irta el a csomago-
léanyagok hasznalatanak korlatozasat, csak a veszélyes anyagok feltiintetésének kotelezettségét.?
Mindenesetre a folyamat folytatddott, és az 1972-es és 1973-as év rendkiviil mozgalmas volt
a kornyezetvédelem szempontjabol.” Mivel az 1972-es stockholmi Kornyezetvédelmi Vilagkon-
ferencian az EGK akkori hat tagallama, valamint Svédorszag, Svajc, Ausztria, frorszag, Déania
¢és az Egyesiilt Kiralysag is képviseltette magat, ugyanabban az évben a parizsi allamféi csticson
elészor keriilt napirendre a kdrnyezetszennyezés. A kornyezetvédelmi csticson a tagallamok ugy
hataroztak, hogy sziikség van kozosségi szintli kdrnyezetpolitikara, és a parizsi nyilatkozatban
vallaltak, hogy 1973-ra konkrét akciotervvel allnak eld a kdzdsségi intézmények. Viszont azt
is meg kell jegyezni, hogy a parizsi nyilatkozat célkitiizései kozott a kornyezetvédelem olyan
kontextusban szerepelt,** hogy a gazdasagi fejlddés mindinkabb az emberiség javat szolgalja,
vagyis els6dlegesek maradtak a gazdasagi célok.” Ezenkiviil 1972-ben felallitottak a Kornyezet-
¢és Fogyasztovédelmi Szakszolgalatot, amely az iparpolitikaért felelds igazgatosag ala tartozott.
1973-ban pedig megsziiletett az elsd Kornyezetvédelmi akcioterv (1973—1977), és az Europai
Parlamentben is megalakitottak a Kérnyezetvédelmi Bizottsagot. Ezt kvetéen 1977-ben elindult
a Masodik Kornyezetvédelmi Akcidterv (1977-1981), 1982-ben pedig a Harmadik Akcioterv
(1982-1986), amely elséként emliti a megel6zést mint alapelvet.?

Mivel az EGK alapszerzédésének nem volt kiilon kornyezetvédelmi fejezete, ezért mas
fejezetek altalanos szabalyait lehetett csak a kornyezeti problémakra alkalmazni. Az 1970-es
évek — a globalis trendekkel parhuzamosan — sulyos gazdasagi kihivasok elé allitottak az Europai
Kozosséget, és hiaba Iépett hatalyba ebben az idészakban koriilbeliil 150 kdrnyezeti vonatkozast
szabalyozas, a kornyezetvédelmi politika mégsem fejlodott olyan litemben, mint példaul az 6nalld
agrarpolitika.”” A kornyezetvédelem mostoha helyzetét 1985-ben az Eurdpai Birdsag oldotta fel,
amikor dontésével beemelte a kornyezetvédelmet a Kozosség 1ényeges céljai k6zé.® Az igazi
attorést pedig végiil az 1986-o0s Egységes Europai Okmany (Single European Act) hozta el.
A szerz6dés egy 1j Kornyezet cimmel bévitette ki az EGK Romai Szerzdését, és kiterjesztette
az EK hataskorét kornyezetvédelmi ligyekre. Ezzel a kdrnyezetvédelmi szakpolitika hivatalosan is
megsziiletik, és a tobbi szakpolitika integralt részévé valt. Az egységokmany 1j alapokra helyezte
a kornyezetvédelmi politikat, és sui generis szakpolitikava valt, amely nem volt alarendelve tobbé
a gazdasagi integracid prioritasainak.” Kotelez6 alapelvek: kornyezetvédelmi kovetelmények

22 Orban (é. n.): i. m. 49.

% Orban (¢. n.): i. m. 50.

2 A gazdasagi novekedésnek, amely 6nmagaban nem végcél, elsédlegesen az életfeltételekben mutat-
kozo kiilonbségek enyhitéséhez kell hozzéajarulnia. Ennek az 6sszes tarsadalmi partner részvételével kell
végbemennie, az életmindség €s az életszinvonal javitasat kell eredményeznie. Az eurdpai eszméhez illéen
kilonos figyelmet kell szentelni a kézzel nem foghato értékeknek és a kornyezet védelmének, oly modon,
hogy a haladas valoban az emberiség szolgalataba allithato legyen.” Bandi Gyula: Kérnyezetjog. Budapest,
Szent Istvan Tarsulat, 2014.

» Pelle (é.n.):i. m. 17.

2 Pelle (é. n.): i. m. 25-26.; Bandi (2014): i. m.

27 Orban (é. n.): i. m. 50.

2 Lukacs Pal: Kornyezetvédelem. Budapest, Typotex, 2011. 22.

¥ Orban (é. n.): i. m. 50.
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integralasa mas szakpolitikakba, a kdrnyezet magas szintli védelme, megel6zés és elévigya-
zatossag, fenntarthato fejlédés, megosztott feleldsség, szubszidiaritas elve. 1987-ben elindult
a Negyedik Kornyezetvédelmi Akcioterv (1987-1992), amely a szerzodésnek megfelelden elso-
sorban azt irta el6, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontokat mas szakpolitikakba is integraljak.>

Az attorés eredményeként 1989 és 1991 koz6tt az EK-ban tobb kornyezetvédelmi rendelkezést
hoztak, mint az azt megel6z6 20 évben Gsszesen.’! Mindazonaltal mindenképpen megallapithato,
hogy a kornyezetvédelem 6nmagéaban nem cél, azt minden esetben a természeti eréforrasok
hasznositasanak szempontja vezérli a mai napig.

1992-ben létrejott az Europai Unid, amelynek Maastrichti Szerzédése kiilon hivatkozott
a ,,fenntarthato fejlédésre”, mint az Unid alapvetd céljara, és tobb teriileten is eléremutatd val-
tozasokat hozott. 1992-ben elindul az Otodik Akcioterv (1993—2001), amely definialta az Unid
fenntarthat6 fejlédési koncepcidjat és a hagyomanyos jogi szabalyozasi eszk6zokon tal piacori-
entalt gazdasagi eszkozoket is bemutatott.> 1994-ben felallitottak az Europai Kornyezetvédelmi
Ugynokséget.” Az Unid szempontjabol gyorsan tortént, az eurdpai integracio torténetében las-
san. Koppenhagaban informacios és kutatokdzpontként szolgalja az EU-t. Ezt kdvetéen 1997-
ben az Amszterdami Szerz6dés megerdsiti a fenntarthatdsagi alapelvet, javitja a dontéshozatali
mechanizmust, valamint a kornyezet magas szintii védelmét beemeli az Unio prioritasai kozé.>*
1998-ban Cardiffban csucstalalkozot rendeztek meg, ahol el6szor fogalmaztak meg konkrétan,
hogy a koérnyezetvédelmi szempontokat bar valamennyi szakpolitikaba integralni kell, de kez-
désként kifejezetten az energia, a kdzlekedés, és a mezdgazdasagi agazatba. Az igynevezett
Cardiff-folyamat Bécsben, aztan Kdlnben folytatodott, ahol a kovetkezé iparagakat emelték
ki kornyezetvédelmi szempontbol: ipar, a belsd piac és fejlodés, gazdasagpolitika, kiilpolitika,
halaszat.® Ezeken a teriileteken 1j stratégiakat kellett kidolgozni, ezért a cselekvési programok
kidolgozasa a szazadforduloval is folytatodott. 2001-ben megsziiletett a Hatodik Akcidterv (2002—
2012), amelynek cime 2010: Jévénk és Valasztasunk, majd 2013-ban a 2020-ig tarté Hetedik
Akcidterv. Végiil 2001-ben az Eurodpai Tanacs goteborgi csucsan elfogadtak az EU Fenntarthato
Fejlodési Stratégiajat, amelyet 2006-ban feliilvizsgaltak.’

Osszességében az akcidtervekkel kapcsolatban elmondhato, hogy egyre hosszabb id3sza-
kokra szoltak, ami azt jelenti, hogy egyre inkabb a k6zép- és hosszt tava gondolkodas jellemzi
a megoldaskeresést. Az akciotervek egyre batrabbak, ambicidozusabbak, nagyobb vallalasokat
tartalmaznak. Az akciotervek fontosabb rendelkezéseit a 9. tablazat foglalja 6ssze.

30 Pelle (6. n.): i. m. 21.

31 Orban (é. n.): i. m. 50.

32 Orban (é. n.): i. m. 51.

3 Orban (é. n.): i. m. 60.

3% Amszterdami Szerz6dés 2. cikk. ,,A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthatd
fejlodés elomozditasara tekintettel — be kell illeszteni a [...] kozosségi politikak és tevékenységek megha-
tarozasaba és végrehajtasaba.”

33 Orban (é. n.): i. m. 62.

36 Pelle (é. n.): i. m. 37.
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9. tablazat: A Kornyezetvédelmi Akciotervek (1973—2020)

1. Kornyezetvédelmi Akcioterv (1973—-1976)

Megfogalmazta, hogy az Europai Kozosség kornyezetpolitikai rendeltetése a ,,K6z0sség polgarai életkorilményeinek,
¢életmindségének, kornyezetének és életfeltételeinek javitasa”, és kimondta, hogy a ,,ndvekedést 6ssze kell egyeztetni
a természetes kornyezet megOrzésének sziikségletével”. Ennek érdekében meghatarozta a kornyezetpolitikai alapelveit:
A szennyezés, illetve a kornyezeti artalmak forrasanal torténd fellépés.

A kornyezeti hatasok figyelembevétele.

A természeti er6forrasok észszerii hasznositasa.

A tudomany ¢és a technika kornyezetvédelmi célu fejlesztése.

A szennyez0 fizet alapelve.

Egyik allam sem okozhat kdrnyezeti kart a masik allamnak.

A fejlédo orszagok érdekeinek figyelembevétele.

Az Eurdpai Ko6z0sség ¢s a tagallamok regionalis és nemzetkdzi egyiittmiikodése.

A kornyezetvédelem a K6zosségben mindenki tigye, amelyet minden szinten oktatni kell.

A kornyezeti cselekvés megfeleld szintjének meghatarozasa.

A tagallamok kornyezeti politikainak dsszehangolasa és harmonizalasa a Kozosségben.

Jellemzben a ,,tlizoltas” megkozelitését képviselte, vagyis elsésorban a legstilyosabb kornyezeti karok, problémak
felszamolasa volt a cél.

2. Kornyezetvédelmi Akcioterv (1977-1981)

Az elsé akcioterv céljait és alapelveit figyelembe véve az alabbi prioritési teriileteket hatarozta meg: a viz-, a levego-
védelem (irdnyelvi szintli szabalyozas), a zajvédelem, a természetvédelem, a természeti eréforrasok észszerii hasznosi-
tasa. A ,,tlizoltas” mellett mar kiemelt hangsulyt fektet a szennyezés, a hulladékok keletkezése, illetve a foldhasznositas
terén a megel6zést szolgald eszkozokre és mechanizmusokra, igy példaul a kérnyezeti hatasvizsgalatok és értékelési
rendszerek bevezetésére, a gazdasagi dsztonzokre és a kornyezetvédelmi informacioszolgaltatas rendszerére, a mind-
ségi szabvanyokra.

3. Kornyezetvédelmi Akcioterv (1982-1986)

Folytatodik az aktualis és siirgeté kornyezeti karok beazonositasa (példaul a kornyezet fokozodo savasodasa, a soka-
sodo hulladékgondok, az elfogadott kozosségi intézkedések megvalositasara, érvényesitésére vald garancia hianya).
A feladatok a kiilonosen érzékeny teriiletekre fokuszaltak, és a megeldzés iranyaba tolodtak el. A gazdasag és a kor-
nyezetvédelem Osszekapcesolasa mellett egyre nagyobb figyelmet szentelt az 6njogt kornyezetvédelemre. Megjelenik
a szubszidiaritas gondolata, vagyis hogy a kornyezeti cselekvést annak a legmegfeleldbb szintjén kell megvalositani.
Ezenkiviil elkészilt a kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo iranyelv, megjelent a tagallamok altali végrehajtas ellendr-
zésének igénye, illetve az, hogy a K6zosség vallaljon szerepet a nemzetkozi szervezetekben.

4. Kornyezetvédelmi Akcioterv (1987-1992)

Megallapitotta, hogy a kérnyezetvédelem a tovabbi gazdasagi fejlodés feltétele, és alapvetd sziikséglet. Hangsulyozta
a kornyezet egyes elemeinek szennyezésével szembeni egyiittes fellépést, és a szektoralis eszkozokkel szemben
az integraciot. Prioritasi teriiletként a kovetkezoket hatarozta meg: vizvédelem, levegdvédelem, zajterhelés elleni
védekezés, hulladékgazdalkodas és -artalmatlanitas, ipari kockazatok és nuklearis biztonsag, vegyi és genetikailag
moédositott anyagokkal kapcsolatos problémék. Ekkor allitotték fel (1990) az Eurépai Kornyezeti Ugynokséget (EEA),
amely egyben nyitas volt az allampolgarok és nem kormanyzati szervezetek felé.
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5. Kornyezetvédelmi Akciéterv (1993-2002)

A Fenntarthatosag felé elnevezésii program az Eurdpai K6zosség fenntarthato fejlodését, a K6zosség (nagyobb) nem-
zetkozi szerepvallalasat, valamint a kornyezeti karok koltségeinek felmérését és a program feliilvizsgalatat is stratégiai
célként hatarozta meg. Kiemelte a kornyezetvédelmi prioritasokat (az éghajlatvaltozas, a savasodas és levegdszennyezés,
a természeti eréforrasok ¢és a biologiai sokféleség pusztulasa, a vizkészletek csokkenése és szennyezése, a telepiilési
kornyezet romlésa, a tengerpartok pusztulasa, a hulladék). Az akcidtervben kiemelt szektorok az ipar, az energetika,
a kozlekedés, a mezOgazdasag és az idegenforgalom. Ehhez sziikséges a jogalkotas fejlesztése, a hatékony végrehajtas,
a politikai szempontok integraldsa, a tarsadalmi egyeztetés, a kornyezeti felelésség hangsulyozasa, az Europai Kor-
nyezetvédelmi Hivatal tevékenysége és a végrehajtasrol késziilt jelentések. Folytatodott a hatékony kérnyezetpolitikai
intézményrendszer kiépitése egy altalanos konzultativ férum, egy megvalositasi halozat és kornyezetpolitikai Feliil-
vizsgalati Csoport formajaban.

6. Kornyezetvédelmi Akcioterv (2003-2012)

Az akcidterv célja a fenntarthaté fejlodés tényleges megvaldsitasa. Kiemelt prioritési teriiletek: az éghajlatvaltozas,
a természetvédelem ¢és a biodiverzitas, a kdrnyezetvédelem egészségiigyi vonatkozasai (kdrnyezet-egészségiigy),
valamint a természeti eréforrasokkal és a hulladékkal valo fenntarthato gazdalkodas. Eloirt intézményi fejleszté-
seket, ugymint a meglévé jogszabalyok végrehajtasanak erdsitése, a kornyezetvédelmi szempontok mas kdzosségi
politikakba val6 integraldsa, a piac 6sztonzése a kornyezeti érdekek figyelembevételére, elsésorban a gazdasaggal
¢és a fogyasztokkal egyiittmitkodésben az allampolgarok részvételének és szokasai megvaltoztatasanak 0sztonzése,
valamint nagyobb figyelem a teriilethasznalati és foldhasznalati tervezésre. A Bizottsag megalkotandé stratégiai:
levegdszennyezés, hulladékmegelézés €s -hasznositds, a tengeri kornyezet megérzése, a talaj, a ndvényvédo szerek
fenntarthat6 hasznalata, az eréforrasok fenntarthato hasznalata, varosi kornyezet. A hatodik akcioterv alatt allitottak
fel az Eurépai Vegyi Anyagok Ugynokségét is, és ezzel elkezddott a rendeleti alkotas a kornyezetpolitika terén.

7. Kornyezetvédelmi Akcioterv (2012-2020)

A Jolét bolygonk felélése nélkiil elnevezésii program kilenc kiemelt célkitlizést tartalmazott:

Az Eurdpai Unid természeti tokéjének védelme, megdrzése és fejlesztése.

Er6forras-hatékony, kornyezetbarat és versenyképes unios gazdasag kialakitasa.

Azuni6s polgarok megovasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd
kockazatoktol.

Az uniés kornyezetpolitika hasznanak maximalizalasa.

A kornyezetpolitika tudomanyos alapjanak megszilarditasa.

A kornyezet- és éghajlat-politikai beruhazasok és a megfeleld arképzés biztositasa.

A kornyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre juttatasa és a politikai koherencia novelése.

Az Eurdpai Uni6 varosainak fenntarthatobba tétele.

A regionalis és globalis kdrnyezeti és éghajlatvaltozasi kihivasok unios kezelésének hatékonyabba tétele.

A fenti célkitlizéseket pedig az alabbi tematikus prioritasokon keresztiil kivantak megvalositani:

Az unids természeti toke védelme, megdrzése és fejlesztése (biodiverzitas, tengervédelem, erdészet, vizkincs, talaj-
védelem).

Er6forras-hatékony, zold és versenyképes unios gazdasag kialakitasa (példaul zold kozbeszerzés).

Azuni6s polgarok megovasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd
kockazatoktol.

A kornyezetre vonatkozd unids szabalyozas elényeinek maximalizalasa a végrehajtas javitasaval (hatékony szaba-
lyozas).

Azunios kérnyezetpolitika ismeret- és tudomanyos alapjanak javitasa (kozos kérnyezetvédelmi informacios rendszer).
A kornyezet- és éghajlat-politikaval dsszefiiggd beruhazasok feltételeinek biztositasa és a kornyezeti externaliak
kezelése (tamogatasok, piaci eszk6zok).

Az unids varosok fenntarthatésaganak javitasa.

A nemzetkozi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatékonyabb unios kezelése (UN SDGs).

Forras: Pelle (é. n.): i. m. 24-25.; Bandi (2014): i. m.; Eurépai Bizottsag: Jolét bolygonk felélése nélkiil
alapjan a szerz6 szerkesztése
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A kornyezeti szakpolitikai stratégiaalkotason kiviil a kdrnyezetvédelem az Unio alapjogvédelmi
rendszerébe is bekeriilt 2000-ben. Az Alapjogi Charta 37. cikke ugyanis alapjogként fogalmazza
meg az unios polgarok szempontjabol a tagallamnak, hogy a ,,magas szinvonali kdrnyezetvé-
delmet és a kornyezet mindségének javitasat be kell épiteni az unids politikakba, és a fenntart-
hat¢ fejlédés elvével 6sszhangban biztositani kell megvalosulasukat”. Ezenkiviil bar az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye nem tartalmazza az egészséges kornyezethez valo jogot kifejezetten,
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga szamtalanszor hozott tulajdonképpen kérnyezetvédelmi vonat-
kozasu dontéseket az élethez vald jog, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jog,
a tulajdonhoz vald jog és olyan (kornyezeti) eljarasi jogok alapjan, mint az informacidhoz vald
jog, a dontéshozatalban vald részvétel, és az igazsagszolgaltatashoz vald jog.’” Ez azért relevans,
mert az Eurdpai Uni6é magara nézve kotelezének ismeri el az EJEB itélkezési gyakorlatat.®®

Az Eurdpai Unio kornyezetpolitikajanak aktualitasai

Az Eurdpai Unio kdrnyezetpolitikdjanak a mai napig nem célja 5nmagaban a kdrnyezet- és termé-
szetvédelem. Az el6z0 fejezetben leirt antropocentrikus és kiilondsen a gazdasagi vonatkozasok
prioritasa tovabbra is megmaradt, mivel a ,,fenntarthat6 fejlédés” elve szerint azért ne hasznal-
juk fel véges természeti eréforrasainkat most, hogy a jovo generacidinak is biztositva legyen
a gazdasagi novekedés. Ennek megfeleléen az EU kdrnyezetpolitikdjanak mint szakpolitikanak
a jellemzdje, hogy a fent emlitett gazdasagi szempontok alapjan és a kornyezet szennyezettségé-
nek slirgdssége szerint szektoralis, illetve kornyezeti alkotoelemeket szabalyoz.* Ez a megko-
zelités vezet a mar a bevezetében emlitett fragmentaltsaghoz, amely azért problematikus, mivel
a kornyezet egyes alkotdelemei szoros 0sszefliggésben allnak egymassal. Az egyik karosodasa
hatast gyakorolhat a masikra, mig az egyik elem megdvasa pozitivan befolyasolhatja egy masik
kornyezeti elem védelmét is. A kornyezet karosodasa megjelenhet az egyik elemben, de akar
tobben is, vagy akar mindegyikben. Végiil pedig valamennyi kdrnyezetkarositas az emberre
is kihat, rontja az életkoriilményeinket és életiink mindségét. Ez pedig teljesen egyértelmiien
ellentmond az Eurdpai Unid alapcéljanak.*

Mielé6tt a tovabbiakban a kdrnyezetpolitikai szabalyozast részletesen taglalnam, fel kell hiv-
nom a figyelmet arra, hogy a kdrnyezet egyes aspektusai kiilon, 6nallé szakpolitikat alkotnak
az Eurdpai Unidban, amely tovabb fragmentalja a kdrnyezetpolitikat, és hatraltatja az integralt
megkdzelitést. Ilyen kiemelt teriilet tobbek kdzott az agrarpolitika, a halaszat, az energiaipar,
és most mar az éghajlatvédelem. Tekintve, hogy ezek valdban 6nalld szakpolitikat képeznek
a jelen kotetben is, csak az éghajlat-politikara fogok ebben a tanulmanyban kitérni.

Az EU kérnyezetpolitikdajanak jogalapja

Az Europai Uniorol sz616 szerzodés (EUSz) 3. cikk 3. bekezdése az Unio belso piacanak 1étreho-
zéasaval osszefiiggésben mondja ki azt, hogy az ,,Unid Europa fenntarthat6 fejlédéséért munkal-

37

Majtényi Baldzs: A kornyezet nemzetkozi jogi védelme. Budapest, ELTE Eo6tvos, 2012. 87.
3% EUSz Alapjogi Charta 6. cikk.

% Lukacs (2011): i. m. 11.

40 Lukécs (2011): i. m. 11.
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kodik, amely olyan kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésen, arstabilitdson és magas versenyké-
pességll, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kit(iz6 szocialis piacgazdasagon
alapul, amely a kornyezet minéségének magas foku védelmével és javitasaval parosul”. Az 5.
bekezdésben az EUSz kimondja, hogy az Uni6 a ,,vilag tobbi részéhez fiiz6d6 kapcsolataiban™
hozzajarul — tobbek kozott — a ,,Fold fenntarthato fejlodéséhez”. Emellett az Eurdpai Unio miiko-
désérdl szolo szerz6dés (EUMSz) 4. cikke utalja megosztott hataskorbe a kdrnyezetvédelmet,
a mez6gazdasagot, a halaszatot és az energiaiigyet. Viszont kizarélagos unios hataskorbe tarto-
zik a tengeri biologiai er6forrasok megdrzése a K6zos Halaszati Politika keretében. (Ezenkiviil
az alabbiakban bemutatott kornyezetpolitikai alapelveket is az EUMSz tartalmazza, igy a pontos
hivatkozast a /0. tablizat tartalmazza.) A kiilon kornyezetvédelmi cimben (EUMSz XX. CIM
KORNYEZET) az Uni6 az alabbi célkitiizéseket hatirozza meg a kornyezetpolitika szamara
(EUMSz 191. cikk):

— akornyezet minéségének megdrzése, védelme és javitasa;

— az emberi egészség védelme;

— atermészeti erbforrasok koriiltekint6 és észszerii hasznositasa;

— aregionalis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdésére, és kiilonosen az éghaj-

latvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések 0sztonzése nemzetkdzi szinten.

Az Unib kornyezetpolitikdjanak célja a magas szintii védelem, figyelembe véve ugyanakkor
az Uni6 kiilonboz6 régidinak helyzetében mutatkozo kiilonbségeket. Ez a politika az elévigyaza-
tossag és a megel6zés elvén, a kornyezeti karok elsédlegesen a forrasuknal torténd elharitasanak
elvén, valamint a ,,szennyez6 fizet” elven alapul. Ebben az 6sszefiiggésben a kornyezetvédelmi
kovetelményeknek megfelelé harmonizacios intézkedések adott esetben egy védzaradékot fog-
lalnak magukban, amely felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy nem gazdasagi jellegii kor-
nyezetvédelmi okokbol unids ellendrzési eljaras ala tartozo ideiglenes intézkedéseket hozzanak
(EUMSz 191. cikk 2. bekezdés). Az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras
keretében, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folyta-
tott konzultaciot kovetden fogadja el azokat az altalanos cselekvési programokat — igy a mar
ismertetett kornyezetvédelmi akcioterveket is —, amelyek az elérend6 elsédleges célkitlizéseket
meghatarozzak (EUMSz 192. cikk 3. bekezdés). Ezenkiviil az EUMSz kiilonleges jogalkotasi
rendet is alkalmazni rendel bizonyos kdrnyezetvédelmi vonatkozasu kérdésekben. Az ugynevezett
konzultacios eljaras keretében az Europai Parlamenttel, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
¢és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultacidt kovetéen egyhangulag fogadja el — tobbek
kozott — a ,,mennyiségi vizkészlet-gazdalkodast, illetve amelyek az e készletek rendelkezésre
allasat akar kozvetleniil, akar kozvetve befolyasoljak; vagy a foldhasznalatot, kivéve a hul-
ladékgazdalkodast” (EUMSz 192. cikk 2. bekezdés). Tovabba az Unio altal elfogadott egyes
intézkedések sérelme nélkiil a tagallamok gondoskodnak a kdrnyezetpolitika finanszirozasarol
és megvalositasarol (EUMSz 192. cikk 4. bekezdés). Végiil fontos megjegyezni, hogy a 191.
és 192. cikkekben ismertetett ,,védintézkedések” minimum-eléirasoknak mindsiilnek, mivel
igy a tagallamok sajat belatasuk szerint ezeknél szigortibb védintézkedéseket is fenntarthatnak
vagy bevezethetnek (EUMSz 193. cikk).*!

4 Ezeknek az intézkedéseknek dsszeegyeztethetének kell lenniiik a Szerzédésekkel. Az intézkedésekrol

értesiteni kell a Bizottsagot. EUMSz 193. cikk.
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Az EU kérnyezetpolitikajanak alapelvei

Az alapelvek elsddleges célja, hogy iranymutatast adjanak mind a jogalkotdk, mind a jogalkal-
mazok szamara. A kornyezetpolitikai alapelvek harom nagyobb csoportba oszthatdk, igy vannak
a kornyezetpolitikai alapelvek — amelyek az egész kdrnyezetvédelem altalanos elveit szabjak
meg —, a jogi alapelvek — amelyek a kdrnyezetjogi rendszer felépitéséhez sziikségesek —, és végiil
a szakteriileti alapelvek.* A kornyezetpolitika altalanos alapelveit a 10. tablazatban ismertetjik
az alapelv alapszerzddési hivatkozasaval egyiitt.

10. tablazat: A kérnyezetpolitikai alapelvek

A hataskor-atruhazas elvének megfeleléen az Unid kizardlag a tagallamok altal
a Szerz6désekben raruhazott hataskorok hatarain beliil jar el a Szerz6désekben foglalt
célkittizések megvalositasa érdekében. Minden olyan hataskor, amelyet a Szerz6dé-
sek nem ruhaztak at az Uniora, a tagallamoknal marad. A szubszidiaritas elvének
megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe,
az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés
céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa
miatt az Uni6 szintjén jobban megvalosithatok (EUSz 5. cikk és a hozza tartozo jegy-
z0konyv a szubszidiaritas és aranyossag elvének alkalmazasarol).

Szubszidiaritas elve

A szennyezés, illetve
a kornyezeti artalmak
megelézésének elve

A szennyezés forrasanal torténd fellépés elve az gynevezett csdvégi megoldasokkal
szemben (EUMSz 191. cikk 2. bek.).

Biztositani kell a kdrnyezet, az élovilag és az emberi egészség védelemének magas
Az elévigyazatossag elve szintjét abban az esetben is, ha még csak a karosodas veszélye all fenn, és lehetséges
az esetleges késobbi kornyezeti artalmak bekovetkezése (EUMSz 191. cikk 2. bek.).
A kornyezet terheldje, szennyezdje felel €s koteles helytallni a kdrnyezetkarosodasért
(EUMSz 191. cikk 2. bek.).
A jelenlegi gazdasagi novekedést ugy kell biztositani, hogy az lehetévé tegye a jovo
A fenntarthato fejlodés elve  generacio sziikségleteinek azonos szinten torténd biztositasat (EUSz 3. cikk 3. és 5.

bek., 11. cikk; Alapjogi Charta 37. cikk).

A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthato fejlddés elémozdi-

tasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikak és tevékenységek meghataro-
Az integracid elve zasaba ¢és végrehajtasaba®® (EUSz 11. cikk).

A kornyezetpolitikanak mas szektor politikaiban is érvényesiilnie kell (EUMSz 7.

és 11. cikk).

A szennyez0 fizet elve

Forras: a szerz6 szerkesztése

4 Angyal Zsuzsanna: A kornyezetvédelmi szabalyozas kialakulasa. In Szabé Maria — Angyal Zsuzsanna

(szerk.): A kdrnyezetvédelem alapjai. Budapest, Typotex, 2012. 238.

4 Ezenkiviil a 13. cikk kimondja: Az Unié mez6gazdasagi, halaszati, kozlekedési, belsé piaci, kutatasi,
technologiafejlesztési és tirkutatasi politikainak kialakitasanal és végrehajtasanal az Unid és a tagallamok
teljes mértékben figyelembe veszik az allatok mint érzé lények kiméletére vonatkozé kdvetelményeket,
mikdzben tiszteletben tartjak a tagallamok — kiilondsen a vallasi szertartasokra, kulturalis hagyomanyokra
¢s regionalis 6rokségre vonatkozd — jogszabalyi vagy kozigazgatasi rendelkezéseit és szokasait.
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A kozvetlen és kozvetett szabalyozasi modszerek

A kornyezetpolitikaban kozvetlen és kozvetett szabalyozasi modszerek is alkalmazhatok.** Koz-
vetlen modszer a jogi kdtéerdvel eldirt magatartasi szabalyok ¢és tilalmak (példaul standardok,
hatarértékek megallapitasa, tevékenységi tilalmak, védelmi kotelezettségek, hatasvizsgalatok
el6irasa, ellendrzések és szankciok) alkalmazasa. Ehhez képest kozvetett szabalyozasi eszkoz
a gazdasagi szabalyozas, amely konkrét el6irasok helyett inkabb az elérendd célhoz sziikséges
magatartast 6sztonzi (mint példaul a termékdij, kérnyezetvédelmi adok, adokedvezmények,
allami tamogatasok, kvotakereskedelem, k6zos beruhazasok, biztositasok).* A gazdasagi esz-
kozok internalizaljak egy piaci szerepld szamara a kdrnyezetvédelmi szempontokat, amelyek
klasszikusan (negativ) externalidknak mindsiilnek.*¢

A kozvetlen szabalyozas eszkozeinek ismertetése elétt fontos megjegyezni, hogy az unios
jogszabalyok (az EU rendeletei, iranyelvei) kdvetendé magatartasi normakat hataroznak meg
a tagallamok ¢€s a piaci szereplOk, vagy akar az unids polgarok szamara. Kiilonleges modja
ennek a természetvédelem teriiletén az dvezeti jellegli szabalyozas, vagyis nem meghatarozni
valamilyen altalanosan elvart magatartast, hanem tigynevezett természetvédelmi 6vezetekre
vonatkozoan atfogd, részletes és szigort kovetelményeket meghatarozni. Ilyen példaul a Natura
2000 kezdeményezés.?’ Ezenkiviil a kornyezetvédelem teriiletén az egyik leggyakoribb és talan
leghatasosabb szabalyozasi mdodszer a nyilt tiltas eszkoze, amely tisztan hatdsagi szabalyozasi
eszkoz. Ilyen példaul meghatarozott vegyi anyagok, miiszaki eljarasok, konkrét termékek el6-
allitasanak vagy forgalmazasanak a betiltasa. A tiltasoknal egy ,,puhdbb” szabalyozasi modszer
az engedélyeztetési eljarasok megallapitasa, amely szintén hatdsagi feladat. Az engedélyeztetési
eljaras célja, hogy példaul kornyezeti (és nem kdrnyezetvédelmi) hatasvizsgalathoz koti egy
1) gazdasagi tevékenység megkezdését vagy folytatasat, illetve feltételekhez koti a miikddést,
és miikodési engedély beszerzését irja eld. Ezt kovetden az eldirasok betartatasara ellenérzési
eljarasokat folytatnak, és ellendrzési feladatkorokkel felhatalmazott hatosagokat allitanak fel.
Végiil amennyiben az eléirasoknak nem megfelelé cselekményeket tapasztalnak a hatosagok,
ugy hatranyos jogkovetkezményeket allapitanak meg, vagyis példaul birsagok kiszabasaval,
engedélyek visszavonasaval, felfiiggesztésével szankcionaljak az elkovetot.*

Osszességében megallapithato, hogy az EU mind ez id4ig inkabb a kornyezetpolitika kere-
teit, a minimumelvarasokat fogalmazta meg, foleg stratégiai szinten akciotervekkel, valamint
az atiiltetés egyedi és rugalmas kereteit biztosito iranyelvekkel szabalyozott a tagallamok sza-
mara. A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol szolo
1907/2006/EK rendelet (REACH-rendelet) és a klimarendelet, valamint az Europai Vegyi Anyag
Ugynokség (ECHA) felallitasa azonban mér ékes példaja annak, hogy az EU egyre inkabb koz-
vetleniil alkalmazando és ellendrizhetd szabalyokat fog alkotni.

A fenti kozvetlen utasito eldirasok mellett egy Osszetett 6sztonzorendszer is kialakult az Eurd-
pai Unidban, amelynek célja, hogy a gazdasagi szereploket gazdasagilag tegyék érdekeltté
a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésében.® A leggyakrabban alkalmazott eszk6z6k

4 Kerekes Sandor: 4 kornyezetgazdasagtan alapjai. Budapest, Aula, 2007. 178.

% Bandi (2014): i. m.

4 Kerekes (2007): i. m. 178.

47 European Commission: Natura 2000.
4 Kerekes (2007): i. m. 180.

4 Kerekes (2007): i. m. 178.
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egyike a tamogato jellegli szubvenciok, amelyek anyagilag tamogatjak az ij, kornyezetbarat
technologiak (példaul a megujuld eréforrasok) vagy dkotermékek bevezetését és alkalmazasat.
Ezzel egy kicsit ellentétes iranyba hato gyakori szabalyozasi eszkoz az ugynevezett 6koado,
amely az allamhaztartasi alrendszerek zoldiilését szolgalja. A kdrnyezeti adoknak szamos fajtaja
van, példaul a CO, és egyéb gazok kibocsatasara is kivethetd. A fogyasztok tudatos vasarlasat
is lehetséges befolyasolni a piaci szokasok megvaltoztatasa érdekében, példaul kornyezetbarat
termékjelzéssel, vagyis ugynevezett 6kocimkékkel. Szintén a piaci szokasokat hatarozzak meg
a stratégiai szintli eldirasok, példaul ha egy EU-s vagy tagallami kozbeszerzésen csak kor-
nyezetbarat termékek, szolgaltatasok, technologiak vagy akar kornyezetbarat vallalatiranyitasi
moddszereket hataroznak a palyazat targyara vagy akar magara a palyazora vonatkozdan. Végiil
itt roviden meg kell emliteni a szennyezési jogokkal valo kereskedelmet, példaul az emisszios
kvotakereskedelmet, amelynek alapdtlete, hogy egy meghatarozott szintet a piaci szerepldk altal
Osszesen produkalt szennyezés ne haladjon meg, és ennek biztositasa érdekében a piaci szereplok
a rajuk esé ,,szennyezési kvotakkal” kereskedhessenek.™ Bar véleményem szerint ez jo dtletnek
tlnik, a kiotdi jegyzOkonyv alapjan beindult kvotakereskedelemmel az éghajlatvédelem teriiletén
nem értiink el sokat.

Az EU kérnyezetpolitikajanak intézményrendszere

Miel6tt ratérnék a tematikus intézmények ismertetésére, fontos kiemelni, hogy az Unid kézponti
szervei, vagyis a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament egyértelmiien kiemelt jelentdséggel birnak
a kornyezetpolitikai stratégiak, jogszabalyok, finanszirozasok €s szakositott szervek létreho-
zasaban. Az Eurdpai Bizottsag 2024-ig tartd dsszetételében a kdrnyezet, 6ceanok és halaszat
tartozik egy biztosi tarcahoz, mig kiilon-kiilon biztos felelés a mezégazdasagért, az energiapo-
litikaért és a zold megallapodasért.> Ezenkiviil a Bizottsagban az éghajlat-politika, az energia-
politika és a kornyezetvédelem mas-mas féigazgatosaghoz tartozik.’> A Tanacsban a tagallami
kornyezetvédelemért felelds miniszterek kozott a Kérnyezetvédelmi Tanacs® keretében folyik
az egyiittmiikddés, mig az Eurépai Parlamentben a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elel-
miszerbiztonsagi Bizottsagban.* Mindemellett az Eurdpai Unid Birdsaganak is fontos szerepe
van a kdrnyezetvédelem szempontjabol, hiszen egyrészt a Birésag hataskorébe egyértelmiien
beletartozik a jogsérté magatartdsok szankcionalasa. Ezen tilmenden azonban a Birdésagnak
vannak precedens értékii itélkezési gyakorlatai is. Az ugynevezett ,,dan tivegek” és a ,,vallon
hulladék” igyekben a Birdsagnak sikeriilt a kornyezetvédelmi szempontokat a gazdasagi, illetve
a szabadkereskedelmi szempontokkal szemben el6térbe helyezni.™

S0 Marjan Attila: EU kozpolitika és szakpolitikak. Budapest, NKE, 2014. 17.

St Eurdpai Bizottsag: Biztosi testiilet (2019-2024).

2. Eurdpai Bizottsag: Szervezeti egységek és végrehajto iigynokségek.

3 Az Eurdpai Uni6 Tandacsa: A Tandcs kornyezetvédelmi formdcidja (ENV Tandcs).

¢ Eurépai Parlament: Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsdg.
5 Orban (é. n.): i. m. 60.
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Az EU Kérnyezetvédelmi Ugynoksége

A Bizottsag 1994-ben — az Otodik Akcidterv (1993-2001) keretein beliil — allitotta fel az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokséget (European Environmental Agency — EEA). Bar maga a szervezet
felallitasa és miikodésének megkezdése az unios viszonyokhoz képest gyors volt, az eurdpai
integracid és a kdrnyezetvédelem parhuzamos folyamatat tekintve mégis egy lasst folyamat
eredménye. Az EEA Koppenhagéaban informacios és kutatokdzpontként szolgalja az Unidt, vagyis
adatokat ¢és informaciokat gytijt a tagallamokban, illetve biztositja az azokhoz vald szabad hoz-
zaférést. Ennek megfelelden az igynokség egyik kiemelt feladata az igynevezett kornyezetvé-
delmi allapotjelentések készitése. Bar a szervezet az Amerikai Egyesiilet Allamokban miikodd
Kornyezetvédelmi Ugynokség (Environmental Protection Agency — EPA) mintajara jott létre,
az europai igynokségnek hatdsagi jogkorei vagy jogharmonizacios tevékenysége nincs.*

Az Europai Vegyianyag-ligynokség

Az Europai Vegyianyag-ligynokséget (European Chemicals Agency — ECHA) 2007-ben allitottak
fel, hogy kozvetleniil feliigyelje a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol
és korlatozasarol szol6 1907/2006/EK rendeletet (REACH-rendelet), a biocid termékekrdl sz616
rendeletet, az osztalyozasi, cimkézési és csomagolasi eldirasokat és az elézetes bejelentésen
alapulo jovahagyasi eljarasrol szolo rendeletet.”” Az ligynokség az els6 igazi kdrnyezetvédelmi
hatésaga az Unionak, mivel az ipari szereplok atadjak az ligynokségnek az egyes vegyi anya-
gok adatlapjait, amelyeket a jogszabalyoknak torténé megfelelés szempontjabol az megvizsgal.
A tagallami kormanyokkal egyiitt az ECHA a legveszélyesebb vegyi anyagokra figyel az emberek
¢és a kornyezet védelme érdekében. Bizonyos teriileteken az ECHA sajat jogkorében hoz donté-
seket, mas teriileteken pedig véleménnyel és tanaccsal segiti az Eurdpai Bizottsagot a dontés-
hozatalban.>®

Az ismertetett intézményrendszerbdl az a — kornyezetvédelem szempontjabdl — pozitiv ten-
dencia olvashato ki, hogy a lazabb, helyi atiiltetést igényl6 iranyelvek helyett a kornyezetpoli-
tikaban is egyre jellemzobb a kdzvetlen és egységes rendeleti szabalyozas, valamint az egyre
er6sodoé hatosagi szervezetalakitas.

Az EU kérnyezetpolitikajanak finanszirozasa

Az altalanos stratégiak, kotelezo eldirasok és tilalmak, valamint a gazdasagi 6sztonzorendsze-
rek bevezetéséhez kiilon finanszirozasra is sziikség van. Az Europai Unidban nincs a kdrnye-
zetvédelemnek dedikalt kiilon pénziigyi alap, amely szerintem nem meglepd, ha a mar sokat
emlegetett — a gazdasagi névekedési szempontokkal szembeni — kdrnyezetvédelmi szempontok
masodlagossagara gondolunk vissza. Azonban az integracio elvének megfeleléen szamos unios
strukturalis és befektetési alapnak, igy az Europai Regionalis Fejlesztési Alapnak, a Kohézids
Alapnak, a Szocialis Alapnak, a Szolidaritasi Alapnak, az Eurdpai Mezdégazdasagi és Vidék-

5 Orban (é. n.): i. m. 60.
7 European Chemicals Agency.
8 Eurdpai Vegyianyag-ligynokség.
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fejlesztési Alapnak, a Halaszati Alapnak, az EGT-alapoknak és az eldcsatlakozasi tamogatasi
eszkozoknek is van kornyezetpolitikai vonatkozasa. Igy gyakorlatilag minden unios palyazatban
elvaras, hogy az adott palyazat valamilyen formaban kornyezetvédelmi elemeket is tartalmazzon.
Mindemellett bar kiilon pénziigyi alap nincs, van pénziigyi program. A LIFE és a LIFE+ progra-
mok a kovetkez6 harom teriiletet 6lelik fel, amelyre palyazni lehet: 1. természet és biodiverzitas;
2. kornyezetvédelmi politika és iranyitas, és 3. informacié és kommunikéacio.”® A 2014-2020
kozotti koltségvetési idészakban az Eurdpai Unio a koltségvetési kiadasanak 20 szazalékat ren-
delte a kornyezetpolitikara a kiilonb6z6 pénziigyi alapokon és programokon keresztiil. A 2020-ig
tarto koltségvetési idoszakban tehat koriilbeliil 3,5 milliard eur6 allt a LIFE-programon keresztiil
a kornyezetpolitikai célkitiizések megvalositasanak rendelkezésére.*

Az EU kornyezetpolitikaja és a tagallamok viszonya

Ahogy a korabbi fejezetben mar emlitettem, az Europai Unioban a kérnyezetvédelem megosztott
hataskor az Unio és a tagallamok kozott. Bandi megallapitasa szerint a tagallami kdrnyezeti
joganyagok kozel 80 szazalékat az unids joganyag adja.®! Mindemellett rogton meg kell emli-
teni, hogy az Unidn beliil az észak—dél, de kiilondsen a kelet—nyugat tengelyek menti hatarvo-
nalak a kdrnyezetpolitika terén is 1éteznek. El8szor is megfigyelhetd, hogy a kérnyezetpolitika
szempontjabol mas a tagallamok problémaéja. Mig jellemzdan az észak- és nyugat-eurdpai tag-
allamokban a természeti kincsek intenziv kiaknazasa és a t0lzo energiafogyasztas, valamint
a kozlekedési szektor gyors novekedése és a mezdgazdasagi termelés egyre intenzivebbé valasa
jelentette mind ez idaig a legnagyobb gondot, addig a dél- és kelet-eurdpai tagallamok korében
a gazdasagtalanul és pazarldan miikodé energetikai és termelési 4gazatok jelentettek problémat.*

A mar emlitett Negyedik Akcioterv (1987-1992) alatt bekovetkezett , kdrnyezetvédelmi
boom”® nem kis részben a hollandok eltokéltségének és az irek kezdeményez6képességének volt
koszonhetd. Az 1980-as évek végén a holland kdrnyezetvédelmi politika mar er6sen az dkologiai
szempontok figyelembevétele mellett allt ki, €s az Eurdpai Kozdsségben is ezt hirdette az integ-
racio elvének hangsulyozasaval. Az 1990-es dublini Europai K6z6sség miniszteri csiicsan pedig
megsziiletett az ugynevezett ,,kdrnyezetvédelmi imperativusz”, miszerint a kdrnyezetvédelmi
szempontokat is be kell épiteni mas ipardgakra vonatkoz6 jogszabalyokba.®* Azt is érdemes
kiemelni, hogy a kornyezetpolitika kialakulasat kovetkezetesen — Orban Annamaria szerint — egy
harmas fogat, Németorszag, Hollandia és Dania szorgalmazta, csatlakozasa utan pedig mar
Svédorszag is. Mindenesetre bar a nyugat-eurdpai tagallamoknak mar-mar hagyomanyos erds
és szigort kornyezetpolitikajuk van tagallami szinten is, ezeket kozosségi, illetve ma mar unios
szinten is érvényesiteni kivanjak.® Azonkiviil azonban, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontok
napirenden tartasahoz kdvetkezetesen ragaszkodnak ezek a tagallamok, mégis azt lehet latni,
hogy az egyes részteriileteken naluk is az aktualis politikai akarat érvényesiil. Orban Annamaria

% Lukécs (2011): i. m. 27-28.

¢ European Commission: Supporting Climate Action through the EU budget.
" Bandi (2014): i. m.

¢ Orban (é. n.): i. m. 61-62.

% Orban (é. n.): i. m. 50.

¢ Orban (é. n.): i. m. 51.

¢ Orban (é. n.): i. m. 54.
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aztis megjegyzi, hogy a félévenként rotalt elndkségi tisztség a Tanacsban kevés ahhoz, hogy még
akar egy ambiciozus allam is barmit véghez vigyen, de mégis megfigyelhetd, hogy Németorszag,
Belgium, Hollandia, Svédorszag, Finnorszag, Ausztria elndkségei alatt a kornyezetpolitikai
jogalkotasi ,,sikermutatd” jobb, mint a tobbi tagallam esetén.®

Fontos azt is megemliteni, hogy a keleti blokk csatlakozasaval felt{int, hogy bar eltérd a kor-
nyezeti problémak jellege és sulya a kiilonb6z6 orszagokban, mégis felfedezheté néhany olyan
jellemz6, amely Gsszehasonlitva a két blokkot, 6sszességében inkabb a keleti orszagokra igaz.
Igy példaul a keleti orszagok népsiiriisége szamottevéen kisebb, ezekben az orszagokban sok-
kal kevésbé intenziv a foldhasznalat, viszonylag sokkal tobb az egybefiiggs érintetlen teriilet,
a gazdasagok energiaintenzitasa altalaban nagyobb, de csokkend tendenciat mutat, a szennye-
zO8anyag-kibocsatas Iényegesen alulmulja a nyugat-eurdpai tagallamokat, és a kozlekedés volu-
mene is kisebb.®” Bar a kiilonb6z6 kohézios és strukturalis programoknak koszonhetden a két
blokk kozotti kiilonbség jelentsen csdkken, az altalanos tendenciak azért megmaradtak, annak
ellenére, hogy tobbek kozott a kozlekedés volumene, az ipari kibocsatas és a foldhasznalat is nott.

Magyarorszag a keleti blokk tagjaként igyekezett a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi trende-
ket kovetni a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsanak (KGST) és a Varsoi Szerzédés tagal-
lami kotelezettségei mellett. A rendszervaltast kdvetden, 1994-ben az Eurdpai Tanacs szakértoi
csoportja 1994-ben az ujonnan csatlakozni kivand kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamara
kidolgozott egy kornyezetvédelmi modelltdrvényt, amely az unios kdrnyezetpolitikai acquist
tartalmazta, magyarazatokkal egyiitt.®® igy Magyarorszagon 1995-ben megsziiletett a kornyezet-
védelemrol szol6 torvény, és 1997-ben a torvény altal el6irt kornyezetvédelmi stratégia. Ezeknek
koszonhetéen az Eurdpai Bizottsag a csatlakozasi targyalasok megkezdésével megallapitotta,
hogy Magyarorszagon a kdrnyezeti problémak kevésbé stlyosak, de feltartak, hogy a magyar
kornyezetvédelmi szabalyozas nem elég hatékony, igazi kornyezetvédelmi stratégia nélkiil atfe-
déseket és duplikaciot is tartalmazott.® Magyarorszag csatlakozasaval valamennyi unids kérnye-
zetvédelmi szabalyozast at kellett iiltetni a magyar jogrendbe, amely néhany derogacios eljarassal
egylitt meg is tortént. Bar az Alaptorvény szerint jogunk van az egészséges kornyezethez, és 2013
ota van Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiank, Lukacsi szerint ma Magyarorszagon
jellemzden az EU-s tarsfinanszirozast forrasokbol lehet érdemi tamogatasokat elnyerni hazai
kornyezetvédelmi beruhazasokra, innovaciokra, fejlesztésekre.”” A Kornyezetvédelmi Ugyndk-
ség legutobbi jelentésében a Bizottsag a kihivast jelentd tematikus prioritasokon kiviil (példaul
hulladékgazdalkodas, levegdmindség, a Natura 2000 haldzat kiépitése) koncepcionalisan azt
hianyolta, hogy Magyarorszagon a korforgasos gazdasagrol szolo tarsadalmi egyeztetés még
gyerekcipOben jar.”!

Manapsag jelentds eltérés van a kdrnyezetpolitikai irdnyelvek tagallami atiiltetései kdzott,
és a szakpolitikai integracid tovabbra is kihivast jelent a tagallamok korében.”” Hiaba van cél-

% QOrban (é. n.): i. m. 58.

7 Pelle (é. n.): i. m. 94.

% Angyal (2012): i. m. 238.

8 Pelle (é. n.): i. m. 101.

" TLukacs (2011): i. m. 27.

I Eurdpai Bizottsag: A kornyezetvédelmi politikdak végrehajtasanak feliilvizsgalata 2019. Orszagjelentés
Magyarorszag (2019. aprilis 4.).

2 Henrik Selin — Stacy D. Vandeveer: EU Environmental Policy Making and Implementation: Changing
Processes and Mixed Outcomes. 2015. 2.
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ravezetd szabalyozas, ha az atiiltetés, illetve a végrehajtas varat magara. Ahogy emlitettem, bar
a tagallami kornyezetpolitikak tilnyomo része az unids szabalyozason alapul, ez nem jelenti
a kornyezetvédelmi kihivasok megoldasat, mivel azok altalaban minimumszabalyokat tartal-
maznak, a tagallamok pedig nem elég ambiciézusak, és nem hajlanddak gazdasagi érdekeiket
a kérnyezetvédelmi érdekeik mogé, vagy csak mellé sorolni. Osszességében azonban elmond-
hat6, hogy valamennyi tagallam elmarad a végrehajtasban, és féleg az Unid altal eléirt mini-
mumkdvetelményeket igyekeznek teljesiteni ahelyett, hogy magasabb kdrnyezetvédelmi szintet
hataroznanak meg nemzeti szinten. Az viszont mindenképpen megallapithato, hogy az EU-hoz
valo csatlakozas kornyezetvédelmi szempontbol csak sikeres lehet. Az EU szomszédsagpoliti-
kajaban és kiilkapcsolataiban a kdrnyezetpolitikai megfontolasok nagyon kezdetleges szinten
jonnek szoba.”

Az EU kornyezetpolitikajanak jovéje

A 2020-as év sok szempontbdl volt vizvalasztoé az EU kdrnyezetpolitikajaban: 0j koltségvetési
ciklus, 0j kornyezetvédelmi akcidterv szlikségessége, a globalis éghajlatvédelmi kovetelmények
megvalodsitasa és nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésének siirgetdvé valasa. Az Unionak a tag-
allami tomoriilésen kiviil megint alkalmazkodnia kell a geopolitikai helyzethez, igy a kornyezet-
politika terén is — mind az unids polgarok, mind az Uni6 tlélése szempontjabol — 1étsziikséglet
volt az atfogo, stratégiai kdrnyezetpolitika kialakitasa.

Az EU z6ld megallapodasa (Green Deal)

Az Eurdpai Tanacs 2019 juniusaban felkérte a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unio altal a parizsi
megallapodasban vallalt kotelezettségeinek megvaldsitasa érdekében dolgozzon ki egy stratégiat
arra, hogy 2050-re az Unio ,.klimasemlegessé¢” valhasson. Ennek eredményeként fél évvel késdbb
a Bizottsag atnytjtotta az EU zdld megallapodasa cimi dokumentumot, amely a klimasemle-
gesség céljat szolgald jogalkotasi javaslatokat és egyéb kezdeményezéseket tartalmaz.™ A zold
megallapodas szerves részét képezi a jelenlegi Bizottsag azon stratégiajanak, amely az ENSZ
2030-ig tartd idészakra sz6l6 menetrendjének és a fenntarthato fejléddési céloknak, valamint
az Ursula von der Leyen elndk politikai irdnymutatasaiban bejelentett egyéb prioritasoknak
a megvaldsitasara iranyul.” 2020 decemberében a Tanacs elkotelez6dott a zold atallas mel-
lett, és gy hatarozott, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb nettd 55 szazalékkal
csokkentik az Unidn beliili tiveghdzhatasti gazok kibocsatasat.”® A Bizottsag arra jutott, hogy
az unios gazdasagot at kell alakitani a fenntarthatd jovoért, igy a zold megallapodasban az alabbi
szakpolitikai teriileteket és célkittizéseket”” emelték ki:

”  Selin—Vandeveer (2015): i. m. 14.

" Eurdpai z6ld megallapodas (é. n.).

Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag kézleménye az Eurdopai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, az Euro-
pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az europai zold megallapodas.
COM(2019)640 végleges (2019. december 11.). 3.

6 Eurdpai zold megallapodas (é. n.): i. m.

7 Eurdpai Bizottsag (2019): i. m. 5-17.
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— Az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozo éghajlatvédelmi torekvéseinek fokozasa.

— Tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiacllatas.

— Az ipar mozgdsitasa a kornyezetbarat és korforgasos gazdasag érdekében.

— Energia- és er6forras-hatékony épités és korszerisités.

— A fenntarthato és intelligens mobilitasra valo atallas felgyorsitasa.

— A termel6tdl a fogyasztoig: méltanyos, egészséges és kdrnyezetbarat élelmiszerrendszer
kialakitasa.

— Az dkoszisztémak és a biologiai sokféleség megovasa és helyreallitasa.

— Szennyezéanyag-mentességi célkitiizés a toxikus anyagoktol mentes kdrnyezetért.

Az eurdpai zold megallapodasban meghatarozott célok megvalositasahoz jelentds beruhazasokra
van sziikség. A Bizottsag a potlolagos finanszirozasi sziikségletek fedezése érdekében Fenntart-
hat6é Eurdpa beruhazasi tervet fog eléterjeszteni. Az unids koltségvetésnek kulcsszerepe lesz.
A Bizottsag javaslata szerint az éghajlatvédelmi szempontokat valamennyi unidés programban
legalabb 25 szazalékban kell integralni. Az InvestEU Alap legalabb 30 szazaléka hozza fog
jarulni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez. A Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi terv részeként
a Bizottsag javaslatot tesz majd a Méltanyos Atallasi Alapot is magaban foglalé méltanyos atallasi
mechanizmusra, ezzel biztositva, hogy senki ne maradjon ki.”® A méltanyos atallasi mechaniz-
mus azokra a régiokra és agazatokra 6sszpontosit majd, amelyeket a fosszilis tiizeldanyagoktol
valo fliggdségiik vagy a szén-dioxid-kibocsatast okozo folyamatoktol valo fiiggdségiik miatt
a legerdteljesebben érint az atallas.

A z6ld megéllapodasban megfogalmazott, az Uni6 iigynevezett Eghajlati Paktuma részeként
az Uni6 elfogadta az tigynevezett klimarendeletet.” A klimarendelet jogi kotelezettségvalla-
lasként és kdzvetleniil alkalmazandé mddon rogziti a parizsi megallapodasban meghatarozott
globalis alkalmazkodasi cél elérését. A rendeletben 1) nettd unioés kibocsatascsokkentési célki-
tiizés szerepel, amely szerint 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 55 szazalékkal kell
csokkenteni a kibocsatasokat. A Bizottsag a klimarendelet nyoman olyan javaslatcsomagot fog
benyujtani, amelynek célja igy modositani és aktualizalni az éghajlattal ¢és az energetikaval
Osszefliggd jogszabalyokat, hogy azok dsszhangban alljanak a 2030-ra vonatkozoan elfogadott
atfogo céllal. Ezenkiviil az Eghajlati Paktumnak az is célja, hogy jobban bevonja az uniés pol-
garokat is az éghajlat-politika megvaldsitasaba.®

A Nyolcadik Kornyezetvédelmi Akcioterv (2021-2030)

A z06ld megallapodas megerdsitése és megvaldsitasa érdekében 2021-t61 hatalyba 1épett az Gj
kornyezetvédelmi akcioterv. A nyolcadik akcidterv kidolgozasanak alapja az Eurdpai Kornye-
zetvédelmi Ugynokség 2019. december 4-én kozzétett Eurdpai kornyezet — helyzetkép és kild-
tasok 2020-ban cimii jelentése volt.’! Ez a helyzetkép pedig igen aggaszto volt. Az akcidterv

8 Europai Bizottsag (2019): i. m. 18.

" Euro6pai Bizottsag: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a klimasemlegesség eléré-
sét célzo keret létrehozasardl és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai klimarendelet) modositasarol.
COM(2020)80 végleges (2020. marcius 4.).

8 Eurdpai zold megallapodas (é. n.): i. m.

81 8. Kornyezetvédelmi Akcioterv. Indokolas. 1.
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megfogalmazasa soran az is szempont volt, hogy az aktualis akcidterv vége egybeesik az ENSZ
Fenntarthato Fejlesztési Céljainak (UN 2030 Agenda) hataridejével, amely kezdeményezéshez
az Europai Unio is csatlakozott. Ennek megfelelen a 8. kornyezetvédelmi akcidterv hosszu
tava kiemelt célja, hogy

,»a polgarok bolygonk tiiréképességének hatarain beliil jol éljenek egy olyan regenerativ gazdasag-
ban, ahol semmi nem megy veszendébe, megsziinik a netto iiveghazhatasugaz-kibocsatas, és ahol
a gazdasag novekedése nem eréforrasfiiggd és nem okoz kornyezetkarosodast. Az egészséges
kornyezet megalapozza a polgarok jolétét, a bioldgiai sokféleség kibontakozik és a természeti toke
védelme, helyreallitasa és értékelése oly modon torténik, amely fokozza az éghajlatvaltozassal
¢s mas kornyezeti kockazatokkal szembeni ellenallo képességet. Az Unid globalis szinten megha-
tarozo szerepet jatszik a jelenlegi és jovébeni nemzedékek jolétének biztositasaban.”s?

Ennek érdekében az alabbi hat tematikus célkitiizés talalhato az akcidtervben:*

— Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak fokozatos és visszafordithatatlan csokkentése,
illetve az ilyen gazok természetes vagy mas tton torténd elnyelésének novelése.

— Folyamatos elorelépés az alkalmazkodoképesség novelése, az ellenalld képesség erdsitése
és az éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsag csokkentése terén.

— Elérelépés egy olyan regenerativ novekedési modell felé, amely tobbet ad vissza a Fold-
nek, mint amennyit elvesz téle, a gazdasagi novekedés fiiggetlenitése az eréforras-fel-
hasznalastol és a kdrnyezetkarosodastol, valamint a korforgasos gazdasagra valo atallas
felgyorsitasa.

— SzennyezOanyag-mentességi célkitlizés megvaldsitasa a mérgezé anyagoktol mentes
kornyezet (levegd, viz és talaj) megteremtése és a polgarok egészségének és jollétének
a kornyezeti kockazatokkal és hatasokkal szembeni védelme érdekében.

— A biologiai sokféleség védelme, megdrzése és helyreallitasa, valamint a természeti
téke — kiilondsen a levegd, a viz, a talaj és az erddk, az édesviz, a vizes él6helyek és a ten-
geri 0koszisztémak — novelése.

— A kornyezeti fenntarthatésag elomozditasa, valamint a termeléssel és a fogyasztassal kap-
csolatos f6 kornyezeti és éghajlati terhelések csokkentése, kiilondsen az energia, az ipari
fejlesztés, az épiiletek és az infrastruktura, a mobilitas és az élelmiszerrendszer teriiletén.

A célkitlizések megvalositasanak eszkozeiként az Unid az alabbiakat listazta: a kdrnyezet-
tel és az éghajlattal kapcsolatos unids jogszabalyok eredményes ¢és hatékony végrehajtasanak
biztositasa; a szakpolitikak kidolgozasara és végrehajtasara vonatkozo integralt megkozelités
megerdsitése. Végiil a megosztott hataskorhoz megosztott feleldsség is tartozik, az akcidterv
egyértelmilen kimondja, hogy az Unié ¢és a tagallamok kozdsen vallaljak a klimasemleges unio
eléréséért jaro feleldsséget.

Az Unid kovetkezo koltségvetési ciklusaban (2021-2027) a ,,természeti er6forrasok és kor-
nyezetvédelem” teriiletre 6sszesen 373,9 milliard eur6dt szantak, amelybdl a mezdgazdasagi
és tengerpolitika 350,4 milliard euro, a kornyezetvédelem és éghajlat-politika 22,8 milliard euro.®

82 8. Kornyezetvédelmi Akcidterv. 2. cikk. 1. bek. 12.

8 8. Kornyezetvédelmi Akcioterv. 2. cikk. 2. bek. 12-13.

8 Az Eurdpai Unid Tandcsa: Infografika — A 2021-2027-es idbszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret
és a Next Generation EU.
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Osszességében a szakértdk szerint az EU ambiciozus éghajlat-politikai célja technikailag kivi-
telezhet6 és gazdasagilag is megérné. A koltségvetés 80 szazalékaval azonban — palyazatok
Utjan — tovabbra is a tagallamok rendelkeznek.® Ebbdl kifolydlag az, hogy a rendelkezésre allo
finanszirozas mikor és hogyan keriil felhasznalasra, igazabdl a tagallamok kornyezetvédelmi
elkotelezettségétol fiigg.

Kovetkeztetések

Az eurdpai integracio és a kdrnyezetvédelmi mozgalmak egyidejti fejlédésével mara az Eurdpai
Uniodnak egy széles korli, szerteagazd és ezaltal egy kicsit hézagos, de a vilagon mindenkép-
pen egyediilallé kdrnyezetpolitikdja van. A tagallamok unids szervekben ugyan egyetértenck
a kornyezetvédelem létsziikségletével, igy ambiciozus stratégiak és szigort szabalyozas is szii-
letik, a tagallami szint{i végrehajtas mégis gyakran lassan vagy nem megfelelé szinten valosul
meg. A kornyezetvédelem nem lehet csak védekezo jellegli, még ha meg is jelent a megel6zést
priorizalo ¢€s integrativ szemlélet, de sziikség van proaktiv, tervszeri kdrnyezetfejlesztésre is.
Nemcsak a mar bekovetkezett karokat kell helyreallitani, és nem is csak a karmegel6zésére kell
koncentralni, hanem az emberi kdrnyezet fejlesztésére is, amely az emberi jolét javitasanak
és az egészséges kornyezet kialakitasanak zaloga.®¢ Ezért figyelheté meg az a folyamat, amelyben
a Bizottsag ,,szerzodések 6re” szerepe mara egy proaktiv, stratégiaalkotd szerepkdrre modo-
sult — részben az Uni6 alapszerzddéses felhatalmazasaban tortént fejlédések, részben a Bizottsag
aktualis ligyvezetésébdl fakaddan.

A kornyezetvédelmi szakpolitikaban kiemelkedik az éghajlatvédelem, és egyre inkabb besz¢l-
hetiink az Uni6 6nall6 éghajlat(védelmi)-politikajardl, az agrar-, a halaszati és az energiapolitika
mellett. Bar idvozlendd, hogy az éghajlatvédelem az antropogén éghajlatvaltozas kovetkez-
ményeinek elkésett politikai felismerését kovetéen egyre nagyobb figyelmet kap, nem szabad
elfelejteni, hogy az éghajlat is ,,csak™ az egyik alrendszere a természetes kdrnyezetiinknek. Ezért
azt nem szabad teljesen elkiilonitve, hanem a tobbi kornyezeti elemmel egységben sziikséges
az Unidnak kezelnie.
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