Zsolt Melinda

Energiapolitika

Bevezetés

Az energiaellatas az Europai Unio miikkddésének egyik alapfeltétele, energia nélkiil nem tudunk
flteni, vilagitani, kdzlekedni, s nem folyhat az ipari termelés sem. Az Eur6pai Uni6 energia-
politikai feladata, hogy mindezt z6kkendmentesen biztositsa, ehhez azonban szamos kihivassal
kell megkiizdenie. Az energiasziikségletének legnagyobb része a hatarain kiviilrél szarmazik,
ez az importfiiggdség egyre ndvekszik, hianyzik a megfeleld diverzifikacio. A kozds piacbol
adodo integracio is nehézségeket hordoz, akarcsak az atallas a meguajulo energidkra, mikdzben
a tagallami érdekek sokszinlisége megneheziti a kozos hang 1étrejottét.

Az éghajlatvaltozas is meghatarozo az energiapolitikéban, hiszen az alacsony tiveghazhatasu-
gaz-kibocsatassal jar6 energiatechnologiak nagyban hozzajarulnak ahhoz, hogy a globalis éves
atlaghomérséklet emelkedését 1,5 Celsius-fok alatt tartsak, és az Eurdpai Unid vezetd szerepre
torekszik ebben a kiizdelemben.

Energiapolitika a kezdetektdl

Az Eurdpai Unid megalakulasat mar a kezdetekben meghatarozta az energiapolitika. A k6zos-
ség megsziiletésekor a cél az volt, hogy hosszu tavon szavatoljak a békét az eurdpai orszagok
kozott, igy a szén- és acélipar nemzetkozi feliigyelete a masodik vilaghabort utani Gjjaépitést
hivatott timogatni, és megelézni, hogy Németorszag és Franciaorszag Ujra fegyverkezésbe
fogjon. 1951-ben a Parizsi Szerz6dés alairasaval (1952-ben Iépett hatalyba) az Eurdpai Szén-
és Acélkozosség (ESZAK vagy Montanunio)' 1étrejotte jelentette az elsé 1épést az integracid
felé, amelyben képviseletet kaptak a kozos politikai érdekek, és megalapoztak az egyiittmii-
kodést. A hat orszag (Belgium, Német Szovetségi Koztarsasag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Luxemburg és Hollandia) részvételével alapitott nemzetkdzi szervezet célja az volt, hogy
megteremtsék a feltételeket az akkori legfontosabb energiahordozo, a szén, illetve az acél
vam- és adomentes szabad mozgasanak ¢s a termelési forrasok hozzaférésének. Az 50 évre
kotott szerzédés (2002-ben jart le) meghatarozta a tagallamok kozti kereskedelmet azzal,
hogy eldirta a k6zos piac folyamatos szén- és acélellatasat, biztositva a legalacsonyabb ara-
kat, a javulé munkakoriilményeket, valamint az egyenld hozzaférést a termelési forrasokhoz.
Kozos fohatosagot hoztak 1étre a piac feliigyeletére, a versenyszabalyok betartasara és az arak
atlathatosagara. Ezekkel az eszkozokkel akartak elérni gazdasagi novekedést, javulé foglal-
koztatottsagot és magasabb életszinvonalat.

' Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerz6dés.
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A hat tagorszag tovabb mélyitette az integraciot, 1957. marcius 25-én a Romai Szerzodés
alairasaval megsziiletett az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK), azaz a kozos piac. Ugyan-
ezen a napon irta ala ugyanez a hat orszag a Masodik Romai Szerzddést, amellyel 1étrehoz-
tak az Europai Atomenergia-kozosséget (Euratom),” az eurdpai egylttmiikodés egy Gjabb
intézményét, amely az energiapolitika koré szervez6dott (mindkét szerzodés 1958-ban 1épett
hatalyba). Az alairok elkotelezédtek az atomenergia békés célu felhasznalasa mellett, illetve
hogy egylittmiikddnek az atomenergia-ipar fejlesztésében azzal a céllal, hogy atomenergia-
val biztositsak energiafiiggetlenségiiket és az ellatas biztonsagat. A szerzédés ehhez eldirta
a kutatasi tevékenységek tamogatasat és a miiszaki ismeretek megosztasat, egységes biztonsagi
eléirasokat hatarozott meg a lakossag és az ipari dolgozok védelmében, tamogatasokat vezetett
be az atomenergia-ipar fejlesztéséhez kapcsolddd beruhazasokhoz, és biztositotta, hogy a nuk-
learisanyag-ellatas folyamatos legyen, illetve hogy ezeket kizardlag békés célra alkalmazzak,
hangsulyozottan kizarva a katonai célu felhasznalast. Az Euratom jelenleg is hatalyban van,
jogilag kiilonall az Eurdpai Uniotdl, de a tagsaguk megegyezik, illetve az iranyitasat unids
intézmények latjak el. 1965-ben a hat alapit6 tagallam Egyesiilési Szerzodést (Merger Treaty)
irt ala, amelynek értelmében Europai K6zosségek (EK, European Communities) néven dssze-
vontak az ESZAK, az EGK és az Euratom korabban parhuzamosan miikodé intézményeit
(1967-ben 1épett hatalyba). A kozosség egészen a Maastrichti Szerz6dés, az Eurdpai Unid
megsziiletéséig ezt a nevet hasznalta.

Az europai integracio az energiapolitika teriiletén a dinamikus kezdeti évek utan meg-
valtozott, egyrészt mert a szén szerepe csokkent az energiaellatasban, ezzel egyiitt a kdolaj
egyre meghatarozobba valt. Emellett a tagallamok eltéré energiaszerkezetébdl, ellatasi Gitvo-
nalaibdl és energiapiaci struktirajabol adédoan eltérd érdekek jelentek meg a kdzdsségben,
amelyek utjat alltak az energiapolitikai egytittmikddés mélyiilésének. Mar az 1960-as éveket
meghatarozta a mai napig az unioés energiapolitika egyik legnagyobb kihivasa, az energia-
fliggdség kérdése, mikdzben a protekcionista politikaknak kdszonhetéen a tagallamok ener-
giapiacai egymastol kiilonalldéan miikodtek. A tagallamok energiafiiggéségének aranyairodl
lasd a 20. abrat.

Jean Rey, az Europai K6zosségek Bizottsaganak elndke 1968 majusaban az Eurdpai Parla-
mentben mondott beszédében az eurdpai integraciéo masodik fazisat, a gazdasagi unidt siirgette,
amelynek harom f6 teriilete az ipar, az energetika és a régiok.’> A kozos energiapolitika egyik
akadalyaként fogalmazta meg az eltérd tagallami érdekeket. Hangsulyozta ugyanakkor, hogy ezek
a kiilonbségek rovid tavon jelentkeznek, kdzép- és hosszu tavon viszont meg kell talalni a kdzos
nevezot, hiszen kozos energiapolitika nélkiil nem johet Iétre sem egy koherens iparpolitika, sem
pedig maga a gazdasagi unio.

2 Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz6dés.

Jean Rey: Economic Union: the Second Phase of European Integration. Speech by Mr. Jean Rey,
President of the Commission, before the European Parliament. Strasbourg, 1968. majus 15.
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20. abra: Az energiafiiggbség aranya tagallamonkénti bontasban 2000-ben és 2018-ban
Forras: Eurostat (2020b): Energy Dependency Rate (%)

A Bizottsag fél évvel késobb, 1968 decemberében 4 kozdsségi energiapolitika elsd iranyelvei
cimmel k6zz¢ tett jelentésében? ,,veszélyes trendnek” nevezte, hogy a kdzos energiapiac még
nem jott létre, és célként tlizte ki egy olyan kozosségi energiapolitika megvalositasat, amely
teljes mértékben integralja az energiaszektort a kdzos piacba. ,,A kozosségi energiapolitikara
azért is sziikség van, hogy ellensulyozza a kzosségen beliil a hatalmas importfiiggdségbdl

Az 1960-as évek globalis energiapiacat 6sszességében a béséges rendelkezésre allas
¢és a viszonylag alacsony arak jellemezték, €s bar olykor felmeriiltek nehézségek, a kozosség
ebben az idészakban kedvezd feltételek mellett tudta biztositani energiaellatasat.® A Bizottsag
ugyanakkor mar az 1972-ben kiadott, 1975 és 1985 kozotti idészakra vonatkozd kitekintésben
problémaként fogalmazta meg, hogy az EK koolajsziikségletének 95 szdzaléka importbdl szar-
mazik, és még ha novelik is a kozeli Eszaki-tenger fel6l érkezé beszallitast, akkor is az ellatas
legnagyobb része tavoli beszallitoktol fiigg. Kozben a globalis olajpiac szintén jelentds valtoza-
sokon ment keresztiil, amelyek hatasara nétt az olaj ara.

4 European Commission: First Guidelines for a Community Energy Policy: Memorandum Presented
by the Commission to the Council. COM(68)1040 (1968. december 18.). [A tovabbiakban: European Com-
mission: COM(68)1040.]

5 European Commission: COM(68)1040.

¢ European Commission: Energy Policy: Problems and Resources 1975—1985. COM(72)1201 (1972.
oktober 4.).
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Az 1973-as olajvalsag szembesitette Europat azzal, hogy milyen nagy mértékben kiszolgal-
tatott a kiilsé beszallitoknak és igy az energiaellatasi zavaroknak.” Ennek kovetkezményeként
a Bizottsag javaslatara fogadtak el 1974-ben egy 0j energiapolitikai stratégiat, amely el0szor
fogalmazott meg k6zosségi energiapolitikai célokat, és az 1985-ig terjedd idészakot dlelte fel.®
A Tanécs altal jovahagyott stratégia a globalis energiapiac valtozasaira hivatkozva hangsulyozta
a kozos energiapolitika és a tagallamok kozti koordinacio fontossagat. Iranyelvként fektette le
az energiafogyasztas racionalizalasat ugy, hogy kdzben ne keriiljon veszélybe a tarsadalmi jolét
¢és a gazdasagi novekedés. Kijeldlte tovabba az energiaellatas biztonsaganak javitasat a nuklea-
risenergia-termelés fejlesztésével, a sajat szénhidrogén- és szilard tiizeléanyag-forrasok alkal-
mazasaval, illetve el6irta az import diverzifikalasat és a kiilonb6z6 energiaforrasok technoldgiai
fejlesztését. Végiil kiilon hangsulyozta a kdrnyezetvédelmi szempontokat az energiatermelés
¢és az energiafogyasztas teriiletén is.

A masodik olajvalsag hatasara a Bizottsag Gjra napirendre tlizte a kozosségi energiapoli-
tika megvalositasat. Az 1979-ben kozzétett Az Eurdpai Kozosségek energiaprogramja® cimii
dokumentum tartalmazta az 1974-es energiastratégia feliilvizsgalatat, valamint Gjabb célokat
tlizott ki az energiapolitika kulesteriiletein. Kiemelten foglalkozott a kdolajfiiggdség kérdésével,
veszélyesnek mindsitette a fiiggdséget a kiilsé energiaellatastol. 1981-ben a Bizottsag az Ener-
giastratégia kidolgozdasa a Kozdsség szamara cimii dokumentumban ismét lefektette,'® hogy
meg kell teremteni a k6zos energiapiacot, és észszeriibb energiafelhasznalassal csokkenteni kell
ezeket a stratégiai célokat korabbi tanacsi hatarozatok is tartalmaztak, ez mégsem vezetett egy
atfogo stratégia megvaldsitasahoz. A kdzosség céljait 6t pontban foglalta dssze: befektetések,
energiaarak és addzas, piaci instabilitas elkeriilése, egylittmikodés a kutatas, fejlesztés és tech-
noldgia teriiletén, kozos fellépés az energetikai kiilkapcsolatokban. Az 1980-as évek elején tehat
a kozosségi energiapolitika jellemzden a nuklearis energia alkalmazasara és fejlesztésére terjedt
csak ki.

1985-ben a Bizottsag bemutatta a kozos piac létrejottét célzo fehér konyvét,' amely az 1986-
ban elfogadott Egységes Europai Okmany (EEO) alapjat képezte (1987-t61 hatalyos). Az integ-
racionak ezzel egy ujabb fontos 1épése valosult meg, mivel az EEO az EGK-t és az Euratomot
1étrehozd 1957-es Romai Szerzodéseket vizsgalta feliil, és 1992-t tiizte ki hataridének a belsd
piac megvaldsitasara. Ennek kovetkeztében 1986-ban az energetikai miniszterek is atfogé intéz-

7 Az olajvalsag hatasara 1974 novemberében hoztak 1étre az iparosodott orszagok a Nemzetkozi Ener-
giatigynokséget (International Energy Agency — IEA), amelynek célja az energiabiztonsag és az energia-
politikai egylittmiikodés megteremtése volt. Magyarorszag 1997 ota tagja a szervezetnek. Forras: www.
iea.org/about/history

8 European Council: Council Resolution of 17 September 1974 Concerning a New Energy Policy Stra-
tegy for the Community. Council Resolution of 17 December 1974 Concerning Community Energy Policy
Objectives for 1985.

®  European Commission: The Energy Programme of the European Communities. COM(79)527 (1979.
oktober 4.).

10 European Commission: The Development of an Energy Strategy for the Community. COM(81)540
(1981. oktober 2.).

' Az Eurdpai Bizottsag fehér konyvei egy bizonyos teriiletre vonatkozo javaslatokat tartalmaznak,
¢és céljuk, hogy vitat inditsanak az érdekeltek korében, hogy végiil politikai konszenzus sziilessen. Gyakran
a folyamat elinditasara 1étrehozott z6ld konyvon alapulnak. Forras: https:/eur-lex.europa.eu/summary/
glossary/white paper.html?locale=hu
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kedéscsomagot'? fogadtak el, a célkitlizések az 1995-ig terjed6 idészakot olelték fel, és kiter-
jedtek az energiaellatas biztonsagara, a koltséghatékonysagra, az energiaarak ingadozasanak
szerepelt a bels6 energiapiac megvalositasa, amellyel javithato az ellatas biztonsaga, csokkennek
a koltségek, és javul a versenyképesség. 1988-ban a Bizottsag munkaanyagban' tette kozé, hogy
melyek azok az akadalyok, amelyek az energiapiaci integracio ttjaban allnak, és javasolta ezek
lebontasat 1992-ig.

Az energiapolitikat befolyasolta, hogy az 1970-es évek olajvalsagait kovetéen az 1980-as évek
kozepére Gjra visszaesett az olaj vilagpiaci ara, és viszonylagos bdség jellemezte az energiael-
latast. Jol latszott, hogy egy egységes belsé piac, amelynek szerves része az energia, jelentésen
novelheti Eurdpa versenyképességét. A Bizottsag ezért a bels6 piac megteremtését célzo 1épéseket
javasolt, igy példaul az energiaszubvenciok, az allami monopdliumok és az arképzés teriiletén
a szabalyok egységesitését. A tagallami érdekek azonban megakadalyoztak mind az energia-
szektor allami tamogatasanak ellendrzését, mind a nemzeti energiapolitikak 6sszehangolasat,
a szabvanyok egységesitésében azonban sikeriilt eredményeket felmutatni.'

Energiapolitika a hideghabora utan

A hideghabort végével az EK szamara 1j lehet6ségek nyiltak a keleti blokk orszagaiban, ezért
az 1991-ben Hagéaban alairt Eur6pai Energia Charta (European Energy Charter)" 1étrehozasaval
politikai alapokat teremtettek a gazdasagi egyiittmikodésnek. A cél az energiaellatas biztonsaga
¢és a fenntarthato gazdasagi fejlodés biztositasa volt.

1994-ben a nemzetkdzi egylittmiikddést multilateralis alapokra helyezték az Energia Charta
Egyezmény (Energy Charter Treaty) alairasaval (1998-tol hatalyos), hogy egyenstlyt teremtsenek
az energiaexportdr (volt szovjet tagorszagok) és energiaimportdr orszagok kozott, és erdsitsék
az energiabiztonsagot nyitottabb és versenyképesebb energiapiacokkal, mikézben kiilon hang-
sulyt helyeztek a fenntarthat6 fejlodésre és az energiaforrasok feletti szuverenitasra. A jogi-
lag is kotelezd érvényli szerz6dés négy fobb teriiletre terjedt ki, igy a kiilfoldi befektetések
védelmére, az energiakereskedelem tamogatasara, a részt vevé allamok kozti vitak rendezésére,
illetve az energiahatékonysag novelésére ¢és az energiatermelés és fogyasztas karos kornyezeti
hatasainak csokkentésére. A szerzédésnek jelenleg 53 alairdja van, koztiikk az Eurdpai Unid
¢és az Euratom. 2019-ben a Bizottsag megkapta a felhatalmazast a Tanacstol, hogy targyalasokat
kezdjen a szerz6dés korszertsitésérdl, hogy figyelembe lehessen venni a fenntarthaté fejlodési
és klimapolitikai célokat, valamint hogy megfeleljen a beruhazasvédelem modern normainak.'

2015-ben sziiletett meg a Nemzetkozi Energia Charta (International Energy Charter), poli-
tikai alapokat teremtve a nemzetkdzi egylittmiikodésnek az energetika teriiletén. Jelenleg 90

12 European Council: Council Resolution of 16 September 1986 Concerning new Community Energy

Policy Objectives for 1995 and Convergence of the Policies of the Member States.

3 European Commission: The Internal Energy market. Commission Working Document. COM(88)238
(1988. majus 2.).

4 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorél. Budapest, HVG-ORAC, 2011. 424.

15 International Energy Charter: The Energy Charter Process. 2015. augusztus 5.

¢ European Council: Council Adopts Negotiation Directives for Modernisation of Energy Charter Treaty.
Press Release (2019. jalius 15.).
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alairoval rendelkezik, amelyek kozt megtalalhat6 az Eurdpai Uniod és az Euratom is. Nem ir el
sem jogi, sem pénziigyi kotelezettségvallalast a tagok felé, ugyanakkor valaszt igyekszik adni
a 21. szazad energiahoz kothetd legfontosabb kihivasaira. Kitér az energiabiztonsag, a gazdasagi
fejlodés és a kornyezetvédelem harmas egységére, az energiakereskedelem szerepére a fenntart-
hato fejlédésben, a hozzaférésre a modern energetikai szolgaltatasokhoz, az energiaszegénység

srer

crr

A kozos energiapolitika megsziiletése

Kozben 1992. februar 7-én alairtak a Maastrichti Szerzédést'” (1993. november 1-jét6l hatalyos),
ami hatalmas elérelépést jelentett az eurdpai integracioban, megsziiletett a harompilléres szerke-
zet és maga az Europai Unio. Ugyan napirenden volt sokaig, hogy az energia teriilete 6nalléan
keriiljon be a szerzédésbe, de erre még egészen 2009-ig, a Lisszaboni Szerzédésig kellett varni.
Elsésorban a nyersanyagokkal rendelkez6 tagallamok akadalyoztak a Bizottsag igyekezetét
az energiapolitika k6zOsségi szintre emelésében.'® Maastricht annyiban mégis elérelépésnek
tekinthetd, hogy az I. pillérének gazdasagi rendelkezései a kozos piaccal egyiitt kiterjedtek
az energia teriiletére is, de példaul az energetikai infrastruktura-fejlesztés és a kiilkapcsolatok
tovabbra is csak célként szerepeltek. Utobbira részben azért megoldast jelentett az Energia Charta
Egyezmény, de érdemben sem az 1997-ben aldirt Amszterdami Szerzédés (1999-t6l hatalyos),
sem a 2001-ben alairt Nizzai Szerzédés (2003-t61 hatalyos) nem valaszolta meg a kérdést."
1995-re azonban megsziiletett az egységes energiapolitika fehér konyve,?® amelyben a Bizott-
sag a z0ld konyvre?' alapozva harmas célt fogalmazott meg: altalanos versenyképesség, az ener-
giaellatas biztonsaga, kdrnyezetvédelem. A célok eléréséhez eszkdzként nevezte meg a piac
kutatas és technologia fejlesztését. Az elsd belsé energiapiaci intézkedésekre nem is kellett
sokaig varni: 1996-ban a villamos energia,”? 1998-ban a foldgaz? belsé piacainak fokozatos
megnyitasara vonatkozo iranyelvek jelentek meg (els6 energiacsomag). A 2001-ben és 2003-ban
a megujuld energiakra (21. abra), illetve 2005-ben az uniods kibocsataskereskedelmi rendszer

17 Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzédés.

18 Susanne Langsdorf: EU Energy Policy: From the ECSC to the Energy Roadmap 2050. Heinrich Boll
Stiftung, 2011.

1 Thomas Maltby: European Union Energy Policy Integration: A Case of European Commission Policy
Entrepreneurship and Increasing Supranationalism. Energy Policy, 55. (2013). 435-444.

20 European Commission: White Paper: An Energy Policy for the European Union. COM(95)682 (1995.
december 13.).

2l Az Europai Bizottsag z6ld konyvei egy adott teriilet eurdpai szintli konzultacids folyamatat segitik,
amelyben az érintettek javaslatok megtételével vesznek részt az eljarasban. A jogalkotés soran alapul
szolgalhatnak a fehér konyveknek.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve a villamos energia bels6 piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol (1996. december 19.).

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 98/30/EK iranyelve a foldgaz belsd piacara vonatkozo kozos sza-
balyokrol (1998. junius 22.).
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(European Union Emissions Trading System — EU ETS)* bevezetésére vonatkozoé iranyelveket,
akarcsak az energiakereskedelemrol szol6 intézkedéseket még mindig nem a kdzos energiapo-
litika alapozta meg, ezek a Maastrichtban megfogalmazott belsé piaci és a kornyezetvédelmi
szabalyokra épiiltek.
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21. abra: A megujulo energidk részaranya a teljes energiafelhasznalasban az Eurépai Unioban 2004-ben
és 2018-ban (%)
Forras: Eurostat (2020c): Share of Energy from Renewable Sources alapjan a szerz6 szerkesztése

A kornyezetvédelem kérdése kozben egyre nagyobb hangsulyt kapott. Az Europai Unid 1997-ben
alairta az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének (United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC) kiegészito jegyz6konyvét, a kiotoi jegyz6konyvet, amelyben
vallalta, hogy 2012-ig 8 szazalékkal csokkenti az tiveghazhatast gazok kibocsatasat az 1990-es
bazisévhez képest. Az is latszott, hogy a globalis klimavaltozas elleni kiizdelem nemzetallami
szinten mar nem hozhatja meg a kivant eredményeket, ami az Unid szamara is kijelolt egy kdzos
célt, nem utolsosorban pedig Eurdpa vezetd szerepet szant maganak ebben a harcban.

2000-ben a Bizottsag tjabb zold konyvet® tett k6zz¢é, amelyben ismét felhivta a figyelmet
arra, hogy Eurépa az importfiiggdsége miatt rendkiviil sebezhetd. Mig az energiaiigyekben nincs
kozosségi kohézid, addig az Unid nem kompetens ezekben a kérdésekben annak ellenére, hogy
az energia a gazdasag miikodésének alapja.

24 Az EUETS célja, hogy 6sztonozze elsésorban az energiaigényes vallalatokat arra, hogy minél kevesebb
iiveghazhatast gazt bocsassanak ki miikodésiik soran. A rendszer a kibocsatas mértékét egységekben
hatarozza meg, mennyiségét korlatozza, és koltségeket rendel hozzéjuk.

% European Commission: Green Paper — Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply.
COM(2000)769 (2000. november 29.).
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2002-ben a barcelonai csticson a tagallamok ismét elkdtelezték magukat a villamosenergia-
és a gazpiac liberalizacidja mellett a hatékonyabb verseny, a jobb szolgaltatas és az alacsonyabb
arak érdekében. Igy 2003-ban megsziiletett a masodik energiacsomag. Két iranyelv?® formajaban
lefektették a liberalizacié pontos menetét, ami kiterjedt arra is, hogy a koziileti fogyasztok 2004-
t6l, a lakossagi fogyasztok pedig 2007-t61 szabadon valaszthattak energiaszolgaltatot. Addigra
mar a Maastrichti Szerz6dés értelmében javaban zajlott a transzeurdpai halozatok fejlesztése,
ami az integracio és a kozos piac egy fontos épitdkdve volt, de ekkorra kapott prioritast a szallitas
eldsegitése a hatarokon ativeld energia-infrastruktirakon.”

2005-ben az Unio jelentds 1épést tett a regionalis energiapiac 1étrehozasara, mikor megsziile-
tett az Energiakozosség? (2006-t61 hatalyos), ami megteremtette a jogi és gazdasagi feltételeket
az EU és Délkelet-Europa villamosenergia- és foldgazpiacainak integralasara. A célok kozt
szerepelt a beruhazasok novelése az energetikai infrastruktirakba, az egységes szabalyozasi
kornyezet kialakitasa a kereskedelem eldsegitéséhez, a kdrnyezet védelme energiahatékonysagi
intézkedéseken és a megujulod energiak alkalmazasan keresztiil, valamint a verseny tamogatasa
a piac méretének ndvekedésébdl adodoan.

2006-ra késziilt el a Bizottsag ujabb zold konyve,* amely lefektette az alapjait egy 01j, atfogd
europai energiapolitikanak, és amelynek alapvetései megismételték a korabbi harom prioritas,
a fenntarthato fejlodés, a versenyképesség és az ellatas biztonsaga kozti egyensily fenntartasat.
A Bizottsag hat pontban foglalta dssze a 21. szazad kihivasainak teriileteit: versenyképesség
és a belsd energiapiac, az energiaszerkezet diverzifikacioja, szolidaritas, fenntarthat6 fejloédés,
innovacio ¢s technologia, illetve kiilpolitika.

A Tanacs ennek kovetkezményeként a 2007. marcius 8—9-i tilésén cselekvési tervet hata-
rozott meg Energiapolitika Eurépdanak cimmel*® a 2007-2009 kozti idészakra, amely az els6
egységes europai energiapolitika megsziiletésének tekinthetd. Az elfogadott intézkedések része
volt a bels villamosenergia- és gazpiac fejlesztése, az energiaellatas biztonsaga, kozos eurdpai
fellépés az energia-kiilkapcsolatokban, az energiahatékonysag novelése és a megujulo energiak
terjedése, valamint az energetikai technologiak fejlesztése. Az integralt europai éghajlatvaltozasi
és energiapolitika jegyében deklaraltak, hogy az EU 2020-ig 20 szazalékkal csokkenti az iiveg-
hazhatasugaz-kibocsatast az 1990-es bazisévhez képest, 20 szdzalékra noveli az energiahaté-
konysagot, €s ugyancsak legalabb 20 szazalékra noveli a megujulod energiak részaranyat a teljes
energiafogyasztasban (20/20/20). 2009-ben a megjulé energiak részaranyanak novelésérdl szolo
iranyelv®' ezeket a célszamokat tagallamonkénti bontasban is lefektette.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve a villamos energia bels6 piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol (2003. junius 26.). Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2003/55/EK irdnyelve a foldgaz
belso piacara vonatkozo kozos szabalyokrol (2003. junius 26.).

27 Horvath (2011): i. m. 426.

28 Szerz6dés az Energiakozosség 1étrehozasardl. COM(2005)435 (2005. majus 19.).

»  Eurdpai Bizottsag: Zold kényv — Eurdpai stratégia az energiaelldtds fenntarthatosagaért, versenyké-
pességéeért és biztonsagaért. COM(2006)105 (2006. marcius 8.).

30 European Council: Presidency Conclusions, Brussels European Council 8/9 March 2007 (2007. majus 2.).
31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a megajulo energiaforrasbol eléallitott energia
tamogatasarol (2009. aprilis 23.).
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2007-ben alairtak a Lisszaboni Szerz6dést™ (2009-ben 1épett hatalyba), amelyben — az integ-
racid torténetében eldszor — kiilon fejezetet kapott az energiapolitika. Az unids energiapoli-
tika céljai voltak az energiapiac mitkddése, az energiaellatas biztonsaga, a kornyezet védelme
érdekében az energiahatékonysag és az energiatakarékossag, valamint a megujuld energiafor-
rasok fejlesztése, illetve az energiahaldzatok 6sszekapcesolasa. Tagallami hataskdrben maradt
a sajat energiaforrasok kiaknazasanak kérdése, az energiaforrasok kozti valasztas (energiamix)
(11. tablazat) és az energiaellatas altalanos szerkezetének meghatarozasa, amibe beletartozik
a kiilkapcsolatok apolasa is.

Meég szintén 2007-ben a Bizottsag javaslatot tett a villamosenergia- és gazpiac tovabbi libe-
ralizacidjara (harmadik energiacsomag), hogy ténylegesen megvalosuljon az energiaszolgaltatok
kozti szabad valasztas. Ennek eszkoze, hogy a haldzat iizemeltetését el kell valasztani az ener-
giatermeldi és energiaszolgaltatoi tevékenységtol, igy nem a monopoliumok uraljak a piacot,
hanem megjelenhetnek a kisebb szereplok is.*

11. tablazat: Az Eurdpai Unio 28 tagdllamdanak energiamixe a teljes primer energiaellatas alapjan
2018-ban (ktoe*)

Osszesen Koolaj Készén Fiil(,]- Nukleair.i s Vi.z- M(fli‘:’“:;;; B;z;:legl(l)ll;

gaz energia - energia stb)  és hulladékok

ktoe” ktoe ktoe ktoe ktoe ktoe ktoe ktoe

Németorszag 302079 98044 63768 73552 19 804 1 545 14 435 30122
Franciaorszag 246355 70998 9034 36726 107 596 5613 4036 17 748
%ﬁsyigg 175212 60451 8038 67849 16 953 472 6053 13 754
Olaszorszag 150577 50914 8556 59513 4195 9110 14 514
Spanyolorszag 125017 52926 11254 27082 14 530 2952 7308 8009
Lengyelorszag 105803 29734 49409 16 124 169 1207 8659
Hollandia 72934 26989 8213 30729 916 6 1351 3912
Belgium 53199 21160 3130 14908 7 451 27 1008 3780
Svédorszag 49766 10367 2201 1001 17 861 5349 1475 12 771
Cschorszag 43299 9416 15682 6819 7817 140 276 4327
Finnorszag 33985 8010 4188 2172 5939 1 144 512 10 133
Roménia 33578 9716 5065 9843 2964 1519 736 3953
Ausztria 32835 11667 2722 7395 3236 863 6181

32 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodés

modositasarol. Lisszabon, 2007. december 13.
3 Europai Parlament: Harmadik energiacsomag — goresd alatt a tulajdonosi szétvdlasztas (2008. aprilis
30.).
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Megujulék Bioiizem-

Osszesen Koolaj Készén F‘:g; N“e';l:fgrii; ene:]giiz; (nap,sstif'j . huﬁ:(ylzlg(gt

ktoe” ktoe ktoe ktoe ktoe ktoe ktoe ktoe

Magyarorszag 26739 7812 2252 8274 4114 19 333 2701
Gorogorszag 22566 10358 4705 4117 494 1154 1199
Portugalia 22013 8852 2696 5022 1066 1477 3128
Bulgaria 18496 4349 5477 2612 4 186 443 288 1768
Szlovakia 17353 3902 3377 4077 3913 309 67 1390
Dania 17 024 6113 1720 2673 1 1346 4712
frorszag 13713 6265 1394 4488 60 758 752
Horvitorszag 8507 3198 365 2292 662 145 1381
Litvania 7605 2960 210 1776 37 106 1419
Szlovénia 6939 2423 1133 725 1505 404 83 709
Esztorszag 6268 66 4746 414 1 57 1147
Lettorszag 4632 1430 48 1169 209 11 1687
Luxemburg 3901 2314 42 684 8 35 289
Ciprus 2241 2012 14 110 105
Malta 677 296 293 21 13

Megjegyzés: “ktoe: az energetikaban hasznalt mértékegység, egy tonna nyersolaj elégetésével nyert energia
mennyiségét jeloli; ** Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én kilépett az Eurdopai Unidbol

Forrads: a Nemzetkozi Energialigynokség (2018): Total Primary Energy Supply adatai alapjan a szerz6
szerkesztése

Energiapolitikai célok: 2020, 2030 és 2050

2010-ben a Bizottsag kiadta az Energia 2020** cimi stratégiat, amely a 2007-2009 kozti id6-
szakra vonatkozo cselekvési terv folytatasaként lefektette az energiapolitikai célokat 2020-ig.
A dokumentum nemcsak azért siirgette az energiapiac atalakitasat, hogy teljesiiljenck az unids
klimacélok, hanem a versenyképesség megmaradésanak érdekében is. Ot fbb teriiletet emelt ki:
az energiahatékony Eurdpa megteremtését, egy valdban paneurdpai integralt energiapiac kiépi-
tését, a fogyasztdi poziciok erdsitését és a biztonsag lehetd legmagasabb szintjének biztositasat,
Eurodpa vezetd szerepének kiterjesztését az energiatechnoldgiara és az innovaciora, valamint
az uniods energiapiac kiilsé dimenzidjanak megerdsitését.

3% Eurdpai Bizottsag: Energia 2020: A versenyképes, fenntarthaté és biztonsdgos energiaelldtds és -fel-

hasznalas stratégidgja. COM(2010)639 (2010. november 10.).
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A Tanacs 2011-ben a magyar elndkség idején tartott eldszor kifejezetten unios energiacsu-
csot, itt az allam- és kormanyfoék arrol dontdttek, hogy az integralt belsd piacot 2014-ig meg kell
valositani. Az energiabiztonsag biztositasahoz ugyanis korszerisiteni kell az energia-infrastruk-
tarakat, és 6ssze kell kapcsolni a halozatokat, a dontés értelmében 2015 utan egyetlen tagallam
sem lehet elszigetelt az europai villamosenergia- és gazhaldzatoktol.

2014-ben a Bizottsag atfogd energiabiztonsagi stratégiara® tett javaslatot a 2006-ban és 2009-
ben az Oroszorszag és Ukrajna kdzott zajlo vita, majd a 2014 elején kirobbano fegyveres konflik-
tust kovetden. Az EU szamara égetd probléma volt az orosz gazimporttol valo fiiggdség, mivel
hat tagallam szamara Oroszorszag jelenti az egyetlen beszallitot. Szintén 2014-ben mutattak be
a 2030-ig sz0l6 energia- és éghajlat-politikai keretrendszert, ami tovabb emelte a 2020-as cél-
szamokat. Az EU vallalta, hogy 40 szazalékkal csokkenti az liveghazhatasu gazok kibocsatasat,
27 széazalékkal noveli az energiahatékonysagot, és legalabb 27 szazalékos részaranyt biztosit
a megujulo energidknak a teljes energiafelhasznalasban.

A Bizottsag 2015-ben tette k6zz¢ az energiaunid létrehozasat célzo stratégiat,’” amely igyek-
szik 6sszehozni az energiabiztonsagi stratégiat az energia- és éghajlat-politikai keretrendszerrel.
Célja, hogy ,,megfizethetd, biztonsagos és fenntarthatd energiat biztositson Eurdpa és polgarai
szamara”, amely Ot pillérre épiil: energiabiztonsag, integralt belsé energiapiac, energiahaté-
konysag, a gazdasag dekarbonizacidja, kutatas és innovacié. Osszességében az energiaunio
a legfontosabb energetikai kihivasokra igyekszik valaszt adni, ezek az éghajlatvaltozas, az ener-
giafiiggdség és az elavuld energia-infrastrukturak.

Az energiaunio megvalositasahoz®® a Bizottsag 2016-ban elbterjesztette a Tiszta energia
minden eurdpainak cimii javaslatcsomagjat, amelynek 2019-ig végiil minden elemét elfogadtak.
Koztiik szerepelt tobb modositott iranyelv is, igy az energiahatékonysagrol, az épiiletek ener-
giahatékonysagarol, a megujuld energiarol és a villamos energiarol szolo rendelet és iranyelv.
A csomag részeként feliilvizsgaltak a 2030-ig kitlizott energiapolitikai célokat, és kitlizték, hogy
legalabb 32,5 szazalékkal ndvelik az energiahatékonysagot, valamint a teljes energiafelhasznalas
legalabb 32 szazalékara novelik a megujuld energiak részaranyat.

Szintén 2015-ben sziiletett meg a parizsi megallapodas,* amely a 2012-ben lejart kiotoi jegy-
z6konyvet hivatott felvaltani, de sokaig nem sikertilt tet6 ala hozni. Végiil a vilag vezetdi az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye részes feleinek Parizsban tartott talalkozéjan (Conference of
the Parties — COP) allapodtak meg, és 11j, ambiciozus célokat fogalmaztak meg az éghajlatvalto-
zas elleni kiizdelemben. Az egyezmény legfontosabb célja, hogy a globalis éves atlaghémérséklet
emelkedését az iparosodast megel6z6 szinthez képest 2 Celsius-fok alatt tartjak, de igyekeznek
elérni, hogy az emelkedés ne haladja meg a 1,5 Celsius-fokot.

Az EU tovabbra is vezetd szerepre torekszik az éghajlatvaltozas elleni globalis kiizdelem-
ben, ezért a parizsi megallapodassal 6sszhangban azt az ambiciozus célt tiizte ki, hogy 2050-re
klimasemlegessé valik. A 2019-ben bemutatott europai z6ld megallapodas*® (European Green
Deal) az ehhez vezet6 utat jeloli ki szamos szakpolitika bevonasaval, amelyben az energia-

3 Horvath (2011): i. m. 435.

3¢ Eurdpai Bizottsag: Eurdpai energiabiztonsagi stratégia. COM(2014)0330 (2014. majus 28.).

37 Eurodpai Bizottsag: A stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az eldretekintd éghajlat-politika
keretstratégiaja. COM(2015)080 (2015. februar 25.).

3% Az Eurdpai Uni6 Tandcsa: Energiaunié. 2020a.

% Az Eurdpai Uni6 Tandcsa: Az éghajlatvaltozdsrél szolé Parizsi Megdllapodads. 2020b.

40 Europai Bizottsag: Az eurdpai zold megdllapodds. COM(2019)640 (2019. december 11.).
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politikanak kulcsszerepe van — ezt nevezziik energiadtmenetnek (energy transition). Fel kell
gyorsitani a kibocsatascsokkentés mértékét és az energiahatékonysag novelését, fokozni a meg-
Ujuld energiaforrasok kiépitését, ezzel parhuzamosan kivezetni a szenet az energiatermelésbol.
Osszességében az eurdpai zold megallapodds nett6 zérd kibocsatas mellett ij ndvekedési stratégiat

2020 decemberében a Tanacs ijabb ambicidzus vallalast tett, s 55 szazalé¢kra emelte az unios
célszamot az liveghazhatast gazok kibocsatascsokkentésében.

Tagallami érdekek kereszttiizében

A kitlizott ambicidzus célok eléréséhez a tagallamok részérdl erds elkotelezddésre van sziik-
ség, azonban a rendelkezésiikre all6 energiaforrasok, a foldrajzi elhelyezkedésiik és a torté-
nelmi, geopolitikai adottsagaik kozti eltérések miatt az energiapolitika tobb teriiletén jellemzo
a megosztottsag.*! A hideghaboru vége 6ta eltelt években folyamatosan valtozé kérnyezetben
igyekezték a tagallamok képviselni érdekeiket, ezért is csak a Lisszaboni Szerz6dés ota beszél-
hetiink kozds eurdpai energiapolitikardl. Egyes érdekek mentén mégis megkiilonboztethetiink
egyittmiikodéseket a tagallamok kozott, s ahogy az energiadtmenet folyamata zajlik, Gijabb ad
hoc szovetségek alakulhatnak.

Az energiadtmenet kérdése a tagorszagokat két csoportra osztja, a tengely a régi és az Uj
tagallamok kozott huzodik.* Az 1958-1995 kozott csatlakozott allamok fejlettebb energiapia-
cuk és modernebb energetikai infrastrukturajuk birtokaban a megujuld energiak térnyerésére
gazdasagi lehetdségként tekintenek, ami csokkenti az importfiiggdséget és az liveghazhatasu
gazok kibocsatasat. Az integralt piac szamukra a kihivasok kozos kezelését jelenti. A 2004 utan
csatlakozott allamokban az energetikai infrastruktura 6reg és elavult, igy jelenlegi allapotaban
nem alkalmas arra, hogy 1ényegesen jobb 6sszekdttetést biztositson mas orszagokkal az ellatas-
biztonsag javitasa érdekében. Az energiapiacok igy kevésbé ellenalloak, raadasul a meghjuld
forrasok alkalmazasai is kevésbé tortek eldre, igy az energiaatmenetben és a piaci integracidban
sokkal inkabb kockazatot latnak. A térség orszagainak tehat hatalmas koltségeket kéne vallal-
niuk ahhoz, hogy megvalosulhasson a modernizaci6 az energetika minden teriiletén. Eppen
pedig a gazinfrastruktarak fejlesztésére torekszenek.

A szénalapu energiatermelés kivezetésének klimavédelmi szempontbol felmeriilé igénye hata-
sara egyes tagorszagok bezartak utolsé szénerédmiiveiket (Belgium 2016-ban, Ausztria 2020-ban),
masok mar megjelolték a kivezetés pontos idopontjat (Magyarorszag 2025-re, Szlovakia 2023-ra).
Lengyelorszag jelentds széntartalékainak kdszonhetéen azonban tovabbra is kitart a szénalapt
energiatermelés mellett, és a kivezetés idopontjaként 2049-et jelolte meg.* Lengyelorszag koz-
ben a nuklearis és megujuld energiaforrasok fejlesztése mellett kotelez6dott el, amivel a szénnek

4 Berthold Leimbach — Friedemann Miiller: European Energy Policy: Balancing National Interests and

the Need for Policy Change. Climate and Energy Papers, (2008), 1. Fridrich Ebert Stiftung.

4 Maria de la Esperanza Mata Pérez — Daniel Scholten — Karen Smith Stegen: The Multi-Speed Energy
Transition in Europe: Opportunities and Challenges for EU Energy Security. Energy Strategy Reviews,
26. (2019).

4 Chloé Farand: Poland Agrees Coal Mining Phase out with Unions by 2049. Climate Change News,
2020. szeptember 25.
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kivan alternativat teremteni. Magyarorszag a Paksi Atomerémi bdvitésével ugyancsak hossza
tavra elkotelez6dott a nuklearis energia mellett, tovabba boviteni tervezi napelemes kapacitasait.
Franciaorszag szintén a nuklearis energiat tekinti a megoldasnak az importfiiggdség csokkenté-
sére és a klimavédelmi kihivasokra, mig Németorszag a fukusimai atombaleset hatasara dontott
atomerémiiveinek bezarasarol, és éppen kornyezetvédelmi okokkal indokolja, hogy a kiesett
kapacitasok egy részét atmenetileg szénalapt energiatermeléssel potolja. Dania ehhez képest
stabilan tudja megtjuld energiabdl biztositani villamosenergia-termelésének legalabb a felét.

Az importfiiggdség nagyban meghatarozza a kiilkapcsolatokat, hiszen tagallami hataskorbe
tartozik az energiamix meghatarozasa és altalanossagban az ellatasbiztonsag is. Itt ugyancsak
a régi ¢és az 4j tagallamok kozott huzodik egy tengely, az egykori keleti blokk tagorszagai nagy-
mértékben kitettek az orosz gazimportnak, de példaul Németorszag Eszaki Aramlat 2 néven
Oroszorszagbol kozvetlen foldgazvezetéket épit. Rendkiviil kiszolgaltatott még az energiaim-
portnak Malta, Luxemburg és Ciprus, amelyek csaknem teljes energiafelhasznalasa a hataraikon
talrél szarmazik.**

Kovetkeztetések

Osszességében az energiapolitika a teljes széttagoltsagbol elérkezett egy olyan fazisba, ahol
az integracio fokozatosan megvalosul, mikdzben tanui lehetiink az energiahoz kothetd terii-
letek teljes atalakulasanak. Tovabbra is napirenden van az importfiiggéség csokkentése, ami
az 1950-es évektdl kezdve kihivasként jelenik meg. Az integraciod éppen az eltérd tagallami
érdekek miatt nem is tudott sokdig megvalosulni, de a k6zds piac hatasa az ellatas biztonsagara
¢és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem mégis elmozditotta a folyamatot az egyiittmiikodés ira-
nyaba. Elkezd6dott a szén kivezetése, a fosszilis tiizeldanyagokat felvaltjak a megtjuld ener-
giaforrasok, megtorténik az energiapiacok integracidja, 01j tulajdonosi modellek jonnek 1étre,
decentralizalodik az energiaellatas és az energiaelosztas, ezzel parhuzamosan 0j technologiai
vivmanyok sziiletnek.

Az EU energiapolitikai céljai kozott kiemelt jelentdsége van a szén-dioxid-kibocsatas csdkken-
tésének az energiatermelésben, azzal a céllal, hogy 2050-re megvalosuljon a klimasemlegesség.
Az EU az energiaatmenettel és a zold innovaciokkal utat is mutathat, és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben globalis vezetd szerepet tolthet be, amelynek elérését tamogatja az eurdpai zold
megallapodas és a 2020 decemberében sziiletett dontés az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak
55 széazalékos csokkentésérol 2030-ig.
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