Nagy Judit

A szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiiléseének térsége
Nemzetkozi rendészeti egytittmiikodés

Bevezetés

A biiniildozési, rendészeti egyiittmiikodés az unids integraciotorténetben nem tartozik az ,,6reg”
politikak kdzé. Az ezen a teriileten erételjesebben megjelend tagallami szuverenitasféltés jelen-
tésen ,,lelassitotta” a szakpolitika fejlodését az egyébként is kezdetben gazdasagi fokuszu, orien-
tacioju integracios folyamatban. A biindzés robbanasszeri novekedésének azonban nem tudott
ellenallni sokaig a tagallami szuverenitas védébastyajanak tekintett érzékeny szakpolitika,
a biztonsag utani erdteljes politikai, tarsadalmi, gazdasagi és szakmai igény megallithatatlanul
beinditotta a valtozast. A kozel harom évtizedes fejlddési folyamatot sokan az unios jog- és intéz-
ményi fejlodés egyik legdinamikusabb és egyik legtdbb lehetdséget rejto teriiletének tekintik.

A koz06s piac alapjat jelentd személyek, aruk, szolgaltatasok és toke szabad aramlasa az orsza-
gok kozott egyértelmiien elengedhetetlen és hasznos volt a gazdasagi fejlédés szempontjabol,
ugyanakkor 0 lehetdséget jelentett a bliinelkdvetok szamara a célba vehetd ,,piac”, aldozati kor,
valamint a feleldsségre vonas eldli elmenekiilés lehetéségeinek kiszélesedésével.

Az Eurdpai Unio a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség, ahol
elsddleges principium az, hogy minden unids polgar bizhat abban, hogy megfelelé6 modon
garantalva ¢és védve van a biztonsaga. Emellett kiemelt prioritas az EU alapvet6 értékeit jelentd
demokracianak, a jogallamisagnak, az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak, a véleménynyil-
vanitas szabadsaganak, a vallasszabadsagnak és a sokféleség tiszteletben tartasanak a védelme
és biztositasa is.

A szakpolitika fejlodéstorténete az EU megsziiletése elott

Az europai integracios folyamatok 1950/51-es ,,berobbanasakor” a bliniild6zési, rendészeti
egyittmiikodés nem szerepelt az elsddleges politikak kdzott, nem is terjedtek ki ra az Eurdpai
Kozosségeket 1étrehozo szerzodések sem. Az Gjabb és tjabb biztonsagi kihivasok azonban egyre
erteljesebben ,kiabaltak™ az intézményesitett egyiittmiikodés kiépitéséért ezen a teriileten
is. Az EU joganyagaba legeldszor az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéssel keriilt be szovegsze-
riien ez a politika. Természetesen azonban a bilinozés eloretérése miatti szakmai igény el6hivta
az egyittmikodés kiilonbozo formait a kdzosségi kereteken kiviil is.

Erdekes tendenciaként figyelheté meg ezen a teriileten a politika szabalyozastorténetét
tekintve az a jelenség, hogy kezdetben csupan néhany allam alakitott ki és ,,laborszertien tesztelt”
le valamely egyiittmiikodési instrumentumot (TREVTI egyiittmtikddés, schengeni egyiittmiikodés,
Priimi Szerzddés stb.), miel6tt az bekeriilt volna az unids joganyagba.
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A kezdetek, még az eurdpai kézosségi kereteket tullépve

Mar a 19. szazad végén megjelent a bliniild6z06 hatosagok részérdl a szakmai igény az egyiittmii-
kodésre, amely kezdetben elsésorban informalis kapcsolatot jelentett a rendérhatosagok kozott
példaul koztorvényes biindzok, biintetés-végrehajtas eldli szokevények felkutatasa érdekében.
Az 1890-es évektdl kezdodben a biiniildozési szakemberek kiilonbozé konferenciak keretében
cseréltek tapasztalatot egy-egy specialis szakteriiletre fokuszalva, és fektették le a nemzetkozi
biliniildozési egytittmiikodés alapjait. Ezek koziil emlitést érdemel példaul az 1898-as romai
antianarchista konferencia, amelyen a ,,politikai-rendéri” egyiittmiikodés alapintézményei,
az 1895-0s parizsi bortonkongresszus, amelyen a biintetés-végrehajtas tapasztalatai, valamint
az 1909-es madridi konferencia, amelyen a kriminalisztika és kriminaltechnika alapvetd aktu-
alis kérdései keriiltek a szakmai diskurzus figyelmének kozéppontjaba. Egy-egy nemzetkozi
tudomanyos-szakmai konferenciat kdvetden sziilettek ugyan a politikai elit elkdtelezddését
mutatd nemzetkozi szerz6dések,' azonban az elérelépés a tényleges, gyakorlati egytittmiikodés
teriiletén — a szuverenitasféltés arnyékaban maradva — még hattérbe szorult a kevésbé rugalmas
¢és hatékony diplomaciai csatornak igénybevétele mellett.

Fontos mérfoldké volt a nemzetkdzi renddri egyiittmiikddés tovabbi tervezett 1épéseit hata-
rozatban rogzitd, 1914-ben rendezett elsé nemzetkozi rendérkongresszus, amelyet 1. Albert
monacoi herceg szervezett 15 orszag 300 képviseldjével. A megtargyalt napirendi pontok adekva-
tak és szakmailag nagyon megalapozottak voltak. igy tobbek kozott felvetddott a szakmai igénye
egy nemzetkdzi korozési rendszer felallitasanak, egy, a hivatasos nemzetkozi bindzokre vonat-
koz6 nemzetkdzi nyilvantart6 iroda 1étrehozasanak, a nemzetkdzi elfogatdparancs kiadasanak,
a kiadatasi eljaras leegyszerisitésének, valamint egy mobil, végrehajté hatalommal rendelkezé
nemzetkozi rendori egység felallitasanak. Ezen viziokbol azutan sok megvalosult (SIS, kdzos
nyomozocsoportok, eurdpai elfogatoparancs — atadasi eljaras stb.), csak a vilaghaboruk ,,kdzbe-
sz6lasa” miatt nyolc-kilenc évtizeddel késobb.

Az intézményfejlodés egyik legjelentdsebb 1épése volt 1923-ban a Nemzetkozi Biintetd Ren-
dori Bizottsag létrehozasa Bécsben, amelybdl azutan 1956-ban Gjjaalakulva jott 1étre a Nemzet-
kozi Blniligyi Rendérségi Szervezet (INTERPOL), a globalis nemzetkdzi biiniildozési egyiitt-
mikodés fellegvara.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni ehelyiitt az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)?
és az Eurdpa Tanacs (ET)? jogalkotasa keretében sziiletett azon nemzetkozi egyezményeket
sem, amelyek direkt vagy indirekt mddon érintik a rendéri egytittmiikodés teriiletét. Ezen egyez-
mények ,,anyaegyezményként” képezik sok esetben az alapjat a késébbiekben elfogadott unios
bel- és igazsagiigyi egylittmiikddésre iranyuld jogi aktusoknak.

' 1905. majus 18-an kelt nemzetkozi szerzodés Németorszag, Belgium, Dania, Spanyolorszag, Francia-
orszag, Anglia, Olaszorszag, Hollandia, Portugalia, Oroszorszag, Svédorszag, Norvégia és Svajc kozott
a leanykereskedelem elleni fellépés jegyében (amelyet 1899-ben Londonban és 1902-ben Parizsban megtar-
tott szakmai konferenciak eléztek meg a Dél-Amerikaba és Kozel-Keletre iranyuld leanykereskedelemrol).
2 Példaul a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasara iranyuld egyezmény — 1998. évi L.
torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek s pszichotrop anyagok tiltott forgal-
mazasa elleni, 1988. december 20-an Bécsben kelt egyezmény kihirdetésérdl.

3 Példaul a Terrorizmus visszaszoritasarol szo10, Strasbourgban 1977. januar 27-én kelt egyezmény — 1997.
évi XCIII. torvény.
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Kozdssegi jogi és intézményi el6zmények

A terrorizmus, a politikai extrémizmus jelensége az 1960-as években egyre dinamikusabban
veszélyeztette az europai polgarok biztonsagat, valamint az integracio keretei k6zott megindult
gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejlodést (ETA — Spanyolorszag, Brigate Rosse — Olaszorszag,
IRA — Egyesiilt Kiralysag). A kiilonboz6 ideologiai alapokon szervezddott terrorista csoportok
szervezett blindzoi csoportokkal mikddtek egyiitt, egyre kiterjedtebb nemzetkozi haldzato-
kat Iétrehozva, ami sziikségszer(ien maga utan vonta a k6zosségi tagallamok biztonsag terii-
letén torténd kormanykozi egyiittmiikodését, a bliniildozé hatosagok dsszehangolt fellépését.
Az egyiittmiikddés kezdeti informalis forumat a kdzosségi tagallamok k6zotti Eurdpai Politikai
Egyitittmiikddés jelentette, amelynek keretében fogadtak el ugyan tobb, a biiniildozési egyiittmii-
kodés teriiletére vonatkozé nemzetkdzi szerz6dést, amelyek azonban — a ratifikacios problémak,
tagallami fenntartasok miatt — a gyakorlatban nem jelentettek jelentds elérelépést. A politikai
elit elkdtelez6dése a szakmai igény biztositékaként azonban tiikroz0dott a megallapodasokban.

TREVI

1976 juniusaban az Eurdpai Politikai Egyiittmtkodés keretében elfogadtak a TREVI (Terror-
isme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale) egyiittmiikodésrol szol6 hatarozatot.
Az egylittmiikodés kiterjedt a terrorszervezetekre €s szervezett biingzdi csoportokra (kabito-
szer-kereskedelem, futballhuliganizmus) vonatkozé adat- és informacidcserére, a rendészeti
képzések dsszehangolasara, az 6sszekoto tisztek cseréjére, a bevandorlasi kérdésekre, a polgari
1égi kozlekedés védelmére iranyuld egyiittmitkodésekre. Az egyiittmiikddés keretében 1étre-
hozott munkacsoportok szinte teljes mértékben lefedték az altalanos rendori egytittmikddés
minden szegmensét.* Evente két alkalommal iiléseztek a TREVI-szervek, félévente cserélddd
EK-tagallami elndkléssel, 1986-tol miikodo trojkarendszer bevezetésével.

A TREVI egyiittmikddést szamos kritika érte titkossaga, inkoherens felépitése és a koordi-
nacio6 hianya miatt, azonban elért eredményeivel az els6 leghatasosabb egyiittmiikddést jelentette
az Eurdpai K6zosség tagallamai kozott:

— a keretében elkezd6dott a renddri és biinligyi egylittmikddés intézményes formajanak,

csatornainak a kiépiilése;

— olyan harmas tagolédasu dontéshozatali mechanizmust, miikddési strukturat dolgozott ki
(miniszterek szintje — magas rangu tisztvisel6k bizottsaga — munkacsoportok/szakértok
szintje), amelyet késébb az EU mas intézményei is atvettek;

— miutan alapvetéen a gyakorlati egyiittmikodésre helyezte a hangstlyt, ezért hattérbe
szorult a kdtelez6 erdvel bird jogi keretrendszer kialakitasa (soft law).

Mindezen eredményeivel és hibaival egyiitt beleolvadva az EU I11. pillérébe, stabil alapjat és kiin-
dulépontjat jelentette a kibontakozo unids rendori egytittmitkodésnek.

4 TREVIL (terrorizmus elleni), TREVT II. (altalanos rendérségi tigyek), TREVI III. (szervezett bling-
z¢s elleni) munkacsoport, Ad hoc Europol munkacsoport (a jelenlegi Europol eléfutaranak 1étrehozasa),
Bevandorlasi ad hoc munkacsoport stb.
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Schengeni egyiittmiikddés

Az elz06 pontban targyalt formalis jogi keretek nélkiili TREVI-egyiittmiikodés mellett a nem-
zetkozi szerz6déseken alapuld, a részes allamokra kiterjedtebb és konkrétabb szabalyrendszer
keretében kotelez6 érvényli szabalyokat megfogalmazd schengeni egyiittmiikddés tekinthetd
a jelenlegi unios rendéri egyiittmitkodés masik eléfutaranak. Az egyiittmiikddést a tanulmany-
kotet kovetkezo fejezetében fejtjiik ki.

A szakpolitika reformja

A TREVI keretrendszere, valamint a schengeni egyiittmiikddés azonban egy idé utan nem bizo-
nyult elég hatékonynak ahhoz, hogy megfelelé modon megakadalyozza a ,,hatarok nélkiili”
Eurépaban egyre erésodo biinzési expanziot.

Maastrichti Szerzédés (MSZ) — Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSz)

Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerz6dés (MSZ) az Eurdpai Unio 1étrehozatalaval a bel- és igaz-
sagiigyi egyiittmiikodést az elkiiloniils, kormanykozi alapokon nyugvé unids politika harmadik
pilléreként (EUSz K. cikk) hozta létre. Ezzel egyiitt a TREVI-egyiittmiikodés megsziint, atvette
helyét a I11. pilléres szabalyrendszer. A schengeni szabalyok azonban még parhuzamosan tovabb
éltek a II1. pilléres rendelkezésekkel.

A kormanykdzi egyiittmikddés jogi keretrendszere ugyan til nagy mozgasteret nem biztosi-
tott az EU szamara ,,szupranacionalis beavatkozasra”, azonban az alapvetéen gazdasagi fokuszu
integracioban felismerték azt, hogy a terrorizmus, nemzetkdzi csalasok, kabitoszer-kereske-
delem, és egyéb mas nemzetkdzi dimenzidji blincselekmények komoly veszélyt jelenthetnek
a kozos piac kialakulasara, ezért azok ellen 6sszehangolt, kozos fellépésre van sziikség, tillépve
a nemzetallamok kereteit. A tagallamok azonban eltéré modon voltak hajlandoak a kormanykdzi,
egyhangl dontéshozatali mechanizmusra épiild strukturaban egyiittmiikddni, ezért érdemben
aranyait tekintve kevés hatékony, a gyakorlatban is megjelend jogszabaly sziiletett a II1. pillérben.

Az EUSz a rend6ri egylittmiikodés céljaként a terrorizmus, kabitoszer-kereskedelem és a nem-
zetkozi blindzés mas sulyos formainak megel6zését és az elleniik vald harcot fogalmazta meg.
Azon alapelv, amely a tagallami hataskorok fenntartasat biztositotta, a K.2. cikkely 2. bekezdé-
sében jelent meg, amely szerint ,,a szerzodés e cimében foglaltak nem befolyasolhatjak a koz-
rend fenntartasaval, illetve a bels6 biztonsag megérzésével kapcsolatos tagallami hataskorok
gyakorlasat”.

A I11. pillérbe az alabbi 9 targykdor tartozott, amelybdl tobb teriilet tartozott a rendérségi
egyittmiikodés korébe:

— menekiiltpolitika;

— hatérellen6rzés;

— bevandorlasi és a harmadik orszagok allampolgaraival szemben folytatott politika;

— akabitoszer-fogyasztas elleni kiizdelem;

— anemzetkozi csalasok elleni kiizdelem;

— polgari tigyekben vald egyiittmikodés;

— bintetéiigyekben vald igazsagiigyi egyiittmiikodés;
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— vamiigyi egyiittmiikodés;
— renddrségi egylittmiikddés bizonyos biincselekmények esetén, Europol.

A jogi szabalyozas alapjat a kozos allaspontok, egyiittes fellépések és az eurdpai egyezmények
jelentették. Csak a tagallamok rendelkeztek a jogszabaly-kezdeményezés lehetdségével, a Tanacs-
ban egyhangt dontéshozatali mechanizmus keretében sziilettek meg a dontések, ami szinte
megbénitotta a dontéshozatalt. Az Eurdpai Birdsag nem rendelkezett hataskorrel, az Europai
Parlament is ,,csupan” konzultaciés jogkort kapott ezen a teriileten. Jellemz6 volt a koherencia
hianya, azaz voltak politikak, amelyeket az 1. és a II1. pillér is tartalmazott (példaul a kabito-
szer elleni harc). Az uniods intézmények szerepe korlatozott volt, nem volt megfeleld befolyasuk
a tagallamok dontéseire.

Europol Egyezmény

A tagallamok 1995. julius 26-an irtak ala az Europol Egyezményt, amely 1998. oktdber 1-jén
Iépett hatalyba, és a hagai kdzpontl szervezet a tényleges és teljes korti mitkkodését 1999. julius
1-jén kezdte meg.*

Az Europol fébb feladatainak az alabbiakat jelolte meg:

— azinformaciok és biliniildozési operativ informaciok dsszegyijtése, tarolasa, feldolgozasa,
elemzése és cseréje;

— atagallamok hatdsagainak értesitése az 6ket érintd informaciokrol és a blincselekmények
kozott feltart barmilyen dsszefliggésekrol;

— atagallamokban folyo nyomozas segitése, bliniildozési operativ informaciok ¢s elemzési
tamogatas nyujtasa;

— az érintett tagallamok illetékes hatdsagainak felkérése nyomozasok kezdeményezésére,
lefolytatasara vagy koordinalasara, valamint javaslattétel k6z6s nyomozdcsoportok 1ét-
rehozasara;

— fenyegetésértékelések, stratégiai elemzések és altalanos helyzetjelentések készitése;

— azilletékes hatosagok tagjainak képzése, adott esetben az Eurdpai Rendér-akadémiaval
(CEPOL-lal) egyiittmiikodve;

— bilnmegel6zési modszerek, technikai és blinligyi tudomanyos modszerek és elemzés,
valamint nyomozati eljarasok kidolgozasa.

Amszterdami Szerzddés

Az Amszterdami Szerz6dés 1999-es hatalybalépésével a II1. pillér elveszitette a tisztan kor-
manykozi jellegét, az Europai Bizottsag jogszabaly-kezdeményezési jogkort kapott, valamint
az Eurdpai Birdosag is 6nalld hataskort kapott az elézetes dontéshozatali eljarasban II1. pilléres
jogforrasok érvénytelenségének megallapitasara vagy értelmezésére.

5 2009. janius 4-én életbe 1épett az Europol Tanacsi Hatarozat, amely 2010. januar 1-jét6l az Europolnak
Uj jogalapot teremt a miikddésre a Tanacs 2009/371/IB hatarozata (2009. aprilis 6.) az Eurdpai Renddrségi
Hivatal (Europol) létrehozasarol.
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Bizonyos politikak atkeriiltek az I. pillérbe (migracid, menekiiltpolitika stb.), a pillér a Biin-
tetéligyekben folytatott rendérségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés elnevezést kapta, amelynek
targykoreibe tartozott:

— arasszizmus ¢és idegengyiilolet megel6zése, az ezek elleni kiizdelem;

— szervezett vagy egyéb blindzés;

— terrorizmus;

— emberkereskedelem;

— gyermekek sérelmére elkdvetett biincselekmények;

— tiltott kabitoszer- és fegyverkereskedelem;

— korrupci6 és csalas.

Elsédleges célként fogalmazodott meg a rendérségi egyiittmikodés eldsegitésének igénye.
A hatarozatok és kerethatarozatok bevezetésével olyan 1ij jogi eszk6zoket hozott 1étre, amelyek
kotelez6 erdvel birtak a tagallamokra nézve, és az igynevezett Maastricht-tipust kozos fellé-
péseknél és egyezményeknél sokkal hatékonyabbak voltak. A szerzédéshez flizott igynevezett
schengeni jegyz6konyv révén az EU integralt részévé valt a schengeni acquis, és amellett kote-
lez6vé tették a csatlakozo tagallamok szamara a schengeni kovetelmények teljesitését.

Tamperei Program

1999. oktober 15—16-an Tamperében zajlott az az eurdpai tanacsi értekezlet, amelyen meghata-
roztak az EU szamara egy 5 éves programot elsdsorban a migracio, menekiiltpolitika, a polgari
¢és biintetd igazsagszolgaltatas és a szervezett biinozés elleni fellépés targykoreire fokuszalva.
Ekkor fogalmaztak meg a kolcsonds elismerés alaplevét (Principle of mutual recognition), amely
azota is a polgari és biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés sarokkovét jelenti.
Emellett az alabbi fébb prioritasokat jelolték meg a renddérségi egytittmiikodés teriiletén:
— intézkedési csomag kidolgozasa a kolcsonds elismerés elvének a megvalositasara;
— megfeleld esetekben kdzos nyomozocsoport 1étrehozasa az Europol képviseldinek bevo-
nasaval;
— az Europol szamara biztositani kell a szilikséges tdmogatast és forrasokat, valamint G;j
hataskoroket kell szamara nyitni;
— az Eurojust 1étrehozasanak sziikségessége;
— abiniildoz6 tisztek tovabbképzésének forumaként a CEPOL létrehozasa;
— apénzmosas elleni specialis intézkedések elfogadasa.®

A Tamperei Programot kdvetd idészak fobb eredményei az alabbiakban foglalhatok dssze: Elfo-
gadtak a terrorizmusellenes kerethatarozatot, valamint az eurdpai elfogatoparancsrol szo16 keret-
hatarozatot, felgyorsult az Eurojust 1étrehozasanak folyamata, valamint ebben az idészakban
fontos ligynokségek, szervezetek szerepe er6sodott meg (Europol, Eurojust, CEPOL), masok
pedig jelentds fejlodésen mentek keresztiil (példaul az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat).

¢ A tamperei konkluziok.
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Unios Jogsegély Egyezmény

Az EUSz alapjan fogadtak el a tagallamok az Europai Unid tagallamai kozotti kdlesonds biiniigyi
jogsegélyrdl sz6lo egyezményt 2000. majus 29-én, amely tartalmazott relevans szabalyokat
a rend6rségi egyiittmiikodésre vonatkozéan is. Igy tobbek kozott ezt kovetéen a megkeresés
nélkiili informaciocsere alanya nemcsak igazsagiigyi hatosag lehetett, az ellenérzott szallitasok,
a kdz6s nyomozocsoportok, valamint a fedett nyomozasok esetében a megkeresés kozvetleniil is
tovabbithato igazsagiigyi és rendérhatosag kozott. Az Egyezmény alapjan a tagallamok illetékes
hatosagai szamara adott az a lehetdség, hogy — nemzeti joguk keretei kozott — erre iranyuld
megkeresés nélkiil is folytathatnak informaciocserét olyan biincselekmények esetében, ame-
lyek biintetése, illetve az abban torténd eljaras az atvevo hatosag illetékességi korébe tartozik
az informacid szolgaltatasanak az id6pontjaban.

Hagai Program

A rend0rségi egyiittmiikddésen beliil az informaciok cseréje terén ujabb elérelépést jelentett
a 2004 6szén elfogadott 6téves Hagai Program, amelynek 2.1. fejezete kihangsulyozta, hogy
1j szemléletre van sziikség a blinlildézési informaciok hataron atnylo cseréje szempontjabol,’
azaz 2008. januar 1-jei hatallyal az informaciocserét a ,,hozzaférhet6ségi alapelvnek™ (principle
of availability)® kell vezérelnie.’
Az alabbi fobb prioritasokat fogalmazta meg a program a renddrségi egyiittmiikodés teriiletén:
— ligynokségek, szervezetek (Europol, Eurojust, CEPOL, Eurdpai Igazsagiigyi Halozat)
nyujtotta lehetdségek tagallamok altali hatékonyabb kihasznalasa;
— atagallamok kozotti nagyobb mérvii operativ, miiveleti egyiittmtikodés;
— atagallamok kozotti 6sszekototiszti haldzat reaktivalasa;
— programok, iranyelvek, standardok és kézikonyvek kidolgozasaval, bevezetésével segit-
ségnyjtas a tagallamoknak, gyakorlati szakembereknek.

Priimi Szerzddés és Svéd Kezdeményezés

Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és Ausztria 2005.
majus 27-¢én irtak ala a hataron atnyuld egylittmiikddés fokozasarol szolo szerzédést kiillond-
sen a terrorizmus, a hataron atnytlé biinozés és az illegalis migracio lekiizdése érdekében.!”

7 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa: 16054/04 szamui feljegyzés (2004. december 13.).

8 Az EU egész teriiletén, amennyiben a bliniild6z6 szervek barmely tagjanak az egyik tagallamban
feladatainak végrehajtasahoz informaciora van sziiksége, megkaphatja azt a masik tagallambol. A masik
tagallam azon biiniild6z0 szerve, amelynek a szoban forgé informacio a birtokaban van, a megkeresésben
rogzitett célra rendelkezésre fogja azt bocsatani, figyelembe véve az adott allamban folyo vizsgalatok
kovetelményeit.

% Stauber Péter: Rend6ri egyiittmiikodés. In Kondorosi Ferenc — Ligeti Katalin (szerk.): Az eurdpai
biintetdjog kézikonyve. Budapest, Magyar K6z16ny, 2008. 241.

10" Kihirdetve a 2007. évi CXII. térvényben, hatalyos 2007. december 1-jét6l.
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Legfontosabb célja a szerz6désnek az volt, hogy erdsitse a szerz6do felek illetékes hatdsagai
kozotti, hatarokon atnyuld egyiittmiikddést, kiilondsen az informaciocsere terén.

A Priimi Szerz6désben szabalyozott egyiittmiikodési formak foként az alabbiak:

— nemzeti DNS-adatbazisok 1étrehozasa, DNS-profilok automatizalt keresése, sszeha-

sonlitasa;

— ujjnyomatadatok automatizalt keresése; ujjnyomat a jogszabaly alapjan is;

— gépjarmi-nyilvantartasi adatok automatizalt keresése;

— személyes adatok atadasa;

— terrorcselekmények megel6zését célzo intézkedések (informacioé atadasanak lehetdsége);

— kozos miveletek (k6z0s jarorozés);

— segitségnyujtas jelentds események, katasztrofak és stlyos balesetek esetén.

A Priimi Szerz6dés rendorségi egyiittmiikodés teriiletén jelentkezo elényei:

— gyakorlatorientalt, a bliniild6z6 szervek valos igényeire kivan adekvat valaszokat adni;

— amar meglévo egylittmikddési formakra épit, csupan a legsziikségesebb tovabbfejlesz-
téseket végzi;

— nem csorbul aranytalanul a részes allamok szuverenitasa, megmaradnak az eszkozeik
a végrehajtas feliigyeletére;

— a létez6 nemzeti adatbazisok kozotti kommunikaciora épitve nem hoz Iétre 0j, szupra-
nacionalis adatbazisokat.

A szerz6dés a kolesonos informaciocsere alapjaul a tagallamok kozotti automatizalt adatkeresést,
azaz szamitogépes halozat utjan torténd lekérdezést célozta meg a relevans adatbazisokban. Ezért
elengedhetetlen a tagallamok nemzeti adatvédelmi eldirasainak hangstlyos szerepe az egyiitt-
miikddés soran. Sokakban azonban aggalyokat ébresztett a visszaélés megnovekedett kockazata
miatt ez a kdzvetlen hozzaférési lehetéség. A Tanacs a 2008. junius 23-an a 2008/615/1B hataro-
zattal a Priimi Szerz6dést elfogadta unids jogként.

A Tanacs Svédorszag kezdeményezésére 2006. december 18-an fogadta el a 2006/960/1B
Kerethatarozatat, az Eurdpai Unio tagallamainak biiniild6z6 hatoésagai kozotti informacio és biin-
ild6zési operativ informacio cseréjének leegyszerisitésérol szo16 ugynevezett Svéd Kezdemé-
nyezést.! A dokumentum Iényege az volt, hogy egyszeriibbé, a kiilonbozé hatarid6k rogzitésével
pedig gyorsabba tegye a biinlild6z0 szervek kozotti informaciocserét a kidolgozott formanyomtat-
vanyok alkalmazasaval. Két f6 ujitasa abban allt, hogy standardizalta a bliniigyi informacidcsere
formatumat (5. cikk), valamint Iényegesen lerdviditette a megkeresések teljesitésének hataridejét
[4. cikk (2) bekezdés].

1 A Tanacs 2006/960/IB kerethatarozata (2006. december 18.) az Eur6pai Unid tagallamainak biiniild6z6
hatdséagai kozotti informacio €s bliniildozési operativ informacio cseréjének leegyszeriisitésérél. HL L 386,
89-100. A magyar hatdsadgok szamara, a Svéd Kezdeményezés keretében torténd informaciocserét az Eurd-
pai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egytittmitkddésrol szol6 2003. évi CXXX. torvény modositasa,
valamint a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény modositasa
teszi lehetvé.
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Stockholmi Program

A Hagai Program értékelése alapjan megallapithato, hogy csupan az elsdpilléres politikak terii-
letén értek el eredményeket (kiilsé hatarok, migracio stb.), de a klasszikus I11. pilléres rendérségi
egyuttmiikodés teriiletén elmaradtak a sikerek, aminek hatterében leginkabb a lassu jogalkotas,
a papirformaként kitiresedett jogi aktusok és a helytelen tagallami implementacio allt. Kivételt
jelentett a terrorizmus elleni fellépés, amelyben sikeriilt megfeleld elorelépéseket tenni a fenye-
getés kozvetlen és globalis volta miatt.

A Future Group néven felallitott informalis testiilet feladata volt, hogy a Hagai Program
értékelésébdl levont kovetkeztetések alapjan meghatarozza a Stockholmi Program f6 stratégiai
iranyait. A jelentések'? az alabbi f6bb teriiletek fejlesztését emelték ki a rendbrségi egyiittmi-
kodés szempontjabol:

— aszervezett blinozés és terrorizmus elleni fellépés hatékonysaganak novelése;

— aterrorizmus elleni fellépés szempontjabdl alapvetd informacidk eurdpai szinti meg-

osztasa;"

— az informaciok megosztasanak, cseréjének gordiilékenyebb megvaldsitasa;

— ko6z0s kultara 1étrehozasa;

— atagallami jogi keretek kompatibilitasanak elérése;

— szolidaritasi mechanizmus, szolidaritasi modellek kidolgozasa;

— szerepek tisztazasa az egylittmikddésben.

Egyértelmivé valt, hogy a Stockholmi Programnak olyan iranyt kell megjeldlnie, amely eldsegiti
a rendvédelmi szervek k6zotti hatékonyabb, gyakorlati egyiittmiikodést a tagallami kompetenciak
megtartasa mellett. Alapelvként a konvergencia alapelvét (principle of convergence) fogalmaztak
meg, amely szerint az eurdpai biztonsagi kérdések kezelése soran a tagallamoknak a gyakorlati
egyuttmiikodés eszkozrendszerének, intézményrendszerének kozelitésére kell fektetnie a hang-
sulyt, az unios polgarok felé torténd transzparens, értheté kommunikacié mellett.
A program a renddrségi egylittmiikddés teriiletén kiemelt prioritasként féként az alabbiakat
emlitette meg:
— az Europol kdzponti szerepének erdsitése az egyiittmiikddés, az informaciocsere és a szak-
emberek képzése teriiletén;
— aharmadik allamokkal folytatott renddrségi egyiittmiikodés fejlesztése;
— a biztonsaggal foglalkozd szakemberek képzésének megerdsitése (Erasmus tipusu cse-
reprogramok kialakitasa);
— eurdpai informacids modell Iétrehozasa a stratégiai elemzési kapacitas fokozasa és az ope-
rativ egyiittmiikodés megerdsitése céljabol;
— kolesonds atjarhatosagra épiilé informacios rendszerek kiépitése;
— kutatasi és fejlesztési tevékenység erdsitése, Belso Biztonsagi Alap 1étrehozasa;

12 Report by the Future Group (Justice). 11962/08. Freedom, Security, Privacy — European Home affairs

in an open world — Report of the informal High-Level Advisory Group on the Future of the European
Home Affairs Policy (The Future Group) (11657/08). Forras: www.mvcr.cz/soubor/final-report-of-the-futu-
re-group-freedom-security-privacy.aspx; Report by the Future Group (Police and Immigration). 11960/08.
13 Kadar Andrea Beatrix: A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének fejlédési iranya. Gondolatok
a lehetséges elnokségi prioritasokrol a bel- és igazsagiigyi egytittmiikddés teriiletén. Europai Tiikér, 14.
(2009), 6. 81.
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rend6rségi egyiittmiikodés javitasa a szomszéd allamokkal (hatarokon tuli rendéri intéz-
kedések megkonnyitése, valamint rendérségi és vamhatdsagi egyiittmikodési kdzpont
felallitasa);

az eurodpai bliniigyi nyilvantartasi informacios rendszer szélesebb korli alkalmazasa;

a szervezett blindzéssel szembeni eurodpai politika kidolgozasa.

Az 6téves program értékelésével kapcsolatban az alabbi fébb észrevételek sziilettek:'

az uniés SZBJT- (szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség) politikak
gyakorlati, operativ oldalanak erdsitése kiemelt prioritast élvezett, amelynek egyik ttja
a mar meglévo ligynokségek fejlesztése, masik utja pedig a gyakorlati szakemberek sza-
mara elérhetd konkrét intézkedések elfogadasa volt;

sajnos az ligynokségek megndvekedett szerepének hatterében nem minden esetben allt
megfeleld jogszabalyi és intézményi fejlesztés;'

aprogram elGsegitette a tagallami kompetenciak csorbitasa nélkiil a rendvédelmi szervek
kozotti hatékonyabb, gyakorlati egytittmiikddést.

Az Eurdpai Unio Belsé Biztonsdgi Stratégidi

A 2010 marciusaban elfogadott stratégia (2010—2015) kiemelt prioritasként kezelte a biiniild6zési
egyittmiikodés sziikségességét:

,Elengedhetetlen a biinlild6z6 és hatardrizeti hatdosagok, az igazsagiigyi hatoésagok, vala-
mint egyéb, példaul az egészségligyi, a szocialis és a katasztrofavédelmi agazatokban mitkodo
szolgalatok kozotti egyiittmiikodés. Az eurdpai belsé biztonsagi stratégidnak ki kell aknaznia
a blinlildozési egylittmiikodés, az integralt hatarigazgatasi és a biintetd igazsagszolgaltatasi rend-
szerek terliletén folytatott egyiittmiikodés tekintetében lehetséges szinergiakat.”'®

Az egylittmiikddés legfontosabb eszkdzrendszerét az alabbiakban hatarozta meg:

14

a jovobeli helyzetek és forgatokonyvek elemzése: a fenyegetések elérejelzése;
megfeleld valaszlépések: a kovetkezmények megtervezése, programozasa és kezelése;
helyszini hatékonysag: az iigynokségek, intézmények és szervek munkaja;

a kolesonos elismerésen alapuld, az informaciomegosztast, valamint a k6z6s nyomozasok
és miveletek megkonnyitését szolgald eszkozok;

a tevékenységek hatékonysaganak felmérése érdekében értékelési mechanizmusok kidol-
gozasa.

Henry Labayle — Phillipe de Bruycker: Towards the Negotiation and Adoption of the Stockholm Prog-

ramme’s Successor for the Period of 2015-2019. European Parliament, 2013. 19.

15

Az Europol statuszanak ,,lisszaboniasitasa” els6dleges prioritasként kellett volna, hogy szerepeljen,

megelézve még az Europai Ugyészség kialakitdsiba fektetett eréfeszitést is.

16

Az Eurépai Unio Bels6 Biztonsagi Stratégiaja. Az eurdpai biztonsagi modell felé. 8. Forras: www.

consilium.europa.cu/media/30741/qc3010313huc.pdf
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Az ezt kovet6 2015-2020-as iddszakra vonatkozo stratégia” a rend6rségi egyiittmitkodés harom
fébb prioritasi teriileteként a terrorizmus megel6zését és a radikalizalodas megfékezését, a szer-
vezett bindzés elleni kiizdelmet, valamint a szamitastechnikai biinozés elleni kiizdelmet jeldlte
meg.

Ehhez kapcsolédoan az alabbi kiemelt 1épéseket célozta meg a rendéri egyiittmiikodés sza-
mara:

— aradikalizalédas megfékezése;

— aterrorizmusroél sz6l6 kerethatirozat frissitése;

— abilin6zdék finanszirozasanak visszaszoritisa;

— az informatikai agazattal folytatott parbeszéd fokozasa;

— aldfegyverekre vonatkozo jogi keret megerdsitése;

— eszkozeink megerésitése a szamitastechnikai blindzés elleni kiizdelemhez;

— az Europol kapacitasanak novelése.

A szakpolitika aktualis jellemzése
Hatalyos szerzddési alap: a Lisszaboni Szerzddés utdn

A 2001. szeptember 11-i terrortamadas utani erételjes politikai szandék és az allampolgarok
biztonsag iranti megndvekedett igény¢bdl fakadd nyomas hatasara beindult programok és fejlesz-
tések ellenére is a kormanykozi I11. pillért az eredményesség és hatékonysag hianya, bonyolultsag
és legitimacios problémak jellemezték. Ennek oka volt tobbek kozott a Tanacson beliili egyhangu
dontéshozatal (virtual law), a tagallami jogszabaly-kezdeményezési jogkor, az inadekvat tagallami
implementacid, valamint a valtoz6 geometria az egyes instrumentumok esetében (opt in/out).

Ezen hidtusok tekintetében is jelentds elorelépést eredményezett az alapszerzodés-mddositd
nemzetkdzi szerz6dés, a Lisszaboni Szerz6dés, amely alapjaiban reformalta meg az integraciod
addigi miikodését. A 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSz) I11. rész V. cime tartalmazza a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén
alapuld térség (SZBJT) unios politikai szabalyrendszerét, amelyen beliil a renddrségi egyiittmiiko-
dés szabalyait az 5. fejezet tartalmazza, amelynek els6 rendelkezése igy szol: ,,Az Unio renddrségi
egyuttmuiikodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok valamennyi hataskorrel rendelkez6
hatésaga, koztiik a tagallamok rendérségei, vamhatdsagai és a biincselekmények megel6zésére
és felderitésére szakosodott egyéb biiniild6zd szolgalatai.” A 87. cikk (2) bekezdése a rendérségi
egyuttmuiikodést, a (3) bekezdése az operativ rendéri egylittmitkodés meghatarozasat, a 88. cikk
(2) bekezdés a)—b) pontok az Europol tagallami biintetdeljarasi szerepének a szabalyozasat, a 89.
cikk pedig a masik tagallam teriiletén valé eljarasi cselekmények foganatositasanak a szabalyait
tartalmaztak.

Az SZBIT ezzel az EU és a tagallamok kozotti megosztott hataskorbe keriilt. A rendérségi
egylttmiikodés betagozodott a szakpolitikak rendszerébe, és rendes jogalkotasi eljaras keretében
sziilettek a rendeletek és iranyelvek a Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament egyiittdontési eljarasaval.
A renddrségi egyiittmiikodés ezt kovetden ugyanolyan elbiralas ala esik, mint az egységes, kozos

17" European Commission: European Agenda on Security. SCOM(2015) 185 final Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions (2015. aprilis 28.).
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piac politikaja, igy az ezen a teriileten 1év6 uniods €s nemzeti rendelkezések az Eurdpai Birdsag
hataskorébe keriiltek'® a birdi feliilvizsgalat targyaként. A rendes jogalkotas korébe a rend6rségi
egyiittmiikodés alabbi teriiletei keriiltek [87. cikk (2)]:
— relevans informaciok dsszegyjtése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje;
— azallomany képzésének tamogatasa, egyiittmiikodés az allomany egymas kozti cseréje,
a felszerelések hasznalata, valamint a kriminalisztikai kutatasok teriiletén;
— kozbs nyomozasi technikdk a szervezett biindzés sulyos formainak felderitésére vonat-
kozodan.

Ezt kdvetéen ezen a teriileten is masodlagos jogforrasként rendeleteket, irdnyelveket és hataro-
zatokat fogadnak el. A korabbi III. pilléres jogi eszkdzok (példaul kerethatarozat) megsziintek,
és helyébe az egyszerii tobbséggel hozott iranyelvek keriiltek.

Az egyiittmiikddésben azonban maradt tovabbra is olyan teriilet, amely teljes mértékben kiviil
esik a tobbségi dontéshozas rendszerén az egyhangti dontéshozatal korében maradva, példaul
a rend6rségek kozotti ,,operativ egylittmitkodés”, amely széles teriiletre is kiterjeszthetd az értel-
mezéstol fliggden (EUMSz 87. cikk), vagy a masik tagallam teriiletén vald eljarasi cselekmény
foganatositasa (EUMSz 89. cikk).!” A tagallami szuverenitas védelmét és egyben a folyamatos
mikodést szolgalja az ugynevezett vészfek eljaras (emergency break), a megerésitett egytittmii-
kodés (enhanced cooperation), valamint a tavolmaradas (opt out) intézményének a lehetdsége.

Kiemelt ujitasa volt a szerz6désnek, hogy 1étrehozott egy belbiztonsagért felelds allando
bizottsagot (Standing Committee on operational cooperation on internal security — COSI), azzal
a céllal, hogy megkdnnyitse, segitse és erdsitse az EU tagallamai kozotti operativ tevékenysé-
gekben torténd egyiittmiikodést a belsd biztonsag teriiletén, értékelve és elemezve az operativ
egyiittmiikodés altalanos iranyat és hatékonysagat.

Hatdalyos egyiittmiikodési formak és intézmeényi alapok
Az unids renddrségi egyiittmiikddés fobb ligynokségei és szervei
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugynoksége (Europol)

Az Europol rendelettel®® l1étrehozott, hagai székhelyli unids tigynokség célja, hogy tamogassa
az unios tagallamokat a terrorizmus, a szamitastechnikai biindzés és a blinozés egyéb sulyos
és szervezett formai elleni kiizdelemben. Szakosodott egységei:

— Szamitastechnikai Biin6zés Elleni Eurépai Kézpont (EC3);

— Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpont (ECTC);

18 Bar itt a tagorszagok hagytak egy 6téves atmeneti id6t, és szamos részletszabaly gondoskodik arrdl,

hogy kezelhetdve tegyék az atallast a sokak szamara még mindig elképzelhetetlennek tin6 rendszerhez.
9 A Lisszaboni Szerz6dés modositja az EU két alapszerz6dését, az Europai Uniordl szolo szerzddést
¢és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédést, amely utobbi 1j nevet kapott: Eurdpai Unié mitkodéseérol
57016 szerz6dés (EUMSz).

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniild6zési Egytittmii-
kodés Eurdpai Unios Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B,
a2009/936/IB és a 2009/968/1B tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérdl.
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— aSzellemi tulajdonnal kapcsolatos biincselekményekkel foglalkozo 6sszehangolt koalicid
(IPC3);

— decentralizalt és kifinomult szamitégépes halozat (FIU.net), amely tAmogatja a pénziigyi
informacios egységeket az EU-ban a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelmiikben;

— sz¢€lsOséges internetes tartalmakkal foglalkozo unios egység (EU IRU).

Az ugynokség értékeld elemz6 kapacitasa (SOCTA,* TE-SAT?? stb.) mellett jelent6s a miive-
leti tevékenységi kore is, amelynek fobb elemei az Europol kézponti adatbazisaival kdzvetlen
kapcsolatban 1évé Mobil Iroda, kriminalisztikai/technikai tdmogatas, mobil kriminalisztikai
egység helyszini timogatasa, nyomozasok pénziigyi timogatasa, kozds nyomozocsoportokban
valo részvétel.

Az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL)

A CEPOL rendelettel® létrehozott, budapesti székhely(i unios tigynokség a biiniild6z6 szervek
tagjainak képzését kidolgozd, végrehajto és 6sszehangolod szerv. Az ligyndkség altal szervezett
legfébb képzési formak a szeminariumok, konferenciak, e-learning modulok, k6z6s tantervek
(comon curricula), webinarok, csereprogramok, valamint a mar két alkalommal megszervezett
Europai Rendészet unidés mesterprogram.

A Bels6 Biztonsagra Vonatkozo Operativ Egyiittmiikodéssel
Foglalkozo Alland6 Bizottsag (COSI)

Ez a bizottsag® segiti a hataskorrel rendelkezd tagallami hatosagok intézkedéseinek Gssze-
hangolasat az EUMSz 240. cikk sérelme nélkiil. Ez a Bizottsag kiemelt szerepet tolt be abban,
hogy 6sszehangolja, koordinalja a tagallami rendérhatosagok ¢és az EU-ligynokségek opera-
tiv munkajat. Ez a koordinalo szerep tobbek kozott érinti a renddrségi és vamszervek kozotti
egylttmikodés, a kiils6 hatarok védelmét illetd egyiittmiikddés, és a biintetiigyekben folytatott
igazsagligyi egylittmiikddés azon teriileteit, amelyek relevansak a belso biztonsag teriiletét érintd
operativ egylittmiikddés szempontjabol. A bizottsagnak rendszeresen jelentenie kell tevékenysé-
gét a Tanacs részére, amely ezekrdl folyamatosan tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet, valamint
a nemzeti parlamenteket.

A COSI azért is felelds, hogy értékelje és elemezze az operativ egylittmikodés altalanos ira-
nyat és hatékonysagat azzal a céllal, hogy fedezze fel az esetleges hianyossagokat, és tegyen javas-

21 Sulyos és szervezett biindzésre vonatkoz6 fenyegetettség értékelés.

Terrorizmus helyzetét és trendjeit elemz6 jelentés.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2219 rendelete (2015. november 25.) az Eurdpai Unid
Biiniildozési Képzési Ugynokségérél (CEPOL), valamint a 2005/681/1B tanécsi hatarozat felvaltasarol
¢s hatéalyon kiviil helyezésérol.

24 Létrehozasarol a belsé biztonsagra vonatkoz6 operativ egyiittmiikddéssel foglalkozé allando bizottsag
1étrehozésarol szo6lo, 2010. februar 25-i tanacsi hatarozat (2010/131/EU) rendelkezett.

22
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latokat azok kikiiszobolésére. Az értekezleteire, munkamegbeszéléseire meghivhatja az Eurojust,
az Europol, a Frontex és egy¢b relevans szervezetek képviseldit is.

Az Europai Unio Helyzetelemzd Kozpontja (EU INTCEN)

Bar az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) egyik stratégiai elemzéssel foglalkozé igazgatosa-
gaként nem a renddrségi egyiittmiikodés szerve, mégis hozzajarul a renddrségi egyiittmiikodéshez
azaltal, hogy értékelést készit a fenyegetésekrol a hirszerzo szolgalatok, a katonasag, a diplomatak
¢és a rendOrség altal szolgaltatott informaciok alapjan.

Biiniigyi informaciok cseréje, adatbazisok, kommunikacios csatornak

Az egylittmikodés legfontosabb kulcskérdése a hataron atnytlo informaciocsere, amely 6 sza-
balyként a tagallamok arra kijeldlt kozponti szervein keresztiil torténik. Azonban kivételesen,
stirgds esetekben elképzelhetd kozvetlen informacidcsere is a rendoéri szervek kozott — a kézponti
szerv haladéktalan tajékoztatasa mellett. Alapjait a SVE fektette le, elkiilonitve a megkeresésre
torténd informacidcserétdl a spontan informacidatadast. A 39. cikk rendelkezésében szerepld
megkeresésre torténd ,,tamogatas” nyujtasa alapvetden az informaciocserét jelenti. Alapjat a tala-
lati alapu keresésre épiilo, fejlesztett SIS I1. jelenti, amely 2013 6ta lehetOséget biztosit egymassal
Osszefiiggd jelzések Osszekapcesolasara, figyelmeztetd jelzések uj kategoriaira, ujjnyomatok,
fényképek és eurdpai elfogatoparancsok masolatainak tarolasara is. Tagallami bazisat az Gigy-
nevezett SIRENE Irodak jelentik. Lehetéségiik van a nemzeti rend6ri hatosagoknak az Unids
Jogsegély Egyezmény alapjan is megkeresés nélkiili informaciocserére (4. cikk).

A Priimi Szerzddés és Svéd Kezdeményezés cim alatt targyalt 2008/615/1B Hatarozat (Priimi
Hatarozat) az 0j technologiakra épiil informaciocserére ad Iehetdséget a hozzaférhetdségi alap-
elv implementaciojaként azaltal, hogy a tagallamok egymas szamara hozzaférést biztositanak
a keresésre automatizalt DNS-elemzési, daktiloszkdpiai és gépjarmi-nyilvantartasi allomanya-
ikban. Emellett tovabbi adatok, informaciok atadasara is van lehet6ség terrorcselekmények meg-
akadalyozasa vagy a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa érdekében. A mar korabban emlitett
2006/960/1B kerethatarozat (Svéd Kezdeményezés) standardizalja és meggyorsitja az informacio-
csere metodikajat a mar meglévo csatornakra épitve, kihangsulyozva, hogy az informacidcsere
soran nem lehet a masik allam hatésaga szdmara szigorubb feltételeket szabni.

A Tanacs 2016. aprilis 21-én fogadta el az uniés utasnyilvantartasi adatallomanyra (PNR)
vonatkozo6 iranyelvet, amelynek célja, hogy szabalyozza azt, hogy miként kell tovabbitaniuk
a légitarsasagoknak a PNR-adatokat a nemzeti hatdsagok részére, valamint azt, hogy miként
kell kezelni ezeket az adatokat.® Az iranyelv alapjan az 6sszegyijtott PNR-adatokat kizarolag

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utas-nyilvantartasi

adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos blincselekmények megel6zése, felderitése,
nyomozasa €s a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasardl. A l1égitarsasagok kotelesek
rendelkezésre bocsatani az EU-ba tart6é vagy onnan induld 1égi jaratokra vonatkozo6 utasnyilvantartasi
adatokat. A tagallamoknak arra is lehetdségiik van, hogy bizonyos EU-n beliili jaratokra vonatkozoan is
gyljtsék a PNR-adatokat.
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terrorcselekmények és sulyos biincselekmények megelézése, felderitése, kivizsgalasa és a vadel-
jaras lefolytatasa érdekében szabad kezelni.

Ebben a korben sziikséges kiemelni az Europol biztonsagos kommunikacios infrastruktu-
rajanak eszkozeként az Europol informacios rendszerének (EIS) és a biztonsagos informacio-
cserét lehetdvé tevd halozati alkalmazasanak (SIENA) a gyakorlati fontossagat az informaciok
tarolasaban és cseréjében.

Operativ egyilittmiikodés rendori hatésagok kdzott

Az egyiittmikddésben 1j szintet jelentett, amikor az informaciok utan a renddrok is atlépték
az orszaghatarokat, és rendéri intézkedést foganatositottak, valamint titkos informaciot gyj-
tottek a masik allam teriiletén.

Az extraterritorialis nyomozasok®® egyik 0j generaciojaként jelentek meg azon 0 eszko-
z0k — mint példaul a k6zos nyomozdcsoportok, fedett nyomozok, ellenérzott szallitas —, ame-
lyek nem a siirgdsségi esetekre korlatozodnak, hanem a hataron atnylo szervezett biindzéshez
kotédve lehetséget adnak tobb tagallami nyomozati érdek megléte esetén a kozos fellépésre egy
masik tagallam teriiletén. Ezekben az esetekben azonban a renddrnek eltérd nyelvi és kulturalis
kornyezetben, eltérd jogi szabalyozasi rendszerben (eltérdk lehetnek a kényszerit6 intézkedések,
a fegyverhasznalat szabalyai, a jogos védelem tartalmi elemei stb.) kell munkajat végeznie, amely
fokozott felkészitést €s odafigyelést igényel.

Ennek fobb megnyilvanulasi formai:

— hataron atnyulo megfigyelés (SVE 40 cikk);

— forré nyomon iildézés (SVE 41 cikk);

—  koz0s jarérozés és egyéb miiveletek (Priimi Hatarozat 17. cikk);

— ellendrzott szallitas (Unios Jogs. Egy. 12. cikk);

— fedett nyomozo6 igénybevétele (Unios Jogs. Egy. 14. cikk);

— tavkozlés lehallgatasa (Unids Jogs. Egy. 18-20. cikk);

— valsaghelyzet megoldasa érdekében a tagallam megkeresheti a tobbi tagallamot, hogy
kiilonleges intervencios egységeik egymas teriiletén segitséget nyujtsanak és/vagy miive-
letet hajtsanak végre, ennek korében pedig informaciokat cseréljenek ki;?’

— 0Osszekoto tisztviselok alkalmazasa (SVE 47. cikk);

— nemzeti specialis egységek halozata: Tagallami Pénziigyi Hirszerzé Egységek (FIUs),
Tagallami Vagyonvisszaszerzési [rodak (AROs);

— Rendoérségi és Vamhatosagi K6zos Kapcsolattartasi Szolgalati Helyek (PCCCs);

— EU Szakpolitikai Ciklus, EMPACT;

— Koz06s nyomozdcsoport (Joint Investigation Team — JIT) (Unids Jogs. Egy. 13. cikk,
2002/464/1B kerethatarozat®®).

26

André Klip: European Criminal Law. An Integrative Approach. Cambridge, Intersentia, 2009. 372.
27 A Tanacs 2008/617/1B hatarozata (2008. janius 23.) az Europai Uni6 tagallamainak kiilonleges inter-
vencids egységei kozotti egylittmiikodés javitasarol valsaghelyzetekben. HL L 210. 73-75.

2 A Tandacs kerethatarozata (2002. jinius 13.) a kozos nyomozdcsoportokrdl 2002/465/1B. HL L 162/1.
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EU Szakpolitikai Ciklus — EMPACT

A szakpolitikai ciklus négyéves ciklusokban mitkod6 dinamikus és folyamatos eljarast lehe-
tové tevé munkamodszer, amelynek célja a koordinacid és egyiittmiikodés optimalizalasa elore
meghatarozott biiniigyi prioritasok, fenyegetettségek elleni fellépés soran az érintett allamok
bevonasaval. Az Europol SOCTA-jelentésében beazonositott fenyegetettségekre 1étrehozott
EMPACT-projektekben® operativ feladatok gyakorlati meghatarozasa és végrehajtasa torténik.
A jelenlegi (2018-2021) szakpolitikai ciklus 10 prioritast jelolt meg a futd6 EMPACT-projektek
targykoreként, igy tobbek kozott kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, kiberblindzés,
kornyezetvédelmi biindzés, tlizfegyverek tiltott kereskedelme stb.

Evente koriilbeliil 200 miiveleti tevékenységet (kozos nyomozas, képzés, megelzés, harmadik
allamokkal torténd egyiittmiikodés) hajtanak végre az egyes projektekben részt vevd allamok
uniods pénziigyi finanszirozasi tamogatassal. Segitségével az elmult évtizedben jelentds operativ
eredményeket® sikeriilt elérni. A gyakorlo szakemberek tapasztalatai alapjan a 2022-2025-6s
) szakpolitikai ciklus keretében észszerlsiteni és egyszeriisiteni kell a jelenlegi mechanizmust.
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22. abra: Szakpolitikai ciklus
Forras: Europol: EU Policy Cycle — EMPACT. 2021. december 14.

Ko6z6s nyomozdcesoport

A k6z6s nyomozdcsoport olyan csoport, amelyet két vagy tobb allam illetékes hatdsagai hozhatnak
1étre kdlesonds megallapodas alapjan meghatarozott célra és korlatozott, de kozos megegyezéssel

¥ European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats — Europai multidiszciplinaris platform

a blinligyi fenyegetettség ellen.
30 Council of the European Union: EU Policy Cycle to Tackle Organised and Serious International Crime
2018/2021 — EMPACT — Implementation Monitoring — Factsheets of Results 2019. (2020. majus 5.).
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meghosszabbithat6 id6tartamra abbol a célbol, hogy biinligyi nyomozast folytasson a csoportot
létrehozo egy vagy tobb allamban. A csoporton beliili informaciocsere a jogsegélyt helyettesiti.

Egyéb egyiittmiikodési formak
Oktatas, képzés

A hatékony nemzetkozi renddérségi egyiittmiikodés egyik elengedhetetlen feltétele, hogy a nem-
zetk6zi dimenzid mar a képzés folyamataban is megjelenjen. Ez nemcsak a nemzeti rendészeti
képzésekben alkalmazott tananyag nemzetkoziesitését jelenti, hanem nemzetkozi egyiittmi-
kodési formak megjelenését is a rendészeti oktatasban. A Stockholmi Program leszdgezte,
hogy a CEPOL-nak és a Frontexnek kdzponti szerepet kell jatszania az eurdpai renddrtisztek
és hatarortisztek képzésében.

Szakmai szubregionalis egyiittmiikodési platformok

Szamos eurdpai allam vesz részt specialis, konkrét rend6ri teriiletre fokuszald szubregionalis
egyuttmiikodési halozatokban. Ezen szervezetek kozos feladata a jo gyakorlatok, tapasztalatok
¢és informaciok cseréje, kozos képzések, tréningek szervezése, felszerelések cseréje, 6sszeurdpai
ellendrzési akciok szervezése, Uj technologiak bevezetése. Ezek foként az alabbiak:

— A 2003 6ta mikodé AQUAPOL — vizirendészeti szervek szovetsége — célja a kozleke-
désbiztonsag fokozasa és a biindzés visszaszoritasa Europa belvizi hajottjain, kikotdiben
és tengerein.

— A RAILPOL - a vasutak rendészetéért, biztonsagaért felelds szervek haldzata — célja
az eurdpai vasuti renddrség nemzetkozi egyiittmiikodésének az erdsitése.

— Az 1996-ban Iétrejott TISPOL — Eurdpai Kozlekedésrendészeti szervek haldzata — célja
a kozti biztonsag eldsegitése, és az eurdpai utakon torténd biinelkovetések csokkentése.

— A 2010-ben létrejott AIRPOL — Repiilétéri Rendvédelmi Szervek Eurdpai Halozata — célja
az EU és a schengeni zona tagallamaiban a repiiloterek biztonsaganak biztositasa és a biin-
cselekmények elkdvetésének megeldzése.

A szakpolitika jovdje
A biztonsagi uniora vonatkozo unios stratégia
A 2020. julius 24-én elfogadott, a biztonsagi uniéra vonatkozo unios stratégia® széles korben

vazolja fel a biztonsag fenntartasa érdekében sziikséges kulcsfontossagti intézkedéseket, ame-
lyekbdl a renddrségi egyiittmikddés szempontjabol relevans fobb prioritasok az alabbiak:

31 Eur6pai Bizottsag: A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, az Eurd-

pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A biztonsagi uniora vonatkozo unios
stratégia. COM(2020)605 végleges (2020. julius 24.).
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az Europol mandatumanak megerdsitése;

egy unios ,,renddrségi egyiittmiikodési szabalyzat™ és a valsaghelyzeti rendorségi koor-
dinacio lehetéségének vizsgalata;

az Eurojust megerdsitése az igazsagiigyi és bliniild6z6 hatésagok dsszekapcsolasa érde-
kében;

az elézetes utasinformacios iranyelv feliilvizsgalata, az utasnyilvantartasi adatallomany
az EU és az Interpol kozotti egylittmikddés megerdsitése;

a kulcsfontossagu harmadik orszagokkal az informaciomegosztasrél folytatott targya-
lasok kerete;

az Gti okmanyokra vonatkozo biztonsagi eldirasok javitasa;

egy bels6 biztonsagra vonatkozd eurdpai innovacios kozpont 1étrehozasi lehetdségének
vizsgalata;

a terrorizmus elleni uniés program, ideértve a radikalizal6das elleni intézkedések meg-
ujitasat az EU-ban, 1j terrorizmus elleni egyiittmiikodés a kulcsfontossagu harmadik
orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel;

a szervezett biinozés elleni kiizdelemre vonatkozoé program, az emberkereskedelmet is
ideértve;

kabitoszer elleni unids program és cselekvési terv;

a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozo unios cselekvési terv;
migranscsempészes elleni unios cselekvési terv;

a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés unids operativ protokolljanak (EU Playbook)
feliilvizsgalata;

a digitalis nyomozasokat érint6 biiniildozési kapacitasok novelése lehetdségeinek vizs-
galata.

Az Europol Stratégia 2020+

A 2018 decemberében elfogadott stratégia az Europol 2020 utani fébb prioritasait hatarozza meg.

az Europol valjék az EU bliniigyi informacios kdzpontjava: hatékony informaciogyijtés,
hatékony miiveleti tamogatas nyujtasa a tagallamoknak: kiemelt fontossagii nyomozasok
felismerése ¢€s erdteljes tdmogatasa, sztenderd miiveleti eljarasok kifejlesztése a gyors
reagalas érdekében, adekvat kornyezet 1étrehozasa multidiszciplinaris csapatok és nem-
zetk6zi nyomozasok szamara;

valjék az eurdpai rendészeti megoldasok platformjava: kozos modszertan és elemzési
sztenderdek kidolgozasa, szakértelem Osszekapcsolasa, a legjobb gyakorlatok kifejlesz-
tése, kozos képzések megvalositasa, dinamikus tudasplatform kialakitéasa;

valjék a rendészeti innovacid és kutatas élharcosava: innovacios stratégia kidolgozasa,
innovacios kultira kiépitése, innovacios laboratorium kifejlesztése, innovacio és kutatas
kozos értelmezése, a legmegfelelébb innovacids partnerek felkutatasa;

valjék az EU rendészeti szervezeti modelljévé: Gj kommunikacids stratégia, munkaerd
erdsitése.
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Az Europol 2015-ben publikalt egy tanulmanyt® a biin6zés lehetséges jovébeni tendenciait bemu-
tatva, amely a bliniild6zés sziikségszerii jovObeni valtozasait az alabbiak szerint vazolta fel:
— ablinozés visszatlikrozodéseként a blinlildozés sokkal 6sszetettebbé valik, a specializacio,
a szakértelem ¢és a tudas nagyon magas szint{i igényével;
— aképzés, tovabbképzés és toborzas felértékelddése;
— nemzetkozi és interdiszciplinaris egylittmiikodés kiterjesztése (kiberbiindzés — PPP);
— 1j és innovativ technologiak, 0j instrumentumok bevezetése ¢s a tudas megfizetése;
— mar meglévd eszkozok altalanossa tétele: kdzos nyomozocsoportok, Szakpolitikai Cik-
lus — EMPACT.

Az EU terrorizmus elleni programja: eldrejelzés, megel6zés, védelem, reagdlds®

A terrorizmus szempontjabol a stratégia a kdzeljovore az alabbi fobb prioritasokat, intézkedéseket
hatarozza meg az EU intézmények és a tagallamok szamara:
— a Priimi Hatarozat feliilvizsgalata;
— a hatarokon atnyuloé pénziigyi nyomozas javitasa érdekében a terrorizmus elleni kiizde-
lemmel foglalkozo pénziigyi nyomozok halézatanak létrehozasa;
— az EU és az Interpol kozotti egylittmikodés erdsitése;
— Europol megbizatasanak feliilvizsgalata;
— anyugat-balkani partnerekkel a tlizfegyverek terén folytatott egyiittmiikodés fokozasa;
— anemzetkozi szervezetekkel folytatott aktivitas erdsitése;
— a stratégiai és operativ egyiittmiikodés fokozasa a Szahel-Gvezettel, Afrika szarvaval,
egyéb afrikai orszagokkal és a kulcsfontossagti azsiai régiokkal,
— 2021 soran javaslattétel a schengeni stratégiara;
— akiils6 hatarokon az dsszes utazo ellendrzésének biztositasa.

a3

A tagallamok eltéré érdekei a szakpolitikaban

A biztonsag kozos érdeke a tagallamoknak, igy eltérd érdek helyett a szuverenitasféltés eltérd
fokara, valamint a biztonsagi kockazatok felismerésében valo eltérésre visszavezethetd egyiitt-
mitkodési hajlandosag kérdését célszerti megvizsgalni.

A renddrségi egyiittmikddés teriiletén megfigyelheto a tagallamok kérében bizonyos egyiitt-
milkodési instrumentumok kapcsan az opt ous** lehetdsége a tagallamok szamara (véaltozo geo-
metria/tobbsebességes mechanizmus). A megerdsitett egyiittmikddés €s a vészfék klauzula
intézménye is lehetéséget ad arra, hogy ezen a tagallami szuverenitas utolsé védobastyajanak
tekintett érzékeny teriileten a merészebb allamok kikisérletezzenek egy egyiittmiikodési mecha-

32 Europol: ,,Exploring Tomorrow’s Organized Crime”. 2015.

European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. A Counter-Terrorism Agenda for the EU: Anticipate, Prevent, Protect, Respond. COM(2020)795
final (2020. december 9.).

3 JegyzOkonyv az Egyesiilt Kirdlysagnak és frorszagnak a szabadségon, a biztonsdgon és jog érvényesiilésén
alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl 1. c., valamint Jegyz6konyv Dania helyzetérdl 1. c.
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nizmust, nyitva hagyva a késobbi becsatlakozas lehetdségét a szkeptikusabb allamok részére
annak sikere esetén. Eredendden a schengeni és a priimi egyiittmikddés is az Unidn kiviili
kezdeményezésként indult, s mara mar az unios aquis részévé valt.

Altalanossagban megallapithato, hogy a bilateralis, hatar menti egyiittmiikodési hajlandosag
dominansan er6s az allamok kozott, amihez sok esetben a nyelvi korlatok hidnya is nagymérték-
ben hozzajarulhat. Magyarorszag is mind a hét szomszédos allammal kotott kétoldala megal-
lapodasokat a szervezett blingzés €s a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén, kidolgozva a jogi
keretrendszerét a rendéri egyiittmiikodésnek.

Az EMPACT-projektek esetében az adott biincselekménnyel kozvetleniil érintett allamok
vesznek részt egy-egy projektben, leképezve az egyes szervezett blindzdi csoportok altal foldraj-
zilag lefedett orszagcsoportokat. A kdzos nyomozocsoportban torténd egyiittmikodést vizsgalva
megfigyelhetd, hogy az integracioban kezdettdl fogva részt vevo Benelux allamok és a brexittel
tavaly kilép6 Egyesiilt Kiralysag a legaktivabban egyiittm{ikod6 orszagcsoport, amiben nagy
szerepe van a hasonlo rendészeti kultiranak, a szomszédos elhelyezkedésnek, valamint a nyelvi
kompetenciak meglétének.

A hazank unios tagsagaval egyiitt jar6 0j szervezeti tagsagaink (Europol), az Gj kommuni-
kacios rendszerek bevezetése (SIS 11.), a nemzetkdzi egyiittmiikodéseinket szabalyozo jogsza-
balyaink (hatar menti bilateralis megallapodasok) nemzetkozi kotelezettségeket is ronak rank.

Kovetkeztetések

,A tagallamok nem képesek arra, hogy 6nallo fellépéssel egyediil megvédjék polgaraikat. Minden
eddiginél fontosabb, hogy erésségeinkre épitkezve egyiittmiikodjiink. ..

A biztonsag iranti igény egyre erdteljesebben jelenik meg a felfokozott litemben fejlédd
¢és bizonytalansaggal bearnyékolt idészakokban. Az emberek és a tarsadalom €lni, fejlédni, sze-
retni, tanulni, termelni akar, ehhez biztonsagos kdrnyezetre van sziikség. A tarsadalmi és gazda-
sagi fejlodés biztonsagkozpontl megkdzelitése egyarant erdsiti és komplexebbé teszi a horizonta-
lis és vertikalis rendérségi egyiittmitkodést multidiszciplinaris és integralt keretbe helyezve azt.

Az egyiittmiikodés alapja a bizalom, a bizalom egyik alapvet6 feltétele a megfelelé kom-
munikacio, amely egy kozosen hasznalt munkanyelv ismeretét feltételezi. Emellett esszencialis
faktorok a jov6 szempontjabol a renddérségi egyiittmiikodés teriiletén a szolidaritas, megeld-
z¢€s és proaktivitas, operativitas és technikai fejloddés, transzparencia és koherencia, flexibilitas
¢és innovativ attitiid.
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