Kovacs Oliver

Kutatas- és Urpolitika

Bevezetés

Rejtély, hogy mi késztethette Henry Fordot arra, hogy megprébalja folvaltani az angol telivért
az automobillal; Kolumbuszt, hogy nekivagjon az ismeretlen 6ceannak; vagy Edward Jennert,
hogy gyermekén probalja ki himldvakcinajat. Munkéassaguk a hatartalan kutatoi kivancsisag
lenyomata volt. Tulajdonképpen mindeniinket, amink van, a kutatasnak kdszonhetjiik — hang-
sulyozta annak idején a Nobel-dijas magyar orvos, biokémikus, Szent-Gyorgyi Albert.!

A kivancsisag altal vezérelt tudomanyos kutatas sokszor nagyon absztrakt gondolati szintrél
indulva jut el olyan eredményekhez, amelyek mar rovid tavon pozitivan befolyasolni képesek
hétkoznapi életiinket. Navigare necesse est, azaz hajézni marpedig muszaj, ha és amennyiben
Uj teriiletek folfedezése a cél. A 20. szazadi absztrakt festdmiivész, Wassily Kandinsky 1930-as
Szeszélyes cimii képe juthat esziinkbe, amelyen egy ({ir)hajo tart az ismertt6l az ismeretlen felé,
a tudastol a nem tudas felé, amit aztan Gjfent tudasbovités kovet. Kandinsky a 19. szazadot
a ,wvagy” korszakanak nevezte, vagyis amikor megelégedhettiink a kiilonféle tarsadalmi, gazda-
sagi és kornyezeti dimenziokat érintd (tudomanyos) kérdések vagy csak egyikének, vagy csak
masikanak vizsgalataval. Jeleniink viszont mar az ,,és” korszaka, amikor nem linearis tova-
gytriizéseken keresztiil szinte minden mindennel 6sszefiigg, ennélfogva pedig holisztikusabb
megkozelitésekre és az azt megalapozo technologidkra van sziikségiink a vilag folyamatainak
megértéséhez, illetve azok alakitasahoz. Galileo Galilei teleszkopja atformalta asztrologiai elgon-
dolasainkat és vizsgalodasi modszereinket, vagy ott van tanitvanya, Evangelista Torricelli, akinek
barométere révén ismerkedhettiink meg a 1égkori nyomassal. A lista folytathato, de egy biztos,
a mai technoldgiai arzenalhoz képest kékorszakinak tlinnek a fentebb emlitett talalmanyok.>
Mindezt tudasbovitési eréfeszitéseink szavatoltak, és ez segitett alig két évszazad leforgasa
alatt szazszorosara novelni a vilaggazdasag GDP-jét, rekordalacsony gyermekhalandésagot
elérni, tobb mint kétszeresére kitolni a sziiletéskori varhatd élettartamot, és mire Gordgorszag
csatlakozott az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez (1981), a nyomorban ¢16k aranya mar csak
40 szazalék volt, holott a 19. szazad elején még a 80 szazalékos szint volt uralkodd, ma pedig
mar alig éri el a 10 szazalékot.

Alfejezetiink célja, hogy bemutassa az Eurdpai Uni6 (EU) kutatas- és tirpolitikajat. Ennek
soran reflektalunk az 6sszefonodo komplex kihivasok rendszerére, és lattatjuk a kutatoi kivan-
csisag teoretikus (tudasbeli nyereség), praktikus (szélesedd cselekvési lehetdségek) és moralis

,»Ha egyszerre mindent elvesztenénk, amit a kutatas adott nekiink, a civilizacié dsszeroppanna és ott

allnank ismét mezteleniil barlangok utan kutatva.” Szent-Gyorgyi Albert: Valogatott tanulmanyok. Buda-
pest, Gondolat, 1983. 257.
2 Gondoljunk csak a 2020. évi fizikai Nobel-dij ujdonsiilt tulajdonosai, Roger Penrose, Reinhard Genzel
¢s Andrea Ghez altal kifejlesztett technologidra és modszertanra, amivel feltarult eldttiink a kétszaz éves
rejtvény, azaz, hogy galaxisunk szivében valoban egy nagyjabol négymilliészoros Nap-tomegii fekete
lyuk talalhato.

d- https://doi.org/10.36250/01028 19


https://doi.org/10.36250/01028_19

(tudatosabb emberi viselkedés) hasznainak dimenzioit. Az alfejezet a szakpolitikaval kapcsolatos
reformok kérdését szintetizalo jelleggel kezeli, s hangstilyozza, hogy minden tagallamot k6zos
kutatas- és Grpolitikai célok hajtjak, a tudas bovitése, a fenntarthatd prosperitas szolgalata.

A kutatas- és lirpolitika fejlodéstorténete
A kutatas és innovdcio nexusa az allammal

A kutat6i kivancsisagbol kisarjado 10j otletek gyakorlati életben torténd széles korli gazdasagi
realizalasa, azaz innovacio, illetve miszaki haladas nélkiil mar az egyetemes anyaghiany kar-
maiba zuhant volna vissza az emberiség. A kdvetkezokben eldszor tisztazzuk, mit is értiink
kutatas-fejlesztés, innovacio, illetve tarsadalmi-gazdasagi innovacios dkoszisztéma alatt, ezt
kovetden pedig felépitjiik azt a narrativat, amely szerint az allamnak nagyon fontos szerepe van
mindezek kultivalasaban.

A kutatas-fejlesztés (K+F) kapcsan egészen pontosan a kutatas és kisérleti fejlesztés definiciot
rogzitették a Frascati kézikonyvben,® amely alapjan azt mondjuk, hogy a K+F az a rendszeresen
végzett alkotomunka, amelynek célja az ismeretanyag bovitése, beleértve az emberrél, a kul-
tararol és a tarsadalom egészérdl alkotott ismereteink gyarapitasat is, valamint ennek az egész
ismeretanyagnak a felhasznalasat jelenti uj alkalmazasok kidolgozasahoz. A K+F tehat az egész
innovacioés folyamat egy allomasa, és voltaképp harom tevékenységet olel fel: az alapkutatast,
az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést. Az alapkutatds olyan elméleti és kisérleti munka,
amelynek elsédleges célja j ismeretek szerzése a jelenségek alapvetd 1ényegérdl és a megfigyel-
hetd tényekrol, barmiféle konkrét alkalmazasi és felhasznalasi célkitiizés nélkiil. Az alkalmazott
kutatasnak mar jol meghatarozhat6 gyakorlati célja van. Jellemzden a fogyasztoi igények fogjak
meghatarozni az alkalmazott kutatasok jellegét. A kisérleti fejlesztés a meglévé tudomanyos,
technoldgiai, iizleti és egyéb vonatkozd ismeretek és szakértelem megszerzése, dsszesitése, ala-
kitasa és felhasznalasa 0j vagy szignifikansan javitott termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok
kidolgozasa céljabol.

Az innovacio tulajdonképpen mindig valamilyen 0j vagy jelentésen javitott termék vagy
szolgaltatas (vagy eljarasok és mindezek kombinacioja) gazdasagi realizalhatosagat és széles kori
felhasznalhatosagat jelenti, de az innovacidé megjelenhet az eljarasok, az ij marketingmodszerek
vagy Uj szervezési-szervezeti konfiguraciok bevezetésének szintjén is az iizleti gyakorlatban,
a munkahelyi szervezetekben vagy a kiils6 kapcsolatokban.* A legfrissebb tudomanyos eredmé-
nyek alapjan az innovaciok tovabb differencialhatok aszerint, hogy milyen annak: 1. diffiiziokorla-
tossaga (konnyen tovaterjed a tarsadalomban, és széles kdrben beépiil a mindennapi hasznalatba,
avagy egy szik tarsadalmi osztaly kivaltsaga lesz csak stb.); 2. mindségi ndvekedést tamogato
karaktere (példaul az élettel valdo megelégedettséget noveld, a jelenlegi statisztikai modszertan
szerint megragadhatatlan mindségi névekedés olyan teriileteken, mint a komplexitas ndvekedése,

3 FRASCATI, Manual (2015): Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Expe-
rimental Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities. Paris,
OECD Publishing.

4 OECD-Eurostat: Oslo Manual 2005. Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data
(2005. november 10.). Paris—Luxembourg; OECD—Eurostat: Oslo Manual 2008. Guidelines for Collecting,
Reporting and Using Data on Innovation (2018. oktober 22.). Paris—Luxembourg.
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a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti innovacios 6koszisztéma szofisztikaltsaganak és érettségé-
nek percipialhaté emelkedése); 3. nyiltsdgi foka (példaul mekkora a részt vevd szereplok kore,
milyen annak kozosségszervezd — kozosségi innovaciokat megalapoz6 — ereje);’ 4. beruhdzasi
igénye (példaul vannak nagyon nagy kezdeti beruhazasi igényi technologiai €s nem technologiai
innovaciok — gondoljunk a kiberfizikai rendszerek 1étrejottét jelentd Ipar 4.0 technologia instal-
lalasara vagy nagy teljesitményi 1ézeres rendszerekre, mig vannak szinte a semmibdl 1étrehozott
innovaciok az online platformok vilagaban); 5. rendszerkockdzat-névelé ereje (példaul a pénz-
ligyi termékek innovacidja novelheti a kockazatot; bizonyos fintech megoldasok meghaladjak,
vagy a kriptovalutak egyenesen meg is keriilik a pénziigyi rendszert,® annak szabalyozasat;
az Ipar 4.0 technoldgiak antiinkluziv karaktere kiterjedt elégedetlenségnek agyazhat meg, stb.);
6. transzformativ ereje (példaul altalanos célt technoldgiakat eredményezhet, amelyek alapvetd
strukturalis és mindségi valtozast, technologiai-gazdasagi paradigmavaltast indukalnak, éppugy,
ahogy az 1970-es évek kozepétdl az informacids forradalom elbidézte a tudasgazdasagot).’

A tarsadalmi-gazdasagi innovacios dkoszisztéma megkozelités a linearis innovacios narra-
tiva meghaladasa (a linearis megkdzelités folteszi, hogy a folyamat mindig kutatas-fejlesztéssel
indul, ami majd egyenes agon vezet valamely piacképes talalmanyhoz vagy szolgaltatashoz).
Az innovaciés 6koszisztéma-felfogas arra épit, hogy az innovacio tobbnyire nem mas, mint
a tarsadalmi-gazdasagi rendszer szerepl6i — maganszféra, kozszféra, civil szektor — kdzotti nem
linearis direkt vagy indirekt kapcsolatok komplex halmazanak eredményterméke, e szereplok
tevékenységei és interakciodi hajlamosak az 01j technologiak és ismeretek beinditasara, impor-
talasara, modositasara és terjesztésére. Kornai nyoman az impulziv innovacios dkoszisztéma
peremfeltételeiként a kovetkezoket lehet megjelolni:® 1. decentralizalt kezdeményez6készség
(megfelel6 autonomia mind a kdzszféra, mind a maganszektor innovacios szabadsaganak érde-
kében, a kolcsonhatasok teremtésének jobb perspektivajat kinalja a decentralizaltabb rendszer);
2. magas jutalom (az 6sztonz6 rendszer szabalyozasa kulcsfontossagli, hogy ne rettentse el
a kockazatvallalé innovatort az addicionalis profitlehetéség masok altali konnyli megcsapol-
hatosaga, példaul modern szabadalmi rendszer, dijak, karrierlehetdség folvazolasa, modern
teljesitménymenedzsment-gyakorlat stb.); 3. verseny (a piacok megtamadhatok, a piacra vald
belépési és kilépési korlatok, a vallalkozas alapitasanak és miikddtetésének szabalyozasa a ver-
senyképesség szolgalataban all, mivel a verseny maga jeleniti meg az innovaciok kutatasat,
azaz az arbitrazslehetdségek, hatékonysagjavitasi feliiletek beazonositasat); 4. a finanszirozas
rugalmassaga (ne csak a bankrendszer és az allam, de a pénziigyi szféra egyéb szerepld6i is részt

5 A crowdsourcing megjelenése (koz6sségi modon torténé probléma folvetése és innovativ otletek meg-
keresése, tovabba megvaldsitasa) konkrét foglalkoztatast csokkentd hatassal bir, de tomegeket kapcsol be
a kozos gondolkodasba és kinal vizibilitasi és értékteremtési lehetdséget sokaknak. A Procter & Gamble
2010-ben még 1,2 millié mérnokot foglalkoztatott, 2002 és 2012 kozott 40 szazalékkal nétt a crowdsourcing
hasznalata a cégnél, igy az el6bbi millids foglalkoztatotti szamot jelentdsen megvaghatta.

¢ A német Wirecard cs6dje szemléltette a legplasztikusabban, hogy a szabalyozast meghalad6 tevékeny-
ségekrol €s iizleti modellekrdl van szo, a szabalyozas nemcsak hogy megkeriilhetd, de nem is egységes.
Lasd European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
Digital Operational Resilience for the Financial Sector and Amending Regulations (EC). No 1060/2009,
(EU) No 648/2012, (EU) No 600/2014 and (EU) No 909/2014 (2020. szeptember 24.).

7 Szanyi Miklos: Miiszaki haladas és gazdasagi novekedés. Magyar Tudomany, 179. (2018), 9. 1359—-1375.
8 Kornai Janos: Innovacio és dinamizmus. Kélcsonhatas a rendszerek és a technikai haladas kozott.
Kézgazdasagi Szemle, 57. (2010). 1-36.
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vegyenek a kutatas-fejlesztés és innovacio rovid, kdzép- és hosszu tavu finanszirozasaban);
5. tér a kisérletezgetésre (a kutatasok nem mindig hozzak az eredményeket, vagy épp komolyabb
koltséggel kezelendd szandékolatlan kovetkezményekhez vezetnek, a szabalyozo keretrendszer-
nek a rugalmas kisérletezést kell biztositania ahhoz, hogy az elbuké innovatorokat is kibirja
a tarsadalmi-gazdasagi rendszer).

Sokaig tartotta magat a nézet, hogy a kutatas-fejlesztést és innovaciot a piacra kell bizni.
A gazdasagtorténeti tapasztalatok fényében azonban a szabadpiacra egyaltalan nem jellemzd,
hogy fenntarthatd médon dnszervezné €s 1étre is hozna a miikddéséhez sziikséges keretfeltéte-
leket, mi tobb, a természeti kdrnyezettel valo szimbiotikus és szinergikus viszonyt sem szokasa
kultivalni.® Mara konyvtarnyi irodalom igazolja azt a tételt, hogy az allamnak — a szupranaci-
onalis szintli gazdasagi kormanyzasnak is — tevlleges szerepe van az innovacios dinamizmus
beinditasaban, fenntartasaban és j ndvekedési-fejlédési palyak kikovezésében. Ehhez korabban
a tudomany- és technologiapolitikat hivtak segitségiil, ma mar sokkal inkabb a holisztikusabb
¢és horizontalisabb karakter(i altalanos tudomany-, technologia és innovacios politikardl beszél-
hetiink.

A kutatas-fejlesztés és innovacioé felhalmozott tudasunk okos alkalmazasat igényli, s tudas-
bazisunk gazdagitasahoz vezet. Mivel nincs olyan nagy jelentdségii kutatasi téma, sem olyan
igéretes teljesitményi modell, amely potolni lenne képes a kutatoé gondolati eredetiségét és meg-
figyeléseinek élességét, ezért a kutatas az idok folyaman a modern allam szakpolitikainak egyik
meghatarozo teriiletévé valt. Tovabbi érvek sorakoztathatok fel amellett, hogy az allamnak
nemcsak az a feladata, hogy a kutatok szamara jotalljon a stabil infrastruktaraért, monitorozza
a folyd kutatasok fejlesztési igényeit, valamint szavatolja a jové generacio ifjonc tehetségeinek
kibontakozasat, hanem kozvetlen és kdzvetett modon is timogatnia sziikséges a kutatas-fejlesz-
tést, az innovaciot.

— Mivel a fejlddést legjobban a tudas hasznositasanak tarsadalmi koriilményei befolyasoljak,
aminek a feltétele az egyenléség, a tudas hasznosithatosaga, a hozzaférés, a piaci belépési
korlatok lebontasa, s mivel a tudas eléallitasa, a tudastar bévitése és a tudasanyag okos
felhasznalasa tekinthet6 a tarsadalmi prosperitas hajtoerejének, ezért a tuddst kézjoszag
Jjellegiinek kell tekinteniink, az allamnak ezért beavatkozasi szerepe kell hogy legyen
(példaul felgyorsult vilagunkban a szabadalmi rendszer gatja lehet a tovabbi innovaci-
oknak, s ezen a ponton értékvalasztas-alapli gazdasagpolitikai missziok felvallalasan
keresztiil a kormanyzatnak beavatkozasi lehetdséget kell biztositani);!® tovabba, annak
ellenére, hogy nem minden j 6tletbdl lesz gazdasagilag realizalt és hasznosult innovacio,
az innovaciojukkal elbuko optimista martirok iranyadok lehetnek a késon jovok szamara,
akik az eredeti Gtletet finomhangolva képesek lehetnek azt mégiscsak megvaldsitani,
vagy teljesen mas célra felhasznalhatova tenni (exaptdcio)," vagyis az elmélet szintjén
minden K+F és innovacids tevékenység tamogathato.

®  Mariana Mazzucato: The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths. London,

Penguin, 2018. 288.

10 Mas kutatok kizarasa egy ragyogo innovativ otlet felhasznalhatésagabol kontraproduktiv lehet. Ezért
is javasoljak a kotelezd érvényti lizing intézményét Watzinger és szerzétarsai. Martin Watzinger — Thomas
A. Fackler — Markus Nagler — Monika Schnitzer: How Antitrust Enforcement can Spur Innovation: Bell
Labs and the 1956 Consent Decree. American Economic Journal: Economic Policy, 12. (2020), 4. 328-359.
" Pierpaolo Andriani — Gino Cattani: Exaptation as Source of Creativity, Innovation, and Diversity:
Introduction to the Special Section. Industrial and Corporate Change, 25. (2016), 1. 115-131.
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— A piac a kutatas-fejlesztés €s innovacio sikerkritériumanak a mihamarabbi és minél
nagyobb profitlehetdséget tekinti; azonban az egyre globalizaltabba valo vilag, a kdlcsonds
fliggdségek okozta fenntarthatoésagi kihivasok globalisan tidvozlendd és nem feltétlen
profitorientalt innovaciokért is kialtanak, amelyek tamogatd zasz16shajoi az egyes alla-
mok lehetnek (példaul az oktatasi és kutatas-fejlesztési/innovacios szakpolitikak mixén
keresztiil a tehetséggondozas is kitiintetett cél lehet, hiszen a fenntarthato fejlddés mel-
lett elkotelezett, agilis és tehetséges fiatalok végso fokon a jelen és a jov6 innovacidinak
kulcsszereplbi).1?

— Piaci kudarc 1ép fel a tekintetben, hogy a magéanszektor a kockazatosabb és koltségesebb
innovacidkat inkabb kertili, ily médon az optimalishoz képest alul ruhaz be kutatas-fejlesz-
tésbe és innovacioba (példaul a Covid-19 is példazta a vakcinafejlesztés K+F inveszticio-
inak alacsony fokat'®);'* ehhez kapcsolodik a kiils6 finanszirozas megszerzésének nehéz-
sége, vagyis az a tény, hogy altalaban egy rés tatong az adott vallalat altal vart — K+F-re
¢és innovacios aktivitasra vonatkozo — megtériilési rata és a K+F és az innovacio finan-
szirozasaba esetlegesen beszallo kiilsé befektetdi elvaras kozott, ami nehézkessé teszi
a kiils6 finanszirozas realizalasat.”

— A kutatas-fejlesztésnek és az innovacionak kimutatott jotékony hatdsa van a termelékeny-
ségre, amelyen keresztiil a kibocsatas emelhetd, ekkor pedig a hatékony allami redisztri-
buicionak ott a lehetdsége arra, hogy érdemben csokkentse a szegénység abszolut szintjét,
sz¢€lesitse az emberek kibontakozasi lehetéségeit, ami a fejlédés igazi megnyilvanulasi
modja.'®

Megallapithat6, hogy a tarsadalmi haladas eredete valdjaban és nagyon leegyszeriisitve a tarsa-
dalmi tanulas, amelynek kultivalasat a politika és a formalis és informalis intézmények — elébbi
az alkotmany, a torvények, rendeletek, jogszabalyok, utobbi a kultra, a norma- és szabalykoveto

12 Ufuk Akcigit — Jeremy G. Pearce — Marta Prato: Tapping into Talent: Coupling Education and Inno-
vation Policies for Economic Growth. NBER Working Paper, (2020), 27862.

3 A vakcinafejlesztés terén azért is alacsonyabb a sziikségesnél a K+F beruhazasok szintje, mert
a fogyaszto inkabb preferalja a fizetés kezeléseket, mintsem koltekezne megel6zésre. Lasd: Michael
Kremer: Creating Markets for New Vaccines Part I: Rationale. Innovation Policy and the Economy, 1. (2001),
35-72. vagy Michael Kremer — Christopher M. Snyder: Preventives versus Treatments. The Quarterly
Journal of Economics, 130. (2015), 3. 1167-1239.

4 Példaul amikor az egyes eredmények elterjedésérdl, azaz a diffziordl van sz, akkor a szellemi tulaj-
don védelmének hianyossagai miatt fél6, hogy nem tudjak az adott innovacio teljes értékét internalizalni,
ebbdl kifolyolag minimalizaljak az ilyen tipusil innovacios tevékenységet. Errél lasd Aghion, Philippe:
Teremt6 rombolas. Verseny és innovacio. Budapest, Alinea, 2012. Jegyezziik meg rogvest, hogy az allam
nem tdmogathatja a K+F és innovacios tevékenységet tulsagosan széles mellénnyel (kdzpénz befektetésérol
1évén sz0); ha ugyanis tal sokat koltene ilyen célokra, akkor az a piaci szereplok beruhazasi/befektetési kul-
tarajanak részévé valik, és megszaladhat a kockazatvallalasi hajlandosag, ami rendszerszintii kockazatokat
rejt. Ha pediglen az allam nem tudja a tdmogatasi politika eredményességét, tovagyliriizo értékteremtési
képességét a kozvélemény elott megfeleléen igazolni, akkor viszont az allamba és intézményeibe vetett
tarsadalmi bizalom szenved csorbat, ami az innovacids dinamizmus ellen hat.

15 Utébbirol lasd Bronwyn H. Hall: The Financing of Research and Development. Oxford Review of
Economic Policy, 18. (2002), 1. 35-51.

¢ Deirdre N. McCloskey: Bourgeoise Equality. How Ideas, Not Capital or Institutions, Enriched the
World. Chicago, University of Chicago Press, 2016. 787.
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magatartas — szerves egységet alkot6 konfiguracidja szavatolhatja. Nem mindegy ugyanis, hogy
milyen intézményi architektiranak a kialakitasaban és/vagy formalasaban vesz részt az allam,
hiszen az elemi szinten hat a kutatas-fejlesztési és innovacios folyamatokra, azon keresztiil
a gazdasag novekedési és fejlodési képességére.!” Mivel nagyobb kutatasi és innovacios szabadsag
(nagyobb dontési és végrehajtasi jogkor) javarészt foderalis, illetve erételjesebben decentralizalt
allamokban talalhat6, 6k jobban teljesitenck innovacio, s azon keresztiil pedig versenyképesség
terén is,'® mert a szakpolitikai tanulas (értékelések készitése, a tapasztalatok gyakorlat nyelvére
forditasa, parhuzamos tanulas lehetésége stb.) jobb koriilményekkel szembesiil (példaul a decent-
ralizaltabb allam tobbnyire magasabb intézményi mindséggel és jo kormanyzassal jar egyiitt, ami
ellensulyozni tudja a helyi gazdasagi teljesitményt visszavetd korlatozott hitelkinalatot, amely
termelékenységi veszteséget okoz').

Kutataspolitika az Eurépai Unioban

Az el6z6 alfejezetben eléadottakat az Eurdpai Unid tudomany-, technologia- és innovacios,
roviden kutatasi politikaja nagyjaban-egészében mindig igyekezett szem el6tt tartani. A kutatas-
fejlesztés és innovacié az évek soran egyre nagyobb szerepet kapott. Ma mar kétség nem fér
ahhoz, hogy az EU prioritasként tekint a kutatas-fejlesztés és innovacios tevékenységek felka-
rolasara, azok 0sztonzésére. Fontos, hogy gy ,,apolta” a szupranacionalis és nemzeti szinti{i
tudomany-, technologia- és innovacios szakpolitikakat, hogy ne jojjon 1étre szélséségesen cent-
ralizalt szupranacionalis intézményi architektura, vagyis maradjon szuverenitas a tagallamoknal
a kutatasi teljesitmény proaktiv menedzsmentje és tamogatasa terén.*

Az 1980-as évektdl kezdédben kutatasi keretprogramokat — igynevezett Kutatasi Technold-
giafejlesztési és Demonstracios Keretprogramokat (Framework Programmes — FP) inditottak,
amelyek egyre ambicidozusabbakka lettek az évtizedek alatt (az els6 keretprogram 1983-ban
indult), ma pedig a Horizont 2020, vagyis sorrendben a 8. keretprogram az, amelynek gran-

17 Az intézményi architektira milyenségén itt elsésorban annak decentralizaltsagi/centralizaltsagi fokat

értjiik. Egy magasan centralizalt rendszer tobbnyire alacsonyabb innovacids dinamizmusra predesztinalja
a tarsadalmi-gazdasagi rendszert, egy magasan decentralizalt szisztéma mar a megfelelé funkcionalis
¢és pénziigyi autonoémidkon keresztiil jobb innovacids teljesitményeket igér (példaul mert az ily médon
mikddo autondm alsobb szintli korméanyzasi szintek mitkddésének nagyobb a helyi gazdasagi szereplok
elott a lathatosaga, ezért hat igyekeznek egyiittmiikodobbek és befogadobbak lenni, hogy sikereket érje-
nek el, és minimalizaljak az érzékelhetd kovetkezménnyel jardé kormanyzati kudarcokat). Kovacs Olivér:
Policies Supporting Innovation in Public Service Provision. INNO-Grips Policy Brief No. 5. European
Commission, 2012.

18 Kovacs Olivér: Alapok a versenyképesség modern értelmezéséhez — Magyarorszag versenyképességének
alakulasa. ICEG European Center, 2014. ICEG EC Vélemény, 35.

1 Rodriguez-Pose és szerzétarsai 11 EU-tagorszag esetén mutatjak ezt ki. Andrés Rodriguez-
Pose — Roberto Ganau — Kristina Maslauskaite — Monica Brezzi: Credit Constraints, Labor Productivity
and the Role of Regional Institutions: Evidence from Manufacturing Firms in Europe. London, Department
of Geography and Environment, 2020.

20 Vélelmezhetéen ezért is lehet az, hogy az eurdpai integracio folyomanyaképpen elsésorban a gazdasagi
konvergencia az, ami egyértelmiien kimutathato, mig az intézményi dimenzidban ez nem olyan egyértelmii.
Mirjana Mati¢-Gligori¢ — Biljana Gavrilovi¢-Jovanovi¢ — Nenad Stanisi¢: GDP and beyond: Prosperity
Convergence in the Countries of Western and Eastern Europe. Acta Oeconomica, 70. (2020), 4. 493-511.
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didzus koltségvetése (hozzavetdlegesen 80 milliard eurd) hivatott megalapozni azt a nemes
gondolatot, hogy az EU globalis kutatasi és innovacids nagyhatalomma valjék. Ezenfeliil ter-
mészetesen segitd kezet nyujt az altalanos kutatasi aktivitas tdimogatasaban a kohézids politika,
de ott vannak az eurépai strukturalis és beruhazasi alapok is, az europai kis és kdzepes méretii
vallalatoknak dedikalt COSME-program, az oktatasi-tudomanyos tevékenység elémozditasat
szolgald Erasmus+, vagy a kdrnyezetvédelem és klimavaltozas kutatasa terén 1992-ben meg-
inditott LIFE-program.

A kovetkezokben roviden attekintjiik az EU kutatasi politikdjanak legfontosabb programjait,
beleértve azok intézményi feltételeit és esetleges megreformalasuk/tovabbfejlesztésiik niianszait,
illetve kitériink a helyenként magasztos célokat kitiiz6 és grandiézus programok eredményes-
ségére is. Lathatova valik, hogy az id6k folyaman az EU kutataspolitikaja egyre jobban apolta
a tudas hasznainak teoretikus, praktikus és moralis dimenzidit.

Az EU kutatasi programjai — Abrandozas és/vagy realitas?

Immaron tobb mint hiisz esztendeje annak, hogy 2000 tavaszan az Eurdpai Tanacs lisszaboni {ilé-
sén jovahagytak az Eurdpai Bizottsag altal javasolt sajat kutatasi 6koszisztéma, azaz az Europai
Kutatasi Térség (European Research Area — ERA) 1étrehozasat, amelyet azota is miikodtetnek,
és igyekeznek a kor igényeihez igazitani. Az ERA életében alapvetéen harom periddust lehet
megkiilonboztetni.

Az els6é a 20002007 kozti periddus, amely a nagyobb koherencia kisebb téredezettséggel
jegyében telt, vagyis hogy tal tudjunk Iépni a széttagolt és helyenként teljesen kiilonutas — ezért
uniods szinten koordinalhatatlan — tagallami kutatasi rendszereken. Prioritast élvezett a nagy-
szabasu kutatasi infrastrukturak megalapozasa, a nemzeti ¢€s eurdpai kutatasi tevékenységek
koherenciajanak novelése, az emberi erdforrasok mobilizalasa, az eurdpai kutatasi és innovacios
rendszer vonzerejének fokozasa, valamint k6zos tarsadalmi és etikai értékek lerakasa. Az els6
periodus eredményeit tekintve elmondhatjuk, hogy 1. az ER A érajaban indult a hatodik keretprog-
ram kibovitett eszkdzparkkal, 2. jott 1étre a nemzeti és regionalis kutatasi programok hatékonyabb
koordinaciojaért, a kozottiik 1évo egytittmiikddések intenzivebb jellegéért sikra szallo Europai
Kutatasi Térség Halozata (ERA-NET);* 3. megindult a hivatasos kutatok szamara kiilonboz6
szolgaltatasokat nyujtd paneurdpai kezdeményezés, az EURAXESS; 4. elfogadtak a Kutatok
Europai Chartajat (European Charter for Researchers) és a Kutatok Felvételi Eljarasanak Maga-
tartasi Kodexét (Code of Conduct for the Recruitment of Researchers), amelyek az 6nkéntesség
elve alapjan alkalmazhatok.

A masodik periodus mar a 2007-2012-es iddszakot dlelte fel, és a négy alapszabadsag (az aruk,
a szolgaltatasok, a személyek és a téke szabad aramlasa) kiegészitését tiizte ki célul, vagyis
a tudas szabad aramlasat az EU-ban.?? Ennek érdekében olyan prioritdsok mentén miikodott, mint
a kutatoi/kutatasi mobilitas kiterjesztése minden szintre, vilagszinvonalu infrastrukturak létre-

2 A hosszu tavu egyiittmitkodések kapcsan mozgositotta az allami-iizleti szektor kozti partnerségi meg-

allapodasokat. European Commission: Meta-Evaluation of Article 185 Initiatives. Report of the Expert
Group. Directorate-General for Research and Innovation Joint Programming, 2017.

22 John Stuart Mill alapjan elmondhatjuk, hogy valojaban pontosan ez az ,.eleven er6”, ami lendiiletben
tudja tartani a tarsadalmi-gazdasagi rendszert, a fejlédést. John Stuart Mill: A4 szabadsdagrol. Bukarest,
Kritérion, 1983. 236.
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hozasa, klaszterekbe rendez6d6 kivalosagi kutatdintézetek a kdzszféra és a maganszektor egyiitt-
miikddésén keresztiil, hatékonyabb tudasmegosztas, kozos prioritasok kidolgozasa és maganak
az ER A-nak a globalis tudasmiihely szdmara valdé megnyitasa. E szakasz eredményeinek — s6t
inkabb kezdeményezéseinek — lajstroma viszonylag hosszu, 1. a ljubljanai folyamat elinditasa,
amely az egységes Europai Kutatasi Térség felé vezethet a fenti prioritasok gyakorlati életbe
2020-ra teljes mértékben biztositsa az emlitett 6todik szabadsagot, hozzajarulva ezzel Eurdpa
fenntarthat6 fejlédéséhez; 3. a nyolcadik keretprogram mogottes narrativajanak megalapozasa
a svédorszagi lundi deklaracioval, amely 1ényegében azt javasolta, hogy az ER A rendszer merev
tematikus megkozelitése helyett helyez6djon a fokusz korunk legnagyobb kihivasaira; 4. 1étrejon
a nagyobb horderejli tudomanyos €s innovacios tarsulasok megalakulasat stimulald Eurdpai Inno-
vacios és Technologiai Intézet (European Institute of Innovation & Technology — EIT), valamint
az Eurdpai Kutatasi Infrastrukttraért Felelds Konzorcium (European Research Infrastructure
Consortium — ERIC), amely alapveten az eurdpai érdekeltségi kutatasi infrastruktarak 1étreho-
zasat és mikodtetését célozza unids orszagok és tarsult orszag kdzott. De ebben a periddusban
tortént meg az ERA szerzddéses elismerése is a Lisszaboni Szerzédés 179. cikkén keresztiil.

A harmadik szakaszt 20122020 kozott dataljuk, amely az ERA partnerségi egyittmiko-
déseinek elmélyitését takarta olyan szereplok kozott, mint az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok
¢és a tovabbi érdekelt felek. A magasztos cél tulajdonképp az volt, hogy nagyobb sebességre
kapcsoljon a tudas, a kutatas és az innovacio szamara létrehozand6 valddi egységes eurdpai piac
(példaul hatékonyabb nemzeti kutatasi rendszerek létrehozasa, nyitott munkaerdépiac a kuta-
tok szamara, a nemek kozotti egyenldség ¢€s a nemek kozotti esélyegyenléség érvényesitése,
a tudomanyos ismeretek terjesztése és a hozzaférés kiterjesztése, nemzetkozi egylittmikodések
élénkitése stb.). Mindennek érdekében a 2015 és 2020 kozotti iddszakra akcidtervet készitettek,
¢és folyamatos kiértékeléseknek vetették ala az ER A-t.

Az ERA eddigi teljesitményének értékelése nem lehet teljes, mindazonaltal leszdgezhetd,
hogy az eredményesség 6romébe némi iirdm is vegyiil, mert tovabbra is megmaradtak bizonyos
torésvonalak. Az ERA altal folkinalt lehetéségekkel ugyanis tobbnyire a sokkalta fejlettebb
kutatasi rendszerrel rendelkez6 orszagok kutatoi tudnak élni. Masutt ugyanis nincs meg a sziik-
séges abszorpcids kapacitas, hogy az Europai Kutatasi Térség elonyeit magukéva tudjak tenni.
A kutatasi infrastruktarakra szant pénziigyi forrasok nagy részét az emlitett, vagyis az erGsen
fejlett kutatasi rendszerrel bird tagorszagok résztvevdi szivjak fel (gyakorlatilag a kivalésagok
kozti egylittmiikodés szintjén megmerevedett a rendszer).”* Ahogy tehat a pénziigyi forrasok
béviiltek, tigy valt egyre inkabb meghatarozova az a minta, hogy a fejlettebb régiokba aramol
azok novekvo részaranya (az els6 keretprogram még 3,7 Mrd eurénak megfeleld koltségvetéssel

2 Errol lasd Pedro Varela-Vazquez et al. (2019): The Uneven Regional Distribution of Projects Funded by
the EU Framework Programmes. Journal of Entrepreneurship, Management and Innovation, 15. évt., 3.
szam 45-72. Kimutathato, hogy a hetedik keretprogram finanszirozasa azokra a szereplokre 6sszpontosul,
akiket a 2017-es eurdpai innovacios eredménytablan (European Innovation Scoreboard) az innovacios
vezetOk vagy az erés innovatorok kozé soroltak. Az Eurdpai Bizottsag altal még 2016-ban készitett érté-
kelés pedig egyértelmiivé teszi, hogy bizonyos orszagokban kimagaslo abszorpcios ratakat latni (frorszag,
127 szazalék), Németorszag (152 szazalék), Dania (132 szazalék), mig olyan orszagokban, mint Lengyelor-
szag, Esztorszag vagy Horvétorszag, 50 szazalékot el nem ér6 mértékeket latni. Eurdpai Bizottsag (2016):
Analysis of ERA-NET Cofund Actions under Horizon 2020 Final Report of the Expert Group. Forras:
https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/74c34f43-b147-11e6-871¢-01aa75ed71al
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kezdett, a masodik mar 5,3 Mrd, a harmadik 6,6 Mrd, a negyedik 13,1 Mrd, az 6t6dik kozel
15 Mrd, a hatodik 17,5 Mrd, a hetedik mar joval tobb, 53 Mrd euros biidzsével birt, a jelenlegi
nyolcadik pedig kdzel 75 Mrd euros forrast takar). A kutatasra szant pénziigyi forrasokhoz vald
hozzaférés terén szintén dichotdmia van a régi EU-15-0k és a 2004 utan csatlakozo ,,4j” poszt-
szocialista tagéllamok kozott (bar vannak kivételek, mint Szlovénia, Esztorszag).

Innovativ Unid, az EU2020 stratégia hét zaszl6shajo kezdeményezése koziil az egyik, amely
a korabbiakban kifejtett modern kutatas-fejlesztési és innovacios felfogasra épitett, nevezetesen
nem csupan a laboratoriumokban megsziiletd jo otletek uj termékké vagy szolgaltatassa alakita-
sara fokuszalt, hanem integralt kutatasi megkozelitést alkalmazva magaba foglalta az igéretes
kezdeményezések 0sztonzését, a kreativ és szenvedélyes unios allampolgarok (beleértve kutatok)
készségeinek és termékeinek/szolgaltatasainak fejlesztését, valamint a jobb oktatasi alap bizto-
sitasat a valodi innovaciobarat kornyezet megvaldsitasa érdekében. Ebbdl adoddan vallalasain®
keresztiil a célja a gazdasagi novekedés fellenditése, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi fejlodés
unios szintll eldémozditasa volt.

Az Innovativ Uni6 egyik markans és az EU-torténetének eddigi legkifinomultabb és legnagy-
ratorobb alappillére a Horizont 2020 program, amely nem mas, mint az EU kutatas-fejlesztési
¢és innovacios szakpolitikajat a 2014-t61 2020-ig tartd idészakban meghatarozo program (gya-
korlatilag a nyolcadik keretprogram). Az a tény ugyanis, hogy az EU szamos innovacios mutato
tekintetében stagnalast mutatott, komolyabb eréfeszitésért kialtott. A Horizont 2020 ezért soha
nem latott mértéki finanszirozast (kdzel 80 milliard eurods forras) biztositott a kutatas-fejlesztés
¢és az innovacio elémozditasara. A Horizont 2020 kivalosagi alapon miikodott, az elnyerhetd
tamogatasokat pedig elsdsorban nagy hatasu innovaciokra fokuszalva — bevonva és kiilon épitve
a kis- és kdzepes méretii vallalkozasok ilyen iranyu tevékenységére — igyekeztek palyazat Gitjan
elérhet6vé tenni. A Horizont 2020 harom fundamentalis pilléren nyugodott: 1. a tudomanyos
kivalosag teriiletén biztositani és megerdsiteni az EU globalis vezetd szerepkorét; 2. vezetd ipari
nagyhatalmi torekvésében segiti az EU-t oly mddon, hogy preferalja a kulcsfontossagu technolo-
giakat, biztositja a megfelelé mérték tokeforrasokat, valamint priorizalja a kis- és kozépvallal-
kozasokat; 3. a tarsadalmi kihivasok kezelését mozditja el6 olyan teriileteken, mint az egészség-
ligy és élelmezésbiztonsag, a fenntarthaté mezégazdasag, az energiahatékonysag, a kozlekedés,
az éghajlatvaltozas és kornyezetvédelem, valamint az inkluziv és innovativ tarsadalom.

Az unids kutatas-fejlesztési és innovacios szakpolitikak, a nagy programok atfogd érté-
kelésére jelen alfejezet nyilvan nem vallalkozhat, annyi bizonyos, hogy a kép korantsem oly
egyértelmii. 1985-ben a belsd piac, vamunio, ipari innovaciok, kornyezetvédelem, fogyasztoi
tigyek és nuklearis biztonsagért felel6s biztos, Karl Heinz Narjes, még akképp vélekedett, hogy
bar sokmillios tdmogatast biztositottak annak érdekében, hogy felélénkiiljon az ipari beruhazas,
dinamizalddjon a vallalkozasfejlesztés, mégis ugy fest, hogy a versenyképtelen, a piacrdl a tamo-
gatasok miatt ki nem szelektalodoé ugynevezett ,,zombicégek™ agonidjat sikeriilt egyre inkabb
meghosszabbitani, azaz a szerves fejlédés révén 1étrejové innovacios dinamizmus és termelé-
kenységi robbanas eleddig elmaradt. Nem meglepd, hogy ilyen ,,kiinduld pozicié” utan az eddig
attekintett programok arrol arulkodnak, hogy az EU egyre latvanyosabb szellemi kapacitast

24 Egészen pontosan 34 kiilonféle vallalasa volt az Innovacioés Unid programnak (itt emlithetd tobbek

kozott a kutatok képzése, az 6koinnovacid, az eurdpai kutatasi infrastruktura modernizalasa, a kutatasi
eredményekhez valé nyilt hozzaférés megteremtése, de a szocidlis innovacio fokozasa, az eurdpai inno-
vacios partnerségi megallapodasok elinditasa vagy az innovacios teljesitmény mérhetdségét lehetdvé tevo
iranyitotablak kialakitasa is).
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¢és egyéb erdforrast vetett be annak érdekében, hogy a kutatas-fejlesztés és innovacio terén ered-
ményesebbé valjon az EU. S6t, 2000-ben a Lisszaboni Stratégia elnevezésii fejlesztési tervben
deklaraltak, hogy 2010-re szeretnék elérni, hogy a vilag legdinamikusabb és legversenyképesebb
tudasgazdasagaként jelenjen meg az EU a vilaggazdasag porondjan (ennek érdekében kitlizték,
hogy az EU GDP-jének harom szazalékat koltse 2010-re K+F-re €s innovaciora). Utobbit a mai
napig nem sikeriilt elérni,? hovatovabb a 2020-ra elérni kivant ,,valos” innovacios unio6 is illazid
maradt csupan.

Az Innovacios Unid program teljesitményét atfogoan értékeld 13U projekt (Investigating
the Impact of the Innovation Union — I3U)* legfontosabb iizenete az, hogy a kezdeményezés
vallalasai koziil azért sok teljesiilt, a kivant hatasokat is tobbé-kevésbé ki lehetett mutatni. Pél-
daul a Tudas- és Innovacios Kozosségek (Knowledge and Innovation Communities — KIC) altal
generalt innovaciok szamaban ndvekedést tapasztalhattunk, szintén megugrott a startupvallal-
kozasok, valamint az inkubatorok berkein beliil napvilagot 1at6 Gj otletek szama, de az Eur6-
pai Innovacios és Technoldgiai Intézet (European Innovation and Technology Institute —EIT)
altal a vallalkozova valast tamogatd oktatasi programoknak kiadott kivalosagi tantsitvanyok
szama is emelkedést mutat. A holisztikusabb megkdzelitést igazoljak azok a kezdeményezések
is, amelyek a pénziigyi finanszirozas rugalmasabba tételének teriiletén igyekeztek megfeleldbb
innovacios miliét krealni. Az innovacidhoz sziikséges pénziigyi forrasok terén érzékelhetd — rég-
ota hurcolt — defektusok lekiizdése érdekében az Eurdpai Bizottsag szamos szakpolitikaval élt:
az Europai Beruhazasi Bankkal k6zosen itnak inditotta a finanszirozas rugalmassagan segiteni
igyekvo InnovFin programot, 1étrejottek az eurdpai kockazatitoke-alapok (European Venture
Capital Funds — EuVECA), elindult a Startup Europe kezdeményezés és a vilag legnagyobb
lizletfejlesztési halozata, az Enterprise Europe Network (EEN), tovabba 1étrejottek az Europai
Innovacios Partnerségek (European Innovation Partnerships — EIPs).”” A kezdeményezések
kapcsolatot teremtettek az innovacio szerepldi kozott, eldsegitették a tudas diffuziojat és abszorp-
cigjat, fenntarthatobbnak tiind egyiittmiikddések kimunkalasaban jatszottak kozre.

A fenntarthatosag eltokélt preferalasa jelentkezett az europai zéld megallapodas (European
Green Deal) 1étrejottével 2020-ban. A megallapodasban az Eurdpai Bizottsag olyan holisz-
tikus megkdzelitésrol szol, amely kiemeli, hogy csak és kizarolag horizontalisan lehet értel-

% Eurostat-adatokra épitve elmondhatjuk, hogy 2018-ban az EU GDP-aranyos K+F kiadasai is még csak
2,18 szazalékot tettek ki (letagadhatatlanul nétt azonban a 2008. évi 1,87 szazalékhoz képest). Ezek az érté-
kek messze elmaradnak a két nagy versenytars, Japan és az Amerikai Egyesiilt Allamok kiadasi szintjeit6]
(elobbi 2018-ban 3,28 szazalékot, utobbi 2,82 szazalékot koltott). Maga az Eurdpai Bizottsag 2018-ban azt
hangsulyozta, hogy sokkal tobbet kellene EU-s szinten invesztalni a leginnovativabb tudasgazdasagba,
az atiito erejli és korszakalkotasra képes innovaciokra torténd hatarozottabb fokusszal. A kritikarol lasd
még: Michele Cincera — Rainer Frietsch — Jos Leijten — Carlos Montalvo — Anita Pelle — Christian Ram-
mer — Andrea Renda — Torben Schubert — Reinhilde Veugelers: The Impact of Horizon 2020 on Innovation
in Europe. Intereconomics, 50. (2015), 1. 4-30.

2 A projektrél tovabbi informacio az alabbi honlapon érhet6 el: www.i3u-innovationunion.eu/

Bar szép szammal jottek 1étre EIP-ek, s e tekintetben a kitlizott célt elérték, az eredményességiik
vetiiletében sajnos még nem mondhatd el az, hogy a siker tetten érhetd lenne az innovaciés mutatokban.
Az értékelést lasd Rumen Dobrinsky: European Innovation Partnerships: How Successful Have They Been
in Promoting Innovation in the EU? Vienna, The Vienna Institute for International Economic Studies.
Research Report, (2019), 438.
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mezni az eurdpai gazdasag kizolditésének, azaz a 2050-re elérendd klimasemlegesség céljat.?
Praktikusan ez azt jelenti, hogy az dsszes unios intézkedés és szakpolitika integrans részét kell
képeznie a zold gazdasag megteremtésének, azzal nem mehetnek szembe (a kdvetkezd teriiletek
szakpolitikai kiilonosen relevansak: az éghajlatvaltozast, a kornyezetvédelmet, az energetikat,
a kozlekedést, az ipart, a mezdgazdasagot, a fenntarthato finanszirozast befolyasold szakpoli-
tikak, de a nemrégiben napirendre keriild iparpolitika is ,,zold” kell, hogy legyen®). Természe-
tesen az liveghdzhatasugaz-kibocsatasokra, a meglijuld energiara és az energiahatékonysagra
vonatkozé hatalyos jogszabalyoknak is ,,z6ld”-kompatibilisnek kell lenniiik. A megallapodas
eredményessége a jovo kutatasi feladata, annyi azonban sejthetd, hogy a holisztikus szemlélet
gyakorlatba tiltetése az Eurdpai Beruhazasi Bank bevonasat igényli majd (példaul jobban prefe-
ralja pénziigyi hattérbiztositasi tevékenysége soran a zolditést, a klimasemlegesség felé vezetd
technologiai és nem technologiai innovaciok 1étrehozasat megeélz6 gazdasagi tevékenységeket).

Végiil pedig megkeriilhetetlen a Horizont 2020 programot 2021-t61 folvaltd Eurdpai Hori-
zont (Horizon Europe), az EU soron kovetkezé nagyszabasu — kozel 100 milliard eurds kolt-
ségvetéssel rendelkez6 — kutatasi és innovacios beruhazasi programja 2027-ig. A program har-
mas célt szolgal: 1. az éghajlatvaltozas kezelése (35 szazalékos koltségvetési cél); 2. az ENSZ
fenntarthato6 fejlesztési céljai teljesithetdségének szolgalata; és 3. az Unid versenyképességének
¢és novekedésének fokozasa. A program tulajdonképpen mar a tudomanyos hasznok rendszerét
veszi figyelembe, azaz ligyel a feoretikus rétegre azzal, hogy az EU tudomanyos és technologiai
bazisainak, valamint az Europai Kutatasi Térségnek a megerdsitését tlizi zaszlajara (4j Europai
Kutatasi Térség létrehozasaval);*° 6rzi a praktikum relevanciajat azzal, hogy Eurdpa innovacios
kapacitasanak és versenyképességének fellenditését és a fenntarthatd munkahelyteremtést tamo-
gatja; valamint emeli a mordlis réteg fajstlyat azzal, hogy a polgarok prioritasainak érvényre
jutasat, az unios tarsadalmi-gazdasagi modell értékeinek kultivalasat, a klimasemlegesség altal
igényelt tudatosabb emberi viselkedés megalapozasat takarja. Ehhez harom pillért tarsit, ugymint
a kivald tudomanyos tevékenységek erdsitése, a globalis kihivasok kezelése ¢és az eurdpai ipar
versenyképességének javitasa, valamint a korabbiakban 2020-ra megvalositani 6hajtott innovativ
Europa elérése. Misszioorientalt szakpolitikai narrativa hatja at, hiszen meghataroztak 6t kiilde-
tési teriiletét: 1. alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz, ideértve a tarsadalmi atalakuldsokat is;
2. rakkutatas; 3. talajegészség és élelmiszerek; 4. klimasemleges és intelligens varosok; valamint
5. egészséges o6ceanok, tengerek, tengerpartok és belvizek.

2 A klimasemlegességet jog biztositékahoz az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az eurdpai klimarendeletre.

Ez kikotné, hogy az EU-tagallamok koételezettsége, hogy 2030-ig legalabb 55 szazalékkal csokkentsék
az liveghdzhatasugaz-kibocsatast az 1990-es év szintjéhez képest. European Commission: Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing the Framework for Achieving
Climate Neutrality and Amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law). COM(2020)80
final (2020. marcius 4.).

»  Burdpai Bizottsag: Eurépai Iparstratégia. Uj iparstratégia a globdlisan versenyképes, zold és digitalis
Europaért (2020. marcius); Simone Tagliapietra — Reinhilde Veugelers: 4 Green Industrial Policy for
Europe. Bruegel Blueprint, 2020. december 17.

30 2020. szeptember végén az Eurdpai Bizottsag elfogadott egy kozleményt az (ij EKT-r6l, aminek célja
az EU, a tagallamok és a magéanszektor kozotti egyiittmiikodés javitasa; a kutatasi €s innovacios beruha-
zasok 0sztonzése; valamint a kutatdi mobilitas, a szakértelem és a tudas szabad aramlasanak eldsegitése.
Eurdpai Bizottsag (2020d): A New ER A for Research and Innovation. Eur6pai Bizottsag, COM/2020/628
final. Forras: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628 & from=EN
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Az EU kutatasi tevékenységének margojara

Noha a korabbiakban eléadottak alapjan nagy a valdszinlisége annak, hogy az EU kutatasi
s innovacios programjai a varakozasoktol elmarado teljesitmény benyomasat keltik, szép szam-
mal akadnak meghatarozo jelentéségli eredmények. A kovetkezokben a teljesség igénye nélkiil
emlitiink parat.

Az EU kutatasi tamogatasi rendszerének proaktiv voltat mi sem szemlélteti jobban, mint
a Covid-19-pandémia apropdjabol relative idejekoran elinditott GloPID-R projekt, ami
a sokszor siloszeri jarvanyiigyi kutatasok szerepldinek koordinalt globalis halozatat hozza
Iétre, 6sszekapcsolva 6ket a finanszirozd szervezetekkel, igy pedig gyorsabba és hatha-
tosabba valhat a jarvanyok elleni kiizdelem.

Az Eurdpai Kutatasi Tanacs tamogatasaval megvalosuld SOCIAL BRAIN projekt az emberi
agy modern agyszkennervizsgalatan keresztiil szolgalt hasznos felismerésekkel arrol,
miképp is dolgozzuk fel az informaciokat, és osszuk meg masokkal érzelmeinket. Kide-
riilt, hogy az egymassal valo kommunikéacionk soran olyan idegi ujjlenyomatokat hagyunk
masokban, amelyek egyértelmii bizonyitékai annak, hogy egy torténet meghallgatasakor
utanozni kezdjiikk a masik fél agyi allapotat.

A COMPACT projekt az érzékelhetden szaporodo kibertamadasok ellen igyekezett a helyi
onkormanyzatokat rezilienssé tenni oly médon, hogy modern eszkozoket és szolgal-
tatasokat dolgozott ki és biztositott a szamukra. Ily modon az allampolgarok értékes
adatainak biztonsaga jobban szavatolhatd, megkonnyitve az dnkormanyzatok munkajat,
a folytatolagos értékteremtést.

A BIOSEA projekt abbol indult ki, hogy a feldolgozott élelmiszerekben, az allati takar-
manyban, valamint a haj- és szépségapolasi termékekben talalhatdé szdmos alapanya-
got — példaul a szojafehérjét és a ndvényi eredetii antioxidansokat — gyakran a tenge-
rentulrél importaljak az EU-ba. Az ilyen 0sszetevok gyartasa gyakran veszélyes vegyi
anyagokat allit el6, nagy mennyiségili vizet hasznal fol, tovabba szennyezd anyagokat
és liveghazhatasu gazokat termel. A kutatasok azt mutatjak, hogy az algakat rendkiviil
fenntarthat6 alapanyagként lehet felhasznalni alternativ 6sszetevokhoz. A projekt kutatoi
uj technikakkal szamos, mikro- és makroalgakbdl szarmazoé olyan 9sszetevét nyertek
(példaul fehérjéket, zsirsavakat, szénhidratokat, karotinoidokat és lipideket), amelyek
koltséghatékonyabb és dkologiai labnyomat tekintve messze fenntarthatobb helyettesitdi
a klasszikus 0sszetevoknek.

Az EU altal finanszirozott OROWD projekt innovativ megoldasokat nytjtott helyi dnkor-
manyzatok és kozlekedési vallalkozasok szamara annak érdekében, hogy kiilonféle ada-
tok — foldrajzi, kozlekedési, meteorologiai adatok a kozlekeddkrél, az infrastrukturardl,
stb. — valos idejli integralt elemzésén keresztiil csokkenthetdvé valjanak a mobilitast zavard
és relative nagyobb emisszidval jaro kozuti torlodasok, magyaran az utazas és aruszallitas
gyorsabba, hatékonyabba és zoldebbé valhasson.

De hasonlé modon kiemelheté a D-vitamin hianyaban felmeriil6 sulyosabb egészségiigyi
kockazatok elsé atfogd eurdpai vizsgalata, valamint a D-vitamin potlasanak modszereit
adoé ODIN projekt is.

A hires német polihisztor, Gottfried Wilhelm Leibniz szerint a vilagban csak folytonossag léte-
zik, nagy ugrasok elképzelhetetlenek. Meggy6zodésiink, hogy az ,,6reg holgy” torténete is ezt
példazza. Az eurodpai integracio folytonos (fokozatos) volta adta és adja Eurdpa stabilitasat, ami

344



mindenféle kutatashoz megteremti a bizalmi tokét. Utobbinak ékes bizonyitékai a fonti kutatasi
programok és azok eredményei.

Az eurdpai tirpolitika célhorizontja

A kutatas célja nem az, hogy valaki a felfedezések révén gydzelmet arathasson masok felett,
hanem a modern emberi civilizacié haladasanak szolgalata. Ahogy a nagy foldrajzi felfedezé-
sek megvaltoztattak mind a régi, mind a szép 0j vilagok fejloddéstorténetét, gy fog vélhetéen
megvaltozni az Grkutatassal, az Gr ,,meghoditasaval” az egész emberi faj és az egész tarsadalmi,
gazdasagi ¢s kornyezeti 6koszisztéma jovoje.

Eurodpai tirpolitikardl hivatalosan 2007 majusatol beszélhetiink, amikor is az Eurdpai Unid
Tanacsa és az Eurépai Uriigynokség kozos megallapodast tett. A szakpolitika alapjait gyakorla-
tilag az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Uriigynokség kozos munkaja rakta le. Ez volt az {irte-
vékenységekre vonatkozé elsé kozos szakpolitikai keretmegallapodas az EU torténetében.

Az Eurépai Urprogram deklaralt célja nem a vilagiir kérlelhetetlen meghoditésa, hanem
az eurdpai kontinensen él6k mindennapi tevékenységének jobbitd szandéka vezérli. Az Eurdpai
Unio altal felkiildott mitholdak 1. emberek millidinak biztositjak az Gjabb és ijabb technologiakra
épiilé kommunikalasi lehetdséget; 2. segitik a szarazfoldi, vizi és l1égi kozlekedést, valamint
az aruszallitas hatékonysaganak novelését; 3. kiveszik a résziiket a bolygod élhetdbbé tételének
grandiozus munkajaban, hiszen 1étfontossagu adatokat szolgaltatnak, amelyekre kdzos inter-
diszciplinaris kutatasok épiilhetnek.

Az EU trpolitikajanak legmeghatarozobb céljai kozott a kovetkezdket emlithetjiik: 1. a mun-
kahelyteremtési potencial, a gazdasagi novekedés és a nagyobb volumenii beruhazasok megala-
pozésa és megtamogatasa; 2. a tudomanyos kutatasok hatarainak feszegetése és azok kitolasa;
3. egyéb, egymassal kdlcsonosen dsszefiiggd szakpolitikakkal valo szinergiak kialakitasa (példaul
biztonsag és védelem; iparfejlesztésre és digitalis transzformaciora fokuszalo szakpolitikak?!
stb.); illetve 4. az EU globalis szerepének bebiztositisa és tovabb pallérozasa. Epp ezért nem
lep6dhetiink meg azon, hogy az eurodpai irgazdasag mindenfajta mutatoja a béviilésrol, a foko-
z6do6 komplexitasrdl arulkodik. Az {iripar vagy lirgazdasag tehat olyan termékeket hoz 1étre,
és olyan szolgaltatasokat nytjt, amelyek az Girkutatassal 6sszefliggésbe hozhatok. Az lirgazdasag
az ugynevezett tarsadalmi-gazdasagi innovacios okoszisztémaba agyazva, a legkiilonfélébb

31 Gondolhatunk itt a digitalis gazdasag, vagy az Ipar 4.0 elnevezésii technologiai forradalomra, amelynek
alapjat az internet révén fokozddo haldzatosodas, a digitalizacio és datafikacié adja. Az Ipar 4.0-rdl, azaz
az ontanuld és onfejleszto kiber-fizikai rendszerek gyartasban és egyéb helyeken torténé megjelenésérol,
lehetséges pozitiv és negativ hatasairdl lasd Kovacs Olivér: Az Ipar 4.0 komplexitasa — L. rész. Kézgazdasagi
Szemle, 64. (2017a), 7-8. 823-854. és Kovacs Olivér: Az Ipar 4.0 komplexitasa — I1. rész. Kozgazdasagi
Szemle, 64. (2017b), 9. 970-987.

32 A tarsadalmi-gazdasagi innovacios dkoszisztéma a koz- és maganszektor szereplinek és intézménye-
inek haldjaként értelmezhetd, amelyek interakcioibol sarjadnak az 0j technologiai ismeretek, torténik meg
azok importalasa, adott esetben modositasa és diffiizidja. Véleményem szerint az innovacios 6koszisztéma
nézete meghaladja azokat a hagyomanyos megkozelitéseket, amelyek hangsulyoztak az innovacio lineéris
jellegét, amely kutatas-fejlesztéssel kezdddik, és valamilyen piacképes talallmanyhoz vezet. Az innovacios
okoszisztéma-nézet elismeri azt a tényt, hogy az innovacioé altalaban a rendszer szerepl6i kozotti komp-
lex kapcsolatok eredményeként jon 1étre, kiilonféle interakciok révén (maganszemélyek és szervezetek
az allami, a magan- és a harmadik civil szektorbol).
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szereplokkel valo egyiittmikodésként interpretalhato (allam, K+F szolgaltatok, tirhardver gyartoi,
Grkutatast tdimogatd szolgaltatasok nytjtoi, végfelhasznalok), amely igy keresi mas szektorok
érintettségén keresztiil a kiilonbozo szinergiahatasokat (példaul az Eurdpai Bizottsag felmérése
szerint az eurdpai lirgazdasag mintegy 230 ezer szakembert foglalkoztat, 6sszértéke 2014-ben
megkdzelitette az 50 milliard eurdt, ami a globalis tirkutatasi szektornak az 6t6dét jelenti).

Az eurdpai lirkutatas elanjanak egyik szavatold bazisa a mar korabban is emlitett Horizont
2020, azaz az Europai Uni6 valaha volt legnagyobb szabast kutatas-fejlesztési és innovacios
programja. A tamogatott és finanszirozott projektek tiralapu adatokat szolgaltatnak kiilonféle
foldi alkalmazasok részére, mint példaul:

— a mezbgazdasagi tevékenységek kornyezeti fenntarthatésaganak globalis feliigyeletét
lehetévé tevd innovaciok dsztonzésére Iétrejott SIGMA projekt (Stimulating Innovation for
Global Monitoring of Agriculture), ami tavérzékelésen alapuld modszereket fejleszt annak
érdekében, hogy 1. a mezdgazdasagi és elérhetd terméteriilet valtozasai; 2. a termelési
szint és a termesztési megkozelitések valtozasai; valamint 3. a mezdgazdasag kdrnyezeti
hatdsai megragadhatok és nyomon kovetheték legyenek.** De itt emlithet6 az afrikai
kontinenst a Fold-megfigyelési rendszerbe bevoné AGRICAB projekt (4 Framework for
Enhancing EO Capacity For Agriculture and Forest Management In Africa);

— az6ceanok kémiai 6sszetételének atfogo vizsgalatat végzo OSS2015 projekt, amely az dce-
ani okoszisztémakat vezérld kulcsfontossagili tényezdéket azonositotta, ily modon lehetové
valt az olyan biokémiai paraméterek eléallitasa, amelyekkel jobban meg tudjuk érteni (és
talan el6rejelezni is) a tengeri okoszisztémak reakciojat a kiilonféle antropogén hatasokra;**

— avarosi er6forrasok koordinalasaban szerepet jatsz6 DECUMANOS projekt (Development
and Consolidaton of Geospatial Sustainibility Services for Adaptation to Environmental
and Climate Change Urban Impacts), amelynek a f6 célja az volt, hogy olyan fenntart-
hato szolgaltatasok keriiljenek be a varosiizemeltetési és tervezési gyakorlatba, amelyek
lehetévé teszik, hogy geotérbeli termékek és geoinformacios szolgaltatasok folhaszna-
lasaval Europa varosai fenntarthato gazdalkodasra alljanak at. Tobbek kozott definialta
a prémiumszolgaltatasok korét (példaul varosi klimaatlasz, amelybe olyan aspektusok
keriiltek bele, mint a csapadék, hdmérséklet, hdhullamok, napi maximum- és minimum-
hémérséklet, levegdmindség, kén-dioxid-, nitrogén-dioxid-, 6zon-, szallépor-koncentracio,
EU-iranyelvekben meghatarozott kritikus értékek tullépésének szama stb.). Hasonléan
szerteagazo indikatorokat javasoltak az egészségligyi hatasok, a z6ldovezetek valtozasa-
nak megfigyelése, a varosi energiagazdalkodas hatékonysaga, a vizmindség vagy a lako-
népesség alakulasa teriiletére.*

— az Urmegfigyelési és nyomkovetési szolgaltatast ny0jté SST (Space Surveillance and
Tracking) projekt tdimogatasa, amely azon a felismerésen nyugszik, hogy az egyre siir{ibbé
valo orbitalis kornyezetben az tralapt eszkozoket szamos veszély fenyegeti (példaul

33 Mamar a legmodernebb 3D-s képalkotasi eljarasokkal felvértezett dronok hasznalata egyre bevettebbé

valik a mezégazdasagi termesztési hatékonysag, a kornyezetterhelés figyelemmel kisérése érdekében
(lasd példaul a Pantheon projektet, amely az olaszorszagi mogyoroéiiltetvények precizids gazdalkodasaban
segédkezik a jobb termésatlag, az alacsonyabb eréforras-pazarlas és a kisebb kornyezetterhelés jegyében,
www.project-pantheon.eu/). A precizidos mezégazdasag korszaka mar tulajdonképpen elkezd6dott. Bogel
Gyorgy: Digitalis transzformacioé a mezégazdasagban. Magyar Tudomany, 179. (2015), 5. 693-701.

3% CORDIS: Ocean Strategic Services Beyond 2015. Final Report Summary — OSS2015. Brussels, 2015.
35 CORDIS: DECUMANUS - Final Report Summary. Brussels, 2017.
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litkdzések tirhajokkal vagy tormelékkel, az objektumok ujra beléphetnek a Fold 1égkdrébe,
és kart okozhatnak mind a 1égben, mind a szarazf6ldon stb.).’¢ E kockazatok csokkentése
érdekében kell felmérni és nyomon kdvetni az ilyen objektumokat (példaul Grhulladék),
az ezzel kapcsolatos informaciok disszeminalasarol pedig mind szélesebb korben gon-
doskodni.

Urpolitikai programok

Napjainkban az EU {rpolitikajanak célja voltaképp nem mas, mint a legsiirgetébb komplex
kihivasok kezelésében valo aktiv részvétel. Példaul az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem soran,
a digitalis transzformacio soran 1étrejové modern technoldgiai innovaciok (Ipar 4.0 megtadmoga-
tasa, mesterséges intelligencia, gépi tanulas alapu robotika és automatizalas stb.) 6sztonzésének
elémozditasa, valamint a lehetd legmagasabb foku tarsadalmi-gazdasagi elényok nyujtasa az EU
allampolgarai szamara. Unios allampolgarként bizunk ezekben a technikakban, nemcsak amikor
mobiltelefonalunk €s autds navigacios rendszereket hasznalunk, hanem amikor mitholdas tv-t
néziink, vagy épp pénzt vesziink fel. A geostacionaris mitholdak azonnali informaciot nyGjtanak
katasztrofak, példaul foldrengések, erddtiizek vagy arvizek bekovetkezésekor is, ami elengedhe-
tetlen a kiilonféle mentécsapatok hatékony koordinalasahoz. De hasonloan nélkiilozhetetlenek
a légi kozlekedés iranyitasaban is, amikor is pontos helymeghatarozasi adatokat szolgaltatnak
szerte Europaban a repiilégépek pontosabb foldet éréséhez, a késések és a repiilés kozbeni Gtvo-
nal-moédositasok kikiiszoboléséhez, valamint a hatékonyabb Gtvonaltervezéshez.

Kis tlzassal azt mondhatjuk, hogy a szabad szemmel lathatatlan tavolsagban 1év6 és miikodo
trtechnika nélkiil ,,vakok™ volnank itt a F6ldon. A kovetkezékben roviden attekintjiik az EU
jelenlegi harom vilagszinvonalinak szamité zaszloshajo tirprogramjat (Kopernikusz, Galileo,
¢és az EGNOS), amelyek eurdpaiak millidinak teszik kényelmesebbé az életét. Elfogadva azt,
hogy az irprogramok teljesitményének értékelésé¢hez csatolandd idoskala tobb évtizedes kel-
lene hogy legyen, az Girprogramok attekintésével remélhetéleg képesek lesziink lattatni, milyen
komplex fejlédéstorténeten és szakpolitikai megfontolasokon ment eddig keresztiil a szektor.

Kopernikusz

A Kopernikusz Girprogram az Eurdpai Unio Foldmegfigyelési Programja, Europa szeme. Nevét
Nicolaus Copernicusrodl, a heliocentrikus vilagkép megalkotojarol kapta, aki Nap-kdzponta
¢és az égitestek mozgasara fokuszalo elméletével megnyitotta a felfedezésre varo végtelen uni-
verzumot az emberiség elott. A Kopernikusz altal bolygonkrol szolgaltatott Fold-megfigyelési
(in situ, azaz nem Urbéli) adatok jovoltabol nagyobb az esélye a sikeres tengeri életmentésnek,
a természeti katasztrofakra adando hatékony valaszlépéseknek, az eurdpai novénytermesztés
eredményességének.

3 Szakértok mar hosszu évek ota figyelmeztettek arra, hogy a Fold koriil kering6 tobb szazezer darab

kisebb-nagyobb lirszemét (lirtechnologiai tormelékek) komoly meghibasodasokat okozhat a mitholdrend-
szerben. 2020-ban az Eurdpai Uriigynokség egy svéjci startupvéllalkozassal kotott szerz6dést arra vonat-
kozodan, hogy 2025-ben megkezdik innovativ modon begytijteni és eltavolitani az tirszemetet és az egyeb,
mar miikddésképtelen technoldgiai objektumokat (utdobbiak szamat 6tezerre becsiilik).
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A Kopernikusz hatteréhez hozzatartozik, hogy 2012. aprilis 8-an europai éghajlatkutatok
ezrei vették szomortian tudomasul, hogy leallt mindennem Fold-megfigyelési adatszolgalta-
tas. Ezen a napon sziint meg ugyanis varatlanul a kapcsolat Eurdpa addigi legnagyobb polgari
Fold-megfigyelési szatellitjével (Envisat), a 1étfontossagu adatok hianyaban pedig szamos fontos
elemzomunka szakadt félbe (1égszennyezés, tengerek szennyezettségi adatai, klimavaltozast
alatamaszto adatok). A kezdeti nehézségek utan (vitak a szlikségességérol, EU-koltségvetési
vitak a kiadasokrol) végiil beindult a nagy utoéd, a Kopernikusz tirprogram.

A program legf6bb iranyitoja természetesen az Eurdpai Bizottsag, ugyanakkor megvalositasa-
ban az EU-tagallamokon til a kovetkezd szervezetek mitkodnek kozre: az Eurdpai Uriigynokség
(European Space Agency — ESA), a Meteorologiai Mitholdak Hasznositasanak Eurdpai Szerve-
zete (European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites — EUMETSAT),
fiiggetlen kormanykozi szervezetként az Europai Kozéptava Elérejelzé Kozpont (European
Centre for Medium-Range Weather Forecasts — ECMWF), az EU egyéb ligynokségei €s a szin-
tén komoly modellezési tevékenységet folytato, operativ oceanografiaval foglalkozd Mercator
Océan International nevi szervezet.

A muholdakbdl, valamint foldi, 1égi és tengeri mérérendszerekbdl szarmazo hatalmas meny-
nyiségl globalis adathalmaz fontos informaciot biztosit a kiilonféle szolgaltatok, a hatosagok
és mas nemzetkdzi szervezetek szamara ahhoz, hogy javitani tudjak az eurdpai polgarok életmi-
nbségét. A nyujtott informacios szolgaltatasok hat nagy tematikus informacios teriiletet fednek
le, amelyekhez ingyenes a hozzaférés.

— Légkormonitoring: globalis 1égkdrmonitoring szolgaltatas, amely a levegé mindsége
és a légkor osszetétele; az 6zonréteg €s az ultraibolya-sugarzas; a kibocsatasok ¢s a fel-
szini aramlas; a napsugarzas; valamint az éghajlati kényszer dimenzidit dleli fel, és biztosit
naprakész, trendszemléletii referenciainformaciokat.

—  Ocedni, tengeri 6koszisztéma-monitoring: egyfajta tengeri kdrnyezetmonitoring szolgal-
tatas, amely rendszeres adatokat szolgaltat a globalis 6cedni és tengeri 6koszisztémak
fizikai és bio-, geokémiai allapotarol, illetve valtozékonysaguk dinamikajarol (példaul
a part menti és tengeri kdrnyezet, tengeri er6forrasok).

—  Szarazféld-monitoring: foldrajzi informaciokat biztosit a domborzatrol és annak esetleges
valtozasairol, a foldhasznalatrdl, a vizekrdl és a névényzetrol.

—  Eghajlatvaltozds-monitoring: az Europai Kozéptavu Elérejelzé Kozpont mitkddtetésében
1évo tematikus informacidszolgaltatas az éghajlatvaltozassal kapcsolatos adatokat gyjti,
elemzi, valamint az érdekl6d6k szamara szabadon rendelkezésre bocsatja. A szolgaltatast
Eurépa mintegy 200 vallalatanak és szervezetének kozremiikodése biztositja.

— Biztonsag: alapvetéen harom teriileten tamogatja az unids szakpolitikakat abban, hogy
megelézhetdk legyenek a biztonsaggal dsszefiiggd valsagok, vagy azok esetleges felme-
riilése esetén sokkalta hatékonyabb reagalasfokot tudjon az EU megiitni. A harom teriilet
a kovetkez6: 1. hatarérizet: célja a tengeren életiiket vesztd illegalis bevandorlok szamanak
csokkentése, az EU bels6 biztonsaganak javitasa, valamint a hatarokon atnylé blindzés
elleni kiizdelem; 2. tengerfeliigyelet: a biztonsagos navigacio és ellenérzott halaszati
tevékenység, valamint a tengeri szennyezés €s biindzés kapcsan; 3. hozzajarulas az EU
kiils6 fellépéséhez harmadik orszag(ok)ban fellépd, destabilizalo jellegli globalis vagy
transzregionalis veszEly esetén.

—  Veszélyhelyzetek: a veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatas alapveten természeti katasztro-
fak, ember okozta veszélyhelyzetek, humanitarius krizisek esetén nyjt a relevans szerep-
16knek valods idejii és pontos térinformatikai adatokat; a szolgaltatas tehat alapvetéen egy

348



feltérképezési és korai elérejelz6 komponensbdl all, amelyek korrekt mitkodését globalis
egylittmikodések teszik megalapozottabba (példaul az eurdpai rendszereket globalis
pandanjuk egésziti ki: az eurdpai arviz-eldrejelz6 rendszert a globalis arviz-elérejelzo
rendszer, az europai erdétiiz-informacios rendszert a globalis futotiiz-informacios rend-
szer, valamint az eur6pai aszalymegfigyel6 kozpont munkajat a globalis aszalymegfigyeld
kozpont egésziti ki).

Az Eurdpai Bizottsag altal 2017-ben készitett értékelések mind abba az irdnyba mutatnak, hogy
a Kopernikusz program jelentés hozzaadott értékkel bir.*” A tanulmanyok rendre kiemelik,
hogy a program ingyenes és nyilt adatpolitikaja nagyon 6sztonzoleg hatott az adatok és infor-
maciok iranti keresletre, a kutatasi tevékenységek kiszélesitésére és elmélyitésére, a munkahe-
lyteremtésre, az altalanos innovacios atmoszférara, a tarsadalmi jollét emeléséért valo kiizdelem
hatasossagara (példaul jobb képiink van a légszennyezés kivaltod okairol, aramlasardl, koncent-
raciojanak helyeirdl, az erre adott szakpolitikai reakciok hatasossagarol, igy pedig emberek
szazezreinek életén lehetiink képesek segiteni).’® Mi tobb, mara a Kopernikusz a vilag egyik
legnagyobb Fold-megfigyeld (Earth-Observer) adatszolgaltatojava valt, és kivald példa arra,
hogy polgarai érdekében miképp is fog dssze Eurdpa.

Galileo

A Galileo Europa globalis mitholdas navigacios rendszere. Galileo Galilei koranak szellemét
megkisértve — amikor a 16. szazadi francia Marin Mersenne dsszekovacsolta tudoshalozat (tagjai
kozt emlithetd Blaise Pascal, Evangelista Torricelli, Christiaan Huygens, Galileo Galilei, John Pell
vagy Johannes Kepler és Pierre Gassendi) szinergiakat tudott termelni, aminek eredményeképp
kialakult a modern tudomany — a Galileo navigacios halozat is segiti az eurdpai innovaciot, hozza-
jarul szamos 4j termék és szolgaltatas kifejlesztéséhez, munkahelyeket és jobb életkoriilményeket
teremt, mi tobb, nyilt szolgaltatasaival az eurdpai polgarok fliggetlenségét és szuverenitasat is
kultivalja, tovabba emeli a természeti kdrnyezet megovasa kiilonféle programjainak hatasfokat is.

Pontosabb és megbizhatdbb helyzetmeghatarozasi és iddzitési informaciokat nyujt az autonom
¢és Osszekapcsolt autdk, vasutak, a repiilés és mas agazatok szamara. A Galileo 2016 decembere
ota all a hatosagok, a tudomanyos kutatok, a vallalkozasok és az allampolgarok rendelkezésére.
Kiilon kihangstlyozando, hogy nem katonai, hanem civil ellenérzés alatt allo rendszerrdl van
sz0, amely a felhasznaloknak kinal megbizhat6 alternativat a korabbi globalis, szatellitalapu
navigacios rendszerekhez képest (példaul az Egyesiilt Allamok hadseregének iranyitasaban 1év6
globalis helymeghatarozo rendszer [GPS], vagy az orosz GLONASS rendszer). Természetesen
ugy tervezték, hogy az emlitett alternativakkal kompatibilis és interoperabilis legyen, azaz még

37 European Commission: Interim Evaluation of Copernicus. Final Report. Directorate-General for

Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, Brussels, 2017; European Council: Copernicus
Space Programme: Conclusions on Mid-term Review (2017. december 1.).

¥ Szamitasok szerint csak Europaban évente 400 ezer halalos aldozata van a légszennyezés okozta
kiilonboz6 megbetegedéseknek. A Copernicus Sentinel-5P mithold az egész bolygo 1égszennyezési hely-
zetképérol nyujt atfogo és kozel valos ideji (near-real time) informaciokat minden egyes nap, jelentdsen
megkoénnyitve ezzel a szakpolitika helyzetét.
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nagyobb lefedettség 1étrejottében segédkezzen, ezzel pedig emelje a mas rendszereket alkalmazo
felhasznaldk kényelmi szintjét.®

A Galileo szolgaltatasai igen sokrétiiek €s mara egyszersmind nélkiilozhetetlenekké valtak.
Tobbek kozt altala nyilt méd — mas rendszerekhez képest — a sokkal pontosabb helymeghatarozas-
ra;* az eurdpaiak mindennapjaiban hasznalt termékek/eszk6z0k (a gépjarmiivekt6l a mobiltelefo-
nokig)* mind a Galileo adta precizitasra épitenek, minekutana hatékonyabba és biztonsagosabba
valt az eurdpai kozlekedés is. Vészhelyzetek esetén hasonloképp nélkiilozhetetlen a kiilonféle
szolgalatok szamara. A Galileo teljesitményének tovabbi javitasaban pedig segitd kezet az Eurdpai
Geostacionarius Navigacios Lefedési Szolgaltatas, az EGNOS nyujt (European Geostationary
Navigation Overlay Service —EGNOS).

EGNOS

Az Europai Geostacionarius Navigacios Lefedési Szolgaltatas (EGNOS) ,¢letbiztonsagi” naviga-
cios szolgaltatasokat nyujt a légi, a vizi és a szarazfoldi felhasznalok szamara Eurdpa legnagyobb
részén. Példaul a 1égi kozlekedés kapcsan elmondhato, hogy a kritikus repiilési fazisokban — mint
példaul a landolas — a globalis helymeghatarozoé rendszer szolgaltatta adatok nem felelnek meg
az ENSZ szakositott szervezete, a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (International Civil
Aviation Organization — ICAQ) altal kialakitott szabvanyoknak, igy azon a ponton az EGNOS
adatjavito és korrigalo erejére van sziikség. Az EGNOS tehat azaltal ndveli a Galileo teljesitmé-
nyét, hogy képes a globalis helymeghatarozasi adatokba vegyiilé hibak kijavitasara, valamint
arra, hogy kell6 részletezettségli informaciokat biztositson a jelek pontossagardl, integritasarol
és rendelkezésre allasarol. igy maradéktalanul sikeriil kielégiteni az ICAO szabvanyait.

A repiilési agazaton tul az EGNOS javitja és kiterjeszti tobbek kozott az olyan globalis hely-
meghatarozasi rendszerek alkalmazasi korét is, mint példaul a precizios gazdalkodas, a kozuti
jarmiivek nyomon kovetése €s a hajok sziik csatornakon torténd iranyitasa (példaul rendkiviil
fontos a veszélyes aruk intermodalis szallitasa soran a nyomon kovetési adatok pontos és meg-
bizhat6 volta, ezt az EGNOS teljes mértékben biztositja).*

¥ A Galileo révén csokken az amerikai rendszert6l vald fliiggés a helymeghatarozas teriiletén (példaul

ismeretes, hogy csokkenteni tudja az Egyesiilt Allamok hadserege a GPS rendszer pontossagat bizonyos
katonai miveletek alatt).

40 Egy 2015-2018-as iddszakot lefed atfogo teljesitményvizsgalat megallapitotta, hogy a Galileo rendszer
égi jeleinek (signal-in-space) pontossaga meghaladja az amerikai GPS rendszerét. Weiwang Wu — Fei
Guo — Jiazhu Zheng: Analysis of Galileo Signal-in-space Range Error and Positioning Performance During
2015-2018. Satellite Navigation, 1. (2020), 6.

4 Alig 34 honapos miikddése utan, 2019-ben a Galileo-rendszerre épiilé okostelefonok szama atlépte
bolygonkon az 1 milliardot.

2 Az EGNOS az Ggynevezett ,,univerzalis id6” extrém pontos tovabbitasaban is segitségére van a rend-
szernek.

A veszélyes aruk kozuti, 1égi és belvizi modalitasokon keresztiili szallitasa kapcsan az EGNOS haté-
konysagat igazoljak Di Fazio és szerz6tarsai. Antonella Di Fazio — Danielle Bettinelli — Eric Louette — Jean-
Philippe Mechin — Massimilano Zazza — Pasquale Vecchiarelli — Leonardo Dominico: European Pathways
to Introduce EGNOS and Galileo for Dangerous Goods Transport. Transportation Research Procedia,
(2016), 14. 1482—-1491.
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Alapvet6en harom nagy szolgaltatast nyujt: 1. nyilt szolgaltatas (Open Service — OS); 2. élet-
biztonsagi szolgaltatas (Safety-of-Life — SoL); 3. adathozzaférési szolgaltatas (EGNOS Data
Access Service — EDAS).

Az EGNOS OS f6 célja a GPS-jelekkel kapcsolatos helymeghatarozasi adatok pontossagat
befolyasold kiilonbozo hibak azonositasa €s kijavitasa. Az EGNOS altal tovabbitott korrigalt
adatok segitségével mérsékelhetok azon hibaforrasok, amelyek a miitholdas o6rakkal, a mitholdak
helyzetével és az ionoszféraval kapcsolatosak.** Az EGNOS modern operacids rendszere 2009.
oktober 1-je ota elérhetd, és felismeri a GPS altal tovabbitott jelekben érzékelhetd torzulasokat,
ily médon kikiiszoboli a felhasznalok szamara az (Elet)veszélyes, illetve félrevezetd és téves
jelekkel valé dolgozast.

Az EGNOS SoL életbiztonsagi szolgaltatas nyujtja 2011 marciusa ota a legmagasabb szintii
égijel-teljesitményt a nagyon heterogén felhasznaloi k6zosség szamara. Az EGNOS SoL legfébb
célja a polgari repiilés tamogatasa, de a szolgaltatast a jovoben kiterjesztik mas alkalmazasi terii-
letekre is (példaul tengeri, vasuti, kdziti stb.). Az EGNOS SoL jelek akkor valnak EGNOS-szol-
galtatassa, amikor a helyi polgari légikozlekedési hatosagok a nemzetkozi 1égi kozlekedési kve-
telményeknek megfeleléen engedélyezik azokat. Az EGNOS-program az EGNOS-rendszer
és szolgaltatas iranyitasat jelenti, amellyel az Eurdpai Bizottsagot biztak meg.

Az EDAS 2012 juliusa ota elérhetd, és azoknak a felhasznaldknak szo6l, akiknek nagyobb
teljesitményre van sziikségiik kereskedelmi és szakmai megfontolasokboél kifolyolag.
Az EDAS az EGNOS foldi adatszolgaltatasa, azaz foldi alapt és valos idejii hozzaférést kinal
az EGNOS-adatokhoz, valamint az archivumhoz is hozzaférhetnek az arra engedéllyel rendel-
kezdk. Az EDAS a f6ldi infrastrukturaja jovoltabdl gyakorlatilag az egyetlen hozzaférési pont
az Eurdpa és Eszak-Amerika szamara biztositott adatokhoz. Mas alkalmazasszolgaltatok is
csatlakozhatnak az EGNOS adatszerveréhez, ezutdn pedig nagy pontossagu szolgaltatasokat
kinalhatnak tigyfeleiknek.

A szakpolitika jovdje
A kutatas- és innovacios politika jévdje

Kétségtelen, hogy a tarsadalmi-gazdasagi innovacios dkoszisztéma és az emberiség altal keze-
lendd globalis kihivasok komplexitasa az idok folyaman fokozatosan ndvekedett. A bevezetdben
idézett Wassily Kandinskyra visszautalva, mig korabban elégnek tiint egymastol jol elkiilo-
nithetd jelenségekkel foglalkozni ahhoz, hogy 1j felismerésekhez jussunk, addig a mai komp-
lex sokféleségben erre egyre inkabb nincs modunk. A digitalizalodo vilag integraltabb, mint
valaha. Ez a sokféleség, az egyidejliség, az intenziv haldzatosodas kora, amelyet aszimmetrikus
interdependenciak, a mellékhatasok globalizalodasa, nem linearis valtozasok, irreverzibilitas,

4 Azionoszféra egyike azon tényezOknek, amelyek rendkiviili modon befolyasoljak a globalis navigacios

mitholdas rendszerek pontossagat. Az ionoszféra a radidjelek diszpergald kdzege, ugyanakkor a torzitas
jelentds része megsziintethetd, kijavithatd. Az EGNOS vertikalis és horizontalis helymeghatarozasi ada-
tok pontossaganak hibahatara kétszer kisebb (93 cm, illetve 75 cm), mint az egyéb megoldasoké. Adam
Ciec¢ko — Grzegorz Grunwald: Klobuchar, NeQuick G, and EGNOS Ionospheric Models for GPS/EGNOS
Single-Frequency Positioning under 6—12 September 2017 Space Weather Events. Applied Sciences, 10.
(2020), 1553. 1-15.
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a makroszférat eléré mikroszintli ingadozasok, illetve az okok iddbeli keletkezése (kumulativ
oksag) jellemez. A kibernetika atyja, a Nobel-dijas Norbert Wiener szerint a nagyszamu neuront
tartalmazo rendszerben zajlo keringési folyamatok nem lehetnek hossz iddre stabilisak. Korunk
egyik sokat idézett rendszerszemléletii fizikus-6kologusa, Fritjof Capra pedig ugy tartja, hogy
az egyensulyban 1év6 rendszer tulajdonképpen halott.* A rendszer komplexitasanak novekedése
azt jelenti, hogy mind a komponensek szama és azok 6nnén komplexitasa, mind a kozottiik 1€vo
kolcsonhatasok egyiittese radikalis bizonytalansagot kodolt a tarsadalmi-gazdasagi innovacios
okoszisztémaba. Nyilt, adaptiv, dinamikus és komplex vilaggazdasag jott 1étre, amelynek sajatja
az instabilitas, a nem linearis viselkedés és bifurkacio. Kozgazdasagi értelemben tehat hibas
az egyensuly régi posztulatuma, mert az innovacios okoszisztéma az egyensulyitol tavol allo
rendszer (far-from-equilibrium), amely paradox médon rendkiviil j0l megagyaz az ij mindség
1étrehozhatosaganak, vagyis a fejlédésnek. A kutatasbol fakadd dinamizmusnak igy lehet a leg-
nagyobb terepe.

A kutatasi aktivitas a legnagyobb globalis kihivasok hossz( tavii és megnyugtatod kezelésének
nélkiilozhetetlen eleme. A legfontosabb globalis és egymassal sokszor 0sszefiiggd, ezért rendszert
alkoto kihivasokként a kovetkezdket emlithetjilk meg roviden:

1. klimavaltozas (példaul 1égszennyezés, talajerdzid, édesvizkészlet csdkkenése, intenzivebb
id6jarasi anomaliak stb.);

2. demogrdfiai kihivas és egyenlitlenségek (példaul eloregedd tarsadalom, ndvekvo jove-
delmi és vagyoni egyenldtlenségek, elszegényedés dinamikus folyamata, a kozéposztaly
politikai stabilitast kikezd6 zsugorodasa stb.);*

3. arealszfératol elfordulo és szabadlyozatlansaga okan azon tulterjeszkedd pénziigyi szek-
tOl",'47

4 Fritjof Capra: Az élet szdvedéke — Az él6 rendszerek uj tudomdnyos megkdozelitése. Budapest, Avicor,

2007.

4 Mar Jean-Jacques Rousseau is ramutatott arra, hogy a szocialis egyenl6tlenség nem természetes, hanem
altalunk teremtett folyamat. A mara kialakult kép pedig lehangold. OECD-orszagokban a real median
haztartasi jovedelem stagnalt az elmult 20-25 évben; a leggazdagabb 10 szazalék tizszer (!) tobbet keres,
mint a legszegényebb 10 szazalék; a top 1 szazalék a globalis haztartasi dsszvagyon 20 szazalékat birto-
kolja, mig az als6 40 szazalék csak 3 szazalékkal rendelkezhet; az elszegényesedés dinamikus folyamata
is megfigyelheto (a fejlett orszagokban a szegénység mérséklése egyre nehezebbé valt, alig volt eldrelépés
e tekintetben 1990 és 2013 kozott és a nagy recesszid Ota meg is allt a folyamat); a kdzéposztaly elvéko-
nyodasarol lasd OECD: Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising. Paris, 2011 és OECD: Under
Pressure: The Squeezed Middle Class. Overview and Main Findings. Paris, 2019. Az egyenlétlenségek
természetérol részletesen lasd Anthony B. Atkinson: Egyenldtlenség: Mit tehetiink ellene? Budapest, Kos-
suth, 2017. 396. vagy Thomas Piketty: 4 téke a 21. szazadban. Budapest, Kossuth, 2015. 704. magyarul is
elérhetd koteteit.

47 A 2008-as pénziigyi, majd realgazdasagi krizis is tlinetértékii volt a tekintetben, hogy a pénziigyi
szektor nem t6lti be hathatosan kozvetitéi szerepét, hiszen az nem csapddott le realgazdasagi termelé-
kenységnovekedésben, a pénziigyi szféra 6nmagabol é16 kaszindva lett (a redlgazdasagban csak a kevésbé
kockazatos teriiletek felé merészkedik, jelentdsen lefojtva ezzel a komolyabb innovaciés dinamizmust),
ami szamos indikatorral igazolhato (példaul ndvekvé sajatrészvény-visszavasarlasok, tulzott hitelfo-
gyasztas; a t0kébol szarmazd jovedelemrész novekedése a munkabol szarmazé jovedelemrész rovasara).
Kovacs Olivér: Grounding Complexity Economics in Framing Modern Governance. Acta Oeconomica, 69.
(2019b), 4. 571-594.; Kovacs Olivér: Gazellak az iparpolitika tiikkrében (11. rész). Kozgazdasdagi Szemle, 67.
(2020Db). 181-205. A probléma targyalasa tilfeszitené konyvfejezetiinket, elég csak annyi, hogy a probléma
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4. novekvé eladosodas sziikiil6 kéltségvetési mozgastérrel (torténelmi csucsok felé tart
mind a haztartasi és vallalati szektor, mind az allami szféra eladésodasa, besziikitve
ezzel a gazdasagok dinamizalasaban esetleg szerepet jatszo koltségvetés mozgasterét,
ami gazdasagi novekedési aldozattal is jar);*

5. a negyedik ipari forradalom antiinkluziv karaktere és bizonytalansagai (az Ipar 4.0
¢s a digitalis transzformacié — gépi tanulasra, mesterséges intelligenciara épiilé automa-
tizalas, robotizalas — er6s munkahely-megtakarito karakterrel birva kikezdi az inkluziv
novekedést, illetéleg a technologiai rejtette atvaltasok és bizonytalansagok egyaltalan
nem magatol értetédé modon eredményezik a vagyott és latvanyos termelékenységi rob-
bandst);¥

6. gazdasagon tulrol érkezd nagy hatasu kihivasok (példaul a Covid-19, amely minddssze
harom hét leforgasa alatt olyan zuhanasat valtotta ki a makromutatéknak, amely talszar-
nyalta a nagy depresszio korszakat és a 2008-as valsag nyomaban jard nagy recessziot is;
az allamok mindezen fejlemények €s a koronavirus kereszttiizében a gazdasag leallasat
elkeriilend6 inkabb az automatizalas stb. folyamatokra erdsithetnek ra, kiilondsen olyan
orszagokban, ahol kronikussa valt a munkaer6hiany°).

A fenti kihivasoknak legalabb két komoly altalanos kovetkezménye van a kutatasra nézve. Eldszor
is, a modern tarsadalmi-gazdasagi innovacios dkoszisztéma jelenlegi kdzgazdasag-tudomanyi
mérési narrativank szerint belekeriil a szekularis stagnalas allapotaba, azaz a tartdsan és kroni-
kusan gyengiil6 termelékenységi dinamika korszakaba, ami a sokkal hatékonyabb kutatasfinan-
szirozas és menedzsment létjogosultsagat huzza ald. Utobbi nem jelent mast, mint makroszin-
ten érzékelhetd gyengiilé innovacids teljesitményeket (példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢és az EU atlagos novekedési rataja 4 szazalék koriil volt az 1950—60-as években, az 1970-es
évektdl elkezdett lassulni, a 2010-es évekre mar csak 2 szazalék koriil oszcillalt, a potencialis
novekedés még ettdl is vérszegényebbé valt). Persze, a mar érintett komplexitas novekedése
a termékek és szolgaltatasok terén is érzékelhetd, igy egyre nagyobb szellemi és egyéb erdfeszité-
seket, ezzel egyiitt pedig hosszabb id6t igényel egy-egy 0j 6tlet megfogalmazasa és kimunkalasa,
még inkabb annak sikeres vallalkozasalapitason keresztiili gazdasagi realizalasa (példaul a mai

eléidézéseébol a globalis gazdasagpolitika tevékenyen kivette a részét, holott az endogén modon fejlédod
gazdasagi rendszert evolucionista megkdzelitéssel targyald Thorstein Veblen mar 1904 figyelmeztetett
arra, hogy a tulzott financializaci6 nagyon kartékony lehet. Thorstein Veblen: The Theory of the Business
Enterprise. New Brunswick — New Jersey, Transaction Books, 1904.

4 Lasd: IMF, ITF és Vilagbank adatbazisainak adossagtablait (példaul: GDP-aranyos adossagrata, hitel-
GDP arany stb.). A névekedési aldozat nagyjabol 77 szazalékos GDP-aranyos adossagrata utan mutathato ki
mar rovid tavon. Thomas Grennes — Mehmet Caner — Friederike Kohler-Geib (szerk.): Finding the Tipping
Point — When Sovereign Debt Turns Bad. World Bank, Policy Research Working Papers, 2010. méajus 20.
4 Kovacs Olivér: Big IFs in Productivity-Enhancing Industry 4.0. Social Sciences, 8. (2019a), 2. 1-17.
50 Sokkal konnyebb a cégeknek elindulni az automatizalas és robotika (vagy Al) utjan akkor, amikor
a Covid-19 miatt eleve szamos elbocsatas tortént. Az Egyesiilt Allamokban ez a szam a 40 milliot kozeliti,
de az eurdpai gazdasagban is millidk keriiltek kiilonleges helyzetbe a pandémia miatt. Tovabba érdemes
azérta torténelmi tapasztalatokbol okulva kiilonds 6vatossaggal eldsegiteni az automatizalast, mert a kozép-
kori jarvanyokat kiséro elszegényedés is tarsadalmi fesziiltségeknek, lazaddsoknak dgyazott meg. Arrdl,
hogy a Covid-19 egyértelmiien a digitalizacio akceleratora, lasd: OECD: Tax Challenges Arising from
Digitalisation — Economic Impact Assessment. Inclusive Framework on BEPS. OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project. Paris, 2020.
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termelékenységi eredményeket megkozelitéleg hiisszor tobb kutatoval érjiik el, mint tettiik azt
az 1970-es évek el6tt).”! Ezért az eredeti innovaciokra éptild, illetve azokat kovetd innovaciok
(példaul egy konkrét innovacionak is tudnak sokszor teljesen mas felhasznalasi teriiletet, célt
szabni, ezeket hivjuk exaptacioknak) is megcsappannak.’> Ebbél adodik az a felismerés, hogy
onmagaban a kutatasi finanszirozas szintjének emelése nem oldja meg a kutatasok csokkend
hozadékat. Ett6l még messzemendkig igaz marad, hogy a termelékenységi dinamikéaban, a tar-
sadalmi haladas fenntarthatosagaban a kutatéi tevékenységnek kitiintetett szerepe van.

Masodszor pedig, a mai komplex kihivasok rendszerének hatékony kezelését megcélzo
demokratikus gazdasagi kormanyzas rendkiviil nehéz helyzetben talalja magat, mert a tobb-
szOros attéteken és nem linearis visszacsatolasokon keresztiil hato kolcsonhatasok kozepette
nagyon nehéz kelléen egyszerlien, am hallatlan precizen felvetni a megoldandé problémakat
a valasztok felé. Mindez utat nyithat a tényeken tali vilagnak (post-factual), a komplex problé-
makra egyszer(i valaszokat igérd, autoriter természetii rezsimeknek, 0sszességében pedig a Jean
Baudrillard munkéja nyoman jol ismert szimulakrumnak.>* 4 kutatdsoknak, és kiilonosen az EU-s
szinten tamogatott tobbszereplés nemzetkézi kutatasoknak nagy feladatuk van e szimulakrum
megtorésében, annak tarsadalmi szinti minimalizalasaban azaltal, hogy fenntartjak és elosegitik
az intellektualis szabadsagot, a tudomanyos nyitottsagot és a decentralizalt versenyt a kutatasi
és termékfejlesztési folyamat minden egyes szakaszaban.>* Ez mar csak azért is sziikséges, mert
példaul kimutatott tény, hogy az EU polgarainak meglehetésen alacsony a klimavaltozas-tuda-
tossaga, illetve aggodasi szintje.>

I Eztigazolja Nicholas Bloom — Charles I. Jones — John van Reenen — Michael Webb: Are Ideas Getting

Harder to Find? American Economic Review, 110. (2020), 4. 1104—1144. Tovabba Benjamin Jones: Age
and Great Invention. Review of Economics and Statistics, 92. (2010), 1. 1-14., valamint Astebro és szer-
zOtarsai munkaja nyoman kideriil, hogy ma sokkal tobb tapasztalati id6re van sziiksége a tudomanyos
cimmel rendelkez6 kutatoknak (PhD) ahhoz, hogy belefoghassanak cégalapitasokba, tobb és komplexebb
feladatokat takard K+F-re van sziikség cégalapitas utan is, raadasul az ehhez kapcsolddo adminisztracios
terhelés is szamottevéen nagyobb, mint mondjuk évtizedekkel korabban. Thomas Astebro — Serguey
Braguinsky — Yuheng Ding: Declining Business Dynamism among Our Best Opportunities: The Role of
the Burden of Knowledge. NBER Working Paper, (2020), 27787.

2 Ufuk Akcigit — William R. Kerr: Growth through Heterogeneous Innovations. Journal of Political
Economy, 126. (2018), 4. 1374—1443.

53 Ez a tényszeriiség helyébe 1ép6 csalokasag diadalat jelenti, amirdl a neves francia szociologus-filozofus,
Jean Baudrillard (1983) szolt (példaul az amerikai elndkvalasztas soran a Facebook feliiletén jo néhany fals
hir befolyasolta a valasztokat; de idesorolhatok az altudomanyos kutatasi eredmények hatasai is, ismeretes
példaul, hogy egy tudomanytalan és teljesen légbdlkapott ,,kutatdsi” eredmény hatasara Japanban egyre
kevesebben oltattak be magukat human papilloma virus ellen.

5% Ez egyaltalan nem esélytelen, az emberek igen is meggy6zhet6k megfelelden alatimasztott tudomanyos
érveléssel. Coppock, Alexander — Emily Ekins — David Kirby: The Long-lasting Effects of Newspaper
Op-Eds on Public Opinion. Quarterly Journal of Political Science, 13. (2018), 1. 59-87.

55 Kutatas és innovacio kell a klimasemlegesség eléréséhez is. A tiszta iparagak, a tiszta technologiak
¢s tiszta piacok létrejotte az EU ,,ember a Holdon” momentuma is lehetne, de ehhez mindenképp nagy
sziikség volna az eurdpai polgarok klimavaltozas-tudatossagara, ami rendkiviil alacsony az Eurdpai Térsa-
dalmi Felmérés és az Eurobarometer tobb mint 70 ezer mintajara épitve. Adam Nowakowski — Andrew J.
Oswald: Do Europeans Care About Climate Change? An Illustration of the Importance of Data on Human
Feelings. IZA Discussion Papers, (2020) 13660.
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2020. december kézepén az Eurdpai Parlament elfogadta az EU kdvetkez6 tobbéves pénz-
ligyi keretét (EU-koltségvetés), amely a Next Generation EU elnevezésti segélycsomaggal
egyitt — amely a koronavirus okozta elhiz6d6 és gazdasagtorténeti szempontbdl rekordméretii
tarsadalmi-gazdasagi megrazkodtatast hivatott ellenstilyozni és a kilabalast meggyorsitani — egy
méretét tekintve példa nélkiili, 6sszesen 1800 milliard eurds keretet takar. Ennek a keretnek
tobb mint fele olyan programok felé aramlik, mint az Eurépai Horizont kutatasi és innovacios
beruhazasi program, a klimasemlegesség felé torténd tisztességes elmozdulast és a digitalis
dtmenetet timogatd programok, igymint a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap (Just Transition
Fund) és a Digitalis Europa program; a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (rescEU) vagy
egy teljesen 0 egészségligyi program.

Az tirpolitika jovoje

A nemzetkdzi Girkontextus alaphangjat egyre jobban az intenziv verseny adja meg. Az Urte-
vékenységek preferalasaban és finanszirozdsaban ma mar korantsem beszélhetiink az allam
primatusarol, a maganszektor fokozatosan — am talan nem elegendd hattérrel — nyomul be erre
a piacra. Az lrtevékenységek tehat egyre érzékelhetébb modon kommercializalédnak. Szamos
olyan Giralapt adatra épiil6 alkalmazas keriilt piacra, vagy tették éket ingyen elérhetévé (példaul
szinte az Osszes okostelefon-gyartd Galileo-rendszer-alapokat hasznal), amelyek megkdnnyitik
a hétkoznapi életiinket, illetve emelik biztonsagérzetiinket.>

Nehézségek tovabbra is vannak. Egyrészt, a jelentds koltségesokkentést lehetdve tevd tech-
noldgiai elmozdulasok alaassak az agazat jelenlegi tizleti modelljeinek és alkalmazott technolé-
gidinak tobbségét. Masrészt, annak ellenére, hogy kalkulaciok szerint minden Griparba fektetett
1 eur6 hozzavetdlegesen hatszoros hasznot hoz a gazdasagnak, az tirszektor felé aramld unios
kockazati tkebefektetések messze elmaradnak a f6 versenytarsakétol (Egyesiilt Allamok, Kina).

Figyelembe véve azt a tényt, hogy bar a Fold koriili palyara allitott Girtechnoldgiak és a foldi
alkalmazasok szamos gazdasagi szektorban relevansak — ideértve a tengerészeti, repiilési, mez6-
gazdasagi, természetieréforras-menedzsmenti, biztositasi, pénziigyi és kereskedelmi teriilete-
ket —, az Girvallalkozasok tipikusan nagy induldberuhazas-igénytek (front-load investments),
azaz gyorsabb ndvekedésiik csak a késébbiekben realizalhato, tovabba azt, hogy az tralapu
adatok és a digitalis technologiak kombinacidja oriasi lizleti lehetdséget rejt valamennyi unios
tagorszag szamara, a finanszirozoi bazis boviilését vetithetjiik elére. Ez mar most tetten érhetd
az Eurdpai Befektetési Bank (European Investment Bank — EIB) szerepe kapcsan, amely példanak
okaért 2020 decemberétdl — torténete soran elészor — az EU 1 Griparanak egyik meghatarozo

% Alkalmazasfejlesztok ezentul a jelentésen megndvekedett helymeghatarozasi-pontossag révén vado-
natj és innovativ Galileo-termékeket és szolgaltatasokat krealhatnak. Példaul a kifejlesztett HappySun
alkalmazas az UV-sugarzas jelenlegi és varhatdo mértékérol ad tajékoztatast, személyes igényekhez igazodo
napvédelmi tanacsokkal egyetemben; a Geko navsat helymeghatarozasi adatokat nyujt a dolgok inter-
nete (Internet of Things) rendszerbe kapcsolodo alkalmazasok szamara; az Asimuth elnevezésii projekt
segit a hal- és kagylotenyésztok betakaritasi iitemtervének optimalizalasdban, hasznalataval tobb mint
12,5 szazalékkal tudtak csokkenteni az algaviragzasbol eredd veszteségeket. Hasonlo applikaciok tarhazat
eredményezte az EUGENIUS projekt. Forras: www.eugenius-asso.eu/applicative-tools.html
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kozvetlen finanszirozoja.’” Az EIB tehat elkotelezett abban, hogy kozvetlen kockéazatfinansziro-
zast biztositson a majd késébb jo eséllyel gyors novekedésre képes vallalatok szamara,> tovabba
az Eurdpai Beruhazasi Alapon (EBA) keresztiil kiilonféle kockazati alapokat timogat az europai
irutazasok finanszirozasahoz a korai fejlesztési szakaszokban is. S6t, az EIB ¢és az Eurdpai
Bizottsag egyiittmiikodése révén létrejott az EIB Urfinanszirozasi Laboratérium (EIB Space
Finance Lab), amely 0sszekoti az Girszektor vallalatait a potencialis finanszirozokkal. A mik-
roszféra regionalis egyiittmikodésének stilumalasa érdekében pedig utjara inditottak 2016-ban
az EUGENIUS kezdeményezést, amelynek célja az eurdpai kis- és kozepes méretii vallalatok
(kkv) halozatanak kiépitése, amelyben a kkv-k mindegyike geoinformacios szolgaltatasokat
illetdleg létrehozza, gondozza és tartalmat pedig megosztja annak a kataszternek, amely a nagy
hozzaadott-értékii termékek és szolgaltatasok listajat testesiti meg.

Az egyes vilagszinvonalu Girprogramok kapcsan prognosztizalhato valtozasok és valtoztatasok
az egyes portfoliok kibdvitésének iranyaba mutatnak. A Kopernikusz célkitiizéseit a jovoben
finomitani fogjak annak érdekében, hogy a gazdasagi-tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosagi
aspektusok minél jobban megjelenhessenek. Ennek érdekében olyan indikatorokat és dimenzidkat
is igyekeznek bekapcsolni, mint az antropogén CO,-kibocsatas, kornyezeti és éghajlati megfelelés
biztositasa, sarkvidékek, kulturalis 6rokség megdrzése, az 0j talajjelz6 rendszer megtamogatasa™
stb.). Tovabbi kitiintetett cél az drszem altal eldallitott adatokhoz vald hozzaférés javitasa, illetve

A Galileo ¢és az EGNOS kapcsan az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint a f6 cél az, hogy
2030-ra harminc Galileo-miihold (a teljes tervezett objektumpark, benne hat tartalék miihold)
alljon Fold koriili palyan. A gazdasagi novekedés lendiiletbe hozasa és a felallo rendszertdl
vart tarsadalmi-gazdasagi elonyok lehet6 legnagyobb mértékii kihasznalasa érdekében pedig
naprakésszé kell tenni a globalis navigacios miiholdrendszer-alkalmazasokra vonatkozé unios
cselekvési tervet, és Uj, a Galileo igénybevételét segité intézkedéseket is foganatositani kell.
Mindazonaltal a programok mitkddési komplexitasat is érdemben csokkenteni kell bizonyos
teriileteken, mert a jelenlegi konfiguraciot athatjak a redundanciak és a koltséges késlekedések.

7 Az EIB 20 milli¢ eur6 6sszegii kockazati adossagfinanszirozasi megallapodast jelentett be a Spire

Global kapcsan, ami a vilag legnagyobb, multifunkciés mitholdrendszerével rendelkez6 tarsasaga. A hosszt
lejaratu finanszirozasi hattér sokkal dinamikusabb fejlesztéseket tesz majd lehetévé az tiradatipari vallalat
és beszallitoi halozata szamara.

8 Voltaképp itt egy implicit gazellapolitika bujik meg, azaz gyors névekedésre képes vallalatok meg-
tamogatasa, amire nem sok sikeres példa akad e vallalatok komplexitasabol kifolyolag. Kovacs Olivér:
Gazellak az iparpolitika tiikkrében (1. rész). Kozgazdasagi Szemle, 67. (2020a). 54—87.; Kovacs (2020b):
i. m. 181-205.

%9 2020. decemberében jott 1étre egy Gj megfigyelési kozpont az Eurdpai Bizottsag Tudomanyos Hubja
és a Joint Research Centre kozremiikddésével, ami a talajmegfigyelési szolgaltatast béviti ki (eddig 25 ezer
helyszint monitoroztak, ezutan 250 ezerre lesz kapacitas), ebben a Kopernikusz mitholdas képeinek fel-
hasznalasa is segit (példaul a talajtakaro fajtajanak és kiterjedésének, a varosiasodas okozta talajpusztu-
lasnak a beazonositasaban, a talaj genetikai dsszetételének, antibiotikum-rezisztencia génjeinek, mik-
romiianyag-szennyezettségének, valamint a névényvédo szerek és antibiotikum-maradvanyok meglétének
elemzésén at). Ezeket az adatokat betdltik az EU 2021-t61 felallitando 1) talajjelz6 rendszerébe (EU Soil
Indicator Dashboard), amelynek felhasznalasaval jobb szakpolitikak johetnek létre azért, hogy 2030-ra
az EU teriiletén 1év0 talaj 75 szazaléka egészséges lehessen.
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Ezen talmenden pedig nagyobb szerepet szannak a vilagiir felfedezésének gigaszi munkaja
soran a Galileo rendszernek.

Tovabbé, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Védelmi Ugynokség és az Europai Uriigynokség
kozos egyiittmiikodésében sziiletik meg a kereskedelmi és katonai szatellithalozatok szinergiajat
felhasznald uj generacios kormanyzati miitholdas kommunikacios nagyhalozat (Governmental
Satellite Communications — GOVSATCOM). A GOVSATCOM a polgari és katonai sziikségletek
teljesebb kora kielégitése érdekében 2025 és 2040 kozott all hadrendbe; céljaul a biztonsagos
és reziliens kommunikaciot (még ellenséges kdrnyezetben is) jelolték meg ugy, hogy az koltség-
hatékony, a végfelhasznalok szamara mindvégig megfizetheté maradhasson.

Az EU eltokélt a tekintetben, hogy az tirpolitika egy olyan {irgazdasag paradigmajat valo-
sitsa meg, amely kézzelfoghat6 elonydket nytjt az Unio vallalatai és polgarai szamara, eldmoz-
ditja a versenyképes és innovativ eurdpai liragazatot, meger6siti az EU stratégiai autondmiajat.
Ezt az Girstratégiat 2016-ban fogalmaztak meg, és 2018-ban egyetlen programként foglaltak
bele egy jogalkotasi javaslatba, amely igy koherens keretet biztosit a beruhazasokhoz.®® Vol-
taképp az EU egy teljesen 1j, integralt tirprogramot javasolt a 2021-2027-es idészakra. 2020
juliusaban az Europai Bizottsag altal javasolt (2018-as foly6 aron szamitott) 13,2 milliard eurds
trprogramot a Covid-19 jelentette koltségvetési kihivas ellenére is elfogadtak. 2020 decemberé-
ben — az elfogadott (ij EU-koltségvetéssel parhuzamosan — megsziiletett a politikai megallapodas
az egységes program ala szervez3dé Eurdpai Urprogramrol az emlitett koltségvetéssel, amelybl
8 milliard eurot a Galileo- és EGNOS-programok, 4,81 milliard eurot a Kopernikusz-program
tovabbfejlesztésére szannak, a fonnmarado rész pedig a vilagiir-megfigyelési kezdeményezést
(SSA) és a GOVSATCOM-ot célozza. Ez még akkor is egy grandidzus koltségvetés, ha figye-
lembe vessziik, hogy a koronavirus-jarvany okozta koltségvetési megszoritasi kényszer nyoman
kevesebb, mint a 2019-ben kilatasba helyezett 14,3 milliard eurd — és rendkiviil fontos annak
hangstilyozasa, hogy itt 27 kormany konszenzusa sziikséges, mig a nagy vetélytars, az amerikai
Nemzeti Repiilési és Urhajozasi Hivatal (NASA) esetén, mint tudjuk, egyetlen kormany dontése
szamit.

Az EU-lirprogram jovojét befolyasolja a Tanacs véleménye is, amely elementaris sziikségét
latja a program erdsitésének annak érdekében, hogy garantalni lehessen Eurdpa technologiai fiig-
getlenségét, az Girh6z vald biztonsagos, autonom, megbizhato, koltséghatékony és megfizethetd
hozzaférést, az tirforgalom menedzselését, illetve az trkiberbiztonsag kérdésének megnyugtatd
kezelését.® Mindez persze az EU-tagallamok konszenzusos és Gsszehangolt fellépését igényelné.

Kovetkeztetések

A neves filozofus, az €16 rendszerek tanulmanyozodja, Paul Weiss ugy tartotta, hogy minden
tarsadalom hibas konstrukcio, majd hozzatette: de lehet javitani rajtuk.® Jelen alfejezet pontosan
azzal a teriilettel foglalkozott, amelyen keresztiil a tarsadalom fejlodése eldsegithetd: a kutatasi

¢ European Commission: Space Strategy for Europe. Communication from the Commission to the

European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. COM(2016)705 végleges (2016. oktober 26.).

" Council of the European Union: Orientations on the European Contribution in Establishing Key
Principles for the Global Space Economy. Council Conclusions (2020. november 11.).

2 Paul Weiss: Toward a Perfected State. New York, State University of New York Press, 1986.
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és innovacios, valamint tirpolitikan keresztiil. Az altalunk megtett it soran bemutattuk az europai
kutatasi térség fejlodését, attekintettiik a legfontosabb programokat, de eredményességiik mérle-
gébe is bepillantast nyerhettiink. Az idézett Paul Weiss egy helyiitt azt is irja, hogy rendszer az,
ami kelléen egységes ahhoz, hogy nevet kaphasson. Messze még az egységes eurdpai kutatasi
rendszer, de talan pontosan ez a feladata az eurdpai tarsadalomnak, hogy gy szervezze meg
sokféleségét, hogy bizonyos teriileteken egységet is tudjon mutatni.

A kutatas és trpolitika altalanos fejlodése révén megalapozott tudomanyos haladas gya-
korlatilag az emberi kultura tovaterjedésének és fennmaradasanak zaloga. Hol komolyan lépe-
getve, hol — a gravitacio gyengesége okan vagy technologiai forradalmakat generalva itt a Fol-
don — ugrandozva (modo palpatim, modo saltatim). A kdvetkezékben arra tesziink kisérletet,
hogy megfogalmazzunk két olyan alapelvet, amely a nemzeti €s szupranacionalis szint{i kutatas-
és Urpolitika szinergikus tovabbfejleszthetdségét szolgalhatja.

Kultivalt rendszerszemlélet. Egy rendszerszemléletii unios kutatas és innovacios, valamint
szemléletii szakpolitika elfogadja, hogy az innovaciodt az 6koszisztéma szerepldinek dinamikus
halézataban meglévo kolcsonhatasok (példaul haztartas, vallalkozo, felsGoktatas, intézmények,
allami kutatohelyek) teremtik. Ezért elsdsorban a keretfeltételek javitasara koncentral, mikozben
a rendszerkockazatok figyelembevételével® kolcsonhatasokat igyekszik teremteni, azaz hozzaja-
rulni a szereplék eréforras-kombinalasi képességének fejlesztéséhez (elérhetd technoldgia, tudas,
képzett munkaerd vonatkozasaban). 2. Holisztikus latasmod: A kutatas- és innovacids politikat,
valamint Girpolitikat szamos olyan teriilet befolyasolja, amely tulmutat az el6z6ek hatarfeliiletein
(példaul szabalyozasi reform, adminisztracios terhek/biirokracia csdkkentése, versenypolitika,®*
kohézios politika, adopolitika, pénziigyi rendszer szabalyozasa, a kdzbeszerzési jogszabalyok,
szabadalmak és szabvanyok szabalyozasa, agazatspecifikus szabalyozas stb. — 6sszességében
minden olyan teriilet, amely valamilyen modon befolyasolja az eurdpai talentumok kibontakozasi
lehetdségeit, ezért pedig a tudashoz valo hozzaférést, felhasznalast és bovitést). Kovetkezésképp,
nem lehet a k6lcsonhatasok jelentdségét alahuzo tarsadalmi-gazdasagi innovacios 6koszisztéma
megkozelitést feladni, ha és amennyiben egy hatékony és a kdlcsonhatasokkal, a nem szandékolt
kovetkezményekkel, valamint a szinergiahatasokkal sikeresen kalkulalni kész szakpolitikai
koordinacié megvaldsitasa a cél.

Halozatos pluralizmus. Decentralizalt kutatasi és innovacios térre van sziikség a soksziniiség,
a fenntarthatobb egylittmikodések érdekében. Ehhez legalabb négy hosszu tavu szemlélettel
atitatott dologra van sziikség: 1. a tehetséggondozas kiterjesztésére, a tehetségek iizleti-akadémiai

6 Példanak okaért, ha hirtelen térténne valami a globalis helymeghatarozé rendszer adatszolgaltatasaval,

emberek millidi ,,vesznének el” hirtelen. Ezenkiviil a pénziigyi és kommunikacios tevékenységek, a koz-
iizemi szolgaltatasok, a biztonsagi és a humanitarius miveletek, valamint a siirgdsségi szolgalatok mind
leallnanak. Mas szavakkal, amint a miiholdas alapt navigacids rendszerek egyre béviilnek, a potencidlis
jelhiba kovetkezményei még nagyobbak lesznek.

64 Nem mellékes a versenypolitika hatdsossaga a kutatasi eredmények 1étrejottében — illetve az azokhoz
kothetd tudasanyagok tovaterjedésében, masok altali folhasznalhatésagaban, piacra 1épésében —, kérdés,
hogy a versenypolitika tehetetleniil nézi-e a nagyobb cégek dominanciajat, a nagy foku koncentraciok
kialakulasat — ami persze szektor szintjén a termelékenységi adatok javulasat eredményezi — vagy tudatosan
torekszik annak mérséklésére, mert igy az inkluziv ndvekedést és a kiegyenlitettebb versenykdrnyezetet
tamogatja, végsd soron pedig a tarsadalmi egyenldtlenség csillapitasat szolgalja. CompNET — Firm Pro-
ductivity Report. 2020.
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szférak altal valo felszivhatosaganak tamogatasara; 2. a kutatok dsszekapcesolasara (kiilondsen
a halozatban egymastdl tavolabb 1évoket) és interdiszciplinaris egyiittmiikodéseket stimulalo
0sztonzd rendszerekre;® 3. hatékonyabb kutatasfinanszirozasra és menedzsmentre; 4. az alap-
¢és alkalmazott (ir)kutatassal, illetve (liralapti) innovacioval kapcsolatos altalanos tudatossagno-
velésre, mialtal megszilardithato az eurdpai identitas. Amennyiben példaul az EU képes olyan
trpolitikat megvalositani, amely lehetové teszi, hogy az eurdpaiak azonosuljanak az tiralkal-
mazasokkal, noveljék az rkutatas iranti lojalitasukat Ggy, hogy mindekdzben mikroszinten is
profitalnak az Girprogramok hasznalatabol fakado elonyokbdl, akkor az eurdpai integracio fenn-
tarthatosaga szempontjabol dontd jelentdségilinek szamitod k6zos eurdpai identitas megerdsitését
is szolgalo trpolitikarol beszélhetiink.

Az eurdpai integracidé komplex folyamata egy 6rvényhez hasonlithat6, amelynek az alakja
valtozik ugyan, de nagyjaban-egészében mindig felismerhetd, ha és amennyiben biztositott
a folyamatos vizaramlas. Leforditva, az europai integracio folyamatos odafigyelést, az allam
¢és a piac szinergikus egylitt munkalkodasaval sarjadé kutatasi és innovacios teljesitményeket
kovetel, amelyek a dinamizmust biztositjak. A manapsag egyre tobb tekintetben heterogénnek
szamitd eurodpai tarsadalom csak akkor lesz képes megbrizni a fennall6é rendszer harmoénia-
jat, ha er6sodik az Osszetartozas érzése — ami a nézetkiilonbségek civilizalt kezelhetdségének
zaloga —, amely a globalis kihivasok miatti kollektiv cselekvésért, a k6zos sikert hozo kutatasi
tevékenységért kialt. A tudas kozos gazdagitasa pedig nemcsak a haladas parittyaja, de felfoghatd
a kovetkez6 szazadok moralis szolgalataként is.
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