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Fejlesztéspolitika és humanitarius
segitségnyujtas — Aktualitasok ¢€s digitalizacidé az EU
segelypolitikajaban

Bevezetés

E fejezet célja egyrészt az EU fejlesztési egyiittmiikddési politikajanak rovid osszefoglalasa,
masrészt az aktualis trendek ismertetése. Tekintettel arra, hogy az EU fejlesztéspolitikajarol
mind angol, mind magyar nyelven szamos forras all rendelkezésre,' e tanulmany — szem el6tt
tartva persze a szerkesztési szempontokat — hozzaadott értéke az aktualis 6sszefiiggésekre valo
reflektalas.

Az EU intézményei és tagallamai 2019-ben a globalis hivatalos fejlesztési tamogatas tobb mint
55,2 szazalékat biztositottak.? Mikozben az érték enyhe csokkenést jelez az el6z6 évekhez képest,
globalis 6sszehasonlitasban az EU és tagallamai tovabbra is a legnagyobb donornak szamitanak.
Az EU a globalis fenntarthato fejlesztés terén normaalkotdként is megkeriilhetetlen. Egyrészt,
mert az unios fejlesztéspolitikat — Uj Eurépai Konszenzus a Fejlesztéspolitikarol — a nemzet-
kozi kozosség vallalasaihoz igazodva fogalmazta tijra 2017-ben, masrészt mert azt a tobbi unios
politikaval 6sszhangban igyekeznek kezelni.?

Azunios fejlesztéspolitika komplementer jellegii k6z6s politika, amely a tagallamok bilateralis
fejlesztéspolitikait kiegésziti. A Lisszaboni Szerzodés a fejlesztési egyiittmiikddést egyértelmiien
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megosztott kompetenciaként kodifikalta. Ennek értelmében az EU ¢és tagallamai egyarant kote-
lesek a bilateralis fejlesztéspolitikaikat és a kozos EU-s szakpolitikat egymassal egyeztetni. Am
ezen tul a tagallamoknak joga van sajat hataskorben alakitani segélypolitikajukat, mikozben
persze azt is biztositaniuk kell, hogy azok kiegészitik €s erdsitik mas tagallamok és az EU fejlesz-
téspolitikajat, amelynek elsddleges célja a szegénységesokkentés (EUMSz 208. cikk, kordbban
EKSz 177.). Ugyanakkor az EU-nak kifejezett joga az egytittmtikddést erdsitd kezdeményezéseket
tenni (EUMSz 210. cikk), amely lehetdséget az EU az utobbi években igyekszik komolyan venni.

E fejezet egyrészt arra a kérdésre kivan valaszt adni, hogy hogyan alakult, illetve alakul
az EU fejlesztési segélypolitikaja (2—4. rész). Bar az EU humanitarius segélyezésével e fejezet
terjedelmi okokbdl nem foglalkozik, a nemzetkodzi 6sszehasonlitasban hasznalatos hivatalos
fejlesztési tamogatas (official development assistance — ODA), igy az e fejezetben kdzolt adatok
is tartalmazzak a humanitarius, illetve vészhelyzetben nyujtott tamogatasokat. Masrészt az aktu-
alitasokra helyezve a hangsulyt, a 4—6. részekben a kovetkezo dsszefiiggésekre tér ki bévebben:
a migracios nyomas fejlesztéspolitikai eszkdzokkel valo kezelése, brexit, a 2021-2027-es kolt-
ségvetési ciklussal jard valtozasok, illetve a digitalizacié ¢s adatvédelem megjelenése a fej-
lesztéspolitikaban. Ez utobbi problémakdr nem egyszeriien azért relevans, mert a fejlédéshez
vald jog (right to development) magaban foglalja a digitalis technologidk — segélyprojektek,
koltségvetési tamogatasok, szakértelem révén torténd — hozzaférhetové tételét a globalis délen
is, hanem mert a fejlesztési segélyekre (kiil)politikai szinten gy tekintenek, mint a globalis
problémak (migracids nyomas, szegénység, jarvanyok, terrorizmus) hatasait csokkenté meg-
oldasra. Ennek szellemében ugyanakkor az egyébként segélyek révén is védeni kivant emberi
jogok tovabb sériilhetnek azaltal, hogy a részben EU altal finanszirozott segélyekbdl beszerzett
kiilonféle technologiakat a népesség megfigyelésére, ellendrzés alatt tartasara, az észak felé
iranyulé migracio megel6zésére hasznaljak.*

A szakpolitika fejlédéstorténete

A kozosségi, illetve unios fejlesztéspolitika ma ismert, koherens formajaban 2005 6ta 1étezik,
de a segélyek kezdetektdl szerepet jatszottak abban, hogy a tagallamok volt gyarmataival vald
EGK., illetve EK-kapcsolatok hogyan alakultak. Ami a hivatalosan megfogalmazott eredeti,
kiilpolitikailag sem irrelevans célokat illeti, a Romai Szerz6dés preambuluma igy szol: az azt
alairo allam- és kormanyfok egyebek mellett azzal a szandékkal allapodnak meg az integracio
létrehozasaban, ,,hogy megerdsitik az Eurdpat és a tengerenttili orszagokat 6sszekotd szoli-
daritast, tovabba azzal az 6hajjal, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval 6sszhangban
biztositsak ezek jolétének fejlodését™.s

Az EU-s fejlesztési politikanak a kezdetektdl két f6 komponense van: a mindenkori tagal-
lamok bilateralis fejlesztési politikai, illetve maga az unids fejlesztéspolitika. Ez utdbbi kere-
tei kozott az Eurdpai Bizottsag egyrészt sajat hataskorében, a kozos koltségvetésbol, masrészt
az Eurdpai Fejlesztési Alapbol (European Development Fund — EFA) nytjtott fejlesztési segé-
lyeket a raszoruld fejlédo orszagoknak 2020-ig.

4

Lasd példaul: Privacy International (2020): Borders without Borders. ow the EU is Exporting Surve-
illance in Bid to Outsource its Border Controls. 2020. november 10. Forras: https:/privacyinternational.
org/long-read/4288/borders-without-borders-how-eu-exporting-surveillance-bid-outsource-its-border

> Romai Szerzddés, 1957.
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A koz0sségi fejlesztéspolitika gyokerei mar a Romai Szerzédésben is megjelentek, miutan
a szerzOdés tarsult teriiletekké nyilvanitotta az alapitd tagallamok gyarmati teriileteit (az eredeti
szerz6dés 131-136. cikkei). Az igynevezett afrikai, karibi és csendes-oceani (African, Caribbean
and Pacific — ACP, AKCS) allamokkal vald viszonyat a K6zosség nemzetkozi szerzédésekben
rogzitette. Mikdzben az tgynevezett yaoundéi konvenciok idészakaban ez elsésorban Szahara
alatti frankofon Afrika fliggetlenné valt allamait jelentette, az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasa
(1973) utan a volt brit gyarmatokra is kiterjesztették az egyiittmitkodést. Ez utobbi 1975-t61 2000-
ig az 6tévente megujitott loméi konvencidk néven valt ismertté (utoljara 1995-ben Gjitottak meg).
Az els6é loméi konvencid mintegy 46 fiiggetlen partnert jelentett az AKCS-térségben, a negyedik
idején mar 70 folott jart a tarsult orszagok szama.

A szb6ban forgo6 konvenciok eredeti célja az AKCS-allamok azon térekvésének tamogatasa volt,
hogy azok onfenntartd novekedési palyara alljanak. Ehhez két f6 mechanizmus allt rendelkezésre.
Egyrészt kereskedelmi politikdjaval 6sszhangban az EK biztositotta az akkori gyarmatokon
termelt termékek preferencialis bejutasat a kialakitando vamunio teriiletére. Masrészt hivatalos
fejlesztési tamogatas (ODA, fejlesztési segély) biztositasa révén vallalta, hogy hozzajarul a tar-
sult teriiletek fejlddéséhez sziikséges beruhazasok finanszirozasahoz. Ez utobbi fedezetéiil egy,
a kozosségi koltségvetéstol fliggetlen, 6téves ciklusokra meghatarozott és a tagallamok altal
a koltségvetésen tul feltoltott Eurdpai Fejlesztési Alap szolgalt egészen 2020-ig.6 Az egyiittmi-
kodés kereteit az AKCS-orszagokkal alairt iigynevezett tarsulasi megallapodasok rogzitették.”
E gyakorlat jol érzékelteti, hogy az EK/EU dontéshozoi évtizedek ota annak ellenére hisznek
a segélyek kereskedelemdsztonzo hatasaiban, hogy a szakirodalomban messze nincs egyetértés
a kettd kozotti oksagi kapesolatrol.® Ez utdbbi, tehat a segélyek korlatozott hatasa egyébként mas
politikak vonatkozasaban is érvényes.

Kezdetben csak a volt francia és brit gyarmatok, késobb mas, fiiggetlenné valo AKCS-
orszagok is részesiiltek az EFA-bol azzal a céllal, hogy a segélyek révén jobban integralodjanak
az EU (belsd) piacdhoz.® Mindez azt jelentette, hogy az AKCS-orszagok szamos feldolgozo-
ipari terméke, legalabbis kezdetben, vam-, illetve kvotamentesen juthatott az EK kdzos piacara;
a kedvezmény a textiliparra nem terjedt ki, késébb mas termékek esetén is voltak korlatozasok.
Az EU bels6é mezbégazdasagi politikajara tekintettel az agrartermékekre mindig differencialt
szabalyozas volt jellemzd. A tarsult orszagok szamara biztositott kedvezmény mértéke nagy-
mértékben fiiggott attdl, hogy adott terményeket/terméket az EK-n beliil is eldallitottak-e, vagy
sem, illetve milyen mennyiségben. Bar a termékek kore és a kapcsolodo kedvezmények sora
értelemszeriien valtozott az id6k soran, nagymértékii behozatali kvotakat négy termék esetében
allapitottak meg (a negyedik loméi konvencio id6szakaban): cukor, marha- és borjuhus, banan,

¢ Paragi (2020a): i. m. 661.

7 Marjorie Lister: The European Union’s Green Paper on Relations with African, Carribean and Pacific
Countries. Oxford Development Studies, 26. (1998), 3. 375-390.; Alessandro Spaventa: The Lomé Con-
vention, Objectives, Instruments, Results. Federico Caffé Centre Research Reports, (1999), 2.; Palankai
(2001): i. m.; Szent-Ivanyi (2010): i. m.

8 Enzo R. Grilli: The European Community and the Developing Countries. Cambridge, Cambridge
University Press, 1993; Martin Holland: The European Union and the Third World. New York, Palgrave,
2002; Lorand Bartels: The Trade and Development Policy of the European Union. European Journal of
International Law, 18. (2007), 4. 715-756.

®  William Hynes — Patrick Holden: What Future for the Global Aid for Trade Initiative? Towards an
Assessment of its Achievements and Limitations. Development Policy Review, 34. (2016), 4. 593—619.
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illetve rum.'” A mezégazdasagi termények (kakad, kavé, foldimogyoro, tea), illetve a banyaszati
termékek vilagpiaci arainak ingadozasabol kovetkezd bizonytalansagokat az EFA-n beliil 1étez6
elkiilonitett alapok (STABEX és SYSMIN) probaltak ellensulyozni. Az érintett orszagesoport
szamara az EFA-n tal kiegészitd forrasként elérhetdk voltak az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB)
térségbeli orszagoknak sz6l6 kedvezményes hitelei is.

Szakpolitikai reformok

Az 1990-es évek nagy valtozasokkal jartak nemzetkdzi viszonylatban éppugy, mint az EU intéz-
ményesiilése szempontjabol. Ahogy az EU boviilt-mélyiilt az évtizedek soran, illetve ahogy val-
toztak az uralkodo politikai és kdzgazdasagi ideoldgiak és nemzetkozi koriilmények (dekoloniza-
cid, hideghaboru, majd a bipolaris vilag megszlinése, globalis problémak és globalis kormanyzas),
tgy intézményesiilt a fejlesztéspolitika is egyre jobban.!! Mindez atmeneti visszaesést jelentett
az AKCS-orszagoknak juttatott EFA-segélyek nagysagrendjének alakulasaban, mikozben az EU
egyre nagyobb figyelmet szant a kdzvetlen szomszédsagaval valo kapcsolatok intézményesitésére,
legalabbis, ha a rendelkezésre allé pénziigyi alapokat tekintjiik. Ugyankkor mikdzben a volt
szovjet érdekszféraba tartozo, ODA-jogosult allamok tamogatasat, illetve a Foldkozi-tenger térség
allamai kozotti parbeszédet eldsegiteni kivand barcelonai folyamatot a k6zos koltségvetésbol
szarmazo fejlesztési segélyekkel finansziroztak (MEDA I, MEDA I stb.), az EU-nak koherens
fejlesztéspolitikaja 2006-ig nem létezett.

Ami az AKCS-térséggel valo kapcsolatokat illeti, a negyedik loméi konvenciot az igyneve-
zett cotonoui megallapodas'? (Cotonou Partnership Agreement — CA) valtotta fel. Ezt 2000-ben
husz évre kototték, és egy tekintetben sokkal ambicidzusabb volt, mint elddei: a kereskedelem
¢s a fejlesztési segélyezés mellé harmadikként beemelte az egylittmikddésbe a politikai parbe-
érvényli nemzetkozi megallapodasként a CA intézményesitette az emberi jogok, j6 kormanyzas,
demokracia helyzetének vizsgalatat. Az EU intézményei altal kezelt forrasok tekintetében a legna-
gyobb kerete a cotonoui megallapodasnak van, amely az EU 78 afrikai, karibi és csendes-6ceani
orszaggal valo kapcsolatait szabalyozza 2020-ig (lasd 12. tablazat).

10 Kalle Laaksonen — Petri Maki-Franti — Meri Virolainen: Lomé Convention, Agriculture and Trade
Relations between the EU and the ACP Countries in 1975-2000. TradeAG Working Paper, 18853 (2006).
I Mathew Doidge — Martin Holland: A Chronology of European Union Development Policy: Theory
and Change. Korea Review of International Studies, 17. (2015), 1. 59-80.

12 Cotonoui Szerz6dés: A Cotonouban 2000. junius 23-an alairt partnerségi megallapodas egyrészrdl
az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok, masrészrél az Eurdpai Ko6zosség €s tagallamai kozott. HL L
317, 2000. december 15. Az atmenet, illetve az eltérések kapcsan lasd Szent-Ivanyi (2010): i. m. 117-119.
13 Genevra Forwood: The Road to Cotonou: Negotiating a Successor to Lomé. Journal of Common Market
Studies, 39. (2011), 3. 423—-442.
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12. tablazat: Az EU AKCS-orszdagokkal folytatott egyiittmiikodésének keretei és az EFA-keret nagysaga
(2000-2020 kozétt, millic EUA/ECU/eurd)

Iddszak Partnerségi megallapodas EFA-ciklus EFA-Kkeret
2000-2007 cotonoui megallapodas kilencedik EFA 13 500
2008-2013 modositott cotonoui megallapodas tizedik EFA 22 682
2014-2020 tizenegyedik (utols6) EFA 30 500

Forrdas: Paul Hoebink: From Particularity to Globality: European Development Cooperation in a Chang-
ing World. In Paul Hoebink (szerk.): The Treaty of Maastricht and Europe’s Development Cooperation.
Brussels, European Union, 2004. és European Development Fund, 2006 alapjan Szent-Ivanyi (2010): i. m.
106., illetve Paragi (2020a): i. m. 662.

Az eredetileg 2000-ben alairt megallapodast 6tévente vizsgaltak feliil. Mikozben az EU sajat
értékelése szerint az évek soran ért el eredményeket,'* a cotonoui egyiittmiikodés megitélése meg-
lehetésen ellentmondasos. Az AKCS-partnerek a kezdetektdl kifogasoltak egyrészt a politikai
parbeszédnek alcazott kondicionalis megjelenését, vagyis a segélyek olyan feltételekhez kotését,
mint a demokréacia, j6 kormanyzas, emberi jogok erdsitése érdekében tett 1épések alakulasa,
masrészt a loméi konvenciok idészakaban automatikusan jaré forrasok (STABEX, SYSMIN)
megszinését.”> A CA lényegét ado specialis kereskedelmi preferenciak a GATT, illetve WTO
kovetkezetesen hangoztatott allasfoglalasanak koszonhetéen végiil érvényiiket is vesztették.
Részben ezzel 6sszefiiggésben az EU és az AKCS-orszagok kozotti kereskedelmet egyre inkabb
a bilateralis alapon megkdotott EPA-k (European Partnership Agreement), illetve az EU egyol-
dalt kereskedelmi preferenciait részletezé dokumentumok szabalyoztak.'s A 2007-2014 kozott
alairt megallapodasok mindegyike tartalmazott a CA-keretmegallapodasra utald bekezdéseket
a fejlesztési egyiittmtikodés kapcesan is.

Ezt az idészakot ugyanakkor egyre inkabb jellemezte az AKCS-orszagok és az EU-intéz-
mények kozotti tavolodas, illetve az EU részérdl érzékelhetd torekvés, hogy az AKCS-térséget
ne homogén egységként kezelje, hanem stratégiai szinten is differencialtabban viszonyuljon
hozzajuk."” Példaként emlithet6 az afrikai kontinens, illetve a regionalis tagsaggal rendelkez6
Afrikai Unid, amely esetében kevésbé a kereskedelem a kdzos beszédtéma, mint a kormanyzas,

4 European Commission: Evaluation of the Cotonou Partnership Agreement. SWD(2016)260 (2016.
julius 15.); Paragi (2020a): i. m. 667—669.

15" Kunibert Raffer: Cotonou: Slowly Undoing Lome’s Concept of Partnership. Journal fiir Entwicklung-
spolitik, 18.(2002), 2. 171-184.

¢ Mary Farrell: From Lomé to Economic Partnership Agreements in Africa. In Fredrik S6derbaum — Pat-
rik Stalgren (szerk.): The European Union and the Global South. London, Lynne Rienner Publishers, 2010.
65-89.

17" Niels Keijzel — Lorand Bartels: Assessing the Legal and Political Implications of the Post-Cotonou
Negotiations for the Economic Partnership Agreements. Bonn, Deutsches Institut fiir Entwicklungspoli-
tik, 2017; Maurizio Carbone: The African, Caribbean, and Pacific (ACP) Group of States: From the Lom¢é
Convention to the Cotonou Agreement and Beyond. Oxford Research Encyclopedia of Politics, 2020.
augusztus 27.
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demokracia és emberi jogok helyzete, béke és biztonsag, illetve az EU felé (is) iranyulé migracio.'®
Emellett persze az AKCS-allamok, amelyek a loméi/cotonoui keretben gyakran érezték tigy,
hogy az EU-val szemben nem tudjak érdekeiket megfeleléen érvényesiteni, joval szorosabban
koordinaljak érdekeiket, mint tették azt az 1970-es években. A georgetowni megallapodas (1975)
feliilvizsgalatanak (2019) eredményeképpen az AKCS-allamok 1étrehoztak az Afrikai, Karibi
és Csendes-oceani Allamok Szervezetét (Organisation of the African, Caribbean and Pacific
States — OACPS), amelynek egyik célja az EU-val szembeni erésebb kozos fellépés, illetve mul-
tilateralis érdekérvényesités gyakorlasa kiilondsen az EU és az érintett orszagok altal bilateralis
alapon kotott EPA-k kapesan. ™

A szakpolitika aktualis jellemzése

A jelenlegi fejlesztéspolitikai modell egy 2000—2005 kozott lezajlott folyamat eredményeként
alakult ki, és eredetileg az igynevezett eurdpai konszenzusban (European Consensus, 2006)
oltott testet. A konszenzus elnevezés arra utal, hogy a dokumentum az EU f6 szerveinek k6zos
nyilatkozata volt, amely igyekezett koherens keretbe foglalni a k6zos (kdzdsségi és tagallami)
fejlesztéspolitikat.’ Noha az EU meghatarozo szerepld a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés
terén, az ENSZ altal nyilatkozatban megfogalmazott fejlédéshez valo jog?' (1986) elismerése
nem szerepel a dokumentumban. Ami a feleldsség megosztasat illeti, a konszenzus vilagosan
kimondta, hogy ,,elsésorban a fejlodé orszagok felelések sajat fejlédéstikért™.?

Az EU fejlesztéspolitikajanak kézéppontjaban a tagabb multilateralis célrendszer, vagyis
a korabeli Millenniumi Fejlddési Célokhoz, illetve a 2015-t61 érvényes Fenntarthatd Fejlodési
Célokhoz igazodva a szegénységcsokkentés all.>> A Monterreyben (2002) 6sztonzottekkel és val-

' Luckystar Miyandazi — Philomena Apiko — Tasnim Abderrahim - Faten Aggad-Clerx: AU-EU
relations: Challenges in forging and implementing a joint agenda. South African Journal of International
Affairs, 25. (2018), 4. 461-480.

19 ACP: ACP Summit Endorses Revised Georgetown Agreement (2019. december 19.).

20 A tagallamok és a kozosség egyarant elkotelezett az alapelvek, az alapvetd értékek, valamint a mul-
tilateralis szinten elfogadott fejlesztési célok mellett. A koordinaciora és harmonizaciora iranyuld erd-
feszitéseinknek eld kell segiteniiik a timogatasok hatékonysaganak ndvelését. Ebbdl a célbdl, valamint
az elmult években tett elorelépésekre épitve az ,,Eurdpai konszenzus a fejlesztési politikardl” most elsd
alkalommal olyan k6z0s elképzelést hoz létre, amely mind tagallami, mind kozdsségi szinten iranyitja
az EU-nak a fejlesztési egytittmiikodés terén végzett tevékenységét.” A Tanacs és a tagallamok kormanya-
inak a Tanacs keretében iilésez0 képvisel6i, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag altal elfogadott egyiittes
nyilatkozat az Europai Uni6 fejlesztési politikajardl: Az eurdpai konszenzus. HL C 46/01, 2006. februar
4. 1-2. (A tovabbiakban: Az eurdpai konszenzus [2006]: i. m.)

2 Declaration on the Right to Development. Adopted by General Assembly resolution 41/128 of 4 Decem-
ber 1986.

2 Declaration on the Right to Development.

Az eurdpai konszenzus 1. cikkének megfogalmazasaban: ,,a szegénység felszamolasa €s a fenntarthato
fejléddés soha nem volt még ennyire fontos. A szegénység felszamolasa egy egyre inkabb globalizalt vilagban
zajlik, amelyet a kdlcsonos egymastol fiiggés jellemez; ez a helyzet 11j lehetségeket, egyuttal azonban 1ij
kihivasokat is teremtett [...]. A vilagméretii szegénység elleni kiizdelem nem pusztan moralis kdtelesség; segiti
a stabilabb, békésebb, prosperalobb és igazsagosabb vilag kialakitasat, tiikrozve a gazdagabb és szegényebb
orszagok kolcsonds egymastol fliggését.” Declaration on the Right to Development. 1.

23
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laltakkal 6sszhangban a finanszirozas hatékonysaganak névelése érdekében az EU tovabbi célokat
jelolt meg: 2010-re 0,56 szazalékra szerette volna ndvelni a hivatalos fejlesztési tamogatasok
(ODA) GNI-hoz viszonyitott aranyat, majd 2015-re a 0,7 szazalékos ODA/GNI arany elérése volt
célként megfogalmazva.* Bar ezt a célt napjainkig sem sikeriilt realizalni, a 2006-o0s konszenzus
tovabbi fontos, bar szellemiségében kevésbé 11j eleme a nemzetkdzi kdzosség altal elfogadott
segélyhatékonysagi elvek (parizsi nyilatkozat, 2005) melletti kiallas.?

Mindezek teljesiiléséhez, illetve a segélyhatékonysag noveléséhez elengedhetetlen volt
a korabbi gyakorlat minél kritikusabb értékelése, feliillvizsgalata. Az 1999/2000-2005 kozott
zajlé reformok fontos eleme volt a kiilonféle egymassal kapcsolatban 1évo szakpolitikak jobb
Osszehangolasa. A fejlesztési politika vonatkozasaban mar a Maastrichti Szerzédés megfogal-
mazta az igynevezett 3K (vagy angolul 3C) elvét, vagyis a kozosségi segélyezés koordinalt
(coordination), az Unid mas szakpolitikaival koherens (coherence) és a donorallamokét kiegészitd
(complementarity) mivoltanak sziikségességét.?® Az eurdpai unios szerz6dés 1997-es amszter-
dami mddositasa hozzatett echhez egy negyediket a kdvetkezetesség (consistency) szellemében.
Ez utobbi a tagallamok egymas és az Europai Bizottsag kozotti kiil- és fejlesztéspolitikai rela-
ciokban biztositando kovetkezetességének — nehezen teljesithet6 — kovetelményére utalt.?’

A kritikakra reflektalva (OECD DAC 2012) az EU két f6 dokumentumban probalta sajat nem-
zetkozi szerepvallalasanak 1ényegét tovabb konszolidalni. Egyrészt 2016-ban elfogadtak az EU
Foreign and Security Policy, a tovabbiakban Globalis Stratégia), masrészt 2017-ben megujitot-
tak az EU elfogadott fejlesztéspolitikai konszenzusat (European Consensus on Development).

Az 1j, jelenleg is érvényben 1évo fejlesztéspolitikai konszenzus lényegében és formailag is
teljes 6sszhangban van az ENSZ fenntarthato fejlodési céljaival (SDGs), illetve a nemzetkozi

24 European Commission: Annual Report 2007 on the European Community’s Development Policy and
the Implementation of External Assistance in 2006. Brussels, 2007. 3.; Az eurdpai konszenzus (2006):
i.m. 5. A 2010-re kittizétt (masodik) koztes kozos cél egyedi célkitlizéseken alapul, amennyiben azok
a (régi) tagallamok, amelyek ODA/GNI aranya 0,51 szazaléknal kevesebb, vallaljak, hogy 2015-ig elérik
a 0,7 szazalékos célaranyt. Azon allamok, amelyek mar elérték ezt a célt, vallaljak, hogy a célérték felett
maradnak. Azok a tagallamok, amelyek 2002 utan csatlakoztak az EU-hoz, térekszenek arra, hogy 2010-re
elérjék a legalabb 0,17 szazalékos, 2015-re pedig a 0,33 szdzalékos ODA/GNI aranyt. Az eurdpai konszen-
zus (2006): i. m. 5.; European Commission (2007): i. m. 3.

% Az europai konszenzus (2006): i. m. 3.

26 European Commission: Policy Coherence for Development. 2018. Maurizio Carbone — Niels Keijzer:
The European Union and Policy Coherence for Development: Reforms, Results, Resistance. European
Journal of Development Research, 28. (2016), 30—43.; Orbie, Jan — Simon Ligthtfoot: Development: Shallow
Europeanisation? In Amelia Hadfield — lan Manners — Richard G. Whitman (szerk.): Foreign Policies of
EU Member States. Continuity and Europeanisation. London — New York, Routledge, 2017; BKP: External
evaluation of the European Union’s (EU) Policy Coherence for Development, authored by Carmen Nuifiez-
Borja Emmanuel Baudelet Timothée Picarello. Miinchen, BKP Development Research and Consulting,
2018.

27 Holland (2002): i. m. 118.; Gorm Rye Olsen: The European Union’s Development Policy: Shifting
Priorities in a Rapidly Changing World. In Paul Hoebink — Olav Stokke (szerk.): Perspectives on European
Development Cooperation. Policy and Performance of individual donor countries and the EU. London,
Routledge, 2005. 599—-600.
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kozosség 2030-as célrendszerével (UN Agenda 2030 for Sustainable Development).®® A kon-
szenzus is az SDG 6t pillérére (emberek, bolygd, prosperitas, béke és partnerségek) épiil, amely
a fejlesztési és egyéb szakpolitikak kozotti atfogd megkozelitést batoritja. A mérhetd célokban
nagy valtozas nincs, az EU 2030-ra szeretné elérni, hogy tagallamai a brutté nemzeti jovedelmiik
(GNI) 0,7 szazalékat forditsak fejlesztési segélyezésre, illetve hogy a legkevésbé fejlett orszagok
(LDCs) kapjak az ODA/GNI 0,15-0,2 szazalékat.

A konszenzus mint keretrendszer elsésorban azt igyekszik biztositani, hogy az EU-intéz-
mények ¢és a tagallamok kdzos alapok mentén, illetve szemlélet szerint alakitsak fejlesztéspo-
litikajukat, illetve globalis kihivasokra adott valaszaikat, legyen szo6 akar a fejlesztési segélyek
allokaciojarol, akar a kiilonféle szakpolitikak kozotti 6sszhangrdl. Ezen tal az EU kiilondsen
elkotelezett a konfliktusdvezetek, illetve torékeny allamok és tarsadalmaik szamara valo segit-
ségnyujtasban. Mivel tevékenységének fokuszaban az emberek (people) allnak, az EU igyekszik
olyan igazsagos politikakat alkotni, amelyek a szegénységcsokkentést szolgaljak, miutan az EU
felfogasaban a szegénység az elsddleges oka a vilagban tapasztalhaté instabilitasnak és fenntart-
hatatlansagnak, a migraciot is a kihivasok k6zé értve.?

A globalis szegénység mint f6 probléma megoldasahoz az EU kiemelt fontossagtnak tekinti
a békét, stabilitast ¢és gazdasagi ndvekedést meghatarozo tényezéket mind a Globalis Stratégia,
mind a konszenzus megvalositasa terén. Ennek érdekében egész sor olyan, tigynevezett hori-
zontalis elemet (cross-cutting elements) azonositott az SDG-k mentén, amelyek meghatarozoak
a globalis szegénység hatterében allé okok felszamolasa vonatkozasaban. Ilyen elemek 1. a fia-
talok helyzete; 2. a nemek kozotti egyenléség; 3. a mobilitas és a migracio; 4. a fenntarthato
energiagazdalkodas és a klimavaltozas; 5. a befektetés és a kereskedelem, a kultura; 6. a jé kor-
manyzas, a demokracia, a jogrend és az emberi jogok; 7. az innovativ elkotelez6dés a fejlettebb
fejlodo (more advanced developing) orszagok iranyaba; illetve 8. ahelyi er6forrasok fokozottabb
mobilizalasa és felhasznalasa a fejlesztés/fejlodés érdekében.>

Végezetiil fontos hangstilyozni, hogy az Gij konszenzus nem csupan az ENSZ, illetve a nemzet-
kozi kozosség altal definialt 2030-as keretekhez igazodik (amelynek kialakitasaban nem mellesleg
az EU és egyes tagallamai meghatarozé szerepet jatszottak), de az EU kiilkapcsolatait alakitd
célokhoz és politikakhoz is [Lisszaboni Szerz6dés, EUSz 21(2)d, Globalis Stratégial. E tekintet-
ben az EU fejlesztési politikaja az alabbi teriileteken is konstruktiv szerepet kell hogy jatsszon:
demokraciadsztonzés; jogrend és emberi jogok; a béke megdrzése, a konfliktusok megel6zése;
a kdrnyezet mindségének javitasa, a globalis természeti eréforrasok fenntarthato modon torténd
menedzselése; segitségnyutjas mindazon tarsadalmak, orszagok és régiok szamara, amelyeket
természeti vagy ember altal okozott katasztrofa sulyt, illetve egy erdsebb multilateralis egyitt-
miikodésen és globalis kormanyzason alapulé nemzetk6zi rendszer tamogatasa.®! A felsoroltakbol
is lathato, hogy mikdzben az EU tul ambicidzus a fejlesztés(politika)i normak megalkotasa,

28

The New European Consensus On Development ‘Our World, Our Dignity, Our Future’. 2017. (A tovab-
biakban: Az eurdpai konszenzus [2017]: i. m.) Lasd az ENSZ honlapjat is: www.un.org/sustainabledevel-
opment/development-agenda/

»  European Commission: OECD/DAC Peer Review 2018 Memorandum of the European Union.
SWD(2018)166 (2018. aprilis 30.). i és 9. [a tovabbiakban: European Commission: SWD(2018)166].

30 European Commission: SWD(2018)166: i. m. 23.

31 European Commission: SWD(2018)166: i. m. 9.
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illetve a szolidaritas hangstlyozasa terén, addig nem kis ellentét fesziil e normak és egyéb (kiil)
politikai érdekei és megfontolasai (példaul hatarvédelem, migracio) terén.>

Ami a fejlesztéspolitika kialakitasaért és végrehajtasaért felelds intézményrendszert illeti,
a nemzetkozi egylittmiikodést elsésorban az Eurdpai Bizottsag kezeli, az Eurdpai Tanacs
¢és Parlament altal alkotott politikak és iranyelvek mentén. A Bizottsagon beliil a Nemzetkozi
Egyitittmikodésért és Fejlesztésért Felelos Foigazgatosag (Directorate-General for International
Cooperation and Development — DG DEVCO), vagy ahogy sokszor maig utalnak ra, EuropeAid
feladata az EU fejlesztéspolitikdjanak megfogalmazasa és lebonyolitasa az EU mas szerveivel
vald konzultacio alapjan, a nemzetkozi egyiittmiikodés terén megvaldsuld intézményi koordi-
nacio, illetve a tagallamok altal megfogalmazott igényekre valo reagalas.

Mikozben a DEVCO tevékenysége a legtobb regionalis és tematikus programot lefedi, a nem-
zetkozi fejlesztésben mas foigazgatosagok is érintettek. Mig az EU bovitéséért felelds foigaz-
gatdsag felelds a szomszédsagpolitikaért, illetve a tagjeldlt és potencialis tagjelolt orszagokkal
valo targyalasokért (Directorate-General for European Neighbourhood Policy and Enlargement
Negotiations — DG NEAR), addig kiilon féigazgatdsag hajtja végre az EU humanitarius politikajat
(Directorate General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations — DG
ECHO). Ez a fragmentacio, illetve a tény, hogy a fejlesztéspolitikai forrasok felhasznalasa is
megoszlik a féigazgatosagok kozott, szamos esetben megakadalyozza, hogy a fejlesztéspolitikai
terén hatékonyan lépjen fel az EU. Ett6l fiiggetleniil a féigazgatosagok munkatarsai®® egyarant
felelosek a koltségvetésben listazott fejlesztéspolitikai eszk6zok, illetve az EFA megfelel6 felhasz-
nalasaért. Mindharom fobiztossag rendszeres kapcsolatot apol a Tanaccsal, és az EU-tagallamok
képviselbivel, tovabba éppligy jelen vannak az utdbbiakat tomorité bizottsagban (COREPER),
mint a miniszteri szintii értekezleteken. Az Eurdpai Parlament fejlesztési kérdésekben illetékes
bizottsagaval a DEVCO egyeztet.** A projektek végrehajtasaban egyrészt az EU partnerorsza-
gokban miikddé hivatalos képviseletei jatszanak jelentOs szerepet, masrészt EU-s és helyi civil
szervezetek széles kore.

Ami a segélyek tényleges nagysagrend;ét illeti, mikdzben 2019-ben minddssze harom EU-tag-
allam (Luxemburg, Svédorszag, Dania) 1épte tul a 0,7 szazalékos kiiszobot, az EU-atlag pedig
0,46 szazalék koriil alakult, az LDC-orszagcsoport a kumulalt GNI minddssze 0,125 szazalékanak
megfelel6 fejlesztési segélyben részesiilt.’> Bar a foldrajzi fokusz és a szektorialis megoszlas
torténetének részletes ismertetésére®® terjedelmi okokbodl nincs lehetdség, az aktualitasok kapcsan
elmondhato, hogy az EU-28 ODA-n beliil Afrika részesedése ndvekszik, vagyis 2018-ban mintegy
25 milliard eur6 iranyult e térségbe.’” Az EU kiils6 hatarainak biztonsaga, illetve a migracios

32 Orbie—Lightfoot (2017): i. m.; Mark Furness — Simon Lightfoot — Luciana Alexandra Ghica — Szent-
Ivanyi Balazs: EU Development Policy: Evolving as an Instrument of Foreign Policy and as an Expression
of Solidarity. Introduction. Journal of Contemporary European Research, 16. (2020), 2. 89—100.

3 A harom féigazgatosagon (DG DEVCO, NEAR and ECHO) 2018-ban kozel 5500 uni6s munkatars
dolgozott kiilonféle beosztasban (officials, contract agents, local agents and seconded national experts),
amely az 6sszes EU-alkalmazott 17-18 szazalékat jelentette. A fejlesztéspolitika megvaldsitasan Briisszel-
ben és a partnerallamokban 1évé kiilképviseleteken dolgozdkra vonatkozo személyzeti megfontolasokrol
¢s a bizottsagi HR-politikarol bévebben lasd European Commission: SWD(2018)166: i. m. 35-37.

3 Az intézményrendszerrdl bévebben lasd Paragi (2020a): i. m. 679—681.

3 European Commission (2020): i. m.

3¢ Lasd példaul Paragi (2020a): i. m. 676—679.

37 European Commission (2020): i. m.
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trendek kezelése évek ota egyre inkabb jellemzo6, amennyiben a segélyeket novekvé mértékben
allitjak e célok, illetve politikak szolgalataba.*® Ez a 2017-es konszenzusban, tehat fejlesztéspo-
litikai-stratégiai szinten ugy jelent meg, hogy a migraciot ok-okozati dsszefiiggésbe allitottak
a szegénységgel, a politikai instabilitassal, a tarsadalmi bizonytalansagokkal és egyéb, a mig-
raciot kivaltoé gazdasagi dsztonzokkel.

Az EU szintén komoly eréfeszitéseket tett az utobbi években annak érdekében, hogy a fenn-
tarthatd fejlesztési célokat a segélyek, illetve egyéb eszkdzok egymast kiegészité modon szol-
galjak. Példaként emlithet6 az Eurodpai Kiilsé Befektetési Terv (European External Investment
Plan), amelynek révén az EU mintegy 47 milliard eur6 befektetését kivanja 6sztonozni Afrikaban,
illetve az EU hatarai mentén.*

A szakpolitika jovdje

A szakpolitika jovéje kapesan alapvetéen a cotonoui megallapodas vége €s a brexit, a hétéves
koltségvetési ciklus, illetve a digitalizacio és az azzal kapcsolatos dilemmak fejlesztési projektek-
ben vald megjelenése érdemel bévebb figyelmet. Altalanossagban elmondhato, hogy az EU altal
vallott, szolidaritast hangstlyoz6 normak, illetve kiilpolitikai célok kozotti fesziiltségek egyre
lathatobba valnak.*® Mikozben a fejlesztéspolitikat egyre inkabb a migracid, klimavaltozas vagy
a kiils6 hatarok kérdése dominalja, egyéb, hagyomanyos célok, mint példaul az esélyegyenloség
vagy a szegénységcsokkentés leértékelédni latszanak.*!

A brexit és a cotonoui megallapodas vége

Az EU-s fejlesztéspolitika, illetve ezen beliil is az AKCS-orszagokkal fenntartott viszony ala-
kulasaban az Egyesiilt Kiralysag a belépésétdl kezdve meghatarozo szerepet jatszott, mar csak
volt gyarmatbirodalmi multja miatt is. A cotonoui megallapodast felvaltd szerz6dés vélhetden
kevésbé fogja a brit érdekeket fog tiikkrozni, és lehetéséget ad az EU-nak mas megfontolasok
érvényre juttatasara.

A brexit érdemi hatassal lesz az EU kiilkapcsolataira, illetve nemzetkozi fejlesztésben jat-
szott szerepére azért is, mert a brit tisztviseldk és szakértok jelentds szerepet jatszottak az EU-s
fejlesztéspolitika formalasaban, az intézményrendszer kialakitasaban, az adminisztracioban
és helyi képviseleti szinten is. E szakértelem, illetve eréforrasok elvesztését az EU mindenképpen

3% Mark Furness — Stefan Géinzle: The European Union’s Development Policy: A Balancing Act between

‘A More Comprehensive Approach’ and Creeping Securitization. In Stephen Brown — Jérn Gréavingholt
(szerk.): The Securitization of Foreign Aid. Rethinking International Development Series. London, Palgrave
Macmillan, 2016; Rute Baptista: Policy Responses: Too Little or Too Late? In Marion Boulby — Kenneth
Christie (szerk.): Migration, Refugees and Human Security in the Mediterranean and MENA. Cham,
Palgrave Macmillan, 2018.

% European Commission (2020): i. m.

40 Amelia Hadfield — Simon Lightfoot: The Future of EU Development Policy Post-2020. GLOBUS
Research Paper, (2020), 1. 5.

4 Gill Allwood: Gender Equality in European Union Development Policy in Times of Crisis. Political
Studies Review, 18. (2019), 3. 329-345.
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meg fogja érezni. Az EU mint ,,legnagyobb donor, amely a globalis ODA tobb mint felét adja”
statusz szintén sériilni fog annak kdszonhetéen, hogy a brit ODA-t az EU a jovében nem tekint-
heti sajatjanak.*> A varakozasok szerint az EU-UK egyiittmtikodés a segélyezés terén kevésbé
strukturalt, kevésbé kiszamithato lesz, valamint a brit nemzeti és kereskedelmi érdekek jobban
fognak érvényesiilni barmilyen k6z6s munka esetén.*

Az EU altal kiils6 partnerekkel, allamokkal megkotott szerzodések tovabbra is érvényben
maradnak, amennyiben az EU-nak csupan egy értesitést kell kiildenie arrol, hogy a kozosség
tagjainak szama eggyel csokkent. Ezzel ellentétben, azon orszagok ¢s szervezetek, amelyek
az Egyesiilt Kiralysaggal tovabbra is fenn kivanjak tartani kapcsolataikat, kiilon targyalasokat
kell hogy folytassanak, illetve szerzédéseket kell hogy kossenek a segélyezés vonatkozasaban is.

Az uj kéltségvetesi ciklussal jaro valtozasok (2021-2027)

A fejlesztéspolitika, illetve altalaban a globalis dél allamai — a varakozasokkal** ellentétben
végiil —a 2021-2027 kozotti koltségvetési keret vesztesei kozé tartoznak. E témat a koltségvetés
6. fejezete (Neighbourhood and the World) szabalyozza: a korabbi reményekkel (118 milliard
euro) ellentétben a globalis dél allamaiba iranyuld forrasok kdvetkezo hét évre vonatkozo nagy-
sagrendje 98 milliard euro koriil alakul, amely tulajdonképpen alig t6bb, mint a 2014—2020-as
iddszakban allokalt keret. 2021-t6] megsziint az AKCS-orszagokkal valo kapcsolatokat évtizedek
ota finanszirozo EDF (European Development Fund — Eurdpai Fejlesztési Alap), pontosabban
a kozos koltségvetés része lett.

A legnagyobbnak szamitd pénziigyi keret (Neighbourhood, Development and Internatio-
nal Cooperation Instrument — NDICI) nagysagrendje 70,9 milliard euro lesz, amely tobb mint
10 szazalékkal kevesebb a tervezettnél. Az NDICI-n beliil a tematikus programokra (emberi
jogok, demokracia, civil tarsadalom, béke és biztonsag, globalis kihivasok) jut majd kevesebb
forras (csupan 5,6 milliard eurd), amely a kritikak szerint nyilvanvaldan elégtelen ahhoz, hogy
az EU multilateralis keretek kozott érvényesiteni tudja politikai elképzeléseit, illetve az emberi
jogok és civil tarsadalom erdsitését célzd hagyomanyos elkotelezettségét.* Ez utobbi képviseletét
nyilvan nemcsak az elérhetd forrasok, de az unids tagallamok témahoz valo eltérd hozzaallasa
is befolyasolja.

4 Tliana Olivié — Altor Pérez: The Impact of Brexit on Aid: Divorce or Marriage of Convenience?

EDPM — Great Insights, Thematic focus: Beyond Brexit, 7. (2018), 3. 24-26.; Monika Szynol: The Impact
of Brexit on the EU Development Policy: Selected Political Issues. Ta/Tech Journal of European Studies,
10. (2020), 1. 4-25.

4 Thomas Henokl: How Brexit affects EU External Action: The UK’s Legacy in European International
Cooperation. Futures, 97. (2018). 63—72.

4 Mikaela Gavas: A Budget Fit for the Future? Breaking Down the EU’s External Actions Proposals for
the Next MFF. Center for Global Development Blog, 2018.

4 CONCORD: CONCORD Statement on the Final MFF 2021-2027 Negotiations Outcome (2020. augusz-
tus 13.).
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A digitalizacioval kapcesolatos dilemmdak az EU fejlesztési segélyezésében

Az utobbi 10-15 évben a digitalis technologia hétkdznapi elterjedésének kdszonhetden olyan
valtozasok mentek végbe vilagviszonylatban, amelyre az EU-nak stratégiai és jogalkotasi szinten
egyarant reflektalnia kellett. Mikozben a belsé piac vonatkozasaban a Digital Single Market
kialakitasa (Digital Services Act), illetve a mesterséges intelligencia*® alkalmazasanak jogi sza-
balyozasa szerepel napirenden, a segélyrecipiens orszagok fejlodését is egyre inkabb a digitalis
technologiak elérhetdségétol teszik fiiggdve. Tekintettel arra, hogy a digitalis fejlodést a globalis
délen tavolrdl sem csupan az EU fejlesztéspolitikaja diktalja, rovid kitekintést érdemes tenni,
miel6tt az EU aktualis 1épéseit ismertetjiik.

Mikozben a fejlédés és fejlesztés egyre inkabb magaban foglalja a digitalis dimenziot,
a development nevében (a hatékonysag novelése érdekében, a segélyekkel vald visszaéléseket
megakadalyozand6 vagy pusztan iizleti érdekekbdl) személyes adatok milliardjait rogzitik allami
intézmények, kormanyzati szervek, technologiai 6riasok, illetve civil szervezetek egyarant. Talan
nem tulzas azt allitani, hogy a fejlodé vilag allamai, illetve lakossaga egyfajta laboratériumként
szolgal, ahol az 0 technologiakat sokkal inkabb kdvetkezmények nélkiil lehet tesztelni, mint
a globalis dél orszagainak tobbségében.*’ Ez részben az eurdpainal gyengébb adatvédelmi jogsza-
balyokkal magyarazhat6.*® Az emberi jogok egyébként is gyenge védelme sokszor a tomegesen
felhalmozott személyes adatok iizleti célra valo felhasznalasaval parosul, tovabb novelve a fejlédd
orszagokban €16k kiszolgaltatottsagat.*

Mindez nem irrelevans az EU nemzetkdzi segélyezési politikaja szempontjabdl sem. A fej-
lesztéspolitikai konszenzust kiegészité Digital4dDevelopment stratégia,> illetve a digitalistech-
nologia-transzfert 6sztonz6 kezdeményezések, példaul az EU Digital Partnerships®' egyértel-
miien amellett foglalnak allast, hogy a digitalis technologiaban rejlo lehetdségeket a nemzetkozi
segélyezés soran is ki kell hasznalni. Ez érvényes az EU humanitarius segélyezési politikajara,

4 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council.

Laying Down Harmonised Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending
Certain Union Legislative Acts. COM(2021)206 végleges (2021. aprilis 21.)

47 COLEMAN, Danielle (2019) Digital Colonialism: The 21st Century Scramble for Africa through the
Extraction and Control of User Data and the Limitations of Data Protection Laws. 24 Mich. J. Race &
L. 417. Forras: https://repository.law.umich.edu/mjrl/vol24/iss2/6; Aditya Vashistha — Richard Ander-
son — Shrirang Mare: Examining Security and Privacy Research in Developing Regions. COMPASS ’18:
ACM SIGCAS Conference on Computing and Sustainable Societies, 2018. junius 20—22. Menlo Park — San
Jose, 2018; Giacomo Zandonini: 2020 is a Crucial Year to Fight for Data Protection in Africa (2020. februar
16.). Privacy International.

4 Eloise Scotford Brownswold — Karen Young (szerk.): The Oxford Handbook of the Law and Regulation
of Technology. Oxford, Oxford University Press, 2017; Wolf J. Schiinemann — Max Otto Baumann (szerk.):
Privacy, Data Protection and Cybersecurity in Europe. Cham, Springer, 2017; Solove, Daniel J. — Paul
M. Schwartz: Privacy Protection in Africa and the Middle East. In Daniel J. Solove — Paul M. Schwartz
(szerk.): Information Privacy Law. New York, Wolters Kluwer, 2018. 1194-1200.; Visvizi Anna — Miltiadis
D. Lytras: Politics and Technology in the Post-Truth Era. Bingley, Emerald, 2019.

4 Secret Aid Worker: We Don’t Take Data Protection of Vulnerable People Seriously. The Guardian,
2017. junius 13.; Zandonini (2020): i. m.

0 European Commission: Digital4Development: Mainstreaming Digital Technologies and Services into
EU Development Policy. SWD(2017)157 végleges (2017. majus 2.).

St European Commission: Global Digital Partnerships.
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illetve annak végrehajtasara is.”> Ennek jo példaja az UNHCR (United Nations High Commissi-

o

srer

nyilvantartasat, nyomon kdvetését, illetve szamukra szolgaltatasok nyujtasat (példaul az azonosi-
tashoz és kiskereskedelmi fizetéshez sziikséges biometrikus adatok regisztralasa, élelmiszer-se-
gélyezés) olyan mértéken digitalizaltak, ahogy az az EU joghatdsaga alatt elképzelhetetlen lenne.

Mikdzben a maganélethez (private life, privacy) valo jog emberi jognak mindsiil a nemzet-
kozi, uniods és hazai jogban egyarant, az eurdpai jog kiilon is védi a személyes adatokhoz fiz6d6
jogokat.>3 Bar ez utobbiak gytijtése, feldolgozasa, illetve védelme nem mentes az ellentmonda-
soktol, az EU adatvédelmi rendeletének betartasa az EU teriiletén miikoddé kozintézmények,
vallalatok és civil szervezetek szamara kotelezd. S6t, a GDPR teriileti hatalya miatt az EU/EGT
teriiletén bejegyzett szervezeteknek a nem EU-s allampolgarok személyes adatait is ugyanazon
elvek mentén kell védeniiik, mint a hazai allampolgarokét — legyen sz6 akar az orszaghatarok
védelmét biztosito technologiakrdl, a fejlédo allamokbol szarmazoé didkok adatainak kezelésérol,
a menekiiltek konfliktusdvezetben torténd regisztraciojarol vagy akar a raszorulok szamara
¢lelmiszersegély biztositasarol.

Mikézben az EU, illetve tagallamai, igy Magyarorszag is, komolyan érdekeltek a globalis
problémak — digitalis technoldgiak segitségével torténd hatékony — kezelésében, példaul a mig-
racios folyamatok ellendrzés alatt tartasaban, addig a bekovetkezd ,,fejlodés” tjabb problémakat
general. A kiilonféle digitalis technologiak segély formajaban torténd rendelkezésre bocsatasa,
illetve segélyprojektek soran vald alkalmazasa kétélii fegyver. Mikdzben példaul egyes tech-
nologiak szolgalhatjak a recipiens allamok kiberbiztonsagi érdekeit, a békefenntartast vagy
a szegénységcsokkentést,** a donorok segélyeik révén ahhoz is hozzajarulnak, hogy a globalis
dél lakossagat erésebb kontroll alatt tartsak (surveillance humanitarianism’), ezaltal is csok-
kentve, tobbek kozott, a migracios nyomast.>

A kihivast az jelenti, hogy az EU/EGT-donorok egyszerre érdekeltek az allampolgari és emberi
jogok védelmében, illetve a mindazon veszélyekkel (példaul migracio, terrorizmus) szembeni
hatékony és korszerii fellépésben, amelyek a stabilitast fenyegetik. Az elobbi a maganélethez vald

2 Eurépai Bizottsag: 4 Bizottsdig jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak. Eves jelen-

tés az Europai Unio humanitarius segitségnyujtasi politikajarol és annak 2017. évi végrehajtasarol.
COM(2018)744 végleges (2018. november 30.).

33 ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (12. cikk); ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (17. cikk); EU Alapjogi Charta (7. és 8. cikk); az Europa Tanacs vonatkozasaban lasd
még az Emberi Jogok Europai Egyezményét (8. cikk) és az Europa Tanacs 1981. évi, 108. sz. egyezményét
a személyes adatok védelmérol.

3 Niels Nagelhus Schia: Cyber Security as Development Assistance. Oslo, NUPI, 2016; Niels Nagelhus
Schia: The Cyber Frontier and Digital Pitfalls in the Global South. Third World Quarterly, 39. (2018), 5.
821-837.; Zwitter, Andrej — Mathilde Boisse-Despiaux: Blockchain for Humanitarian Action and Devel-
opment Aid. Journal of International Humanitarian Action, 3. (2018), 16. 1-7.

55 Gus Hosein — Carly Nyst: Aiding Surveillance. An Exploration of How Development and Humanitarian
Aid Initiatives are Enabling Surveillance in Developing Countries. Privacy International, 2013; Mark
Duffield: The Resilience of the Ruins: Towards a Critique of Digital Humanitarianism. Resilience, 4. (2016),
3. 147-165.

¢ Privacy International: Europe’s Shady Funds to Border Forces in the Sahel. 2019. szeptember 18.;
Privacy International: The EU’s Next Budget Threatens Privacy Around the World for Decades to Come.
2018b. december 19.
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jog, illetve a személyes adatok védelmét igényli. Az utdbbi az azokhoz valdé minél szélesebb allami
hozzaférést és kontrollt, amely értelem szerint minimum két ellentétes iranyba mutatd politikat
eredményez a segélyezés gyakorlataban is. A kiterjedt adatgyijtés és -feldolgozas — végezze azt
akar az allam, nemzetkozi szervezet, NGO vagy vallalat — az egyének maganéletét, illetve ahhoz
valo jogat nemcsak a fejlett allamokban fenyegeti, de a globalis délen is.%’

Az EU (2016/679) adatvédelmi rendelete (GDPR), amelyet nemzetkozi dsszehasonlitasban
a leghaladobbnak tekintenek, a maganélethez vald jogot, illetve a személyes adatok védelmét
egyértelmiien az egyének alapvetd jogait védd eurdpai egyezménybdl, az Alapjogi Chartabol
(7. és 8. cikk) vezeti le.* Es ugyan a GDPR mar a kidolgozasi szakaszban sok kritikat kapott,
a rendelet jelent6sége etikai dimenzidinak™ és teriileti hatalyanak koszonhetden messze tilmutat
az EU/EGT hatarain,® miutan a személyes adatokhoz fiiz6d6 jogokat nemcsak az allamnak, de
az adatokhoz hozzaféré minden szereplonek védenie kell nemcsak az EU teriiletén beliil, de
az EU-s forrasbdl, illetve az EU-ban regisztralt szervezetek altal a globalis délen lebonyolitott
segélyprojektek esetében is.®! S6t, az EU-intézményekre, illetve a veliik szerz6déses (adomanyok,
illetve kdzbeszerzés révén) kapcsolatban allo nem allami szereplokre tovabbi jogszabalyi keretként
vonatkozik a GDPR-t kiegészit (EU) 2018/1725 europai parlamenti és tanacsi rendelet is, amely
az unio6s intézmények altal kezelt személyes adatok védelmérdl, illetve az ilyen adatok (unios
szervek kozotti, illetve hozzajuk iranyulo) szabad aramlasarél szol.®? Tehat a GDPR akkor is
érvényes egy EU-n beliil regisztralt nem allami szerepldre, ha hivatalos forrast nem vesz igénybe
a globalis délen végzett tevékenységéhez; amennyiben az EU intézményeivel kapcsolatban all
az adott szerepld, akkor a 2018/1725 rendeletet (is) alkalmazni kell.

57 Brian Dillon: Using Mobile Phones to Collect Panel Data in Developing Countries. Journal of Inter-

national Development, 24. (2012), 4. 518-527.; Jeroen Van den Hoven — Martijn Blaauw: Privacy and
Information Technology. Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2014. november 20.); Shoshana Zuboft:
The Age of Surveillance Capitalism. The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power. New
York, PublicAffairs, 2019; Gus Hosein: Protecting the digital Beneficiary. Humanitarian Law and Policy
Blog, 2018. junius 12.

8 Recital 1: A természetes személyek személyes adataik kezelésével sszefiiggd védelme alapvet§ jog.
Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (Charta) 8. cikkének (1) bekezdése és az Eurdpai Unié miikodésérol
sz016 szerz6dés (EUMSz) 16. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga van a ra vonatkozo
személyes adatok védelméhez.

%9 EDPB (2019): Guidelines 3/2018 on the territorial scope of the GDPR (Article 3). Version 2.0. 12.11,2019.
Brussels; Hielke Hijmans — Charles D. Raab: Ethical Dimensions of the GDPR. In Mark Cole — Franziska
Boehm (szerk.): Commentary on the General Data Protection Regulation. Cheltenham, Edward Elgar,
2018.

80 Bu-Pasha, Shakila: Cross-border Issues Under EU Data Protection Law with Regards to Personal
Data Protection. Information & Communications Technology Law, 26. (2017), 3. 213-228.; Rubinstein,
Ira — Bilyana Petkova: The International Impact of the General Data Protection Regulation. In Marc
Cole — Franziska Boehm (szerk.): Commentary on the General Data Protection Regulation. Edward Elgar,
2018.

' Ben Parker: Aid Agencies Rethink Personal Data as New EU Rules Loom. The New Humanitarian,
2018. januar 18.; Paragi Beata: Digital4development? European Data Protection in the Global South. Third
World Quarterly, 42. (2021), 2. 254-273.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes sze-
mélyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valod védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol.
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A személyes adatok feldolgozasa, illetve védelme a nemzetkdzi segélyezés terén, illetve
a fejlett-fejlodo vilag kozotti relacidban szorosan 6sszefiigg a GDPR teriileti hatalyaval. A GDPR
3. cikke értelmében

(1) a rendeletet kell alkalmazni a személyes adatoknak az Unidoban tevékenységi hellyel rendelkez6
adatkezelok vagy adatfeldolgozok tevékenységeivel Osszefiiggésben végzett kezelésére, fiiggetlentil
attol, hogy az adatkezelés az Unio teriiletén torténik vagy nem; (2) e rendeletet kell alkalmazni
az Unidban tartozkodo érintettek személyes adatainak az Unidban tevékenységi hellyel nem ren-
delkez6 adatkezel$ vagy adatfeldolgozo altal végzett kezelésére, ha az adatkezelési tevékenységek:
a) aruknak vagy szolgaltatasoknak az Unidban tartozkodo érintettek szamara torténd nyjtasahoz
kapcsolodnak, fiiggetlentil attol, hogy az érintettnek fizetnie kell-e azokért”.

A teriileti hatalyt tovabb részletezi az EU-s adatvédelmi hatésag iranymutatasa,*® amely felveti
a kérdést, hogy az EU normaalkoto tevékenysége vajon felfoghato-e segélyezésként is valahogy
ugy, ahogy példaul a nemek kozotti egyenldség dsztonzése is annak tekinthetd.

A maganélethez valo jogot és az adatok védelmét nemcsak az EU, de a nemzetkdzi szervezetek
is komoly kihivasnak tartjak. Az adomanygytjtéssel foglalkozo fejlesztési és humanitarius szer-
vezetek szamara elérhet6k az adatvédelmi fejleményeket figyelembe vevé tigynevezett magatar-
tasi kodexek is (EU GDPR 40. cikk), amelyek célja olyan egységes normakat biztositani, amelyek
védik az adomanyozok, illetve a civil szervezetek levelezési listain szerepl6 egyének érdekeit.

Miutan az adomanygyiijtés is egyre inkabb az online térben zajlik®* és az adatok hatékony
feldolgozasa érdemben befolyasolja az adomanygyjtési kapacitasokat, illetve a segélyprojek-
tek lebonyolitasat is, az eurépai NGO-k egyszerre lettek 6sztonz6i% és kritikusai a digitalis
technoldgianak.%

a3

A tagallamok eltéré érdekei a szakpolitikaban

Az EU fejlesztéspolitikaja, illetve a globalis dél allamaihoz val6 viszonya kapcsan is elmond-
hato, hogy azt akkor is kiilonféle tagallami érdekek formaltak, ha 6nallo, unids profilja® is van.
A segélyek foldrajzi allokacidja, nagysagrendje, tipusai egyarant alkufolyamat eredményei,
amelyekr6l a tagallamok hagyomanyosan sajat hataskorben dontottek.®® Mikozben az elsd évti-
zedekben egyes tagallamok (elsésorban Franciaorszag, 1973 utan az Egyesiilt Kiralysag) volt

¢ EDPB (2019): i. m.

¢ Michelle Wright — William S. Pendergrass: Online prosocial behaviours. In Khosrow-Pour, Mehdi D.
B. A. (szerk.): Encyclopedia of Information Science and Technology. 1GI Global, 2018. 7077-7086.

% Lee Sproull — Sara Kiesler: Public Volunteer Work on the Internet. In William H. Dutton — Brian
Kahrin — Ramon O’Callagham — Andrew W. Wyckoff (szerk.): Transforming Enterprise. Cambridge—
London, The MIT Press, 2004. 361-374.; Wright—Pendergrass (2018): i. m.

¢ Privacy International: Exposing Surveillance in Humanitarian and Development Initiatives. 2018a.
majus 2.; Privacy International (2019): i. m.; Privacy International (2018b): i. m.

¢ Jan Orbie — Maurizio Carbone: The Europeanisation of Development Policy. European Politics and
Society, 17. (2016), 1. 1-11.

% Paul Hoebink — Olav Stokke (szerk.): Perspectives on European Development Cooperation. Policy
and Performance of Individual Donor Countries and the EU. London, Routledge, 2005.
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gyarmataikhoz fiz6d6 kapcsolatai dominaltak, az 1990-es években egyre inkabb megjelentek
egyéb, tematikus jellegii tagallami megfontolasok (politikai reformok, demokracia, emberi jogok
erésitése, civil tarsadalom, illetve szervezetek tdmogatasa) is. Ez részben a hideghaboru végét
kovetd valtozasokkal volt magyarazhato, részben azzal, hogy bizonyos tagallamok (Svédorszag,
Hollandia, Dania, Németorszag) fejlesztéspolitikaja az EU segélypolitikajat is formalta.

Az 1ij tagallamok csatlakozasaval (2004) az EU-donorok kore olyan orszagokkal béviilt,
akiknek nem voltak gyarmatai, a globalis dé¢l allamaival valo kereskedelmi-iizleti kapcsolataik
a régi tagallamokéhoz viszonyitva korlatozottak voltak, joval kisebb koltségvetési keret és kor-
manyzati adminisztracio allt a fejlesztéspolitika rendelkezésére, illetve kozvéleményiik is kevéssé
ambicionalta a segélyezést.®

A pénziigyi valsag (2008) és annak kdvetkezményei, majd a migracios valsag (2015) egyarant
hozzajarult, hogy EU-segélyek nagysagrendje latvanyosan nem nétt, illetve kiilonosen 2016-ban,
2017-ben kimutathaté mértékben jelentek meg a menekiiltek befogado allamokban (Svédorszag,
Németorszag) valo ellatasanak koltségei az 6sszes ODA-n beliil. Az utdbbi években szintén
gyarapodott azon donorok kore, akik inkabb a hazai gazdasag, illetve tarsadalom fejlesztésére
koncentralnanak, kevésbé a forrasok globalis délen valé elkoltését 6sztonzik.”

Ami az aktualitasokat illeti, a 2015-6s migraciés valsag kdvetkezményei és kezelése jol
illusztralja, hogyan politizalodik at a fejlesztési segélyezés az EU-n belil is. Altaldnossdgban
elmondhato, hogy a migracio jelensége 2015 ota biztonsagi problémaként jelenik meg az EU-ban
is,” amelyet egyebek mellett fejlesztési segélyekkel is kezelni sziikséges. Mikozben az EU Afrika
megsegitésére 1étrehozott alapjat (European Union Emergency Trust Fund), illetve a Torok-
orszagnak’ 2016 ota juttatott forrasokat (Facility for Refugees in Turkey) mind elszamoltak
ODA-ként is,” az EU tagallamai éppigy megosztottak a tekintetben, hogy milyen Gsszefiiggés
van a migracio és a fejlesztési segélyezés kozott, mint a szakirodalom. Mikozben a tagallamok
tobbsége (koztiik Magyarorszag, Lengyelorszag, illetve altalaban az EU déli hatara menti tagalla-
mok) a vélt vagy valds migracios nyomas csokkentését a segélyek instrumentalizalasaban latjak,™
illetve a segélyekre ugy tekintenek, amelyek az EU érdekeit kell hogy szolgaljak, a skandinav
donorok 6vatosabban allnak a kérdéshez, legalabbis retorikai szinten.

Ami a hazai perspektivat illeti, Magyarorszag 2018-ban k6zel 77 milliard forintot (mintegy
285 millio dollart) forditott nemzetkdzi segélyezésre, vagyis az ODA/GNI aranya 0,09 szazalékrol
megkdzelitéleg 0,21 szazalékra emelkedett 2010-hez viszonyitva, és 2019-ben is 0,22 szazalék
koriil alakult. A jelenlegi stratégiai cél, a nagysagrendet tekintve a 0,25 szazalékos ODA/GNI

8 Paul Hoebink (szerk.): European Development Cooperation: In Between the Local and the Global.

Amsterdam, Amsterdam University Press, 2010; Simon Lightfott — Szent-Ivanyi Balazs: New Europe’s
New Development Aid. New York — London, Routledge, 2015.

" Thilo Bodenstein — Jorg Faust — Mark Furness: European Union Development Policy: Collective Action
in Times of Global Transformation and Domestic Crisis. Development Policy Review, 35. (2016), 4. 441-453.
I Baptista (2018): i. m.

> European Parliament: Eu-Turkey Statement & Action Plan. 2016.

7 Hadfield-Lightfoot (2020): i. m.

™ Ennek egyértelmil példdja Magyarorszag vonatkozasiban a nemzetkozi fejlesztési egyiittmtikodésrol
¢és a nemzetko6zi humanitarius segitségnyujtasrol szolo 2014. évi XC. torvény, illetve a Hungary Helps
Programrol sz616 2018. évi CXX. térvény. Lasd még Kugiel-Szent-Ivanyi (2020): i. m.
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hozzéjarulasi arany elérése 6t éven beliil.” Politikai tekintetben Magyarorszag fejlesztési segé-
lyezésre kimondottan a migracids trendek megforditasat ambicionalja, mikdzben a kormany
a magyar gazdasagi és civil szereplék hatékonyabb bevonasat is célul tiizte ki.”

Kovetkeztetések

Formalisan csak a Maastrichti Szerz6dés hatalybalépése (1993) 6ta beszélhetiink olyan k6zds
kiilpolitikarol, amelynek tiikrében, vagy amellyel parhuzamosan az EU fejlesztési segélyezése
politikai dsszefiiggésekben értelmezhetd. Ez utdobbi nem jelenti azt, hogy a k6zos kiil- és bizton-
sagpolitika, illetve a fejlesztéspolitika kdzott minden esetben egyértelmii ok-okozati kapcsolat
lenne. A politikai érdekek és az emberi jogi megfontolasok kozotti egyensulyozas végigkisérte
az EU fejlesztéspolitikajanak kialakulasat és reformjat egyarant. Ennek megfeleléen vitathato
az az allitas is, hogy az europai fejlesztéspolitika kizarolag fejlesztési célokat szolgalna, legalabbis
amennyiben a segélyek hatékonysagat a szakirodalom szereti megkérddjelezni. A kiilonféle
hivatalos EU-kommunikaciokban, nyilatkozatokban, dokumentumokban kifejezetten megjelenik
a fejlesztéspolitikanak a k6zos kiilpolitika érvényesiilését szolgald mivolta, illetve annak eurdpai
identitasépitésben jatszott instrumentalis szerepe.

Bar az EU elsddleges deklaralt célja a szegénység felszamolasa a fejlodo orszagokban a nem-
zetkozi kozosség torekvéseivel (ENSZ Agenda 2030) 6sszhangban, viszonylag egyértelmii, hogy
fejlesztési politikajaban egyéb, 6nzetlennek nem feltétleniil nevezhetd (kiil)politikai célok is sze-
repet jatszanak. Az unios kozosségi modell, illetve értékek fejlesztési segélyekkel is tdimogatott
exportjat hagyomanyosan a nemzetkdzi béke €s stabilitas, illetve globalis gazdasagi fejlodés
kulcsanak tekintik.”” Nem véletlen, hogy az EU és tagallamai az OECD és az ENSZ forumain
évtizedek oOta aktiv szerepet jatszanak a fenntarthaté fejlesztés globalis normaként torténd elfo-
gadtatasa terén.
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