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Ipar- és vallalkozaspolitika

Bevezetés

Az iparpolitika a strukturalis valtozasokbol adodo problémak kezelésére és a gazdasag kinalati
oldalanak befolyasolasara iranyul. Az iparpolitika megvédheti és konzervalhatja a gazdasag
kialakult szerkezetét, vagy eldmozdithatja az 0] piaci és technologiai feltételekhez valo alkal-
mazkodast, a versenyképesség javulasat. A gazdasaggal kapcsolatos allami beavatkozasok koziil
nagyon kevés az, amelynek nincs valamilyen hatasa az iparra, hiszen a legtobb atfogd program
a gazdasagi kornyezet kedvezdbbé tételére iranyul. Ebbél adoddan szamos mas szakpolitika is
fontos szerepet jatszik az iparpolitikai célok megvaldsitasaban.

Az Eurdpai Unio iparpolitikajanak torténetét kettdsség jellemzi. Egyrészt a gazdasagi fejlédés
altalanos koriilményeit javito politikaként jelenik meg: mindenekel6tt az egységes piac kiteljesi-
téséhez kapcsolodo atfogd intézkedések és a vallalkozasok fejlédését befolyasold kdrnyezet ala-
kitasanak formajaban. Masrészt, sziikebb jellegli megkozelitéssel, a valsagagazatok helyzetének
kezelésére vagy az 0j technologiak alkalmazasanak elterjesztésére iranyuld programok segitsé-
gével valosul meg. Tekintettel arra, hogy az EU-nak nincs meg a megfeleld hataskore — és ebbdl
adodoan kellé eszkdzei és erdforrasai sincsenek — a teljesen 6nalld politika folytatasara, ezért
az unio6s szintii iparpolitika f6 feladata elsésorban az, hogy kozos iranyvonalakat hatarozzon
meg, és biztositsa, hogy a tagallamok tevékenysége ne legyen egymassal ellentétes hatast. Ehhez
kozos célok és stratégiak megfogalmazasara van sziikség.

A piacok és a verseny globalizaciojabol adodo folyamatos kihivasok mellett az europai
iparnak megfelel6 valaszokat kell tudni adnia az informacios €s kommunikacios technologiak
fejlodésének kovetkeztében kialakult Gj ipari forradalom soran megvaltozott koriillményekre is.
A napjainkban zajlo uj ipari forradalomban a digitalis technologiak 0j generacioi vezetd szere-
pet jatszanak. A digitalis technologiak egyéb kulcsfontossagu alaptechnologidkkal egyiittesen
torténo fejlédése megvaltoztatja a termékek és kapcsolddo szolgaltatasok tervezésének, terem-
tésének, kereskedelmi forgalomba hozatalanak és eléallitasanak modjat. A targyak internetéhez,
az 5G-hez, a szamitasi felh6hoz, az adatelemzéshez és a robotikahoz kapcsolddo technologiak
fejlodése valamennyi dgazatban atalakitja a termékeket, folyamatokat és iizleti modelleket, végs6
soron Uj ipari mintakat teremtve a globalis értéklancok elmozdulasa soran. A digitalis lehetdségek
teljes korii és gyors kiaknazasa komoly kihivasok elé allitja az europai gazdasagot.! Napjainkban
éppen ezért a ,,digitalis atallas” folyamatanak elémozditasa lett az iparpolitika stratégiai célja.

A sziikebb értelemben megfogalmazott iparpolitikai stratégiai dokumentumok fontos irany-
mutatasokkal szolgalnak a kivanatos intézkedések meghozatalaban, ugyanakkor az EU sza-
mos mas szakpolitikaja — tobbek kozott a kereskedelempolitika, a versenypolitika, a regionalis

' A negyedik ipari forradalom jellemzdirdl, hajtoerdirdl és hatasairdl lasd a Vilaggazdasagi Forum
alapitojanak és ligyvezet igazgatdjanak osszefoglalé munkajat: Klaus Schwab: The Fourth Industrial
Revolution. UK, Penguin Random House, 2017.
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fejlesztési (kohézids) politika, a kutatas-fejlesztési politika, az energia- és klimapolitika vagy
a kdrnyezeti politika — is nagymértékben hozzajarul az iparpolitikai célok eléréséhez.

Bar az ipar az EU GDP-jének csak mintegy 20 szazalékat allitja eld, ugyanakkor az aruex-
portnak 80 szazalékat teszi ki, és a kutatas-fejlesztési s innovacios tevékenységeknek is megha-
tarozo hajtderejét jelenti. Az eurdpai gazdasag versenyképességének erdsitését szolgald stratégiai
keretek kialakitasa szempontjabol azt is 1ényeges figyelembe venni, hogy az europai vallalko-
z4sok tobb mint 99 szazaléka kis- vagy kézépvallalkozas (kkv).? Az EU-ban mikod6 25 millio
kis- és kozépvallalkozas mintegy 100 milli6 embert foglalkoztat — ezzel a maganszektorban
foglalkoztatottak 2/3-anak biztosit munkahelyet —, és az EU GDP-jének tobb mint 50 szazalé-
kat allitja eld. Sulyukbol adédodan a kkv-k alapvetd szerepet tolthetnek be az eurdpai gazdasag
versenyképességének megerdsitésében, az eréforras-hatékony, innovativ és fenntarthato gazda-
sagi és technologiai fejlodés elémozditasaban.’ Mindezeket figyelembe véve a zold és digitalis
atallast tamogatd unios iparpolitikai stratégiai célok megvalositasanak szerves részét képezi
a kkv-szektort kiemelten kezel6 vallalkozaspolitika.

A struktirapolitikai szerepvallalas valtozo céljai és keretei

Az eurdpai integracios folyamathoz a kezdetektdl struktara-korszeriisitési megfontolasok kapcso-
lodtak. Mindig is alapvetd cél volt az eurdpai gazdasag versenyképességének javitasa, az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokkal, késébb Japannal, majd a délkelet-azsiai térséggel, manapsag pedig mar
Kinaval, Indiaval vagy Braziliaval szemben is bizonyos vonatkozasokban jelentkezd verseny-
hatrany lekiizdése, az eurdpai vallalatok vilagpiaci pozicidinak javitasa. Az egyes idészakokban
az EU struktuarapolitikai szerepei jelentds valtozasokon mentek keresztiil, ugyanakkor a moderni-
zécios erdfeszitések ellenére az eurdpai gazdasag mindig Gjabb strukturalis problémakkal kertilt
szembe.* A megfelel6 stratégiai valaszok kialakitasa egyre atfogobb megkozelitést kivant. Ezt
jol szemlélteti az ezredfordulon elinditott Lisszaboni Stratégia, majd az azt kovetd Eurdpa 2020
stratégia, amelyeket egyfajta komplex eurdpai modernizaciés modellként is lehet értelmezni.’
Az 1970-es évek elejéig az integraciot passziv strukturapolitika jellemezte, a K6zdsség nem
vallalkozott hatarozott strukturapolitikai szerepvallalasra. Ennek az volt a f6 magyarazata, hogy
az integracids folyamat els6 idészakaban a kereskedelem liberalizalasatol és a kozos piacon beliil
kialakulo erds versenytdl vartak a sziikséges strukturalis valtozasok bekovetkezését. A Romai
Szerz6dés a versenypolitikara helyezte a f6 hangstlyt, ami érthetd is volt akkor, amikor a gyorsan
novekedo ipari termelés volt jellemz6. Ilyen helyzetben a figyelem mindenekel6tt az egyenld
piaci versenyfeltételek biztositasara iranyult. A passziv strukturapolitikai szerep azt jelentette,

2 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcs-

nak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdagnak és a Régiok Bizottsdganak. Uj eurépai iparstratégia.
COM(2020)102 végleges (2020. marcius 10.).

3 Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Kkv-stratégia a digitdlis és fenntarthato
Europaért. COM(2020)103 végleges (2020. marcius 10.).

4 Az egyes id6szakokrol szol6 attekintést lisd Palankai Tibor — Kengyel Akos: Az EU strukturapolitikai
¢s fejlesztési irdnyai. Fejlesztés és Finanszirozas, 1. (2003), 1. 35-42.

5 Kengyel Akos: Ipar- és kutatas-fejlesztési politika. In Kengyel Akos (szerk.): Eurdpai uniés politikdk.
Budapest, Akadémiai Kiado, 2020. 349-390.
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hogy kezdetben még nem tartottak sziikségesnek egy-egy agazat, vagy tevékenység kiemelt
tamogatasat, alapvetden a piaci erkre biztak a gazdasagi struktura korszeriisddésének megol-
dasat. Ebben az id6északban csak néhany két- és haromoldalt kormanykozi egytittmiikodés jott
létre olyan stratégiai teriileten, mint a repiilégépgyartas és az trkutatas.

Néhany agazatban azonban mar az integracios folyamat kezdetekor aktiv szerepvallalas volt
jellemzo. Ezek kozé tartozott a vas- és acélipar, valamint a szénbanyaszat feliigyelete az Europai
Szén- és Acélkozosség keretében. Magyarazatul a habor(i utani nehézségek kezelése, a termelés
felfuttatasa, a hianyok lekiizdése szolgalt. Az 1950-es években még az arak maximalizalasa volt
a beavatkozas f6 iranya, szemben a két évtizeddel késébb kialakult helyzettel, amikor mar a tul-
termelés koriilményei kozepette az arak minimumszintjének rogzitése jelentette a f6 feladatot.
Az acélipar atalakitasara iranyulo k6zosségi szintii politika volt a legkorabbi és leginkabb atfogd
iparpolitikai beavatkozas. A masik, kivételes figyelmet kapott teriilet a jovo energiaforrasanak
tekintett atomenergia-agazat lett: az atomenergetikai kutatasok teriiletén valo egyiittmtikodés
alapvet6 célként fogalmazodott meg az Euratom létrehozasaval.

Az 1973 utani idészakban az olajvalsag, az energiaar-robbanas ¢és a mély recesszidé nyoman
tartos szerkezeti valsag alakult ki. A hagyomanyos agazatok sulyos valsagba kertiltek, vég-
képp véget ért az az idészak, amikor a gazdasag huzoagazatait a vas- és acélipar, a hajogyartas,
a nehézvegyipar vagy a textilipar jelentették. A Kozosség tagorszagai komoly kihivasokkal
keriiltek szembe: a gazdasag meghatarozo agazatainak valsagat kellett valamilyen modon kezelni.
Ennek kovetkeztében fordulat kdvetkezett be a struktirapolitika terén. A valaszok inkabb gyors
megoldasokat és rovid tavu szemléletet titkkroztek. A tagallamok kormanyai a valsag hatasainak
mérséklése érdekében a bajba jutott Agazatok tamogatasara helyezték a hangsulyt, mert el akar-
tak keriilni a meghatarozo agazatokban bekdvetkez6 nagyaranyt leépitéseket és az ezzel egyiitt
jaré munkanélkiiliség-emelkedést és tarsadalmi fesziiltségeket. A K6z0sség szintjén a nemzeti
tamogatasokat jovahagyo, a hagyomanyos agazatok tamogatasat el6térbe helyezd, veszteségfi-
nanszirozoé strukttrapolitika alakult ki, amelyet negativ strukturapolitikanak neveziink. A negativ
strukturapolitika nem a versenyképesség javitasat, a gazdasagi szerkezetvaltast tamogatta, nem
a miiszaki megujulast segitette eld, hanem konzervalta a kialakult rossz strukturat.

A negativ strukturapolitikai szerepvallalas nagymértékben hozzajarult az eurdpai gazda-
sag vilagpiaci térvesztéséhez, a versenyképesség romlasahoz. Raadasul elterelte a figyelmet
az 1970-es évek kdzepén elindult miiszaki-technoldgiai forradalomba valé bekapcsolodas fontos-
sagarol. Ugyanis ekkor vette kezdetét a szamitogépek elterjedése, az automatizalas, a robottech-
nika alkalmazasa, amely mind a gyartasi folyamatokat, mind a gyartmanyfejlesztést forradalma-
sitotta, de a vallalatvezetésben is valtozasokat inditott el. A mikrochipek feltalalasa, az optikai
kabelek megjelenése szintén nagy valtozasokat hozott az elektronika €s a telekommunikacio
terén. Ezek mellett a biotechnoldgiai kutatasok eredményei is komoly valtozasokat inditottak
el. Az 4j eredmények kovetkeztében alapvetden atalakult a meghataroz6 agazatok kore, az 1j
huzoagazatok mar a magas miiszaki tartalmat megtestesitd termékeket gyartd szektorok lettek.
Amelyik orszag gazdasaga nem tudott ebben az iranyban atalakulni és exportszerkezetét is ennek
megfelelden megvaltoztatni, az 6hatatlanul teret veszitett a vilaggazdasagban. A tagorszagok
bekapcsolodasa a miiszaki forradalom kinalta 0j lehetéségek alkalmazasaba és elterjesztésébe
lassu és megkésett volt.

A vilaggazdasagban elindult gyors szerkezetvaltas és technikai fejlédés az eurdpai integra-
cidé szempontjabol is 0j helyzetet teremtett, az alkalmazkodas érdekében ) megkdzelitésekre
volt sziikség. A gyakorlati 1épéseket mégis egy évtizedes késéssel tették csak meg. Lényeges
volt, hogy sikeriiljon hattérbe szoritani a timogatd és protekcionista politikakat és a nemzeti

389



struktarapolitikak a szerkezeti atalakulas, a miiszaki megujulas, a kutatas-fejlesztési tevékenység
tamogatasara koncentraljanak. Vilagossa valt, hogy a hagyomanyos agazatok kapacitasainak
jelentds csokkentésére és ezen a teriileten kisebb, de hatékonyabb termelést folytatd, magasabb
hozzaadott-értéket el6allitd agazatok kifejlesztésére van sziikség.

A szemléletvaltas az 1980-as évek elejére a Kozosség szintjén is ) struktiirapolitikai irdnyo-
kat hozott: el6térbe keriilt a kutatas-fejlesztés mint a versenyképességet befolyasold tevékenység
kozosségi szintli tamogatasanak feladata, masrészt a piaci er6k szamara még kedvezébb keretek
kialakitasanak kérdése. A Kozosség szintjén kialakult pozitiv struktarapolitikai iranyzatokat
tehat a mtszaki fejlodés 6sztonzése, a szerkezetvaltas eldsegitése, a piaci verseny kdzepette
¢életképes, az ) igényeket kielégiteni tud6 agazatok fejlodésének tamogatasa jellemezte. 1984-ben
elindult az els6 kdzosségi kutatasi €s technologiai fejlesztési keretprogram. A gazdasagi szereplok
kozotti verseny feltételeinek tovabbi javitasara, ezaltal a piaci szereplok magatartasanak hatasara
végbemend strukturalis korszeriisddés elomozditasara pedig 1985-ben elfogadtak az egysé-
ges belso piac kiteljesitésének programjat, amelynek megvalositasa 1992 végére fejezodott be.
A strukturapolitikai szemléletvaltas megjelent a hagyomanyos agazatok ujfajta timogatasaban
is. A hatékonysag novelését, a nagyobb hozzaadott értéket eldallito, kisebb, specializaltabb ter-
melési kapacitas kialakitasat kezdték tamogatni ezekben a szektorokban.

Mar a belsé piac megvaldsitasaban is kiemelt figyelmet kaptak a fejlédés ) hajtoerdit
jelent6 informacios és kommunikacios technologiai agazatok. Az 1990-es évek soran tobb stra-
tégiai jelentdéségli dokumentum késziilt el az informacios tarsadalom, a tudasalapu gazdasag
és az e-gazdasag europai fejlodésének tamogatasara, az Unid szintjén sziikséges koriilmények
kialakitasara. Az Europai Bizottsag szamos kozleményében egyértelmiivé tette, hogy az infor-
maciodhoz, az azt tovabbitd halozatokhoz (széles savu haldzatok), és az adatfelhasznalast lehetové
tev szolgaltatasokhoz (adatbazisok) valo hozzajutas alapvet6 fontossaggal bir.®

A Bizottsag javaslatai alapjan a Tanacs tobb programot dolgozott ki az informacios tarsadalom
megteremtésének serkentésére. Az elektronikus alairas elfogadasanak garantalasara vonatkozo,
2000 januarjaban megjelent iranyelv elfogadasa volt az elsd 1épés az elektronikus kereskedelem
eurdpai szabalyozasi kereteinek megteremtésében.” Fél évvel késébb elfogadtak az elektronikus
kereskedelemrél sz616 iranyelvet is, amely harmonizalta a legfontosabb jogi vonatkozasokat,
tobbek kozott a szolgaltatast nyujtok székhelyének megjeldlését, az elektronikus szerzédések
érvényességét, a szerz6déskotési folyamat atlathatdsagat, az internetes kozvetitok felelosségét,
az online informacidcsere lehetdségét és a nemzeti kormanyok szerepét.® Az iranyelv vila-
gossa tette a belso piac miikodéséhez kapesolddo alapelvek — a szolgaltatok szabad letelepedése
és a szolgaltatasok szabad aramlasa — alkalmazasanak fontossagat az informacios szolgaltatasok

¢ A Bizottsag tobbek kozott az alabbi célok elérését tlizte ki: az tizleti kérnyezet javitasa a tavkozlés

teljes liberalizalasan keresztiil €s a szolgaltatasok széles valasztékahoz vald hozzaférés biztositasaval;
az informacios tarsadalomhoz kapcsolodo kutatas és képzés tamogatasa; a globalis kihivasoknak valo
megfelelés a halozatok dsszekapcesolasaval, a szolgaltatasok interoperabilitasanak biztositasaval, a szellemi
tulajdonjog és a személyiségi jogok védelmével.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/93/EK iranyelve (1999. december 13.) az elektronikus alairasra
vonatkozo kozosségi keretfeltételekrol. OJ L 13, 2000. januér 19.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a bels6 piacon az informacids
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatko-
zasairol (,,Elektronikus kereskedelemrdl szolo iranyelv”). OJ L 178, 2000. julius 17.
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teriiletén is, megerdsitve a szarmazasi orszag elvét is, amelynek értelmében a szolgaltatast nyujtd
cégnek az anyaorszag jogszabalyainak megfelelden kell mikddnie.

A megvaltozott fejlodési koriilményeket és vilaggazdasagi valtozasokat figyelembe vevo,
atfogd megkozelitést az Europai Tanacs 2000. marciusi lisszaboni {ilésén elfogadott stratégia’ elin-
ditasa jelentette. Megfogalmazodott az a szandék, hogy egy évtized alatt (2010-ig) az EU valjon
a legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapt gazdasagga a vilagon, amely fenntarthato
gazdasagi novekedésre képes ugy, hogy kdzben tobb €s jobb munkahelyet teremt, és nagyobb
tarsadalmi kohézidt ér el. A stratégia a versenyképesség kapcsan az egységes piac minél jobb
miikddése €és a kutatas-fejlesztési tevékenység erdsitése mellett nagy hangsulyt fektetett a fejlo-
dés fenntarthatosagara és a szocialis kérdésekre is. Par honappal késobb az eredeti célokat még
kiegészitették a kornyezetvédelem teriiletével is. Tehat valoban igen széles kortt megkozelitésrol
volt sz6, amely a gazdasagi ndvekedés €s a versenyképesség javulasanak céljat 6sszekapcsolta
a szocialis kohézio és a kdrnyezeti szempontok figyelembevételével.

A Lisszaboni Stratégia félidds feliilvizsgalata keretében dontés sziiletett arrdl, hogy a priori-
tasokat még céltudatosabban a novekedésre és a foglalkoztatasra kell 6sszpontositani. Hangsulyt
kapott az a szemlélet, hogy az ipari alapok versenyelonyeinek megerdsitése érdekében aktiv
iparpolitikat kell folytatni. A feliilvizsgalat kiemelte, hogy a beruhdzasok 6sztonzése, illetve
a vallalkozasok és a munkavallalok szamara vonzo kdrnyezet megteremtése céljabol az Eurdpai
Unidnak ki kell teljesitenie bels6 piacat, és a vallalkozasok szdmara kedvezobb szabalyozasi
kornyezetet kell kialakitania.'®

Bar a Lisszaboni Stratégiaban kitiizott célok elérésében mérsékelt eredmények sziilettek,
¢és a 2008-2009-es nemzetkozi pénziigyi és realgazdasagi valsag erételjesen visszavetette
az eurdpai gazdasag fejlédését, a Lisszaboni Stratégia 2010-ig tartd szakasza lényeges tapaszta-
lattal szolgalt a stratégiai keretek megujitasahoz, egy hatékonyabb miikddési és kovetelményrend-
szer felallitasahoz.! A tapasztalatok figyelembevételével az Eurdpai Bizottsag egy 0j, komplex
csomagot dolgozott ki, amely alapvetéen két nagyobb elembdl tevodott 6ssze: egy gazdasagi
kormanyzasrol szolo koncepcidbol és az Europa 2020 stratégiabol,'? amely Gjabb tizéves fejlesz-
tési stratégiai keret lett. Az Eurdpa 2020-ban megfogalmazott stratégia a Lisszaboni Stratégia
hibaibol okulva sokkal fokuszaltabb célrendszert és mutatokat allitott fel.

Az Europa 2020 stratégia az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés megvalositasa-
nak céljat hirdette meg."> A névekedés harom dimenzidja a kovetkez6 megkozelitéseket jelenti:

®  European Council: Presidency Conclusions. Lisbon European Council 23 and 24 March 2000.

10 Az Eurdpai Tanacs 2005. marciusi tilésén az addig elért eredmények tiikrében feliilvizsgaltak az eredeti-
leg elhatarozott célokat. Az {ilésen megallapitottak, hogy az elért eredmények mellett komoly hidnyossagok
¢s késedelem mutatkozott a stratégia megvaldsitasaban. Eurdpai Unio Tanacsa: Briisszeli Europai Tandcs
2005. marcius 22-23. Elnokségi kovetkeztetések. DOC/05/1, Briisszel, 2005.

1" Ricardo Rodriguez — John Warmerdam — Claude Emmanuel Triomphe: The Lisbon Strategy 2000-2010.
An Analysis and Evaluation of the Methods Used and Results Achieved. European Parliament, Brussels,
2010.

12 European Commission: EUROPE 2020. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth.
COM(2010)2020 végleges (2010. marcius 3.).

13 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdemé-
nyezése: Innovativ Unio. COM(2010)546 végleges (2010. oktober 6.).
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— Intelligens ndvekedés: a gazdasagi novekedés a kutatas-fejlesztés és az oktatas erdsitésén
keresztiil a tudasra ¢és az innovaciora épiil.

— Fenntarthat6 ndvekedés: a versenyképesebb gazdasag kiépitése eréforras-hatékony és kor-
nyezetbarat modon valosul meg.

— Inkluziv novekedés: a gazdasagi ndvekedés magas foglalkoztatottsaggal és a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid er6sodésével egyiitt valosul meg.

Az Europa 2020 stratégia megvaldsitasaban komoly eredményeket sikeriilt elérni, ugyanak-
kor a 2020 tavaszatol az eurdpai gazdasagot is megbénitoé koronavirus-jarvany kovetkeztében
ujabb sulyos valsaghelyzet alakult ki, komoly visszaeséssel és tartos allamhaztartasi problé-
makkal. A valsagbol valo kilabalas elémozditasa Gjabb stratégiakat hivott életre: tobbek kozott
a2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret mellett bevezetett Next Generation EU programmal,
amelynek az eurdpai gazdasag helyreallitasa és fokozott ellenallo képességének megteremtése
érdekében a f0 feladata a mar korabban is elhatarozott, klimasemleges és digitalis gazdasagra tor-
ténd atallas alapjainak tovabbi megerdsitése.'* Az 0] kihivasokra adott valaszok egyben magukban
hordozzak a versenyképesebb eurdpai gazdasag kialakitasa felé torténd elmozdulas lehetdségét.

Az ipar- és vallalkozaspolitika jogi alapjai

Mar az 1970-es években kialakult szerkezeti valsag kezelése kapcsan egyértelmii tanulsag volt,
hogy a tagallamokban bevezetett intézkedések dsszehangolasa kedvezobb eredmények eléréséhez
vezethetett volna. Az egyes orszagokban kialakitott iparpolitikak ugyanis az europai gazdasagban
jelentkezd problémak megoldasanak renacionalizalasahoz vezettek, ezaltal rontottak az integra-
ciobol szarmazo nyereségek kiaknazasanak lehetdségét. Természetesen a kozos piac fokozatos
1étrehozasa hatott a Kozosség iparanak fejlodésére, mindenekeldtt a fobb fogyasztasi javakat
eloallito szektorokra (példaul haztartasi elektronika, gépkocsigyartas), ugyanakkor viszonylag
kisebb hatast gyakorolt a csticstechnologiai agazatokra (informacios technologia és telekommu-
nikacio), ahol altalaban nagy nemzeti tarsasagok uraltak a piacot. Ez utdbbi teriileten az egységes
piac megvalositasanak programja hozott csak valtozast. Hosszl évekbe telt, amig valamennyi
tagallam belatta, hogy a belso piac kiteljesitése és a kozos strukturalis és szektoralis problémak
kezelése miatt sziikség van kozosségi szinten is iparpolitika kialakitasara.

A Maastrichti Szerzédéssel valt az ipari versenyképesség javitasa a K6zosség kifejezett cél-
java: az EKSz 3. cikkébe bekeriilt a kozosségi ipar versenyképessége megerdsitésének célja,
valamint az EKSz 157. cikkével (a jelenleg hatalyos szerzédésben az EUMSz 173. cikke) meg-
fogalmazodott, hogy a Kozosségnek (az Unidnak) és a tagorszagoknak biztositaniuk kell az ipar
versenyképességéhez sziikséges feltételek kialakitasat. Ezért — sszhangban a nyitott és versenyzd
piacok rendszerével — az EU iparpolitikajanak az alabbi célok eléréséhez kell hozzajarulnia:

— azipar strukturalis valtozasokhoz torténd alkalmazkodasanak felgyorsitasa;

— a vallalkozasok — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok — fejlédésének kedvezd kor-

nyezet kialakitasa;

— avallalkozasok ko6zotti egyiittmiikodésnek kedvezo kornyezet kialakitasa;

14 European Commission: EU’s Next Long-term Budget & Next Generation EU: Key Facts and Figures

(2020. november 11.). Brussels.
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— azinnovaciods, kutatasi és technologiafejlesztési politikakban rejld ipari lehetdségek jobb
kihasznalasanak eldsegitése.

Az iparpolitika kereteit lefektetd cikk értelmében a tagallamok a Bizottsaggal egyiittmiikddve,
kolesonosen konzultalnak egymassal, €s a sziikséges mértékben egyeztetik tevékenységiiket.
A Bizottsag megtehet minden olyan kezdeményezést, amely ezen egyeztetés eldsegitéséhez hasz-
nos. Az EUMSz hatalybalépése utan az 0j 173. cikkbe bekeriilt az a kiegészités, hogy a Bizottsag
a nyilt koordinacio keretében iranymutatasokat és mutatokat dolgozhat ki, és 6sztondzheti a leg-
jobb gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét. Vagyis az egylittmitkodés eldsegitésében aktivabb
szerepet kap a Bizottsag, ugyanakkor leszogezik, hogy az Unio intézkedései nem irdnyulhatnak
a tagallami szabalyok harmonizacidjara. A cikk azt is hangsulyozza, hogy az Uni6 a szerzédések
egyéb rendelkezései alapjan folytatott politikai és tevékenysége utjan hozzajarul a meghatarozott
célkitlizések eléréséhez.

Az iparpolitikai stratégiak megjelenése

A megteremtett jogi alapra épiilve az 1990-es évek elsé felében lefektették a kdzosségi ipari
stratégia kereteit,'> amely harom f6 elven alapult:
— kovetkezetes dsszehangolas az ipari tevékenységet érinté valamennyi kdzos politikaval,
kiilonds hangsullyal a kérnyezetvédelemre;
— az Unidn kiviili piacokhoz vald hozzaférés javitasa, a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
lattal szembeni intézkedések bevezetése, a nemzetkdzi ipari egyiittmikodés elémozditasa;
— pozitiv alkalmazkodas az ipari valtozasokhoz egy jol kidolgozott megkdzelitésen keresz-
tl.

Az egységes piac kiteljesitésére iranyuld program megvaldsulasa mellett az EU iparpolitika-
janak f6 kulcskérdésévé a nemzetkozi versenyképesség javitasa valt. Az EU elsé legatfogdbb
iparpolitikai megkdzelitését a Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatas — Kihivasok és a 21.
szazad felé vezetd utak cimen elkészitett fehér konyv tartalmazta, amelyet 1993 decemberében
tettek k6zz¢.'® A fehér konyv a vallalatok 0 globalizacios és kolesonos fiiggésen alapuld ver-
senyhelyzethez vald alkalmazkodéasanak elsegitését tartotta kulcsfontossagunak. Mindezek
tiikrében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU iparpolitikajanak a versenyképesség javitasat
a kovetkez6 modokon kell eldmozditania:

— az Unidnak el6 kell segitenie az eurdpai ipar erdsségeinek fejlesztését;

— azipari egyiittmiikodés elomozditasara aktiv politika kialakitasara van sziikség;

— astratégiai szovetségek létrehozasara vonatkozoan 6sszehangolt megkdzelitést kell kiala-

kitani;
— apiacokon fennallé verseny biztositasat célz6 intézkedéseket kell hozni.

5 Council of the European Communities: Council Resolution of 3 December 1992 on Administrative

Simplification for Enterprises, Especially Small and Medium-Sized Enterprises. OJ C331, 1992. december
16. 5-7.; Council of the European Communities: Council Resolution of 17 June 1992 on Industrial Coope-
ration with Third Countries. OJ C178, 1992. jalius 15. 1-3.

¢ European Commission: Growth, Competitiveness, Employment — the Challenges and the Ways Forward
into the 2I** Century. COM(93)700 final (1993. december 5.).
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Szamos kezdeményezés utan 2005 6szén a Bizottsag 11j, atfogod iparpolitikat hirdetett meg, amely-
nek 6 célja — hasonldan a tobb mint egy évtizede kiadott elsé atfogd stratégiaéhoz —, hogy olyan
keretfeltételeket biztositson, amelyben az eurdpai feldolgozoipari agazatok sikeresebben tudnak
helytallni a globalizacioval jaro erés nemzetkdzi versenyben. Kiemelték, hogy a stratégia olyan,
a be nem avatkozason alapuld, proaktiv eurdpai iparpolitikat kivan megvaldsitani, amelynek célja
az ipar fejlodését biztosito keretek megerdsitése. Az iparpolitikai keretek meghatarozasa fontos
gyakorlati 1épést jelentett a Lisszaboni Stratégia megujitasahoz kapcsoldéddan megfogalmazott
novekedési és foglalkoztatasi célok megvaldsitasa szempontjabol is. A 2005-6s volt az elsé olyan
stratégia, amely integralt megkdozelitést alkalmazott: agazatspecifikus és horizontalis kérdéseket
egyarant attekintett."”

A stratégia hangsulyozta az iparpolitika horizontalis jellegét, és felhivta a figyelmet a szak-
politikai integracio fontossagara. A Bizottsag hatarozottan elutasitotta annak lehetdségét, hogy
visszatérjen az a szemlélet, amelyet a protekcionizmus, a tdAmogatasok rendszere ¢€s a szelektiv
beavatkozas jellemzett. A stratégiaval Gtjara inditott kezdeményezések érzékelhetden lendiiletet
adtak az egyes teriiletek fejlodésének. Elosegitették, hogy az iparpolitika keretrendszerét biztositd
kiilonboz6 teriiletekért felelds érdekelt felek széles kore egyiittmiikodjék egymassal (altalaban
ugynevezett ,,magas szintii csoportok” keretében), tovabba, hogy a felek konszenzusra jussanak
a legfontosabb kérdések tekintetében, és kidolgozzak, hogyan lehet tovabbi eldrelépést elérni.
Természetesen a 2005 végén utjara inditott horizontalis és agazati kezdeményezések tobbsége
hosszt tavh feladatokat jelentett.

A vallalkozaspolitika kereteinek fejlddése

Az eurodpai gazdasag versenyképességének javitasa céljabol mar az 1980-as évektol kezd6déen
sziilettek a vallalkozasok helyzetével foglalkoz6 atfogo bizottsagi kezdeményezések. Eleinte
elssorban a vallalkozasok iizleti kornyezetének javitasa keriilt elétérbe a miikodésiiket nehezitd
akadalyok felszamolasaval, a szabalyozasi kornyezet egyszeriisitésével. Ebben nagy szerepet jat-
szott a bels6 piac kiteljesitésének programja. A szabalyozasi kornyezettel foglalkozé intézkedések
utan, 1991-t6l indult el az els6 tobbéves program, amelyben mar kimondottan a kis- és kozép-
vallalkozasok fejlédésének elémozditasa allt a figyelem kézéppontjaban. A kkv-k azért kaptak
kiemelt figyelmet, mert a gazdasagi ndvekedés, az innovacio €s a foglalkoztatas eldmozditasa
szempontjabol is fontos szerepet toltenek be.

A 2000-ben elfogadott Kisvallalkozasok Europai Chartaja rairanyitotta a figyelmet a kis-
vallalkozasok kiemelt szerepére, és iranymutatasokat fogalmazott meg a tagallamok szamara
a kisvallalkozasok miikodési kornyezetének javitasaval kapcsolatban.'® Az ezt kovetd kezde-

17 A stratégia egyik ujdonsaga volt, hogy a Bizottsag az EU feldolgozdipara és épitSipara 27 agazatanak

szisztematikus atvilagitasan keresztiil vizsgalta meg a kiillonb6z6 agazatok elétt allo szakpolitikai kihi-
vasokat. Europai Bizottsag: 4 Bizottsag kézleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidalis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. i2010: eurdpai informacios tarsadalom
a névekedésért és a foglalkoztatasért. SEC(2005)717. COM(2005)0229 végleges (2005. junius 1.); Eur6pai
Bizottsag: Uj iparpolitika: feltételek megteremtése a feldolgozdipar fejlédése szamdra. TP/05/1225 (2005.
oktober 5.). Briisszel.

18 Az Altalanos Ugyek Tandcsa 2000 juniusaban fogadta el a Kisvallalkozasok Eurdpai Chartajat, amelyet
az Eurdpai Tandacs Feiraban tartott {ilése hagyott jova.
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ményezések is elsdsorban a szabalyozoi kdrnyezet egyszeriisitését, a kkv-szektor fejlodéséhez
sziikséges pénziigyi kdrnyezet javitasat €s a vallalkozoi készségek fejlesztését céloztak meg.
A megfogalmazott intézkedések kiemelt feladatnak tekintették az innovacios potencial kibon-
takoztatasa és a versenyképesség novelése érdekében a kkv-k haldzatosodasanak, klaszterekbe
tomoriilésének 6sztonzését."”

A 2008-ban elfogadott komplex kisvallalkozoéi intézkedéscsomag (Small Business Act — SBA)
volt az EU elsé atfogo kkv-szakpolitikai kerete. Az SBA az tizleti kdrnyezet javitasara, a vallal-
kozdi kedv 6sztonzésére €s az 11j piacokhoz vald hozzaférés elosegitésére helyezte a f6 hangsulyt.
Az intézkedéscsomag a ,,Gondolkodj eldszor kicsiben!” elv alkalmazasat hirdette meg. A csomag
tiz elvet fogalmazott meg, amelyek a tagallamok altal folytatott kkv-politikak céljainak megala-
pozasahoz kivantak hozzajarulni. Az SBA 10 elve az alabbiakat hatarozta meg:*

— A vallalkozasok boldogulasat ¢s a vallalkozoéi készséget elémozditd kdrnyezet megte-

remtése.

— A csédbe jutott vallalkozok gyors Gjrakezdési lehetdségének biztositasa.

— A ,,Gondolkozz el6szor kicsiben!” elvnek megfeleld szabalyok kialakitasa.

— A kkv-k sziikségleteinek megfeleld kozigazgatasi rendszerek kiépitése.

— A szakpolitikai eszkdztar hozzaigazitasa a kkv-k sziikségleteihez: a vallalkozasok koz-
beszerzési eljarasokban valo részvételének megkdnnyitése és a kkv-k allami tdmogatasi
lehetéségeinek jobb kiaknazasa.

— A kkv-k finanszirozashoz jutasanak egyszerusitése, a kereskedelmi tranzakcidokhoz kap-
csolodo fizetések idében torténd teljesiilését szolgald jogi és lizleti kornyezet megterem-
tése.

— Avallalkozasok segitése az egységes piacbdl szarmazé elénydk minél nagyobb mértékben
torténd kiaknazasaban.

— A kkv-k szaktudasanak fejlesztése és az innovacié valamennyi formajanak elémozditasa.

— A kdrnyezetvédelmi kihivasokbodl adodo tizleti lehetdségek kiaknazasanak elésegitése.

— A kkv-k tevékenységének olyan iranyt tdmogatasa, hogy képesek legyenek kihasznalni
a ndvekvo piacokbol szarmazo lehetéségeket.

Az uni6s szintl vallalkozaspolitika fejlddésének fontos allomasa volt a 2008—2009-es valsag
soran kialakult recesszio és a sulyos pénziigyi és realgazdasagi valsag kkv-szektort érintd hatasa-
inak kezelése, illetve az Eurdopa 2020 stratégiaban megfogalmazott célok elérése érdekében 2013-
ban megjelent Vallalkozas 2020 cselekvési terv.?! A dokumentum alcime: A vdllalkozoi szellem
élénkitése Eurdpaban is jol érzékeltette, hogy a novekedés Gjrainditasahoz és a foglalkoztatas

1 Borbas Laszlo: A hazai kkv politika az eurdpai célok titkkrében. In Vallalkozadsfejlesztés a XXI. szdzad-

ban. V. Budapest, Obudai Egyetem, 2015. 305-328.; Némethné Gal Andrea: Az Eurdpai Unid kis- és kozép-
vallalati politikdja. Gy6r, Széchenyi Istvan Egyetem Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Kar, 2010. 14.

20 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak. ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” Eurdpai kis-
vallalkozoi intézkedéscsomag: ,, Small Business Act” {SEC(2008) 2101}, {SEC(2008) 2102}). COM(2008)394
végleges (2008. junius 25.). 4-5.

21 Eur6pai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. ,,Vallalkozas 2020 cselekvési terv. A vallalkozoi
szellem felélénkitése Eurépaban. COM(2012)795 végleges (2013. januar 9.).
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szintjének emeléséhez Eurdpanak tobb vallalkozora van sziiksége, akik kozott a kkv-k kiilondsen
meghatarozo szerepet toltenek be.
A cselekvési terv az alabbi harom teriilethez kapcsolodo intézkedések megvaldsitasat java-
solta:
— A vallalkozasok 1étrehozasat elomozdito vallalkozoi ismeretek oktatasanak tamogatasa.
— A vallalkozok szamara kedvezo keretek megteremtése a meglévo strukturalis akadalyok
felszamolasaval és a vallalkozok tdmogatasa a vallalkozas életciklusanak kulcsfontossagti
szakaszaiban.

srr

Az induld és névekvo innovativ vallalkozasok jelentdségével kiilon bizottsagi kozlemény fog-
lalkozott 2016-ban. A dokumentum hangsulyozta, hogy ezeket a vallalkozasokat rendszerint
a legjabb technologiai vivmanyok hasznositasa, gyors ndvekedés, a termékeket, folyamatokat
és a finanszirozast érinté innovacio, innovativ iizleti modellek és egyiittmiikddési platformok
széles korli alkalmazasa jellemzi — ezért kulcsszerepet jatszanak a gazdasagi novekedésben
¢és a versenyképesség javitasaban. A javasolt intézkedések az ezeket a vallalkozasokat érinté terii-
leteken még fennalld szabalyozasi és adminisztrativ jellegii akadalyok felszamolasara, a poten-
cialis egyiittmi{ikodd partnerek megtalalasanak elésegitésére és a finanszirozasi eszkdzokhoz
valo hozzaférés javitasara iranyultak.?

Az SBA-ban lefektetett elvek gyakorlatba iiltetése és a csomagot kovetden kidolgozott doku-
mentumokban kdrvonalazott intézkedések megvalositasa érdemi valtozasokat inditott el a tag-
allamokban. Tobbek kozott jelentdsen csokkent a vallalkozasok létrehozasahoz sziikséges id6
¢és koltség, az adminisztrativ eljarasokat egyszerisitették: megvaldsult az ,,egyablakos ligyin-
tézés” kialakitasa. Javultak a hitelgaranciakhoz €s a kockazatitdke-piacokhoz vald hozzaférési
lehet6ségek. Kedvezobb szabalyozasi keretek jottek 1étre az Eurdpai Beruhazasi Bank hitelei
és az unids pénziigyi eszkdzok igénybevételéhez kapcsolododan is.

Az europai ipar digitalis atallasanak elémozditasa

Az eurodpai gazdasag sikeres fejlodése nagymértékben dsszefiigg az ipari innovacio alakulasaval,
amely pedig a digitalizacio folyamataval all szoros kapcsolatban. Eurdpai unios keretek kozott
ez egyértelmiien a digitalis egységes piac (Digital Single Market — DSM) kiteljesitését szolgald
kezdeményezések megvalodsitasat igényli. Napjainkra éppen ezért a DSM az EU iparpolitikdjanak
egyik meghatarozo, atfogd keretévé valt, hiszen az ipari atalakulast és a digitalizacio elterjedését
elémozditd kezdeményezéseket a digitalis egységes piac programja fogja 6ssze.*> Az Europa 2020
stratégiahoz kapcsoléddan az Eurdpai Bizottsag tobb, kimondottan az eurdpai ipar versenyké-
pesebbé tételéhez kapcsolodo kezdeményezést inditott el, amelyek koziil nagy jelentdséggel birt

22 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-

dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Europa uj éllovasai: Az indulo és a névekvd
innovativ vallalkozasokat érinté kezdeményezés {SWD(2016)373 végleges}). COM(2016)733 végleges (2016.
november 22.).

3 José Manuel Leceta et al.: Unleashing Innovation and Entrepreneurship in Europe. People, Places
and Policies. Brussels, CEPS, 2017.
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a digitalis egységes piaci stratégia és az azt kisérd, az europai ipar digitalizalasara vonatkozo
stratégia elinditasa.
A 2010-ben meghirdetett europai digitalis menetrendet azért fogadtak el, mert — ahogy az mar
a korabbi kezdeményezésekben is megfogalmazodott — az informacios és kommunikacios tech-
nologiak (ikt-k) alkalmazasa egyre inkabb kulcsfontossagl szerepet tolt be az eurdpai gazdasag
versenyképességének megerdsitésében.?* A digitalis menetrendben Kkitiintetett figyelmet kap
a nagy sebességli, vezetékes ¢s vezeték nélkiili technoldgiaju, mindenki szamara elérhetd széles
savl rendszerek elterjesztésének elomozditasa, az uj szupergyors internetes halézatokba vald
beruhazasok 6sztonzése.
A digitalis menetrend 6 céljai:
— adigitalis készségek fejlesztése és a magas teljesitményi szamitastechnika elterjedésének
eldmozditasa;
— azipar és a szolgaltatasok digitalizalasa, a mesterséges intelligencia fejlesztése;
— akozszolgaltatasok korszerisitése révén a digitalis gazdasag novekedési potencialjanak
maximalizalasa.

A menetrendben felvazolt célkitiizések megvaldsitasahoz kapcsoloddan a Bizottsag 2015-ben
jelentette meg a digitalis egységes piac® kialakitasarol szolo stratégiai jelentdségii kozleményét,
amelyben a prioritasként megjeldlt teriiletekre — azaz az e-kereskedelem fellenditésére, a szerzoi
jogokra, az audiovizualis agazatra, a telekommunikaciora, az elektronikus hirkozlési adatvé-
delemre, a digitalis jogok harmonizalasara, a megfizethetd csomagkézbesitésre, a harmonizalt
héaszabalyokra ¢s a kiberbiztonsagra — vonatkozé {6 jogalkotasi javaslatokat foglalta 6ssze.
A digitalis egységes piaci stratégia megfeleld koriilményeket kivan teremteni a digitalis haloza-
tok és szolgaltatasok miikddéséhez, és biztositani kivanja a fogyasztok és vallalatok konnyebb
hozzaférését a digitalis termékekhez és szolgaltatasokhoz.?

A digitalis egységes piac megvalositasa szempontjabol nagy jelentdségii a 2016-ban megje-
lent Az eurdpai ipar digitalizalasa, a digitalis egységes piac elényeinek teljes korii kiaknazasa
cimi kozlemény, amely a digitalis atallast helyezi kozéppontba, és az ehhez kapcsolodod olyan
kihivasokkal foglalkozik, mint az informacios és kommunikacids technologia teriiletén sziik-
séges szabvanyositas, a nagy adathalmazok kérdéskore vagy a sziikséges készségek fejlesztése.?’

24 Eur6pai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-

sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai digitalis menetrend. COM(2010)245
végleges (2010. majus 19.).

2 Eurbpai Bizottsag: Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia {SWD(2015)100 végleges}. COM(2015)192
végleges (2015. majus 6.).

% A digitalis egységes piac megteremtésének egyik latvanyos eredménye a digitalis szolgaltatasok atvi-
hetéségére vonatkozdan elfogadott szabalyozas, amelynek értelmében 2018. aprilis 1-jétdl a sajat orsza-
gukban online tartalomszolgaltatasért fizetd fogyasztok az EU-n beliil mas orszagba utazva ugyanugy
elérhetik ezeket a szolgaltatasokat. Europai Bizottsag: Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete
a teriileti alapu tartalomkorlatozas, illetve a vevé allampolgarsaga, a belsd piacon beliili lakohelye vagy
széekhelye alapjan torténd egyéb megkiilonboztetés elleni fellepésrdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet
és a 2009/22/EK iranyelv médositasarol. COM(2016)289 végleges (2016. majus 25.).

27 A kozlemény leszogezi, hogy a digitalizalas altal jelentett kihivassal szemben az ipar valamennyi
agazatban tud épiteni a szakmai piacok digitalis 4gazatainak — példaul a gépjarmi-, villamosenergia-piaci,
valamint egészségligyi célu elektronika, tavkozlési berendezések, lizleti szoftverek és korszerli gyar-
tas — er6sségeire. Ugyanakkor egyes teriileteken — tobbek kozott a kisvallalkozasok ikt-be vald beruhazasa,
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A kozlemény megallapitja, hogy az europai csucstechnologiai iparagak viszonylag elérehaladott
szakaszban jarnak a digitalis innovaciok kihasznalasaban, mig a kis- és kdzépvallalkozasok,
kozepes piaci tokeértékii vallalatok és a technologiaval nem foglalkozé iparagak még mindig
le vannak maradva.?® A Bizottsag digitalis ipari platformok kiépitését is kezdeményezte. Plat-
formok alatt a gazdasagi szereplok tobb csoportja kozotti interakcid keretében értéket teremtd
tobboldalt piaci egyiittmitkodést értenek.?” A platformépité kezdeményezések 6 célja a digi-
talis technologiak agazatokon ativeld 0sszekapcsolasa, illetve a digitalis innovaciok agazati
platformokba vald integralasa. A nagy teljesitmény(i szamitastechnika, a nagy adathalmazok,
a robotika, a targyak internete és a felhdtechnologia kozeledése lehetdséget teremt ,,0sszekapcsolt
intelligens gyarak” kiépitésére.

Az tjabb atfogo iparpolitikai stratégiak fo iranyai

A digitalis atallast tamogato kezdeményezések mellett a 2010-es években szamos, az eurdpai ipar
versenyképességét szélesebb értelemben befolyasolni kivano iparpolitikai stratégiai dokumen-
tum jelent meg. Ezek koziil els6ként az innovativ unié megvalosulasaval foglalkozé bizottsagi
kozlemény hangsulyozta az oktatas, a kutatas-fejlesztés, az innovacio, valamint az informacios
és kommunikacids technologidk teriiletére iranyuld politikak 6sszehangolt megkdzelitésének
jelentéségét.>® Az Integralt iparpolitika a globalizdacié kordaban cimet visel6 kozleményben meg-
fogalmazodott, hogy az iparpolitikai keretek f6 feladata annak biztositasa, hogy a horizontalis
¢és agazati politikak minden szinten tdamogassak a fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-kibocsatas,
inkluziv és er6forras-hatékony gazdasagra vald atallast.’’ Ennek megfeleléen a dokumentum
az iparpolitikat tagabb értelemben vizsgalja: figyelembe veszi minden mas — tobbek kdzott pél-

a digitalis fogyasztasi cikkek és webszolgaltatasok kinalata terén — tovabbi elérelépésre van sziikség.
Europai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai ipar digitalizalasa, a digitadlis egységes
piac eldnyeinek teljes kérii kiakndazasa. COM(2016)180 végleges (2016. aprilis 19.).

2 Meg kell jegyezni, hogy a tagorszagok és régiok kozott is nagy kiilonbségek vannak a digitalis atallas
tekintetében. A feldolgozoipar digitalis érettségével foglalkozo vizsgalatok tobbek kozott a termelési
folyamat dsszetettsége, az automatizacié foka, a munkaero készsége, az innovacids intenzitas és a magas
hozzéadott érték alapjan a legeldrehaladottabbnak Németorszagot, Belgiumot, a skandinav orszagokat
és frorszagot tartjak, mikozben Bulgaria, Horvatorszag és Lengyelorszag helyzete a legkevésbé kedvezo.
Losonci David — Takacs Olga — Demeter Krisztina: Az ipar 4.0 hatasainak nyomaban — a magyarorszagi
jarmiipar elemzése. Kézgazdasagi Szemle, 66. (2019), 2. 185-218. Az Eurdpai Bizottsag altal készitett,
tobb mutatd kombinacidjaként kiszamitott digitalis gazdasag és tarsadalom indexe (Digital Economy and
Society Index — DESI) alapjan a digitalis érettségben 2019-ben Finnorszag, Svédorszag, Hollandia és Dania
vezették a sort, a legalacsonyabb mutatoval pedig Bulgaria, Romania és Gordgorszag rendelkezett. Lasd
a Bizottsag digitalis bels6 piaci honlapjan: https:/digital-agenda-data.eu/datasets/desi/visualizations.

2 Tlyen ipari platformokra példa tobbek kozott a gépjarmilipari 4gazatban az AUTOSAR (www.autosar.
org), a mezdgazdasagi gépek agazataban az ISOBUS (www.aef-online.org), az ipari platformkezdeménye-
zések kozé tartozik a RAMI (www.plattform-i40.de) és az Industrial Data Space (www.fraunhofer.de) is.
30 Eurodpai Bizottsag: COM(2010)546 végleges.

3' Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Integralt iparpolitika a globalizacio koraban.
A versenyképesség és fenntarthatosag kézéppontba allitasa. COM(2010)614 végleges (2010. oktober 28.).
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daul a kozlekedéspolitika, az energiapolitika, a kornyezetvédelmi politika, a szocialpolitika,
a fogyasztovédelmi politika, az egységes piacra iranyulo politika vagy a kereskedelempolitika
keretében sziiletett — szakpolitikai kezdeményezés versenyképességre gyakorolt hatasat is.

A 2011-ben elfogadott Iparpolitika: A versenyképesség erdsitése cimi dokumentumban
a Bizottsag az EU gazdasagi és ipari versenyképességének novelése és a hosszu tavu, fenntarthatd
novekedés elomozditasa érdekében ismételten a koherens és 9sszehangolt szakpolitikak kialaki-
tasara és mélyrehato szerkezeti reformokra szdlitott fel. A kdzlemény szdmos kulcsfontossaga
teriiletet nevezett meg, ahol megfeleld intézkedések megtételére van sziikség (példaul a gazdasagi
szerkezetatalakitas, az ipari innovacios képesség, a fenntarthatosag és eréforras-hatékonysag,
az lizleti kornyezet javitasa vagy az egységes piac kiteljesitése).’> 2012-ben tjabb kézlemény
jelent meg Erdsebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében cimmel,
amelynek célja az innovacioba vald befektetés timogatasa. Ez a kozlemény a jobb piaci feltételek,
a finanszirozashoz ¢és a tékéhez valo hozzaférés, a human téke és a képességek fejlesztésének
sziikségességét hangstlyozta.™

2014-ben a Bizottsag kozzétette Az eurdpai ipar reneszanszaért cimii kozleményt, amelyben
az ipar GDP-n beliili cs6kkend részesedésének visszaforditasat allitja kozéppontba, ismétel-
ten hangsulyozva a koherensebb szakpolitikak kialakitasanak sziikségességét. A dokumentum
felhivja a figyelmet arra, hogy az Eur6pai Unidnak az uj beruhazasok vonzasahoz jobb iizleti
kornyezetre van sziiksége, beleértve az energia-, a kdzlekedési és az informacios halozatokat,
valamint az arukkal és szolgaltatasokkal kapcsolatos infrastrukturakat is.** Meg kell jegyezni,
hogy az Gjraiparosodas kérdése a 2008-as valsagot kovetden szamos orszagban a gazdasagpo-
litika homlokterébe keriilt, a feldolgozoipar szerepének Gjraértelmezése kezdddott el. A 6 cél
a feldolgozoipari értéklanc magas hozzaadott értéki, tudasintenziv, csiicstechnologiat alkalmazo
tevékenységeinek osztonzése lett.

Az Europai Bizottsag 2017-ben jelentette meg tijabb, atfogd iparpolitikai stratégiajat, Iparpo-
litikai stratégia: Beruhazas az intelligens, innovativ és fenntarthato iparba cimmel. A stratégia
hozza kivan jarulni ahhoz, hogy az eurodpai iparagak az innovacio, a digitalizacio és a dekar-
bonizacid terén a vilag élvonalaban maradjanak vagy oda keriilhessenek. A stratégia célja

32 Eurodpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-

dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Iparpolitika: A versenyképesség erdsitése.
COM(2011)642 végleges (2011. oktdber 14.).

3 Eur6pai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Erésebb eurdpai ipart a névekedés és a gazda-
sagi fellendiilés érdekében. Az iparpolitikarodl szolo kozlemény frissitése. COM(2012)582 végleges (2012.
oktober 10.).

3% Eur6pai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai ipar ,,reneszanszaért”. COM(2014)14
végleges (2014. januar 22.).

3% Mindekozben az EU-n beliil érzékelhet6en kezd kialakulni egy ujfajta munkamegosztas: a fejlett
tagallamokban dezindusztrializacios folyamat megy végbe, a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban pedig
ujraiparosodas alakult ki. Ez a folyamat azt eredményezi, hogy a térség egyre inkabb Nyugat-Europa fel-
dolgozdipari hatterévé valik. A folyamatok azzal a veszéllyel fenyegetnek, hogy a magasabb hozzaadott
értéki tevékenységek az Unid nyugati felében, mig az alacsonyabb termelékenységii, munkaintenziv tevé-
kenységek a keleti felében koncentralédhatnak — igy megerdsitve a centrum-periféria tipust munkameg-
osztast. Nagy Benedek — Udvari Beata — Lengyel Imre: Ujraiparosodas Kelet-Kozép-Eurépaban — tjraéledé
centrum-periféria munkamegosztas? Kozgazdasdagi Szemle, 66. (2019), 2. 163—184.
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a technologiai valtozasok és az innovativ iizleti 6tletek 6sztonzésén keresztiil egy intelligens,
innovativ ¢és fenntarthatd eurdpai ipar megteremtésének elémozditasa. Kiemelt figyelmet kap
a kis szén-dioxid-kibocsatast korforgasos gazdasaggal kapcsolatos eréfeszitések elésegitése.>

Az ipar- és vallalkozaspolitika jovdje

A tagallami illetékes miniszterek az Europai Unid Tanacsanak versenyképességi tanacsi formaci-
oja keretében tartott 2019 marciusi ilésiikon egy atfogo és hosszl tava unios iparpolitikai stratégia
kialakitasakor leginkabb figyelembe veendé tényezOkrol folytattak targyalasokat.’” A tagallamok
egyetértettek abban, hogy olyan erds uniods iparra van sziikség, amelynek kdszonhetéen az EU
szembe tud nézni a globalis versenytarsakkal, tovabba ¢lni tud azokkal a lehetéségekkel, ame-
lyeket a digitalis atalakulas, valamint a klimasemleges ¢s korforgasos gazdasagra valo atallas
kinal, és kezelni tudja az ezekhez kapcsolddo kihivasokat is. Az iilés felkérte a Bizottsagot arra,
hogy a tagallamokkal és az érdekelt felekkel folytatott konzultacid alapjan terjesszen eld egy
atfogo, hosszu tava unios iparpolitikai stratégiat.

A tagallamok felkérése alapjan végiil 2020 marciusara késziilt el az 4j iparpolitikai csomag,
amelynek keretében harom kézleményben fogalmazta meg a Bizottsag az elkovetkezendd id6-
szakban sziikséges intézkedések 6 iranyait. Az egyik dokumentum az 0j ipari stratégia priorita-
sair6l, a masik a kkv-kal foglalkozo intézkedésekrdl, a harmadik pedig az egységes piac tovabbi
mélyitésérdl szol. Az 1) iparpolitikai csomag f6 célja az EU el6tt allo hosszu tavu célok — vagyis
a klimasemleges, eréforras-hatékony és digitalis gazdasag megteremtésének — elésegitése.

Az eurdpai ipar jovojét kdrvonalazo 0j ipari stratégia az alabbi 3 6 célkitlizés elérését szolgalo
intézkedések meghozatalat iranyozza el6:%

— Globalisan versenyképes €s a vilagban vezetd szerepet bet6lto eurdpai ipar 1étrehozasanak
elémozditasa. A Bizottsag hangsulyozza, hogy Eurdpa tovabbra is a szabad és tisztességes,
egyenld versenyfeltételeket biztosito vilagkereskedelem hive.
az europai zold megallapodas hatarozza meg, amelynek kdzponti eleme az a célkitizés,
hogy Eurdpa 2050-re a vilag els6é klimasemleges kontinensévé valjon. A versenyképes,
kornyezetbarat és korforgasos ipar miikodéséhez kapcsoloddan a biztonsagos, tiszta
¢és megfizethetd energia- és nyersanyagellatasrol is gondoskodni kell.

— AzEurdpa digitalis jovojét alakitod ipar megerdsitése. A digitalis technologidknak a gazda-
sag miikddésére gyakorolt kovetkezményeit figyelembe véve fel kell gyorsitani a kutatasra
¢és a technologia kiépitésére iranyuld beruhazasokat az olyan teriileteken, mint a mester-
séges intelligencia, az 5G halézatok és az adatelemzés.

Az 1j ipari stratégiaban a Bizottsag arra hivja fel a figyelmet, hogy az eurodpai iparnak ki kell
aknaznia erésségeit: mindenekel6tt az értéklancokon, a hatarokon ativeld integraltsagon és a jol
képzett munkaerdn alapuld elényeit. Emellett megfogalmazodik az a cél, hogy az egyes ipari

3¢ Eurodpai Bizottsag: Az Unio helyzete 2017-ben — Iparpolitikai stratégia: Beruhdzds az intelligens,
P g Y parp

innovativ és fenntarthato iparba. 1P/17/3185. Briisszel, 2017. szeptember 18.

37 Az Europai Uni6 Tandcsa: Egységes piac és ipar. Versenyképességi Tanacs, Briisszel, 2019. majus
27-28.

3% Eurdpai Bizottsag: COM(2020)102 végleges.
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Okoszisztémak? el6tt allo lehet6ségekrol és kockazatokrol atfogd elemzés késziiljon. Az elemzés
elkészitése soran a Bizottsag szorosan egyiitt kivan miikodni az egyes agazatok, a kkv-k, a nagy-
vallalatok, a szocialis partnerek, a kutatohelyek, valamint a tagallamok és az unids intézmények
érintett képviseldivel. Az Ipar 2030 magas szint{ ipari kerekasztal, a kozos eurdpai érdeket szol-
gald fontos projektek stratégiai foruma és mas testiiletek munkajara épitve a Bizottsag tobbek
kozott meg kivanja vizsgalni a kutatasi és innovacios készségeket, a kkv-k és a nagyvallalatok
szerepét, valamint a lehetséges kiils6 kényszerek és fliggdség hatasait.

A megfogalmazott iparpolitikai stratégiai célokat szolgéalja a csomag masodik elemeként
ugyancsak 2020 marciusaban megjelent, Kkv-stratégia a fenntarthato és digitalis Eurdpaért cimi
bizottsagi kdzlemény.** A stratégia a kkv-k minden tipusat segit6 horizontalis intézkedések meg-
valdsitasanak sziikségességére helyezi a hangstlyt. Az 01j kkv-stratégiaban meghatarozott célok
a kialakult kkv-szakpolitikai keretekre — mindenekel6tt a 2008-ban elfogadott kisvallalkozoi
intézkedéscsomagra, €s az indul6 és a ndvekvo innovativ vallalkozasokkal foglalkozo 2016-o0s
kezdeményezésre —, valamint a kkv-k versenyképességének tamogatasara iranyuld programok
eddigi tapasztalataira épitenek.

Az 0j kkv-stratégia a kdvetkez6 harom pillér alapjan javasol intézkedéseket:

— A fenntarthatosagra és digitalizaciora vald atallashoz sziikséges kapacitasépités tamo-

gatasa.

— A szabalyozasi terhek csokkentése és a piacra jutas javitasa.

— A finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés javitasa.

Az intézkedéscsomag harmadik elemeként megjelent, az egységes piac zokkenémentes miiko-
dését még mindig nehezitd akadalyok felszamolasaval foglalkozo kozleményben a Bizottsag
arra helyezi a hangsulyt, hogy az egységes piac minél jobban tudja elésegiteni az eurdpai val-
lalkozasok novekedését és versenyképességének javulasat.?! Az egységes piaci akadalyokrol
sz010 jelentés az europai vallalkozasok és fogyasztok szempontjabol az egységes piacon fennalld
akadalyok széles korét azonositja. A Bizottsag véleménye szerint az akadalyok hatterében a kor-
latozo jellegii és bonyolult nemzeti szabalyok, korlatozott adminisztrativ kapacitasok, valamint
az unioés szabalyok hibas atiiltetése és nem megfeleld végrehajtasa all. Ezért a Bizottsag elké-
szitette az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasara vonatkozo
cselekvési tervet. A Bizottsag szamitasai szerint a még fennallo akadalyok felszamolasabol
szarmazé nyereség az évtized végére elérheti a 713 milliard euro6t.

A Kkitilizott célokat szolgalé finanszirozasi forrasok

Az ipar- és vallalkozaspolitikai célok megvalositasat szamos unios koltségvetési eszkdz tamo-
gatja. Kimondottan a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasat célzo, néhany

¥ Ezek az okoszisztémak magukban foglaljak az értéklancok valamennyi szerepl6jét a legkisebb induld

innovativ vallalkozasoktol a legnagyobb vallalatokig, a tudomanyos élettdl a kutatasig, a szolgaltatoktol
a beszallitokig.

40 Eurdpai Bizottsag : COM(2020)103 végleges.

4 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A belsé piaci akadalyok azonositasa és kikii-
szobdlése {SWD(2020)54 végleges}). COM(2020)93 végleges (2020. marcius 10.).
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milliard eurds koltségvetésii tobbéves programok mar az 1990-es évektdl l1éteztek. A 20072013
kozotti koltségvetési idészakban a vallalkozasok versenyképességének javitasara és az innovacio
Osszekapcsolasanak tamogatasara 1j, 6nalld eszkozként jott 1étre a Versenyképességi és Inno-
vacios Program (CIP).*

A 20142020 kozotti idészakban a vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallal-
kozasokat a COSME- (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterpri-
ses) program tamogatta. A program 2,3 milliard eurds koltségvetése az europai kisvallalkozoi
intézkedéscsomagban kit{izott célok gyakorlatban térténé megvaldsulasahoz kivant hozzajarulni
a kovetkez6 teriileteken:®

— A finanszirozashoz jutas megkonnyitése toke- és hitelfinanszirozas formajaban: a hitel-
garancia-eszkozzel a program garanciakat és viszontgaranciakat biztositott a pénziigyi
intézményeknek, a novekedést szolgalo tékefinanszirozasi eszkdz pedig elsdsorban ter-
jeszkedo és novekedd életszakaszban jard kkv-kba befektetd tékealapoknak biztositott
kockazati tokét.

— A nemzetkdziesedés és a piacra jutas tamogatasa: az Eurdpai Vallalkozasi Halozat (Enter-
prise Europe Network) finanszirozasan keresztiil tobb mint 50 orszagban segitség nyujtasa
a kkv-k szamara az lizleti és technoldgiai partnerek megtalalasaban.

— A versenyképesség szamara kedvez6 kornyezet 1étrehozasa: a vallalkozasok miikddési
kornyezetének keretfeltételeit javito intézkedések, valamint vilagszinvonalu klaszterek
kiépiilésének tamogatasa.

— A vallalkozoi készség elomozditasa, a vallalkozoi kultiira timogatasa: vallalkozoi kész-
ségek oktatasa, mentoralas, fiatal vallalkozoknak szo6l6 csereprogram, bevalt gyakorlatok
terjesztésének tamogatasa.

A COSME a 2021-2027 kozotti kdltségvetési ciklusban mar nem miikodik tovabb 6nalld prog-
ramként. A versenyképesség erdsitését szolgaldo mas korabbi eszkozokkel egyiitt beolvadt két
1) tdmogatasi programba: az InvestEU (kdzel 40 milliard euros kerettel) és az Egységes Piac
(Single Market) programba (mintegy 4 milliard eurds kerettel). Az Egységes Piac programon
beliil nevesitve a kis- és kdzépvallalkozasok piacra jutasanak és nemzetkoziesedésének tamo-
gatasara, lizleti kornyezetiik javitasara és vallalkozasfejlesztésre 1 milliard eur6 all majd ren-
delkezésre. Az InvestEU programon beliil 11 milliard eurds keret all rendelkezésre a kkv-k
szamara. Az InvestEU az indul6 vallalkozasoktol a névekvo vallalkozasokig terjedé minden fej-
16d¢ési szakasz finanszirozasaban szerepet kivan jatszani.** A program épit a korabbi idészakban
bevezetett pénziigyi eszkdzok tapasztalataira (mindenekel6tt az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alapra — ESBA), {6 célja a koz- és maganforrasok mobilizalasa és az Eurdpai Beruhazasi Bank

4 QOpinion of the European Economic and Social Committee on the ‘Proposal for a Decision of the

European Parliament and of the Council Establishing a Competitiveness and Innovation Framework Prog-
ramme (2007-2013)’. COM(2005)121 végleges (2006. marcius 17.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a vallalkozasok
¢és a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segité program (COSME) (2014-2020) 1étrehozasarol
¢és az 1639/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl. HL L 347, 2013. december 20. 33—49.

* A magas kockazatl vagy elégtelen biztositékkal rendelkez6 kkv-k (koztiik az innovativ, a kulturalis
¢s kreativ agazatokbdl szarmaz6 vallalkozasok, az er6forras- és energiaigényes modellekrol a fenntart-
hatobb modellekre atallo kkv-k és a digitalis iizleti gyakorlatokat bevezetd kkv-k) tamogatasara egységes
integralt garanciaeszkdzt hoztak 1étre.
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altal kezelt mas pénziigyi eszkozokkel vald egyiittmiikodés biztositasa. A varakozasok szerint
a program a koltségvetésén feliil tovabbi 650 milliard eurdt tud majd mobilizalni.*

Hangsulyozni kell, hogy a versenyképesség erdsitését tamogatd programok (mint példaul
a korabbi COSME) mellett minden koltségvetési idészakban rendelkezésre alltak olyan, mas
szakpolitikat tdimogato koltségvetési forrasok, amelyek szoros kapcsolatban allnak az ipari stra-
tégidkban lefektetett célokkal vagy a kkv-k tamogatasaval. Igy példaul a kutatas-fejlesztési
keretprogramok (2014-2020 kozott a Horizont 2020 program), az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF) és a regionalis fejlesztést szolgald eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok — ez
utobbiak koziil kimondottan az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szo-
cialis Alap (ESZA) — keretében szamos lehetdség nyilt mindig is a versenyképesség javula-
sat elésegité tamogatasok igénybevételére. A digitalis atallas elémozditasara, az informacios
és kommunikacios technologiak szélesebb korii alkalmazasanak és elterjedésének tamogatasara,
vagy éppen a vallalkozoi készségek fejlesztésére mindig is nagy hangsuly helyez6dott az ERFA
és az ESZA altal biztositott forrasok felhasznalasi teriiletein.

A mar emlitett InvestEU és az Egységes Piac program mellett a 2021-2027 kozotti idészak-
ban tovabbra is szamos, mas szakpolitikahoz kapcsolddo unids program tamogatja az unios ipar
versenyképességének eldmozditasat.*® Ilyenek tobbek kozott az Gj K+F-keretprogram (a Hori-
zont Eurdpa), a Digitalis Eurdpa program, az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, de még
az Europai Védelmi Alap és az EU lrprogramja keretében megnyil6 forrasok is segithetik az ipar-
politikai célok elérését. E programokban visszatérd prioritast képvisel a digitalizacio és a kli-
masemleges fejlodés tamogatasa, a kkv-k versenyképességének és az innovacionak az erdsitése.

Az ipar- és vallalkozaspolitikai kezdeményezésekhez kapcsolédo
tagallami érdekek

Az iparpolitikai stratégiakban felvazolt intézkedésekkel kapcsolatban altalanos problémaként
megallapithatd, hogy az eurdpai uniés dokumentumok gyakorlatilag teljes mértékben figyelmen
kiviil hagyjak a régi és az 01j tagallamok kozotti kiilonbségeket. Az iranyok kijelolése hasznos
¢és lényeges elemeket mutat fel, de az egyes tagorszagok ¢és régiok vallalkozasai az eltéré gaz-
dasagi szerkezet, a kkv-szektor szereplinek felkésziiltsége, a munkaerd tudasa és felhalmozott
ismeretei alapjan nagyon eltérd esélyekkel tudnak bekapcsolodni a technologiai haladas altal
kinalt elényok kiaknazasaba. A globalizaciobol és a belsé piacbol szarmazd versenykihivas
sulyosabban érintheti a kevésbé versenyképes vallalkozasokat. A nyertesek kore az eleve toke-
erdsebb, fejlettebb technoldgiai hattérrel rendelkez, innovativ kis- és kozépvallalkozasok korére
sziikiilhet — amelyek jellemzéen az Unid régi, fejlettebb tagorszagaiban mitkodnek. A gyors
reagalasra képes vallalkozok kiilondsen jo pozicioban vannak ahhoz, hogy részesiilhessenek
a globalizaci6 és a felgyorsult technoldgiai haladas elényeibdl.

Az EU keleti és déli tagallamaiban miikodé vallalkozasok esetében sokszor hianyzik a fel-
halmozott tudas, technoldgia, ipari hagyomany és K+F-hattér, amire épitve sikeresen lehetne
részt venni az 4j ipari forradalom kinalta lehetdségek kiaknazasaban. Ebbdl a szempontbol
kiilondsen lényeges, hogy az EU kevésbé fejlett tagallamainak felzarkoztatasat elésegitd forrasok

4 European Commission (2020): i. m.
46 Europai Tanacs: Az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilése (2020. julius 17, 18., 19., 20. és 21.) — Kovetkez-
tetések. Briisszel, 2020. jalius 21.
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keretében a versenyképesség javitasat célzo tamogatasokat sikeriiljon a kivanatos szerkezetvaltas
és modernizacio elémozditasara felhasznalni. Ezek a forrasok azért is érdemelnek kitiintetett
figyelmet, mert a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a versenyképesség ersitését és az innovaciot
kozvetleniil tdAmogatd unids programok keretében rendelkezésre allo forrasokért folyd verseny-
ben az ,,4j” tagorszagok vallalkozasai sokkal kisebb eséllyel tudnak sikereket elérni.*’ Az unios
pénziigyi eszkdzoknek kdszonhetden ugyanakkor rendelkezésre allo hitelgarancia- és kocka-
zatit6ke-alapokhoz vald hozzaférés érdemi segitséget jelenthet a kevésbé fejlett tagallamokban
mikodo vallalkozasok szamara is.

Az SBA keretében megfogalmazott prioritasokat figyelembe véve is megallapithatd, hogy
azok nagyrészt a fejlett orszagok egyébként is erds, féleg kdzépvallalkozasai szamara kinalnak
tovabbi kitorési lehetoségeket. Kétségtelen ugyanakkor, hogy az lizleti kornyezet javitasa nélkiil
a vallalkozasok hosszl tavl életben maradasi esélyei az Unio egész teriiletén mindenhol romla-
nanak, és a vallalkozasra valé hajlandésag is gyengiilne. A vallalkozasok miikodését befolyasolod
kornyezetet érint6 valtozasok — mint amilyen példaul a gyors cégbejegyzés, az elektronikus
szamlazas rendszerének elterjesztése, a tanacsadoi halozatok és a képzés tamogatasa — valoban
javitjak a keretfeltételeket, de 6nmagukban nem oldjak meg a versenyképességi problémakkal
kiizd6 és kevésbé tokeerds vallalkozasok piaci problémait.

Kovetkeztetések

Az eurodpai unids szintii struktirapolitikai szerepvallalas hosszt fejlodési utat jart be: a kezdeti
idészak passziv strukturapolitikai hozzaallasat az 1970-es évek protekcionista, igynevezett
negativ struktarapolitikaja kovette, majd egy évtized kudarcai utan a pozitiv struktirapolitikai
megkozelités vette at a fészerepet. A beavatkozo jellegii és agazati szempontokat szem el6tt tartd
iparpolitikai kezdeményezéseket a proaktiv, a versenyképesség javulasanak atfogé feltételeit
befolyasolo stratégiai keretek valtottak fel. Ugyanakkor meg lehet allapitani, hogy az egyes
iddszakokban megfogalmazott stratégiai keretek szamos esetben korabban mar lefektetett cél-
kitlizések fontossagat hangstilyozzak wjra, ami jol jelzi, hogy az iparpolitika teriiletén az Unid
nem hozhat kdtelez6 érvényi rendeleteket, csak timogato jogositvanyokkal rendelkezik. A kiva-
natos célok gyakorlatban torténd elérése mar alapvetden a tagallamok megfeleld szakpolitikai
kereteinek alakuldsan mulik.

Mar az 1990-es évektdl nagy figyelem iranyult az informacios és kommunikacios technolo-
giai fejlédés kovetkeztében elindult atalakulas elémozditasara, napjainkra pedig mar a gazdasag
egész mitkodését meghatarozo digitalis atallas eldsegitése valt az unids iparpolitika alapvetd
feladatava. A digitalis technoldgiak ugyanis atalakitjak az egész gazdasag és tarsadalom miko-
dését: az iparagak és az lizleti szokasok is megvaltoznak, 0j tizleti modellek alakulnak ki, az ipar
termelékenysége javul, a munkavallalok uj készségeket sajatitanak el. Eppen ezért napjaink atfogd
iparpolitikai kezdeményezéseinek f6 iranyat a digitalis menetrend és a digitalis egységes piac
keretében kitlizott célok hatarozzak meg.

A fenntarthato fejlédés kovetelményének eltérbe keriilésével ugyanakkor egy masik atallas
eldsegitése is kulcskérdéssé valt: ez a ,,z6ld”, vagyis klimasemleges és energiahatékony gazdasagi

47 Ttt elég példaként arra utalni, hogy mikdzben Lengyelorszag a kohézios politikai timogatasok legna-
gyobb haszonélvezdje, a kutatas-fejlesztési politika keretében elnyerhetd forrasokért folyd versenyben
viszont meglehetdsen szerény sikereket tud felmutatni.
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fejlodés elémozditasa. Az uniods szintli ipar- és vallalkozaspolitikai kezdeményezéseknek meg-
hatarozo szerepet kell jatszaniuk a digitalis egységes piac, az eurdpai adatstratégia, az europai
z6ld megallapodas és a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv céljainak elérésében.
A kett6s atallas sebességének novekedésével és a globalis verseny élezédésével Eurdpa ipara
is atalakul. Az ipar- és vallalkozaspolitikai kezdeményezéseknek ezt az atalakulasi folyamatot
kell tamogatniuk. A kedvezo feltételek megteremtése alapvetden a tagorszagok nemzeti gazda-
sagpolitikajatol, jogszabalyalkoto tevékenységétdl fiigg, azonban az unids szintii kezdeménye-
zésekben kijeldlt iranyok megvalositasa jelentds szerepet tolthet be a kedvezobb koriilmények
kialakitasaban.

A célok eredményes megvalositasa elkotelezettséget kovetel meg mind az EU, mind a tagal-
lamok részérdl, de a stratégiai célok elérése nem vihetd sikerre a tobbi érdekelt — mindenekel6tt
a gazdasagi szereplok — hozzajarulasa nélkiil. Természetesen végsd soron a vallalatoktol fligg,
hogy képesek-e megfelelni az 0ij kihivasoknak, és eredményesen tudnak-e helytallni a vilaggaz-
dasagi versenyben. Erre sokkal nagyobb esélyiik van akkor, ha tizleti kdrnyezetiik megfeleld
koriilményeket biztosit, ezért nem véletlen, hogy az iparpolitika részeként egyre jobban elétérbe
keriiltek a vallalkozasok kdrnyezetének javitasat célzo, unios szinten megfogalmazott vallal-
kozaspolitikai intézkedések. Az is egyértelml, hogy a sziikséges forrasokhoz vald hozzaférés
biztositasa elengedhetetlen az Unid gazdasaga elott allo kettds atallashoz kapcsolodd beruha-
zasi igények finanszirozasahoz, ezért olyan megkozelitésre van sziikség, amely kombinalja
a kedvez0 szabalyozasi kdrnyezetet az elegendd és dsszehangolt unios és nemzeti finanszirozas
biztositasaval.
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