Kérnyei Agnes

Kulturalis €s audiovizualis politika

Bevezetés

A Lisszaboni Szerz6dés szerint az Unidnak ,,tamogatd, 6sszehangold vagy kiegészitd” hataskore
van a kultura teriiletén, a kulturalis és audiovizualis politika alapvetden a tagallamok illetékességi
korébe tartozik. Az elmult években ugyanakkor egyre tobb kulturalis kezdeményezést inditot-
tak kdzosségi szinten, és szamos unids politikanak is van kulturalis vonatkozasa, formalodik
a Ko6zosség kulturalis kompetenciaja.

Az eurdpai politikusok felismerték, hogy a kultiraban és a kulturalis soksziniiségben rejlé
lehetségek segithetik a tarsadalmi kohéziot, Eurdpa kulturalis 6roksége! k6zos eréforras, a kul-
turalis és kreativ agazatok munkahelyeket teremtenek, és inherens médon segitik a noveke-
dést, de a kultura megjelenik a kiilsé dimenzidkban is, a nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokban.
A kultarahoz vald hozzaférés és a kulturalis életben vald részvétel, a masokkal vald eszmecsere
és a civil szerepvallalas szintén hangsulyos k6zosségi napirend az id6s6d6 és a kulturalisan sok-
szinli eurdpai tarsadalmakban. Fontos kapcsolodo teriilet az oktatas, a kutatas, a digitalizacio,
de a turizmussal vagy a regionalis és varosfejlesztéssel is kimutathatok szinergiak. Mindekoz-
ben egy valtozd geometriaju, kulturalisan, gazdasagilag és politikailag kompetitiv térben kell
megjeleniteni a sokszinli Eurdpat, a kulturalis tartalmat hordozo aruk és szolgaltatasok piacan
egyre tobb versengd szerepld jelenik meg.

A kulturalis szakpolitika torténeti kialakulasa, jogi alapja

A kultara fogalma, a kulturalis politika prioritasai és hatosugara tekintetében nincs egyetértés
az unids tagallamok k6zott, mégis kialakult egy agazati politika. A kultira egyrészt az identitas
része, valahova tartozast, értékeket fejez ki, az unids politika szempontjabdl idetartozik a kul-
turalis 6rokség (miivészeti alkotasok, példaul képzomiivészet, épitészet, archivumok, kulturalis
¢és orokségi helyszinek), a hagyomanyos eléado-miivészet (példaul zene, szinhaz, balett, opera,
tradicionalis miivészet, kortars miivészet). Masrészt a kultra a gazdasagi tevékenység immanens
része is, ezek a kulturalis és kreativ iparagak, amelyek a konyvkiadastol az audiovizualis médian,
videojatékokon at a dizajnig, divatig szamos teriiletet foglalnak magukban.

' A Tanacs kovetkeztetései a kulturalis 6rokség valamennyi unids szakpolitikai teriileten torténd el6térbe
helyezésének sziikségességérdl. 2018/C 196/05 (2018. junius 8.).
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Alapdokumentumok

Mivel alapvetéen gazdasagi célok megvalositasara hoztak 1étre a harom kozdsséget, ezért az alap-
szerz6dések nem tartalmaznak utalast a kultarara, az altalanos allaspont szerint a kulturat kiza-
rolagos tagallami kompetenciaba soroltak.

Az EU els6 kulturalis témaju fellépése politikai indittatasa volt. 1969-ben Hagaban fogal-
maztak meg az allam- és kormanyfok, hogy egy szorosabb integracio elképzelhetetlen a kdzos
kultarahoz tartozas érzésének erdsitése nélkiil. 1973-ban, a koppenhagai cstcson kiadott nyi-
latkozatukban pedig hangsulyoztak, hogy a kultira az eurdpai identitas egyik alapvetd eleme.
Hasonloképpen kozelitette meg a kultirat az Europai Parlament is, a koppenhagai nyilatkozatra
hivatkozva 1974-ben hatarozatot fogadott el az eurdpai kulturalis 6rokség védelmérdl. Viszont
a Bizottsag a kultra gazdasagi szempontii megkdzelitését allitja a kozosségi kulturalis fellépés
kozéppontjaba, 1977-ben megfogalmazta a kulturalis szektorra vonatkozo elsé cselekvési tervét,”
amely alapvetden a szabadkereskedelem biztositasa mellett szallt sikra. Ezt kdvetden a Bizottsag
szamos kozleményt® adott ki a kulttra teriiletén alapszerzédésben rogzitett felhatalmazas nélkiil.

Az 1980-as években elindult az intézményesiilés a kultara teriiletén. Biztosi portfolidban
1981-ben szerepelt elsé izben a , kulturalis szektor” elnevezés, az elsé audiovizualis és kulturalis
tigyekért felelds biztost 1989-ben nevezték ki. A kulturalis miniszterek elsé tanacskozasukat
1982-ben tartottak, am a munkajat elokészité Kulturalis Bizottsagot 1988-ban hoztak Iétre.

Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés jelenti a fordulopontot, amikor egy kiilon cimben foglaltak
Ossze az EK kulturalis hataskorét.*

Ez ,,nem a K6zosség hataskoreinek uj teriiletre vald kiterjesztését, hanem éppen a K6zosségnek
a kulturalis politika teriiletén megindult tevékenységeinek a behatarolasat szolgalta. A tagalla-
mok — kultarpolitikai szuverenitasuk helyreallitasa érdekében — rafinalt modon a K6zosség kul-
tarpolitikai hataskorének lefektetésével valgjaban tobbet kivantak elvenni a K6zosségtdl, mint
amennyit adtak.”

Ugyan az 0j rendelkezés lehetdséget ad a kultura kozosségi tamogatasara, de a kiegészit6 hataskor,
a dontéshozatal egyhanglisaganak eldirasa a tagallamok elsédlegességét hiizza ala. A Maastrichti
Szerz6dés mar az alapelvekrdl szo16 részben kimondja, hogy a kdzos célok megvaldsitasa érde-
kében a Kozosség hozzajarul a tagallamok kultarajanak viragzasahoz, de igazi jelentésége a 128.
cikknek® van, amely a kulturat kozosségi szintre emelte, és a mai napig a szabalyozas jogi alapjat
adja (6. melléklet). Az els6 bekezdés szerint a Kozosség tdmogatja a tagallamok kultarajanak
kiteljesedését, nemzeti és regionalis sokszintiségét és kiemeli a kozds europai 6rokség jelen-

2 Eurdpai Bizottsag: Kozosségi fellépés a kulturdalis szektorban. COM(77)560 végleges (1977. november
22).

3 European Commission: Stronger Community Action in the Cultural Sector. COM(82)590 final (1982.
oktober 16.); European Commission: A Fresh Boost for Culture in the European Community. COM(87)603
final (1987. december 14.).

4 Madl Ferenc: A kultara jovéje az eurdpai integracioban. Jogtudomdnyi Kozlony, 50. (1995), 2. 59—-68.
5 Lancos Petra Lea: Nyelvpolitika és nyelvi soksziniiség az Eurdpai Uniéban. PhD-értekezés. Budapest,
PPKE JAK, 2012. 140.

¢ A TIX.cim alatti 128. cikket az 1997-ben alairt Amszterdami Szerz6dés érdemi valtoztatasok nélkiil,
151. cikként vette at, amely a Lisszaboni Szerzédésben a 167. cikk. Lasd 6. melléklet.
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toségét. A kovetkezd pontban konkrétan felsoroljak az egyiittmiikédés teriileteit, a mlivészeti
és irodalmi alkotasok kozé sorolva az audiovizualis szektort. Mar ebben a cikkben is megfogal-
mazodik az igény a kultiira megjelenitésére az EU kiilkapcsolataiban, az egyiittmiikodés erdsi-
tésére a harmadik orszagokkal és mas, a témaban érintett nemzetkozi szervezetekkel. A legtobb
kérdést a 4. bekezdés, az ugynevezett integrdacios klauzula vetette fel, miszerint a K6zdsség
koteles figyelembe venni a kulturalis szempontokat egyéb tevékenységei soran. Nagyon fontos
az utolso pont, amely kizarja a jogharmonizaciot a kultura teriiletén. A Ko6zosség a Bizottsag
javaslata alapjan csak egyhangulag elfogadott ajanlasokat és dszténzd intézkedéseket hozhat,
a szubszidiaritas és a komplementaritas elveit tiszteletben tartva. A tagallamokat csak a lojalitas
elve koti, nem hozhatnak olyan nemzeti intézkedéseket, amelyek veszélyeztetnék a cikkben
megfogalmazott célok elérését. A Maastrichti Szerz6dés fontos vivmanya még, hogy a K6zos
Piaccal 6sszeegyeztethetének tekinti a kulturalis szektor allami tdamogatasat.

A Lisszaboni Szerz6dés az Unio céljai koze sorolja Europa kulturalis és nyelvi sokféleségének
tiszteletben tartasat, kulturalis 6rokségének megorzését, gyarapitasat. A kultara két legfonto-
sabb megjelenését a szerzédés’ tartalmaban teljesen atvette a Maastrichti Szerz6désbél, csak
a dontéshozatalban tortént valtozas, az eddigi egyhangtisag helyett az Unid rendes jogalkotas
keretében fogadhat el 6sztonz6 intézkedéseket.

A Lisszaboni Szerzddéssel a 2000 decemberében alairt Alapjogi Charta kotelezé erejiivé
valt, amely szintén kimondja, hogy az Unio tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi
sokféleséget, illetve elismeri az id6sek jogat a kulturalis életben valo részvételhez.

Nyelvi soksziniiség

A nyelvi soksziniiséget az Europai Unio alapértéknek tekinti, a miikodését meghatarozo alapelv
a nyelvi sokszinliség védelme, a nyelvhasznalat szempontjabol torténé megkiilonboztetés tilalma.
Ma az EU 24 hivatalos nyelvvel rendelkezik, és tobb mint 60 éshonos regiondlis és kisebbségi
nyelvet beszélnek teriiletén. A kisebbségi nyelvek helyzete sokszor politikai kérdés, szamos
tagorszagban heves vitakat valt ki azok hasznalatanak engedélyezése.

A ,,nyelv és a kultra szorosan 6sszekapcsolodik™,? ezért az EU kulturalis kompetenciaja
adta a nyelvi programok, intézkedések alapjat. Az EU tobbnyelviiségi politikajanak f6 feladata
egyrészt Eurdpa nyelvi ordkségének védelmezése, masrészt a nyelvtudas 6sztonzése. A nyelvi
orokség védelméhez tartozik a veszélyeztetett nyelvek megdvasa a kihalastol, illetve a kisebbségi
nyelvek védelme. A modern kor felértékelte a nyelvtudast, elony az oktatasban, a munkavallalas-
ban, de a nyelvipar (tolmacsolas, forditas, nyelvoktatas) komoly bevételtermeld szolgaltatas is.
Az Eurdpai Bizottsag 0sztonzi a tobbnyelviiséget a digitalis tarsadalomban, hogy az informaciok
minél tobb nyelven elérhetdk legyenek.

7 107. cikk — allami tamogatasok, 167. cikk — kultdra.

8 A Birosag (masodik tanacs) 2009. marcius 5-i itélete (a Tribunal Supremo [Spanyolorszag] elézetes
dontéshozatal iranti kérelme) — Unidn de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA) kontra Admi-
nistracion General del Estado (C-222/07. sz. iigy).
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Az unios szakpolitika kialakitasa, végrehajtasa

Az EU kulturalis politikajaban csak a programok és akciok inditasarol szolo hatarozat rendel-
kezik jogi kotderdvel, nem kotelezd erejii jogi aktusok az ajanlasok és a vélemények. igy a szoft
eszk6zok (jelentések, zold konyv, szakpolitikai kézikonyv, bevalt gyakorlatok gytijteménye)
kiemelt jelent6séget kapnak.

1993 és 2007 kozott az EU kulturalis politikaja az eurdpai kulturalis tér megerdsitésére és fej-
lesztésére iranyult, azaz a kozos kulturalis 6rokség védelmére, a kulturalis sokszinliség 6szton-
zésére ¢és a kulturahoz vald hozzaférés demokratizalasara. Ekozben az eurdpai tarsadalmakban
jelent6s kulturalis és szocialis atalakulas zajlott, a multikulturalis tarsadalmak nagymértékben
el6térbe helyezték a kulturalis sokszintliséget és a kulturak kozotti parbeszédet, de a bovités,
a globalizacio is komoly kihivast jelentett. Egy masik jelenség a kulturalis és kreativ iparagak
igényeinek fokuszba keriilése, mivel a Bizottsdg meggy6zden integralta a kultura, kreativitas,
innovacio logikai sort a tudasalapu gazdasag koncepcidjaba.” A Kulturalis Féigazgatosag altal
kidolgozott megkdzelités szerint a kultura a kreativitas forrasa, a kreativitas sziikséges felté-
tele a technoldgiai innovacionak és a technoldgiai innovacio a novekedés és a versenyképesség
hazoereje."”

A Bizottsag 2007-ben bemutatta az elsé hossza tava eurdpai kulturalis stratégiat,'’ amely
a korabbi célkitiizések mellett a kultiranak mint a kreativitas kdzvetlen forrasanak elémozditasat
tlzte ki célul. A Bizottsag altal elinditott diskurzust mind a Tanacs, mind az Eurdpai Tanacs
tamogatta, és még 2007-ben megsziiletett az Eurdpai Kulturdlis Menetrend," amely megha-
tarozta az EU kulturalis politikajanak iranyait, alapvet6é valtozasokat inditott el. A kulturalis
sokszinliség €s a kulturak kozotti parbeszéd 0sztonzése mellett az EU kulturalis politikajanak
hivatalos stratégiai céljai k6zott szerepelt mar a kulturalis és kreativ agazatok'> tamogatasa,
valamint a nemzetkozi kulturalis kapcsolatok megerdsitése. A kultura teriiletén az Unid csak
kiegészitd, koordinald szerepet tolt be, de alkalmazhato a nyitott koordinacidés modszer (OMC).
A tematikus szakért6i csoportok munkajaba a tagallamok barmikor, dnkéntes alapon bekapcso-
l6dhatnak. A 2008 6ta mitkodé OMC-csoportok megbizatasat a Kulturalis Bizottsag hatarozza
meg, az aktualis kulturalis munkaterv keretében mitkddnek. 2000-t8l készit tobbéves kulturalis
munkaterveket a Kulturalis Bizottsag a Tanacs altal elfogadott atfogo, kozép- vagy hosszu tavia
szakpolitikai célok alapjan, a munkatervet végiil a Tanacs fogadja el.

2018-ban a Bizottsag elfogadta az ij europai kulturdlis menetrendet,'* amely harom dimen-
zioba rendezi a stratégiai célokat. A tarsadalmi témakorben jelenik meg a kultura szerepe a tar-

® A Tandcs kovetkeztetései a kulturalis és a kreativ agazatoknak a lisszaboni célkitlizések eléréséhez

vald hozzéjarulasarol. 2007/C 311/07 (2007. december 21.), Briisszel.

1 Annabelle Littoz-Monnet: Agenda-Setting Dynamics at the EU Level: The Case of the EU Cultural
Policy. Journal of European Integration, 34. (2012), 5. 505-522.

' Eurdpai Bizottsdg: Kozlemény az eurdpai kulturdlis programrél a globalizdlédo vilagban.
COM(2007)242 végleges (2007. majus 10.).

12 A Tanacs allasfoglalasa (2007. november 16.) az eurdpai kulturalis menetrendrél. 2007/C 287/01.

13 Eurodpai Bizottsag: Zold konyv a kulturalis és kreativ iparagak potencidljanak felszabaditasarol.
COM(2010)183 (2010. aprilis 27.).

14 Eurdpai Bizottsag: Kozlemény az ij eurdpai kulturdlis menetrendrél. COM(2018)267 végleges (2018.
majus 22.).
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sadalmi kohézio és jolét fokozasaban, a gazdasag teriiletén a kultiran alapulo kreativitas timo-
gatasa, mig a kiils6 dimenzioban a nemzetkdzi kulturalis kapcsolatok erdsitése.

A kulturalis politika fontos eleme a civil tarsadalommal kialakitott kapcsolat, az eurdpai
1éptéki kulturalis szervezetekkel (példaul haldzatok, alapitvanyok, szakmai szervezetek) kiépitett
strukturalis parbeszéd forumai a tematikus pdrbeszédplatformok, amelyek hivatalos allaspon-
tokat, jelentéseket, ajanlasokat ¢s javaslatokat fogalmaznak meg.

A Bizottsag a kulturalis politika egyes részeit kdzvetleniil iranyitja, koztiik a kiilonleges
fellépéseket (példaul a dijak odaitélését), a nemzetkozi intézményekkel folytatott egyiittmii-
kodést, valamint az Eurépa Kulturalis Févarosa és az Europai Orokség cim finanszirozasat.
Az Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Foigazgatosag feliigyeli operativan
a kultura teriiletét. A Bizottsag négy féigazgatosaganak iranyitasa alatt all az Oktatadsi, Audio-
vizudlis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA), amely 2006-ban kezdte meg miikodését.
Az 6nallo jogi személyiséggel rendelkez6 ligyndkség tobbek kozott az audiovizualis agazat
¢s a kultura terén, uniés finanszirozassal inditott programok és kezdeményezések végrehajtasarol
gondoskodik. Az EACEA végzi a programok iranyitasaval kapcsolatos legtobb feladatot, koztiik
az ajanlattételi felhivasok megszovegezését, a projektek kivalasztasat, a projektmegallapodasok
alairasat, a pénziigyi iranyitast, a projektek végrehajtasanak nyomon kdvetését, a kedvezménye-
zettekkel torténd kapcsolattartast, valamint a helyszini ellendrzéseket.

Az unids tagallamokban létrehozott kulturalis tajékoztatasi pontok haldzata az unids prog-
ramok hivatalos koordinatora, amelynek a népszersités mellett a palyazdknak nyujtott ingye-
nes segitségnyujtas is a feladata, de nem foglalkozik a forrasok Gjraclosztasaval. A kulturalis
¢és a kreativ agazat tamogatasara létrehozott pénziigyi eszkdz iranyitasat egy kiilsé intézmény,
az Eurdpai Befektetési Alap végzi.

A Kkulturalis politika eszkozei

A kultura teriiletén az Uni6 rendelkezésére allo leghatékonyabb eszkdz a hatarokon talnyuld
kulturalis projektek és kezdeményezések pénziigyi tamogatasa.'> A kulturalis politika megva-
l6sitasahoz a Bizottsag unids programokat inditott egyrészt ad hoc kulturalis egyiittmiikodé-
sek fejlesztésére, meghatarozott kulturalis események, tevékenységek tamogatasara, masrészt
kiterjedtebb, hosszabb id6tartamu kulturalis egytittmiikodési megallapodasok finanszirozasara,
harmadrészt szimbolikus jellegii kulturalis kezdeményezések elémozditasara.'

Tobbéves tamogatasi programok

1996 ¢és 1999 kozott harom agazati program miikodott. Az eléado- és képzémiivészetek terii-
letén 1996-ban indult a Kaleidoscope program az egyiittmiikddés (fesztivalok, miivészképzés,
konferenciak stb.) fejlesztése, a kulturalis termékek piacanak szélesitése érdekében. A kdnyv-
¢és olvasaskultira tamogatasara 1997-ben 1étrejott Ariane-program az idegen nyelvre torténd for-
ditas finanszirozasaval az irodalmi, szinpadi miivek szélesebb kori megismertetését 6sztondzte,

15 Kornyei Agnes: Az Eurdpai Unid a nemzetkozi kulturalis egyiittmiikodésben. Kiiliigyi Szemle, 12.
(2013), 2. 163-178.
16 A kovetkez6kben ismertetett programok és dijak eredeti angol elnevezéseit 1asd a 8. mellékletben.
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¢és tamogatta a teriileten dolgozok szakmai tudasanak fejlesztését. A szintén 1997-ben inditott
Raphdel-program a kulturalis 6rokség megérzésének, hasznositasanak tamogatasara jott létre.
A kulturalis 6rokség magaban foglalta az ing6 és ingatlan miivészeti emlékeket, minden olyan
targyat, amelyet az adott orszag torténelme szerves részének tekint, és a teriiletén talalhato.

2000-t61 a harom kiilonalld program helyett egy atfogo keretprogram indult Kultiira 2000
néven. Ez az els6 integralt kulturalis program a korabbi programok {6 elveit vitte tovabb, de
masodik generacios programként 4j megoldasokat és szabalyokat is bevezetett. A legfontosabb
koziiliik, hogy most egy program fogta at a kultura egész teriiletét, masrészt a tobbéves projektek
minimalis résztveviinek szamat haromrol 6tre emelték. A programok miikodésének mindségét
nagyban javitotta a kulturalis tajékoztatasi pontok létesitése a részt vevo orszagokban. A prog-
ramot eredetileg 6t évre hirdették meg, de kés6ébb 2006 végéig meghosszabbitotta a Bizottsag.

A Bizottsag az el6z6 program tanulsagait levonva igyekezett megalkotni a jelentésen meg-
emelt koltségvetésit Kultura 2007-2013 programot. A keretprogram harom beavatkozasi szintet
kiilonboztetett meg, a kulturalis egylittmiikodések finanszirozasa mellett az eurdpai jelentd-
ségli és méretl kulturalis szervezetek tamogatasat, tovabba a tudomanyos, informacios hattér
megteremtését. A korabbi nagyon részletes célrendszer helyett csak harom célt fogalmaztak
meg, a kulturalis szektorban dolgozok nemzetkozi mobilitasanak népszerusitését, a kulturalis
és miivészeti termékek nemzetek kozotti forgalmanak novelését és a kulturakozi parbeszéd
0sztondzését. Fontos ujdonsag, hogy megnyitottak a programot a kulturalis iparagak nem keres-
kedelmi tevékenysége el6tt is a Kulturalis Menetrenddel 6sszhangban.

A Kreativ Europa program (2014-2020) céljai kdzott nemcsak az alkotas tdmogatasa sze-
repelt, de kozéppontba keriilt a kozonség fejlesztésének kérdése €s a digitalizacio adta valtoza-
sokhoz valé alkalmazkodas is. A korabbi kulturalis programot dsszevontak a két audiovizualis
programmal (MEDIA és MEDIA Mundus), és a finanszirozashoz valé hozzaférés megkonnyi-
tésére teljesen 01j pénziigyi eszkozt, egy 210 millio eurds hitelgarancia-rendszert hoztak 1étre.

A kovetkez6, 2021-2027-es id6szakra vonatkozd programra késziilve a Bizottsag tobb pilot
Jellegii akciot kezdeményezett. 2018-ban elinditotta A zene mozgatja Eurépat — Az europai zenei
soksziniiség és tehetség fellenditése elnevezésii programot, ugyanis a digitalis atallas, az interne-
tes zeneszolgaltatasok megjelenése jelentésen megvaltoztatta a zeneipar miikodési koriilményeit.
2020-ban két 0j akcid indult az eléado-miivészet, illetve a szinhazi szektor timogatasara, és tesz-
telték az Utazo Miivészet Alapot, hogy segitsék az eléadd-miivészetet a nemzetkzi mozgatas
tobbletkoltségeinek finanszirozasaban.

Eurépa Kulturdlis Févarosa

Az Europa Kulturalis Févarosa (EKF) program a K6zosség egyik leglatvanyosabb és legsi-
keresebb kezdeményezése. 1983-ban Melina Mercouri gordg kulturalis miniszter vetette fel,
hogy jeldljenek ki minden évben egy eurdpai varost Europa Kulturdlis Varosava. A Kulturalis
Miniszterek Tanacsa 1985-ben elfogadta a programtervezetet, és még abban az évben el is indult
a kezdeményezés kormanykozi alapon.'” Az eredeti elgondolés szerint az akkor még 12 tagallam
minden évben kinevez egy varost mindig mas allambdl, a sorrend nem volt megszabva. Az els6
varosok elképzelései még gyakran kiforratlanok voltak, altalaban kevéssé tudtak kihasznalni

17

Zongor Attila Arpad: Az Eurépai Unié kulturdlis politikija az elméletben és a gyakorlatban. PhD-
értekezés. Budapest, BCE Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, 2008.
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a kulturalis szektorban rejlo lehetdségeket. A fordulatot 1990-ben Glasgow hozta, amikor a varos
arra hasznalta fel a cimet, hogy a kultirat eszkdzként alkalmazza a hanyatloban 1évé iparvaros
szocialis és gazdasagi szerkezetének atalakitasahoz.'® 1992-2003 kozott lehetésége volt a még
nem csatlakozott allamoknak, hogy bekapcsolddjanak a programba az Eurdpai Kulturalis Hona-
pok megrendezésével.

1997 és 2004 kozott a masodik szakasz kdvetkezett, 0j EKF-kor indult. 1999-ben kozosségi
szintre emelték a korabban kormanykozi programot, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Par-
lament szerepet kapott a program miitkodésében. A hatarozat szerint 0 kivalasztasi rendszert
alakitottak ki, és a palyazatok elbiralasara egy szakértdi testiiletet hoztak 1étre. A cim elnevezése
pedig Eurdpa Kulturalis Fovarosara valtozott.

Egy harmadik fazist jelent a 2005 és 2019 kozotti idészak. 2005-t61 rotacios, a varost jelold
tagallamok meghatarozott sorrendjén alapuld rendszer 1épett életbe. A 2004-es csatlakozasra
tekintettel 2009-t61 a korabban kijeldlt tagallamok mellett az Gjonnan csatlakozok is palyazhattak
a cim elnyerésére.”

A kovetkezd szakasz, a 2020 és 2033 kozotti idoszak (jdonsaga, hogy 2021-t6l minden har-
madik évben lehetésége lesz egy tagjeldlt vagy potencialisan tagjelolt orszagban 1évé varosnak
is a cim viselésére. A Bizottsag altal szervezett nyilt palyazat keretében kell a varosoknak egy-
massal versenyezni.

Az EKF-programban jelentds szerepe van a hat nemzeti €s hét europai szakértobaol allo tes-
tiiletnek, amely tobb vizsgalati kor utan tesz javaslatot a cim odaitélésére, de a dontést végiil
a Tanacs hozza meg. A kivalasztasnal az adott varos eurdpai dimenzioju kulturalis projektjén
van a hangstly, de fontos szempont lehet a régidban betoltdtt kulturalis-szellemi kdzpont jelleg
vagy egy nevezetes évforduld.?’ Az Eurdpa Kulturalis Févarosa program nemcsak az EU egyik
nagy presztizsi vallalkozasa lett, de brandd¢ valt, a kezdeményezést mas regionalis szervezetek
is atvették.

Europai Orékség cim

Az eurdpai kulturalis 6rokség védelmének kérdése mar az 1970-es években megjelent az euro-
pai intézmények napirendjén, de az alkotmanyos szerzddés elbukasa utan kiilonosen fontossa
valt a kozos eurdpai identitas erdsitése. 2005-ben az akkori francia kulturalis miniszter olyan
eurdpai 6rokségi cim létrehozasat javasolta, amely az eurdpai torténelemben fontos helyszi-
neket, kulturalis javakat jelol meg. A 2006-ban elinditott jegyzék létrehozasanak elokészitése
kormanykdzi egyiittmitkodés keretében zajlott, az elsd, emblematikus helyszinekbdl allo lista
2007 elejére készilt el.

2011-ben a projektet kdzdsségi szintre emelte a Tanacs, az Eurdpai Ordkség cimet olyan
miiemlék, természeti vagy varosi helyszin, kulturtaj, emlékhely, kulturalis javak és targyak,
valamint egy adott helyhez kot6do szellemi 6rokség kaphatja, amelyek az integracio torténetében

18 Beatriz Garcia — Tamsin Cox: Eurdpa Kulturdlis Févarosa: Sikeres stratégidak és hosszu tavi hatdsok.

Eurdpai Parlament, 2013.

19 Tarrésy Istvan — Takats Jozsef: A hatdrtalan varos, Europa Kulturdlis Févarosa — Pécs, 2010. Pécs,
Europa Centrum, 2005.

20 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture: European Capi-
tals of Culture: The Road to Success. From 1985 to 2010. Luxembourg, Publications Office, 2010.
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jelentds szerepet jatszottak. Az 0j szabalyozas szerint a programban 6nkéntes alapon részt vevo
tagallamok évente legfeljebb két-két helyszint jeldlhetnek, és egy fiiggetlen szakértdi testiilet dont
a cim odaitélésérdl. A program kiilonlegessége, hogy nem valasztja szét az épitett €s a szellemi
orokséget, és a helyszinek népszersitésére és elérhetévé tételére helyezi a hangsulyt.

Szimbolikus kezdeményezések

Egy zenekar nemcsak a zene segitségével, de az egyiittmiikddés, az egyiitt zenélés bemutatasaval
is jol szimbolizalja az eurdpai egységet. Az Eurdopai Unio Ifjusagi Zenekarat az Eurdpai Parla-
ment 1976-ban elfogadott allasfoglalasa alapjan hoztak 1étre, és a kezdetektdl fogva az Eurdpai
Bizottsag pénziigyi tdmogatasaban részesiil. A zenekart 16 és 26 év kozotti zenészek alkotjak,
akik egy éven at dolgoznak egyiitt, az europai kultura kdveteként jelennek meg a hivatalos
uniés iinnepségeken. Az Eurépai Unié Barokk Zenekardat 1985-ben, az Eurépai Zene Evében
hoztak 1étre. Minden évben 20-25 fiatal barokk zenész kap lehetdséget, hogy fél évig egyiitt
koncertezzen. A Zenekart az Eurdpai Parlament 1989-t61 anyagilag is tamogatta, az aktualis
kulturalis programbol kap tamogatast. Az Europai Unio 1983 6ta hirdet meg tematikus éveket,
példaul 2008-at a kultarak kozotti parbeszéd eurdpai évének vagy 2018-at a kulturalis 6rokség
europai évének nyilvanitotta.

Dijak

A Tanacs 1989-ben hozta 1étre az Aristeion-dijat az irdk, kolték és a miiforditok tevékenységének
elismerésére. 1990 és 1999 kozott adtak ki a dijakat, majd kis sziinet utan 2009-t61 az Europai
Bizottsag elinditotta az EU Irodalmi Dijat és az Europai Miiforditoi Dijat. A dijak egyrészt fel-
hivjak a figyelmet a kortars irodalomra, segitik az eurdpai irodalom terjesztését, de a kiilfoldi
irodalom iranti érdeklddést is 0sztonzik, és segitik a konyvek értékesitését. A nemzetkozi zsiiri
az Eurodpai Bizottsag altal megallapitott kritériumok alapjan itéli oda a dijakat legfeljebb 6t évvel
korabban megjelent alkotasokért. Az EU aktualis kulturalis programja tdmogatja a kezdemé-
nyezést, és a dijakat minden évben az Eurdpa Kulturalis Fovarosa program keretében adjak at.

1987-ben az Eurodpai Bizottsag és a Mies van der Rohe Alapitvany megalapitotta a kortars
épitészetet tamogatd Mies van der Rohe-dijat, hogy felhivja a figyelmet az eurdpai épitészet
kivalosagaira, épitészeti koncepciodikra és a technologiak fejlodésében betdltott szereplikre.
Az 1988 6ta kétévente kiadott elismerés 2001-t61 az EU hivatalos épitészeti dija (Europai Unio
Kortdrs Epitészeti Dija). Az Eurdpai Unié egyik tagorszagéban két évnél nem régebben tervezett
és megépitett mlivek koziil keriilnek ki a dijazottak, akik kivalasztasarol egy szakértdi bizott-
sag dont. 2001-t6] az igéretes tehetségekre koncentralo kategoriaban is osztottak ki elismerést,
2016-t61 kiilon cimmel ismerik el a fiatal, feltorekvo épitészeket.

Az Eurdpai Unié Kulturdlis Oréksége dijat, vagy mas néven az Europa Nostra-dijat az Buré-
pai Bizottsag 2002-ben alapitotta, és a dijjal kapcsolatos tevékenységeket az Europa Nostra civil
szervezet bonyolitja. Minden évben legfeljebb 30 kiemelkedd projektet ismernek el, amelyre
az aktualis kulturalis programban részt vevo orszagokbodl palyazhatnak. A dijat négy kategdriaban
osztjak ki, a kulturalis 6rokség megorzése, helyreallitasa terén elért kiemelkedé eredményért,
az orokséggel kapcsolatos kutatasi és digitalizalasi projektekért, egyének vagy szervezetek pél-
damutato, elkotelezett tevékenységéért, illetve az oktatas, képzés és tudatossagndvelés teriiletén
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kiemelked6 kezdeményezésekért. A dijazott projektekbdl hét kapja meg a fodijat, és egyikiik
elnyeri a kozonségdijat is.

A 2004-ben létrehozott European Border Breakers-dijat az Europai Bizottsag olyan felto-
rekvé zenei tehetségeknek itélte oda, akik elsé kiilfoldon kiadott lemeziikkel vagy egy europai
fesztivalon valo fellépésiikkel kimagaslo sikert értek el. Ennek utodja 2019 6ta a Music Moves
kisérleti program keretében odaitélt Eurdpai Konnytizenei Tehetség dij, amelyet nyolc katego-
ridban osztanak ki.

Audiovizualis és médiapolitika

Az europai audiovizualis szektor az EU szdmara gazdasagi és kulturalis szempontb6l kiemelkedd
jelentdségi, hiszen jelentés munkahelyteremt6 képességgel rendelkezik, és fontos szerepe van
a kulturalis és nyelvi sokszin{liség biztositasaban. Az audiovizualis és médiapolitikanak ugyan-
akkor nincs 6nallo jogi alapja, az EU alapszerzddései nem tartalmaznak erre vonatkozo rendel-
kezéseket. Kezdetben?! a kulturalis tevékenység korébe utaltak, de a médiatermékek és -szolgal-
tatasok Osszetett jellegébdl, a kulturalis mellett gazdasagi jellemzo6ik miatt az EU hataskore is
levezethetd. Ez a kett6sség adja az unids szabalyozas alapkonfliktusat, amelyet tovabb bonyolit
a technikai fejlodés kovetésének sziikségessége és a fogyasztovédelem jelentdsége. A tagalla-
mok szamara ugyanakkor az audiovizualis tartalom az identitas formalasanak része, a kdzcéla
misorszolgaltatas biztositasa a demokratikus tarsadalom mikddéséhez, a médiapluralizmus
megorzéséhez elengedhetetlen.

Az audiovizualis média esetében is unids szabalyok garantaljak a termékek és szolgaltatasok
szabad aramlasat az egységes eurdpai piacon, fiiggetleniil azok terjesztési modjatol. Viszont
a média egy kiilonleges szolgaltatas is, természetébdl adodoan kulturalis értékek kifejezdje
¢és kozvetitdje, erdsitheti a tarsadalmi kohézidt, foruma a kozosségi vitaknak, igy a kozosség
érdekének védelme is fontos szabalyozasi szempont, lehetéséget kell adni az allami beavatkozasra
a nemzeti kultura megoévasa érdekében. Ma mar az agazati politika nem az egyes médiumok
sajatossagaira koncentral, hanem a minden teriiletet érint6 problémakat egységesen szabalyozza,
¢s a technoldgiai fejlodés figyelembevételével folyamatosan feliilvizsgalja. Napjaink informacios
tarsadalmaban az unios célkitizések fontos része a médiamiiveltség? fokozasa, amely az aktiv
polgari szerepvallalas egyik fontos tényezdje.?

Az Europai Birdsagnak a Sacchi-ligyben® hozott dontése, miszerint a miisorszolgaltatas
gazdasagi tevékenység, amelyre a szolgaltatasok szabad aramlasat biztosito rendelkezések iranya-
doak, lehetdséget adott a Kozosség intézményeinek fellépésére. A kdzosségi szintli beavatkozas
indokaként szerepelt tovabba az eurdpai kultira védelme az ,,amerikai tomegkultaratol”, de
az eur6pai audiovizualis ipar széttéredezettsége, a nyelvi-kulturalis korlatok, a nemzeti szab-
vanyok eltérései is.

2l Maastrichti Szerzédés 128. cikk (2) bekezdés.

22 A Tanacs kovetkeztetései (2016. majus 30.) a médiamiiveltségnek és a kritikus gondolkodasnak az okta-
tas és képzés segitségével torténd fejlesztésérol. 2016/C 212/05.

2 Koltay Andras — Nyakas Levente (szerk.): Magyar és europai médiajog. Budapest, Wolters Kluwer,
2019.

24 Judgment of the Court of 30 April 1974. — Giuseppe Sacchi — Reference for a Preliminary Ruling:
Tribunale civile e penale di Biella — Italy. 155/73. sz. iigy.
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A szabalyozas kiindulopontjat jelentd, az Europai Parlament altal 1982-ben elfogadott Hahn-je-
lentés pedig a mélyebb integracidohoz sziikséges kdzos eurdpai identitasra hivja fel a figyelmet,
amelyhez elengedhetetlen az allampolgarok megfeleld tajékozottsaga és informaltsaga. Viszont
nem sokkal késébb, 1984-ben az identitaskérdés helyett mar a hatarokon atnyuld szabadkeres-
kedelem biztositasat hangstlyozta az Europai Parlament,? a miisorszolgaltatas terén jelentkezd
szabalyozasi kiilonbségek megsziintetését siirgette. Az Europai Bizottsag altal 1984-ben kiadott
z6ld konyv is a gazdasagi jelleget hangsulyozta, elvetette egy kdzos eurdpai televizio 1étrehozasat,
¢és a hatarok nélkiili szabad televiziozas kdzos piaci szabalyozasat tamogatta.

Mar az 1960-as években megsziilettek az elsd iranyelvek®® az audiovizualis szolgaltatasok
teriiletén, de az eurdpai szintii politika igénye csak a 80-as években jelent meg. Az 1989-ben
elfogadott Televiziozas hatarok nélkiil iranyelv (TVWF) a mas tagallambol szarmazé miisorok
szabad vétele és terjesztése érdekében jott 1étre, illetve a tarsadalmi érdekek védelmében bizonyos
korlatozasokat fogalmazott meg. Az eurdpai alkotasok minimalis aranyat is eldirta, de az audio-
vizualis agazatot mint kulturalis tevékenységet a tagallamok hataskorében hagyta. Nyolc évvel
késébb, 1997-ben, majd ijabb tiz év milva ismét mddositottak a TVWF-et, és elindult a média-
szabalyozas digitalis kdrnyezethez igazitdsa, a televiziés musorszolgaltatok és a nem linearis
médiaszolgaltatok joghatosagara azonos kritériumokat dolgoztak ki. A 2006-ban elfogadott,
szolgaltatasokrol szol6 iranyelv alkalmazasi korébdl kivontak a kdzos szabalyokra épiilé audio-
vizualis szektor szolgaltatasait, ami a korabbi évtizedekben meger6s6do, szinte egyeduralkodova
valé gazdasagi megkdzelitéshez képest egyfajta fordulatot jelent.

Az ,,0j média”?’ elterjedése és a fogyasztasi szokasok valtozasa (példaul fizetds tévék,
lekérhetd videdfilmek) kikényszeritették az iranyelv modernizalasat, és 0j elnevezéssel, egy-
séges szerkezetben jelent meg 2010-ben az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv
(AVMS). Az azonos piacon megjelend, de eltérd jellemzdkkel leirhato szolgaltatasokra vonatko-
zoan az iranyelv k6z0s rendelkezéseket is el6irt (példaul adatszolgaltatasi kdtelezettség). 2018-ban
elfogadtak a feliilvizsgalt iranyelvet, amely bizonyos szabalyokat a videdmegosztd platformokra,
illetve a kdzosségi médiaban megosztott egyes audiovizualis tartalmakra is kiterjesztett, a tele-
vizios miisorszolgaltatokra vonatkozoé korlatozasokat rugalmasabba tette.

A tobbszor feliilvizsgalt rendelkezések szamos teriileten fogalmaztak meg korlatozasokat
az audiovizualis szolgaltatasok terén, ilyen példaul a kiskoruak védelme (példaul a hozzaférés
korlatozasa, az internetbiztonsag fokozasa) vagy a faji, vallasi alapt gyulolet elleni fellépés
kotelezettsége. Folyamatosan szigorodtak a reklamozasra, szponzoralasra vonatkozé minimum-
kovetelmények, példaul egyes termékek megjelenitését korlatoztak, szabalyoztak a reklamidot,
eldirtak a tarsadalom szamara kiemelten jelentds események (példaul a legnézettebb nemzetkozi
sportesemények) hozzaférhetéségének biztositasat a nagyk6zonség szamara. A szabalyozas fontos
része az europai eléallitasu mivek védelme.

Az Unio6 tamogatja az europai jelentéségli audiovizualis alkotasok megOrzését és védelmét,
szorgalmazza Eurdpa mozgoképdorokségének modszeres dsszegyijtését, megdrzését, helyre-
allitasat.”®

*  Hutton-jelentés.

% A fontosabb iranyelvek 0sszefoglalasat lasd a 7. mellékletben.

2 Internet, multimédia, digitalis televiziozas.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ajanlasa (2005. november 16.) a mozgdképorokségrodl és a kapcsolddo
agazati tevékenységek versenyképességérol. 2005/865/EK.
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Tamogatdasi programok

A misorszolgaltatas szabadsaga, az audiovizualis tartalomszabalyozas mellett a filmipar kdzos-
ségi tamogatasa is fontos teriilete az unios fellépésnek. Kezdetben 6nallé agazati programok
futottak, majd 2014-t6l a szektor tamogatasa beolvadt az atfogd kulturalis programba. A tdmo-
gatasi programok alapvetd célja az eurdpai filmek nemzetkdzi terjesztésének elémozditasa,
a nyelvi és kulturalis sokszinliség tamogatasa, illetve 01j technoldgiak kifejlesztésének 6sztonzése.

Az els6, 1991 és 1995 kozott futo MEDIA program az eurdpai audiovizualis termékek belsé
forgalmanak novelését, az eurdpai produkciok vilagpiaci megjelenését segitette, de a kiilonféle
képzési haldzatok, a mozilancok és filmterjesztési halozatok Iétrehozasat is timogatta. A MEDIA
1l program (1996—2000) forrasait arra forditotta, hogy technikai, gazdasagi segitséget nyujtson
a miisorkészitéknek, timogassa a tobbnyelviiséget, a hatdr menti egyiittmiikodést. A megemelt
Osszeggel gazdalkodo MEDIA Plus program (2001-2005) altalanos célja és struktiraja meg-
egyezik az el6z6 programéval, de megjelenik a versenyképesség tamogatasa, kiemelten a kis-
¢és kozépvallalkozasok segitése. A MEDIA 2007 program (2007-2013) nagy hangsulyt fektet
az audiovizualis képzések tamogatasara, nevezetesen a filmes iskolak, a képzési intézmények
¢és a szakmai partnerszervezetek halozatanak kiépitésére és a diakok mobilitasanak segitésére.
A MEDIA Mundus programot 2011-ben az eurdpai filmipar és harmadik orszagbeli filmkészitok
kozotti egyiittmiikodés, az audiovizualis szakemberek kozotti halozatépités elésegitésére hoz-
tak létre, de a program tamogatta a nemzetkozi koprodukciokat és az audiovizualis alkotasok
vilagszintii terjesztését is.

A Kreativ Eurépa program (2014—2020) média dga a korabbi két program? tovabbfejlesztett
valtozata. Az alprogram céljai valtozatlanok, de az eurdpai kulturalis alkotasok tartds kozonségé-
nek fejlesztése is a célok kozott szerepelt. A program a digitalis atallas altal teremtett lehetdségek
kihasznalasara torekedett, a figyelem kozéppontjaba a fiatal kozonség keriilt.

A filmek finanszirozasa kapcsan meg kell emliteni a 2011 majusaban megnyilt MEDIA Gyar-
tasi Garanciaalapot, amely a kockazat megosztasaval segiti a producereket, hogy konnyebben
jussanak kiils6, banki forrashoz filmiik elkészitéséhez. 2019 aprilisaban elindult az eurdpai
filmek online konyvtara, a Lumiere VOD adatbazis, amelyben tobb mint 35 ezer olyan filmci-
met gyljtottek dssze, amelyek elérhetdk kiilonbozo eurdpai VOD-platformokon. Az adatbazist
az Europai Bizottsag felkérésére az Europai Audiovizualis Megfigyel6kozpont, az Eurdpa Tanacs
intézménye kezeli a Kreativ Eurépa MEDIA tamogatasaval.

2008-ban indult egy kulturalis platform, az Furopeana (Eurdpai Digitalis Kényvtar), amely
egyetlen hozzaférési ponton keresztiil elérhetévé teszi Europa kulturalis kineseit, kiilonb6z6
kulturalis intézmények tobb millio tételét.

A kulturalis kapcsolatok mint az EU kiilkapcsolatainak egy dimenzi6ja
A kultara fontos szerepet jatszhat az Eurdpai Unio kiilkapcsolataiban, hiszen a kulturalis egyfitt-
miikddés segit csokkenteni a sztereotipiakat és az elditéleteket azaltal, hogy erdsiti a parbeszédet,
a nyitottsagot és a kolesonos tiszteletet. A kultarak kdzotti parbeszéd elosegitheti a konfliktusok

?  MEDIA 2007 program és a MEDIA Mundus.
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megeldzését, és elémozdithatja a megbékélést.’® A kultura segithet az olyan globalis kihivasok
kezelésében, mint a menekiiltek beilleszkedése vagy az erészakos radikalizacio elleni kiizdelem.

2007 fordulopontot jelent az eurdpai szintli kultarpolitikai egyiittmiitkodésben, az Euro-
pai Kulturalis Menetrend a kulttirat az Unié kiilkapcsolatainak egyik elemeként kezeli, ami
megjelenik nemcsak a fejlesztési egytittmiikodésben, a humanitarius segitségnyujtasban, de
a szomszédsagpolitikaban, a csatlakozasi targyalasokon, a partnerorszagokkal fenntartott kap-
csolatokban is. A nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokban kzds pontokat, kozos célokat lehet
beazonositani a tagallamok és az EU k6zott, amelyek egy koherens kulturalis kiilpolitika kidol-
gozasat is lehetdve, sot sziikségessé teszik, mert szamos kérdésben indokolt lehet egy kozos
eurdpai fellépés, példaul a kulturalis javak kereskedelme,* a digitalizacio, a szerz6i jogok vagy
a médiakoncentracio terén.

A kiilkapcsolati pénziigyi eszk6z6k mind tartalmaznak kulturalis komponenst, ezeket a for-
rasokat a recipiens orszagok olyan kulturalis projektekre fordithatjak, amelyek a kulturak kozotti
parbeszédet, a megbékélést ¢s a tarsadalmi-gazdasagi fejlodést 6sztonzik. A bdvitéspolitika kere-
tében a 26. targyalasi fejezet szol az EU kulturalis vivmanyainak atvételérol, tovabba a bovitési
orszagok teljes jogli tagként részt vehetnek az atfogo kulturalis programokban. A szomszédsag-
politikaban a Keleti Partnerség 4. platformja ad lehetdséget a kulttra és kreativitas teriiletén
az egyuttmikodésre, mig az Euro-mediterran Partnerség®? harmadik dimenzidjaban sokkal
kidolgozottabb keretek jottek 1étre, szamos 6rokségvédelmi és audiovizualis regionalis program
miikddik. 2005-ben kezdte meg miikodését Alexandriaban az Anna Lindh Euro-mediterran Ala-
pitvany a Kultarak Ko6zotti Parbeszédért, hogy olyan projekteket tamogasson, amelyek tobbek
kozott a kulturalis hasonlosagok feltérképezésére koncentralnak a térségben, a kulturalis és val-
lasok kozotti parbeszéd kialakitasat 6sztonzik. A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén
mar az 1980-as években bekeriilt a projektekbe a kultara, hiszen az a tarsadalmi és gazdasagi
fejlédés motorja lehet.
kulturalis intézmények szamos teriileten tudnak egyiittm{ikddni. A 2006-ban megalakult EUNIC,
az EU-tagallamok kulturalis intézeteinek halozata épithet az EU-delegaciok vagy intézmények
tarsfinanszirozasara, és az egyéni tagallami kezdeményezéseket kollektiv, eurdpai kulturalis
vallalkozassa tudja alakitani. Az unioés és nemzeti intézmények, illetve a kulturalis vallalkozasok,
civilek kozotti szinergiak létrehozasa érdekében 2016-ban létrehoztak a kulturdlis diplomdciai
platformot, amelynek feladata a kulturalis politikaval kapcsolatos tandcsadas, a haldzatépités
elésegitése, képzési programok kidolgozasa. Ennek tapasztalatai alapjan 2020-ban 0jabb pro-
jektet inditott a Bizottsag kulturalis kapcsolatok platform néven, amely kiemelten foglalkozik
a kulturalis és kreativ szektorral.

30 Eger Gyorgy — Kiss J. Laszlé: Kulturalis kiilpolitika — avagy egy kutatas dimenzioi. In Eger
Gyorgy — Kiss J. Laszl0 (szerk.): Stratégia és kultira. Kulturalis kiilpolitika az vj kihivasok tiikrében.
Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany, 2004.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/60/EU iranyelve a tagallamok teriiletérdl jogellenesen kivitt
kulturalis javak visszaszolgaltatasarol és az 1024/2012/EU rendelet modositasarol (atdolgozas).

32 Mikita Gyongyi — Téth Veronika: Kultura és az Euro-mediterran Partnerség. Budapest, KultrPont
Iroda, 2006.

33 A Tanécs kovetkeztetései a nemzetkozi kulturalis kapcsolatokra vonatkozd unids stratégiai megkoze-
litésrol és cselekvési keretrél. 2019/C 192/04 (2019. janius 7.). Briisszel.
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Az Eurdpai Parlament javaslatara 2019-ben 1étrejott a Kultira Europai Hazai kezdeményezés,
egy Ujfajta egylittmiikodés az EU-delegaciok, a tagallamok nemzeti kulturalis intézetei és a helyi
kulturalis szektor kozott a harmadik orszagokban. A haz szimbolikus kifejezés, lehet fizikai
vagy digitalis tér, amely lehet6séget ad a kulturalis cserére, egylitt alkotasra és az emberek kozti
kapcsolatok megteremtésére.

A mas nemzetkdzi szervezetekkel kialakitott egyiittmiikddés is szerves része az Unid kul-
turalis kiilkapcsolatainak. Az unios tagallamokat is magaban foglaldo Eurdpa Tandcs az egyik
legfontosabb normaalkoto a kultara teriiletén, a két szervezet kozott egyfajta munkamegosztas
alakult ki. Az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott kulturalis egyezmények sokszor hivatkozasi
alapul szolgalnak az unios szabalyozasnal, egyes teriileteken (példaul audiovizualis iigyek)
Osszehangoljak tevékenységiiket, illetve k6zos kezdeményezéseket hoznak Iétre (példaul Eurdpai
Orokség Napok).

Az unids tagallamok az UNESCO kulcsegyezményeinek részesei, s6t maga az Europai Unid
is részes fele a 2005-6s Kulturalis kifejezések soksziniiségének védelmérdl és eldémozditasardl
sz0616 UNESCO egyezménynek. Azaz az Unid is elfogadta azt a nézetet, hogy a kulturalis javak
kettds természetliek, és kulturalis tobbletértékiik miatt nem kezelhetdk egyszerti, kozgazdasag-
tani értelemben vett joszagként.

Kovetkeztetések

A kulturalis kérdésekkel kapcsolatos unids hataskorok évtizedek alatt, bizottsagi javaslatok nyo-
man, a kompetenciak kozott folyamatosan egyensulyozva bontakoztak ki. A kulturalis szektor
a tagallamok illetékességi korébe tartozik, de 1étrejottek kozosségi kulturalis kezdeményezések,
€s mas agazati politikaknak is vannak kulturalis vonatkozasai. A kulturalis politika esete is jol
példazza, hogy a gazdasagi jellegii retorika, a szabad mozgasra vagy versenyképességre hivat-
kozo6 érvelés megkdnnyiti egy unios szakpolitika formalodasat. A Bizottsag sikeresen emelte
be a kultarat a politikai és intézményi kontextusba, a tagallamok szuverenitasat nem megkérdo-
jelezve, de a nemzeti kozjo témajaba tartozo kultirat az europai belsé piacot és az azon kiviili
versenyt érintd liggyé alakitotta.

Unios szinten is elismert ugyanakkor, hogy a kreativitas és a kultura fontos szerepet jatszik
a demokracia, a sokszinliség, a k6zos eurdpai azonossagtudat fenntartdsaban. Amennyiben
az Unid egy mélyiild integracio iranyaba mozdul el, akkor a szakpolitika nemcsak a kulttra
gazdasagi, biztonsagpolitikai aspektusait fogja hangsulyozni, de a k6zds identitas épitésének
alapjat fogja jelenteni.
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