Navracsics Tibor

Oktatas-, képzes-, ifjusag- €s sportpolitika

Bevezetés

Annak ellenére, hogy viszonylag késén sziiletett meg 6nallé unios szakpolitikaként, az oktatas
és képzés szempontrendszere, valamint az ifjusadgpolitika megfontolasai mar az eurdpai integra-
ci6 elso 1épéseinél tetten érhetdk voltak. Hamar vilagossa valt ugyanis az alapitd atyak szamara,
hogy amennyiben tartossa akarjak tenni az egységes europai piac megteremtése érdekében
kifejtett erofeszitéseiket, akkor azokon a teriileteken is egyiittmiikodésre kell térekedniiik, ame-
lyek a gazdasagi integracié tamaszaul szolgalhatnak. igy az oktatas és a szakképzés hamarosan
fontos kiegészitdi lettek az eurdpai gazdasagok versenyképességérdl szolo vitaknak. Ebben
az idészakban az ezen a téren létrejovo kezdeményezéseknek a foglalkoztathatosag javitasa
volt a k6z0s nevezdje. Ezen koncepcioban kapott szerepet az elsésorban a szakképzés teriiletén
kialakulo egytittmiikodés.

Az évtizedek soran egyre intenzivebbé vald eurdpai kooperacid aztan magaval hozta fejeze-
tiink szakpolitikainak megjelenését is az eurdpai belpolitika tematikai keretében. A foglalkoz-
tathatosagot mint kritériumot lassan kiegészitette a tarsadalmi integracio és a szocialis kohé-
710 kérdéskore. Ebben az értelmezésben az oktatas-képzés, az ifjusag- és a sportpolitika mar
a kozosségi 1ét fontos segitdivé valtak, és — megdrizve a szubszidiaritas elvén miikodést — egyre
nagyobb jelentdségre tettek szert.

Az eurdpai gazdasagok ¢s tarsadalmak stilyosbod6 gondjaira adott valaszként a harmadik
évezred tizes éveitdl ezen szakpolitikak teriiletén olyan fejlédés ment végbe, amelynek eredmé-
nyeként mara az eurdpai identitas megerdsitésének elsddleges szovetségesévé, a versenyképes-
séget szolgald szakpolitikak esetében pedig 1ényegi szovetségessé 1éptek elo.

Oktatas és szakképzés
Oktatas és képzés az eurdpai integracioban a Maastrichti Szerzddés eldtt
Kezdeti Iépések

Akar az 1951-ben alairt Parizsi Szerz6dést, akar pedig az 1957-ben alairt Roémai Szerzédést
tekintjiik az eurdpai integracioé gyakorlati megvalosulasa kezdeti 1épésének, mind a két esetben
igaz az allitas, hogy az alapito atyak elsésorban a gazdasagi integracio kiteljesitésére dsszponto-
sitottak terveik megvalositasa soran. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozé Roémai Szer-
z0désben az oktatas nem, a szakképzés is csak tavlatilag és annyiban jelenik meg, amennyiben
ez a Kozosség nagy céljanak, a kozos piacnak a kiteljesitését eredményezi. Igy a szerzédés eldirja
a Bizottsag szamara, hogy segitse el6 a tagallamok szorosabb egyiittmiikodését az alap- és maga-
sabb szintli szakképzés teriiletén (118. cikk), valamint megbizza a Tanacsot, hogy jeldlje ki egy
kozos szakképzési politika iranyelveit (128. cikk). A kdzos mezdgazdasagi politika keretében
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eléiranyozza a szakképzési eréfeszitések dsszehangolasat célzo intézmények és projektek k6zos
finanszirozasat. A Romai Szerzdés ugyanakkor mar létrehozza az Eurdpai Szocialis Alapot,
amelynek egyik f0 teriilete a szakmai atképzési programok finanszirozasa révén az eurdpai mun-
kaer6 versenyképességének ndvelése (125. cikk). Tovabbi specialis kdtelezettségként jelentkezik,
hogy a munkavallalok egészségvédelme keretében a tagallamok kotelesek megtenni a megfeleld
intézkedéseket a szakképzés és az oktatas-nevelés teriiletén (33. cikk).

A Tanacs 1963-ban hatarozatot fogadott el a kdzos szakképzési politika alapjaul szolgalo
alapelvekrodl, és kijelolte a kdzdsségi intézmények, valamint a tagallamok felelGsségét is ezen
a teriileten.! Az itt elfogadott keretrendszer ugyanakkor nemcsak egy kozos szakképzési poli-
tika, de az oktataspolitikai értékek kdzos eurdpai megfogalmazasanak is tekinthetd. A hataro-
zat tobbek kozott elkotelezi magat a tudasalapu tarsadalmak megteremtése és az allampolgari
nevelés mellett, amelyek egyértelmiien nem csupan szakképzési, hanem hagyomanyos oktatasi
kornyezetben is fontos alapelvnek tekinthetok. Ezt a folyamatot erdsitette a Tanacs altal 1968-
ban hozott 1612/68/EGK rendelet a munkavallalok K6zosségen beliili szabad mozgasarol,? amely
a tagallamok szamara kotelezettségként irta el6, hogy a mas tagallamban ¢16 munkavallalok
gyermekei szamara a fogadd allam ugyanolyan iskolazasi feltételeket koteles biztositani, mint
amilyeneket az adott allam a sajat allampolgarsagt gyermekei szamara biztosit (112. cikk).

Az oktataspolitika megjelenése

Az oktataspolitika Europai Kozosségbeli torténetében az jelentett fordulatot, hogy Francia-
orszag egyre kevésbé volt képes megbirkdzni sajat oktataspolitikai problémaival. A francia
oktatasi miniszter Olivier Guichard kérte — az 1968-as franciaorszagi diaklazadasok tapaszta-
latait lesziirve — eldszor a K6zosségtol, hogy oktataspolitikai ajanlasokkal segitsék a tagallamok
nemzeti oktatasi reformjait.® Ehhez kot6dik egy Gjabb korszakhatar: 1971-ben tartottak meg
a Tandcs els6 olyan iilését, amelyen az oktatasi miniszterek vettek részt.

1972-ben a Bizottsag felkérte a tekintélyes belga oktatasi szakembert és politikust, Henri
Janne-t, hogy készitsen jelentést egy kozosségi oktatasi politika kialakitasanak lehetéségeirdl.
A jelentés 1973-ra el is késziilt, és ugyanebben az évben Ralf Dahrendorf személyében az euro-
pai integracid torténete megismerhette az elsd, tobbek kozott az oktatasért felelds biztost is.
Mindez azonban nem jelentette azt, hogy a fejlédés egységes eurdpai oktatasi rendszer kialakitasa
felé mutatott volna. A kovetkezd Iépésként, 1974-ben a Bizottsag kdzleményeként megjelent
Az oktatas az Europai Kozésségben ciml dokumentum kifejezetten nemkivanatosnak mindsitette
egy europai oktatasi rendszer 1étrehozasara iranyuld eréfeszitéseket, és helyette egyértelmiien
az oktatasi rendszerek egylittmikodésére helyezte a hangsulyt.

Az 1970-es évek elején-kozepén bekdvetkezd olajvalsagok is 0sztonzdleg hatottak a k6zos-
ségi szintll eurdpai oktatas- és képzési politika kialakitasara. Az olajvalsag hatasara atalakulo
nyugat-europai gazdasagok ugyanis varatlanul magas ifjusagi munkanélkiiliséggel kiizdottek.
Ennek csillapitasara, illetve legy6zésére nott meg az igény az dsszehangolt kozosségi cselek-

' A Tandcs hatarozata (1963. aprilis 2.) a kozos szakképzési politika megvalositasa altalanos elveinek

megallapitasarol.

2 A Tandcs 1612/68/EGK rendelete (1968. oktober 15.) a munkavallalok Kozosségen beliili szabad moz-
gasarol.

3 Halasz Péter: Oktatds az Eurdpai Unidban. Budapest, Uj Mandatum, 2012. 27.
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vésre, amely az oktatasi és képzési rendszerek modernizacidjaval akart hatékonyabb valaszt adni
az ifjusagi munkanélkiiliség problémajara.

Jol mutatja a szakképzési politika eurdpai koordinacioja iranti névekvé igény, hogy 1975-ben
1étrejon az Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont (European Centre for the Development of
Vocational Training — CEDEFOP), amely az eurdpai szakképzési politika egyik legfontosabb
fejlesztési intézményévé valik. Lassan formalddik ugyanakkor az egyiittmiikodés az oktataspoli-
tika teriiletén is. Ennek jeleként 1976 februarjaban az oktatasi miniszterek részvételével iilésezo
Tanacs elfogadott egy olyan kozdsségi oktatasi cselekvési programot, amely az egyiittmiikodés
hat teriiletét jeldlte meg a felsdoktatasi intézmények egyiittmiikodésétol az egyes oktatasra vonat-
koz6 adatok gyiijtéséig vagy az idegennyelv-tanitasig terjedden.

Fordulopont: az Egységes Europai Okmany és a Maastrichti Szerz6dés

Az 1986-0s Egységes Europai Okmany jelentette a kozosségi dokumentumokban az elsé komoly
hangstlyeltolédast. Az egységes belsd piac megteremtése érdekében eldtérbe keriilt a négy sza-
badsagot — elsGsorban a vallalkozasok és a munkaerd szabad mozgasat — megalapozo szakpoli-
tikak jelentdsége. Igy a tagallamok most mar kedvezSbben viszonyultak azokhoz a kozosségi
kezdeményezésekhez is, amelyek eurdpai szintli egyiittmiikodést céloztak azon teriileteken is,
ahol erre kordbban nem, vagy csak alig volt példa.

Az els6 kozosségi oktatasi program 1987 juliusaban indult, és 1994-ig tartott. Az ugyne-
vezett COMETT célja az egyetemek és az ipari szereplok kozotti kapcsolatfelvétel tamogatasa
volt. Ezt kdvette ugyancsak 1987-ben az ERASMUS, amely elsésorban az egyetemek egymas
kozotti egylittmiikodését, valamint a hallgatoi mobilitast tamogatta. A kdvetkezo évben, 1988-ban
indult el a k6z06s szakképzési politika végrehajtasat szolgalo PETR A, amely késébb Leonardo da
Vinci-program néven folytatta palyafutasat. 1989-ben pedig az ifjusagpolitikai kezdeményezések
keretében kezd6dott meg a Fiatalok Eurdpaért program, amely az Europai K6zosség elsé eurdpai
ifjiisagi csereprogramja volt, valamint a lanyok és nok szakképzését tamogato IRIS. 1990-ben
indult el a Jean Monnet-program, amely eleinte csak a Kozosségen beliil, 2001 6ta azonban
a vilag Osszes egyeteme szamara elérhetévé valt, és az Eurdpa-tanulmanyok terén folytatott
kutatasokat, illetve az eurdpai integracié ismeretanyaganak tanitasat volt hivatott 6sztonozni.
A COMETT altal megkezdett uton haladva az 1995-1999 k6z6tti idészakra elinditottak az okta-
tasi egylttmiikodés atfogd programjaként a Socrates, majd a 20002006 kdzotti idészakban
a Socrates II. programokat.

Az oktataspolitikat unios szakpolitikaként el§szor a Maastrichti Szerzédés ismerte el
1992-ben. Igaz ez a megallapitas altalanos értelemben is, hiszen a szerzédésnek az europai
integracio céljait tartalmazo 3. cikkébe bekeriil a minéségi oktatashoz és képzéshez vald hoz-
zajarulas kovetelménye. Igaz, konkrét, szakpolitikai értelemben is, hiszen a szerz6désbe beke-
riilt két — akkori szamozas szerint 149. és 150. —, az oktatasra és a képzésre vonatkoz6 0j cikk.
Az 1993. decemberi briisszeli eurdpai tanacsi {ilésen a résztvevok mar stratégiai jelentdséget
tulajdonitottak az oktatasnak abban, hogy Europa vissza tudja szerezni vezeto szerepét a vilaggaz-
dasagi versenyben. Ennek a valtozasnak eredményeként 1995-ben elkésziil az Eurdpai Bizottsag
els6 kozos oktataspolitikai stratégiaja, és az Eurdpai Unid az 1996-0s évet az egész életen at tartod
tanulas eurdpai évének deklaralta.

A felsGoktatasi egyiittmiikodésnél meg kell emliteni a bolognai folyamatot, amely azonos
elvek mentén miikodod €s konnyen atjarhatd eurdpai felsGoktatasi térség €letre hivasat tiizte ki
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célul. A bolognai folyamatot elindité egyezményt 1999-ben irta ala 29 eurdpai orszag. Fontos
ugyanakkor hangsulyozni, hogy a bolognai folyamat, bar részét képezi az Eurdpai Unid okta-
taspolitikai egylittmikddésének, de nem eurdpai unids program. Maga az Europai Bizottsag is
résztvevdje, am alapvetden kormanykozi egyiittmiikodésként definialhatd, amelynek tagsagi
kore ma mar szélesebb, mint maga az Eurdpai Unid, azaz nem csak eurdpai unids tagallamok
lehetnek a tagjai.

A Lisszaboni Stratégia

Az unibs oktatasi politikaban a fordulopontot a 2000. marciusi lisszaboni Europai Tanacs-talal-
kozo6 jelentette, ahol az EU allam- és kormanyf6i elhataroztak, hogy az Eurdpai Uniét a vilag
legversenyképesebb, legdinamikusabban fejlodo tudasalap régiojava valtoztatjak. Az igy meg-
sziilet6, a 2001-2010 kozotti idészakra érvényes ugynevezett Lisszaboni Stratégia az Eurdpai
Uniod kozéptava fejlesztési koncepcidja kivant lenni. Oktatasi teriileten a célok elérése érdekében
a tagallamok vezetdi felkérték oktatasi minisztereiket, hogy dolgozzanak ki konkrét célokat
az europai oktatasi rendszerek javitasa érdekében.* A munka eredményeként 2003-ban a Tanacs
Ot kategdriaban allapitott meg szamszeriisithet6 célokat, amelyek elérése érdekében a tagallamok-
nak eréfeszitéseket kell tennitik: 1. korai iskolaclhagyas aranya; 2. a hallgatok szama és a nemi
aranytalansag javitasa a matematikai, természettudomanyos és miiszaki oktatasban; 3. kozép-
foku végzettséglick aranya; 4. az iras-olvasasban gyengén teljesiték aranya; 5. az élethossziglani
tanulasban részt vevok aranya.

Fontos szerkezeti ujitast jelentett a 2006-ban elfogadott Az egész életen dt tarto tanulas prog-
ramja 2007-2013 ciml dokumentum, amely az addig kiilonallo, és ezért egy kicsit esetlegesen
érvényesiilé oktatasi és képzési programokat illesztette egységes cselekvési tervvé. A program
kiilon alprogramokat alakitott ki az iskolak, egyetemek, a szakképzés és a felnottképzés szamara.
A Comenius-program az iskoldsok mobilitasi programjaként indult, a Grundtvig-program ebben
az id6szakban a tagallamok felnéttoktatas teriiletén folytatott egyiittmiikodését segitette, a Leo-
nardo da Vinci-program pedig ugyanebben az idészakban a szakképzési mobilitas tamogatasat
tlizte ki célul.

Az unios oktatasi és képzési politika ma
Az oktatasi és képzési politika jogalapja

A Lisszaboni Szerz6dés, mikozben megtartotta az oktatas teriiletére vonatkozo korabbi szaba-
lyozast (XII. cim), fontos ujitast hozott, amennyiben a szerzédés 1. cim 9. cikkében altalanosan
alkalmazando, horizontalis szempontként is azonositja a magas szinvonall oktatas ¢és képzés
kovetelményeinek biztositasat. A szakpolitika jogalapjat a szerzédés XII. cimében talalhato
165. és 166. cikkek jelentik. Ez oktatasi politika vonatkozasaban altalanos célként jelli meg
a mindségi oktatas fejlesztését, ugyanakkor rogziti, hogy ezt a célt tigy kell szolgalnia, hogy
kozben teljes mértékben tiszteletben tartsa a tagallamoknak az oktatas tartalmara, valamint

4 Kovacs Istvan Vilmos: A lisszaboni folyamat és az oktatas: Barcelonatdl az elsd id6kozi jelentés elfo-

gadasaig (2002-2004. marcius). Uj Pedagégiai Szemle, 54. (2004), 7-8. 153—174.
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annak szervezeti felépitésére vonatkozo hataskorét, tovabb kulturalis és nyelvi sokszinliségiiket.
A szakképzési politikanal célként mindossze a tagallamok ezen a téren kifejtett torekvéseinek
segitését jeloli meg, azzal, hogy tiszteletben kell tartani a tagallamok szakképzésiik tartalmara
és szervezeti felépitésére vonatkozo hataskoreit.

Az unids szintli oktataspolitika szerepének tovabbi névekedését eredményezte, hogy a Lisz-
szaboni Szerzodéssel egy idében, 2009-ben hatalyba 1épd, és azzal azonos jogi statuszt élvezo
Alapjogi Charta 14. cikke az unios allampolgarokat megilletd alapjogként definialta az oktatas-
hoz, valamint a szakképzésben ¢€s a tovabbképzésben vald részvételhez fiz6d6 jogot.

Az oktatasi és képzési politika kozéptava céljai

Azunios oktataspolitika hosszu tavu céljait 2009. majus 12-1 iilésén hatarozta meg az alabbiakban
a Tanacs: 1. az egész ¢leten at tartd tanulas és a mobilitas megvalositasa; 2. az oktatas és a képzés
mindségének és hatékonysaganak javitasa; 3. a méltanyossag, a tarsadalmi kohézio és az aktiv
polgari szerepvallalas elémozditasa; 4. a kreativitas és az innovacio — ezen beliil a vallalkozoi
készségek — fejlesztése az oktatas és a képzés minden szintjén.

A Lisszaboni Stratégiat 2010-ben felvalto, az Eurdpai Unio fejlesztési céljait a 2010-2020
kozotti idészakra 6sszefoglalé Eurdpa 2020 stratégia az oktataspolitika jelentdségének tovabbi
er6sodését mutatja. A stratégia alapvetd célja volt, hogy az Eurdpai Unidt az intelligens, fenn-
tarthato és inkluziv novekedés palyajara allitsa. Ebben a torekvésében alapvetd fontossagot
tulajdonit a tagallamok oktatasi és szakképzési rendszerei egyiittmiikodésének és korszertisi-
tésének. A dokumentum kiemelt unioés célként jeldli meg, hogy a korai iskolaclhagyok aranyat
az idoszak végére 10 szazalék ala kell csokkenteni, és el kell érni, hogy a fiatalabb generacio
40 szazaléka rendelkezzen fels6foku végzettséggel. Az oktatasi rendszerek korszeriisitésének
jegyében az Eurdpai Bizottsag Mozgasban az ifjiisag, a szakképzési rendszerek munkaerdpiaci
igényekhez kozelitése érdekében pedig Uj készségek és munkahelyek menetrendje elnevezéssel
inditott programokat.

Az Eurépa 2020-ban meghatarozott altalanos oktataspolitikai célok szakpolitikai végre-
hajtasat és a feladatok specializalasat az Oktatas és Képzés 2020 (ET2020) egyiittmiikodési
program keretében folytattak a tagallamok. Ebben hét célkitiizést hataroztak meg a tagallamok
¢és az Eurdpai Bizottsag, amelyek teljesitését 2020-ra tlizték ki. Eszerint az Unid atlagaban:

— akorai iskolaelhagydk aranya 10 szazalék alatt kell hogy legyen;

— azadott orszag 3034 ¢év kozotti népességének legalabb 40 szazaléka felséfoka végzett-

séggel kell hogy rendelkezzen;

— a4 ¢év folotti gyerekek 95 szazalékanak valamilyen iskolai el6készit képzésre — vagy

ovodaba — kell jarnia;

— a 15 évnél id6sebbek legfeljebb 15 szazaléka szerepelhet gyengén teljesitéként olvasas,

matematika és természettudomanyok teriiletén a PISA-felmérésen;

— a20-34 éves korcsoport oktatasban mar részt nem vevd, am kdzépfoku vagy felséfoku

végzettséggel rendelkezd részének 82 szazaléka sikeresen elhelyezkedik;

— a25-64 éves korcsoport évente legalabb 15 szazaléka részt vesz az élethossziglani tanulas

valamilyen formajaban;

— afels6oktatasi hallgatok legalabb 20, és az alapfoku szakképzettséggel rendelkez6 1834

évesek legalabb 6 szazaléka egy bizonyos id6t tanulmanyi célbol vagy szakmai gyakor-
laton kiilf6ldon tolt.
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Ezeknek a céloknak a teljesiilésérdl szamol be az Eurdpai Bizottsag a 2012 6ta évente megje-
lentetett Oktatasi és Képzési Figyeldben (Education and Training Monitor). A dokumentum
a tagallamok teljesitményét értékeli, s egyben tematikus 6sszehasonlité vizsgalataival felhivja
a figyelmet a tobb tagallamot érint6 problémakra, illetve dsszefiiggésekre. Ebbol adoddan a nem-
zeti dontéshozok szamara hasznos hattéranyagot jelent az egyes szakpolitikai reformlépések
megtervezése soran.

Szakpolitikai eszkozok a célok eléréséhez

Az Eurépai Bizottsag az Eurdopa 2020 stratégia végrehajtasanak jegyében egy sor szakpolitikai
kezdeményezést inditott el az oktataspolitika teriiletén a 20142019 kozotti idészakban — tisz-
teletben tartva a szubszidiaritas elvét — a tagallamok tamogatasaval. A minden korcsoportot
érint6 1épések azt céloztak, hogy segitsék a tagallamok egy versenyképesebb oktatasi rendszer
kiépitéséért tett eréfeszitéseit. Ennek jegyében valtoztattak meg az oktatas és a képzés teriile-
tén elinditott programok szerkezetét is. Az ekkorra mar a nagyszamu kezdeményezések miatt
rendkiviil bonyolult strukturat 1ényegesen egyszerisitették, és atlathatobba tették. Létrehoztak
egy atfogo oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprogramot Erasmus+ néven, amely innentdl kezdve
mindezen teriiletek unios kezdeményezéseinek szakpolitikai keretévé valt.

Az egységes, atlathato szakpolitikai szerkezet és a megnovekedett finanszirozasi lehetéség
nagymértékben novelték az oktatasi és képzési politika lathatosagat és fontossagat az eurdpai
belpolitikaban. Az oktatas jelentdségének névekedését mutatta, hogy 2017 marciusaban, a Romai
Szerzddés 6tvenedik évfordulojan az Eurdpai Unid vezet6i altal elfogadott nyilatkozatban kifeje-
zetten elkdtelezték magukat a mindségi oktatas és képzés tamogatasa mellett, valamint kiemelték
az oktatas, a képzés, az ifjusag és a kultira szerepét egy erésebb Eurdpa és az eurdpai identitas
1étrejottében.

Az ugyanezen év masodik felében, 2017 novemberében megrendezett géteborgi — igyneve-
zett szocialis — csucstalalkozon, ahol az eurdpai szocialis pillér létrehozasa mellett kotelezték
el magukat a tagallamok, az Unid vezetdi szintén az oktatas és kultira europai identitast er-
sité szerepére helyezték a hangsulyt. A goteborgi talalkozo kovetkeztetései jorészt a csucsra,
az Europai Bizottsag altal készitett Az eurdpai identitas megerdsitése az oktatas és a kultura
révén ciml kozleményen alapulnak, amely egyben konkrét javaslatokat is tartalmaz az oktatas
hozzéjarulasara vonatkozoéan.®

Valaszul a Bizottsag 2018. januar 17-én el6terjesztette az elsd intézkedéscsomagot, amely
alapjan a Tanacs az élethossziglani tanuldst tamogaté kulcskompetenciakrol® szold ajanlast
fogadott el. Az ajanlas nyolc kulcskompetenciat azonosit. Ezek a kovetkezok: 1. iras-olvasasi kész-
ségek; 2. tobbnyelviiség; 3. matematikai, valamint a természettudomanyi, technoldgiai és miiszaki
tudomanyi készségek; 4. digitalis készségek; 5. interperszonalis készségek és 11j kompetenciak
elsajatitasanak készsége; 6. az aktiv polgari szerepvallalashoz sziikséges készségek; 7. vallalkozoi
készségek; 8. kulturalis tudatossag és kifejez6készség.

5 Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-

dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai identitas megerdsitése az oktatds
és a kultura révén. COM(2017)673 végleges (2017. november 14.).

® A Tandcs ajanlasa az egész életen at tarto tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol. COM(2018)24
végleges (2018. januar 17.).
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A Bizottsag a goteborgi cstcstalalkozon kapott mandatumanak keretein beliil 2018. majus
22-én tette kdzzé kozleményét Az ifjusag-, az oktatds és a kulturpolitika szerepe egy erdsebb
Eurdpa épitésében cimmel.” A Bizottsag kozleményével egy idében fogadta el a Tanacs az oktatas
europai dimenzidjanak elémozditasaval kapcsolatos ajanlasat, amely szintén az oktatas kozos-
ségépitésben jatszott szerepét kivanta erdsiteni.’

Az uj stratégia

Az Eurodpa 2020 stratégia rendkiviil hasznos tamaszt nytjtott a tagallami oktataspolitikaknak
koz0os céljaik meghatarozasahoz és egyiittmiikodésiik elmélyitéséhez, hozzajarulva ezzel az euro-
pai oktataspolitika hangsulyosabba valasahoz is. Mindennek eredményeként az oktataspolitika
mar kdzéptavon is nem csupan lathatobba valt az europai térképen, de ambiciozusabb célokat is
fogalmazott meg kdzéptavu torekvéseit illetéen. A cél azonos maradt: minél nagyobb mértékben
hozzajarulni a tagallamok oktatasanak mindségi javitasahoz és az eurdpai identitds megerdsi-
téséhez. Az el6z6 idészak eredményeire tamaszkodva azonban az Gij ambicioknak megfeleld 1)
kozéptavu stratégiat készitettek a tagallamok.

Ennek megfelelden 2019. oktober 24-én a Tanacs allasfoglalast fogadott el az Europai Okta-
tasi Térség kialakitasarol.” A Tanacs allasfoglalasa jelenti ma mindazon torekvések és kezde-
ményezések Osszefoglalasat, amelyet a tagallamok fontosnak tartanak a 2020 utani idészakban.
A dokumentumban megjeldlt célok megvaldsitasanak pénziigyi hatterét a 2021-2027 kdzotti
koltségvetési tervezési iddszak jelenti. Ezt szolgalta volna a Bizottsag azon torekvése is, amely
a programok finanszirozasahoz alapvet6 fontossagi Erasmus+ koltségvetését duplazta volna
meg. Végiil, a pénziigyi kerettervrdl szolo targyalasok finisében a Bizottsag nem tudta ugyan
érvényesiteni elképzelését, azonban igy is jelentds mértékben emelkedik az elkovetkezd 1do-
szakban az oktatasi célokra fordithato pénzek 6sszege.

Az eurdpai oktatasi térség célkitiizései az alabbiakban foglalhatok dssze:

— mindenki szamara elérhetd oktatas kialakitasa;

— tarsadalmi-gazdasagi hatterétdl fiiggetleniil mindenki szinvonalas oktatasban részesiiljon;

— adidkok szamara megszokott dolog legyen kiilfoldon tanulmanyokat folytatni;

— akozépiskolai és a felsGoktatasi képesitéseket EU-szerte kolesondsen elismerjék;

— az anyanyelven kiviil két idegen nyelv ismerete elterjedt legyen;

— apolgarok europai identitastudatanak erdsitése, illetve hogy Eurdpa kulturalis 6rokségét

és sokszinliségét magukénak érezzék.

A 2025-ig kiépitendé Europai Oktatasi Térség programjan beliil kiilonds figyelmet szenteltek
a fels6oktatas teriiletén megvalosuld eurdpai egyiittmitkodésnek. Az Erasmus-program akkor mar
harmincéves sikereire alapozva legfébb célként a mobilitas és a didkcsereprogramok fejlesztését

7 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-

dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az ifjusdg-, az oktatas- és a kulturpolitika
szerepe egy erosebb Europa épitésében. COM(2018)268 (2018. majus 22.).

8 A Tandcs ajanlasa (2018. majus 22.) a kozos értékek, az inkluziv oktatas és az oktatas eurdpai dimen-
ziojanak elémozditasarol.

® A Tandcs allasfoglaldsa az eurdpai oktatasi térségnek a jovorientalt oktatasi és képzési rendszerek
tamogatasa érdekében torténd tovabbfejlesztésérol.
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tizték ki célul. Ennek elérése érdekében hirdették meg az eurdpai egyetemek létrehozasanak
programjat, ahol kiilonb6z6 tagallamok egyetemei folytathatnak kozos képzést, adhatnak ki
kozosen diplomat, a diakoknak lehetové téve, hogy kurzusaikat kiilonb6z6 egyetemeken végez-
z¢ék el. Ennek megvaldsitasat hivatott szolgalni az egyetemi végzettségek és kiilfoldi oklevelek
tagallamok kozotti automatikus kdlesonds elismerése €s az europai diakigazolvany bevezetése is.

Az eurdpai oktatasi térség eléréséhez sziikséges feladatok teljesitése mellett masik stratégiai
célja az unids oktataspolitikanak a korunk kdvetelményeinek megfelelé képzettség nyujtasa
Europa polgarai szamara. Jelentéségénél fogva kiilonosen a digitalizacio kihivasa emelkedik
ki ezek koziil, hiszen a rohamosan terjedé digitalis megoldasok nemcsak korunk tarsadalmait
és munkaerdpiacait, de az oktatas vilagat is alapvetden alakitjak at. Az ezekre a problémakra
adott valaszok, a jovébeni fejlodési iranyok meghatarozasaban nyjt segitséget az Eurdpai Bizott-
sag digitalis oktatasi cselekvési terve.!” A digitalis oktatasi cselekvési terv a 2021-2027 kozotti
tervezési iddszakra hataroz meg célokat €s feladatokat az infrastruktura- és tananyagfejlesztés,
valamint a digitalis kapacitasok kialakitasa ¢és a digitalis készségek oktatasa terén.

Az unios oktatas- és szakképzési politika médszerei

Mar az 1970-es évek kozepén lezajlott az a paradigmavaltas, amelynek kdvetkeztében az egységes
szerkezetli, a nemzeti oktatasi rendszereket szerkezetileg az unios szinten reprodukald eurdpai
oktatasi rendszer helyett az unios oktataspolitikaban a tagallamok oktatasi rendszereinek egyiitt-
miikddésére helyez6dott a hangsuly. Az igy kialakuld szakpolitikai kooperacioban az unios szint
egyrészt katalizatorként, masrészt pedig olyan egyiittmiikodoként jelenik meg, amely a szub-
szidiaritas elvének szigor( betartdsaval az igynevezett eurdpai hozzaadott értéket biztositja.

Az eurdpai hozzaadott érték az eurdpai egyiittmitkodésben azt a tartalmat jeloli, amely a tag-
allamok bilateralis kooperacioi kapcsan nem, vagy nem ilyen szélességben allhatnanak eld.
Tekintettel arra, hogy az oktatas kérdését a szerz6dés a tagallamok kizardlagos hataskorébe
sorolja, és hozzajuk képest az uniés intézmények csak kiegészitd szerepet jatszhatnak, az évti-
zedek soran az unios oktataspolitikanak olyan jellegzetességei alakultak ki, amelyek nem sértik
a nemzeti oktatasi rendszerek érzékenységét, sét azaltal, hogy azokat nagyobb teljesitmény
elérésére 6sztonzik, valdjaban segitséget jelentenek a miikkodésiikhoz.

Az elsg ilyen jellemzdje az unids oktataspolitikanak jorészt az eredetéhez kthetd. Amint
az lathato volt, az europai oktatasiigy egy klasszikusan a gazdasagi integraciot szem el6tt tartd
egylittmiikodésbol nétt ki az évek soran. Ennek megfelelen kiildetése is a nagy gazdasagpolitikai
célok szolgalatdban fogalmazodott meg. igy az unios oktataspolitika legfobb célja, hogy az altala
tamogatott egyiittmiikodések és az eurdpai kezdeményezések hozzajaruljanak az Europai Unid
gazdasagainak — vagy gazdasaganak — versenyképesebbé valasahoz a munkaerd szinvonala-
a foglalkoztathatosag kérdése, az oktatasi és képzési rendszerek azon feladata, hogy minél jobb
szinvonall ismeretanyag-atadassal és oktatasi tevékenységgel biztositsak a jové eurdpai mun-
kaerejének versenyképességét.

Masodik jellemz6, hogy ezt a célt alapvetden a tagallamok kozotti, illetve a tagallamok
és az unids intézmények kozotti egyiittmitkodéssel kivanjak elérni. Az oktataspolitika teriiletén

1 Euroépai Bizottsag: Digitdlis oktatasi cselekvési terv (2021-2027). 2020.
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az uniods intézmények és a tagallamok kozott nem ala-folé rendeltségi, hanem mellérendeltségi
viszony létezik. Az uniods intézmények nem utasithatjak és nem kotelezhetik a tagallamokat
vagy azok oktatasi rendszereit valamilyen irany kdvetésére vagy politikai 1épés megtételére.
Az unios intézmények — elsdsorban a Bizottsag — feladatkore itt minddssze az egyiittmiikodés
0sztonzésére, kozos akciok meghirdetésére, illetve olyan eurdpai 1épések megtételére terjed ki,
amelyek birjak a tagallamok egyhangti timogatasat, ¢s amelyek célja az egyiittmikodés vagy
a tagallamok oktatasi rendszereinek hatékonyabba tétele.

Az egyiittmiikddésen alapuld uniés oktataspolitika harmadik jellemzdje a programalapu
miikddés és a mobilitas kozéppontba helyezése. Amint azt lathattuk, az eurdpai szintii oktatasi
politika valdjaban nem egy atfogd jogszabalyalkotasi tevékenységnek, hanem olyan egyedinek
indult oktatasi és képzési programoknak kdszonheti a 1étét, amelyek egy-egy szakteriileten vagy
az oktatas valamely szegmensében jelentettek segitséget akar az egységes belsd piac kiépitési
folyamataban, akar az egyes tagallami oktatasi rendszerek modernizalasaban. A programalapu
miikddési modell mindenképpen azzal az elonnyel jart, hogy korlatozott tematikaja és id6tar-
tama miatt kevésbé valtotta ki a nemzeti szint gyanakvasat arra vonatkozdan, hogy esetleg
az unios szint egy egységes oktatasi kényszerzubbonyt erdltetne ra. Ezeknek az egyiittmtikddési
programoknak kezdetektdl fogva a legsikeresebb mozzanata volt az eurdpai szintii mobilitas
megjelenése. Ez jelenti azt az eurdpai hozzaadott értéket, amelyet minden tagallam az Unio
hasznos hozzajarulasaként fogad el, amint azt az 1980-as évek kdzepén indult, és immaron tobb
mint harom évtizede egyre bévebb tematikaval rendelkezé Erasmus-programok is tanusitjak.
Az Erasmus révén megvalosult diakmobilitas nemcsak egy 0j eurdpai nemzedék megjelenéséhez
vezetett, amelynek tagjai ma mar minden tagallam dontéshozoi kozott megtalalhatok, de az Euro-
barometer felmérése szerint folyamatosan az eurdpai integracio legnépszer(ibb és legismertebb
vivmanyai kozott is szerepel.

Végiil, negyedik jellemzdként a szakpolitikaban alkalmazott nyitott koordinaciés modszert
kell emliteni. A nyitott koordinacidos mdédszer hangsulyos eleme a koordinacid: azaz az a tény,
hogy a szubszidiaritas elvének teljes kori tiszteletben tartasaval az uniés intézmények és a tag-
allamok egytittmiikddése nem hierarchikus, hanem mellérendeltségi viszonyrendszerben valosul
meg. A koordinacio itt valdban 6sszehangolast jelent, ahol az unids intézmények — elsésorban
a Bizottsag — inkabb csak el6segité és kezdeményezd, de semmiképpen sem diktalo szerepet tolt
be. Hasonloképpen fontos jellemzdje a nyitott koordinacios modszernek az ugynevezett bench-
marking, vagy magyarul mércézés. Ez azt jelenti, hogy az egyiittmiikodo felek olyan szakpolitikai
mércéket, szinteket allapitanak meg teljesitendd célként, amelyek elérésére az egyiittmiikodés
soran torekednek. Nem szabalyozassal, hanem annal sokkal puhabb modszerrel, kozosen meg-
allapitott szakmai célok és mércék elérésével teszik a résztvevok szorosabba az egytittmiikodést.
Jo példa a mércézésre az Europa 2020 stratégiai oktatasi céljai, azaz a korai iskolaelhagyas
aranyanak 10 szazalék ala csokkentése, vagy annak elérése, hogy a fiatal korosztaly legalabb
40 szazaléka rendelkezzen fels6fokt végzettséggel.

Europai ifjusagpolitika
Bevezetés

Az europai integracio szocialis dimenzidjanak boviilésével valt egyre lathatobba az ifjusag-
politika mint szakpolitika az unios szinten. Fokozatosan valt le az ,,anyapolitikajat” jelento
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oktatas- ¢s képzési politikarol, mikozben megtartotta az azokkal fennalld szoros rokonsagot mind
a célkitlizések, mind pedig a szakpolitikai eszkdzok tekintetében, relativ onallosagra tett szert
azokkal szemben. A mai ifjusagpolitika elsdsorban a felndvekvé nemzedékeket érd tarsadalmi
kihivasokkal foglalkozik, kevésbé gazdasagi-munkaerd-politikai, mint inkabb oktatasi-tarsa-
dalmi befogadasi szempontbol. Kiemelt figyelmet szentel a tarsadalmilag marginalizalédott
vagy kikozositett, illetve a hatranyos helyzet{i csoportok fiataljainak, célja, hogy a szocialis
szempontbol befogado és méltanyos Eurdpai Unid megerdsddéséhez jaruljon hozza.

Az ifjusagpolitika jogalapja, célja

Az ifjusagpolitika az Eurdpai Unioban — hasonldan az oktatasi és képzési politikahoz — kizaro-
lagos tagallami hataskorbe tartozik. Ennek kovetkeztében ezen a teriileten is a szubszidiaritas
elve az iranyado, vagyis az unioés intézmények csak kiegészit6 jelleggel, a tagallamok egymas
kozotti egytittmikodését 6sztondzve fejthetik ki aktivitasukat.

Az ifjusagpolitika jogalapja is osztozik az oktatasi és a képzési politikaéval: ugyaniugy
az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo szerzodés 165. és 166. cikkében szabalyozzak, mint az eldbbi-
eket. A szerz6dés meghatarozasa szerint az unids ifjusagpolitika célja a fiatalok csereprogramja-
inak 6sztonzése, valamint a fiatalok 6sztonzése arra, hogy vegyenek részt Eurdpa demokratikus
¢letében.

Mar ebbdl a szakpolitikai kiildetésbdl is lathato, hogy az unids ifjusagpolitika mitkodése
szorosan kotodik az oktatasi és a képzési politikdhoz: mind az ifjusagpolitika altal tamogatott
készségek elsajatitasa, mind pedig az ifjisagi programok finanszirozasa a tagallamok oktatas
teriiletén folytatott egyiittmiikodéséhez kotddik. Jol mutatja ezt az a tény is, hogy 2014 6ta a kiter-
jesztett Erasmus+ program foglalja magaba az ifjusagi kezdeményezéseket. Az 0j, 2021-2027-
es pénziigyi tervezési idészakban az Erasmus-program koltségvetése a Bizottsag javaslatanak
megfeleléen jelentdsen nd, amelyen beliil tovabb boviilnek az ifjiisagi programokra fordithato
forrasok. Uj programként jelenik meg az eurdpai identités erdsitését célzo DiscoverEU program,
amely 18 évesek szamara teszi lehetdvé, hogy az Eurdpai Unid pénziigyi tdimogatasaval fedezzék
fel Europa kulturalis sokszintiségét.

Az eurdpai ifjusagpolitika szakpolitikai dokumentumokban

A 2020-ig terjed6 idészak legfontosabb altalanos politikai keretét az ifjisagpolitika szamara is
az Eurdpa 2020 program jelentette. Ebben a dokumentumban szerepelnek azok az altalanos tarsa-
dalompolitikai célok, amelyek az ifjusagpolitika szamara is az egyiittmtikodés iranyait jelolték ki.

Ennek megfeleléen rogziti az ifjusagpolitika legaltalanosabb célkitiizéseit, ugymint a fia-
tal nemzedékek marginalizaldédasanak megakadalyozasa, versenyképes tudassal felruhazasa,
jo mindségli munkahelyhez jutasuk megkonnyitése. Ezek az altalanos célok valnak konkrét
cselekvési tervvé a kiilonbozo oktatasi, képzési, foglalkoztatasi vagy kifejezetten ifjusagi prog-
ramokban.
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A 2020 utani idészak kulcsfontossagt dokumentuma az eurdpai ifjusagpolitika szempontjabol
az Eur6pai Unio Ifjasagi Stratégiaja (2019-2027)."" A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs 2018
novemberében fogadta el a 2019-2027 kdzotti idoszakra szo6l6 unids ifjusagpolitikai stratégiat.
A dokumentum harom célt emel ki az elkdvetkez6 id6szak ifjisagpolitikaja szamara:
a) a fiatalok civil és demokratikus életben valo részvételének 6sztonzése;
b) az dnkéntesség, a mobilitas és a szolidaritas, valamint a kulturak kdzotti kdlesonds meg-
értés elémozditasa az Europai Union beliil és kiviil;
¢) afiatalok tarsadalmi feleldsségvallalasanak 6sztonzése a mindség, az innovacio és az ifja-
sagi munka elismerése révén.

Eurdpai unios kezdeményezések az ifjusagpolitika teriiletén

2013 aprilisaban fogadta el a Tanacs az Ifjisagi Garancia létrehozasarol szol6 ajanlast.'> Az ekkor
létrehozott szakpolitikai eszkdz ahhoz kivan a fiataloknak segitséget nyujtani, hogy a munkahe-
lyiik elvesztését vagy iskolajuk elvégzését kovetd négy honapon beliil 0j, minéségi munkahelyet
talaljanak maguknak. Noha a kezdeményezés alapvetéen tagallami finanszirozasu, az ifjusagi
munkanélkiiliség altal kiilondsen stlyosan érintett teriiletek — ahol a munkanélkiiliség szintje
meghaladja a 25 szazalékot — esetében az Eurdpai Unid tarsfinanszirozassal segiti a nemzeti
hatésagokat.

Fontos — s6t az utdbbi idészak legfontosabb — kezdeményezése az Eurdpai Szolidaritasi Testii-
let felallitasa. Az Eurdpai Bizottsag 2016 decemberében inditotta ttjara a fokozatosan az Eurdpai
Onkéntes Szolgalat helyébe 1ép6 Eurdpai Szolidaritasi Testiiletet. Az ij kezdeményezés elssor-
ban a hatarokon atny0lé 6nkéntességi programok, és kisebb mértékben a szakképzésen beliili
gyakornoki programok szamara jelent 1éptékvaltast."

Sportpolitika az Eurépai Unioban
Bevezetés

A sport mint szakpolitika egészen az ezredforduldig semmilyen formaban nem jelent meg az unios
dontéshozatali térben. Osszhangban az eurdpai alkotmanyozasi folyamattal, amely végiil a Lisz-
szaboni Szerz0désben Oltdtt testet, és amelynek egyik kitiintetett teriilete volt mindazon célok
és politikak tamogatasa, amelyek hozzajarulhatnak egy unids szintli kozosség kialakulasahoz,
az Europai Bizottsag 2007-ben fehér konyvet jelentetett meg az eurdpai unios sportpolitika alap-
jairol, amelyeket aztan a Pierre de Coubertin cselekvési tervben kezdett a gyakorlatba atiiltetni.

A fehér konyv szamos olyan célkitiizést vazol fel, amelyet a kdvetkezd években tliztek az uniods
dontéshozatal napirendjére. Ezek koz¢é tartozik a sport tarsadalmi szerepének novelése, az egész-
séges ¢életmod tamogatasa a testmozgas révén, a sport szerepének hangstilyozasa a k6zosségépités

" Az Eurdpai Unid Tanacsa: A4 2019 és 2027 kozotti idészakra szolo unids ifjusagi stratégia. 14944/18

(2018. november 29.).

12 A Tanacs ajanlasa (2013. aprilis 22.) az ifjisagi garancia létrehozasarol.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet programjanak 1étre-
hozasar6l. COM/2018/440 végleges (2018. janius 11.).
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¢és a tarsadalmi befogadas teriiletén. Ezek mellett szerepelnek a sport gazdasagi tényezdként
figyelemre mélto sajatossagai is, mint példaul a jatékosok — mint munkavallalok — szabad mozga-
sanak el6segitése, valamint a dopping, a pénzmosas és a korrupcio elleni kiizdelem tamogatasa.

A sportpolitika jogalapja

A Lisszaboni Szerz6dés 165. cikke teremti meg a jogalapot az unios sportpolitika szamara,
és helyezi el az unids szakpolitikak kozott. Az unids sportpolitika kiilondsen tamogatando céljai
koz¢ sorolja a szerz6dés a sportversenyek tisztasaganak és nyitottsaganak, a sportszervezetek
kozotti egyiittmiikodés eldomozditasanak, valamint a sportolok fizikai és szellemi épsége védel-
mének fontossagat. A szerzédésben meghatarozott feladatai ellatasa teriiletén az unios intézmé-
nyek alapvetéen harom teriiletre forditanak megkiilonboztetett figyelmet: 1. a sport tarsadalmi
szerepe; 2. a sport gazdasagi vonatkozasai; 3. a sport politikai és jogi kerete.

A szakpolitikai keretek

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden, 2011 januarjaban fogadott el az Eurdpai
Bizottsag egy kozleményt A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése cimmel.'* A kézlemény
kiemeli a sportban rejlé lehetdségeket gy a tarsadalmi integracid, mint a foglalkoztathatosag
¢és a munkahelyteremtés teriiletén. Hangsulyozza ugyanakkor, hogy a sportpolitika unids szintii
formalasa soran is két alapelvet tiszteletben tart a Bizottsag: a szubszidiaritast és a sportiranyi-
tasi struktarak autonémiajat. Ebbol adédodan az eurdpai hozzaadott érték itt sem a tagallamok
szabalyozasi kompetencidinak atvételét jelenti, hanem egyrészt a transznacionalis kihivasok
azonositasat, és az ezekre adott sszehangolt valaszok megszervezését, masrészt a sport tarsa-
dalmi szerepének erésitését, illetve az ezzel kapcsolatos tudas és tapasztalatok népszerisitését
és elmélyitését. Ezek soraban a kdzlemény kiilon kiemeli a sportnak az erdszak és az intolerancia
elleni kiizdelemben, valamint az egészséges életmadd kialakitasaban jatszott szerepét.
tervek az europai sportpolitika legfontosabb dokumentumai. Ezekben hatarozzak meg az unios
intézmények és a tagallamok azokat a problémakat és célokat, amelyeknek a tervezési idoszak-
ban — négyéves idészakban — kiilonds jelentdséget tulajdonitanak, ¢s itt hatdrozzak meg azokat
a szakértdi csoportokat is, amelyek ezeken a teriileteken segitik a tagallamok egyiittmiikodését.
A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése utani elsé munkatervet a Tanacs 2011-ben, a maso-
dikat 2014-ben fogadta el. A most zarul6 idészakra vonatkozé munkatervet 2017-ben fogadta el
a Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs,'® amely alapvetén harom kérdés koré csoportositja a mos-
tani idészak sportpolitikai prioritasait: 1. a sport tisztasaga, kiizdelem a dopping és a korrupciod

4 Europai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gaz-

dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése.
COM(2011)12 végleges (2011. januar 18.).

15 A Tanacs ¢és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i altal elfogadott allas-
foglalés sportra vonatkozé unidés munkatervrol.
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ellen; 2. a sport és az innovacio, illetve a sport és a digitalis egységes piac kihivasai; 3. a sport
tarsadalomban jatszott szerepe, kiilondsen tekintettel a tarsadalmi befogadasra, az edzok sze-
repére, az oktatasra, az egészségre €s a sportdiplomaciara.

Cselekvési programok a sportpolitika teriiletén

a) Erasmus+:
Akarcsak az oktatas, a képzés, az ifjusagpolitika esetében, a sportpolitika teriiletén is
az Erasmus+ program jelenti 2014-t6l azt a szakpolitikai és finanszirozasi keretet, amely
lehetévé teszi az egyiittmiikodés fejlesztését. Az Erasmus+ keretében egyrészt a tagal-
lamok szakpolitikai dontéshozatalat tamogatd szakmai-kutatoi tevékenységet, masrészt
pedig olyan unids tarsadalmi programokat tudnak finanszirozni, mint példaul a munka-
helyi sportolas vagy a tarsadalmi befogadas sport altali népszeriisitését tamogato eurdpai
dijak rendszere.

b) Europai Sporthét:
Az Erasmus+ altal tamogatott sportprogramok legjelentésebbje az Eurdpai Sporthét.
Az eseménysorozatot még 2012-ben javasolta az Eurdpai Parlament. A Bizottsag allt
a kezdeményezés megvaldsitasanak élére, és 2015 6szEétél minden évben valtozo temati-
kaval rendezik meg, immaron mindig ugyanabban az id6pontban, szeptember harmadik
hetében. Az eseménysorozat mara mar kinétte az Eurdpai Unio kereteit, és egyre szélesebb
korben csatlakoznak a rendezvényekhez csatlakozasra varo vagy valamilyen partnerségi
programban részt vevd orszagok is.

Kovetkeztetések

Az oktatasi, szakképzési, ifjusagi és sportpolitikak torténetének és szakpolitikai fejlédésének
attekintése utan joggal allapithatjuk meg, hogy olyan szakpolitika-csoportrdl beszélhetiink,
amely — jol illusztralva az eurdpai integracio valtozo tematikajat — rohamos tempoban nyert egyre
nagyobb jelentdséget az Eurdpai Unidban. Az els6 évtizedek szigortan a gazdasagi integraci-
ora koncentrald egyiittmiikodése csak a szakképzés szamara nyitott meg amugy is korlatozott
lehetdségeket. Az utobbi években jelentkez6 tarsadalmi problémak, valamint az a felismerés,
hogy a gazdasagi versenyképesség nemcsak sziik értelemben vett termelékenységi kérdéseken,
hanem a tagabb szocialis feltételeken is nyugszik, egyre élesebben vetették fel egy kdzos unios
szakpolitika 1étének sziikségességét ezeken a teriileteken is.

Az elmult évtizedek fejlédési ive sikertorténetté tette ezeknek a szakpolitikaknak az unios
szintéren vald megjelenését. Mindez azonban nem jelentette a tagallamok féltve 6rzott szuve-
renitasanak sérelmét. A szakpolitikaknak a szubszidiaritas elvének torténd alavetése, valamint
a nyitott koordinacios modszer munkamodszerként vald megjelenése elégséges biztositékot ad
a tagallamoknak arra, hogy a szorosabb eurépai egyiittmitkodés nem veszi at a nemzetallami
hataskoroket a tagallami kormanyoktol. A sziikségleteken tul talan éppen ennek a sajatossagnak
koszonhetik sikereiket ezek a szakpolitikak.
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