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Humanitarius segitseégnyujtas €s polgari védelem

Bevezetés

A kétpolusu, bipolaris vilagrend felbomlasa a nemzetkozi szintli biztonsag értelmezését refor-
malta meg. A biztonsag katonai dimenzidjanak tulsulya, dominans jellege markansan vesztett
erejébol, amivel a fegyveres konfliktusok kialakulasanak esélye, kialakulasi valosziniisége csok-
kent. Ez hatassal volt a polgari védelem rendszerére is, mivel a lakossag és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak védelmének hangsulya athelyezddott a békeiddszaki katasztrofak kezelé-
sére.! Az egyre novekvo természeti és civilizacios eredetii veszélyforrasok, katasztrofat el6idézé
okok kovetkeztében? Eurdpa szamos orszagahoz hasonloan hazankban is meg kellett teremteni
annak lehetéségét, hogy a specialis eszkozokkel és képzettséggel rendelkezd szervezetek jogsze-
riien, megfeleld szakmai iranyitassal és nem utolsdsorban a mitkodésiikhoz sziikséges pénziigyi
forrasokkal részt vehessenek a hazai védekezési tevékenységben, valamint az elmult 10 évben
egyre gyakoribba valo nemzetkozi segitségnyujtasokban.’ Az elmult évtizedekben a katasztrofak
lehetséges megelézése és hatasai elleni kozos fellépés mind az adott nemzeti, mind pedig nem-
zetkozi szinten felértékelodott. A kiterjedt €s intenziv katasztrofak kovetkezményeinek kezelése
gyakran koveteli meg a nemzetkdzi szintii egyiittmiikodést mind a megel6zés, mind a beavatko-
zas, mind pedig a helyreallitasi feladatok ellatasaban.* Az ennek figyelembevételével kialakitott
nemzetkdzi eljarasok és szabalyrendszerek a kozos fellépésben kozos szakpolitikakat, integralt,
kozosségi egyiittmitkodést alakitottak ki, amelynek célja a nemzeti, regionalis és helyi szinten
tett eréfeszitések tamogatasa és kiegészitése, a nemzeti szintli 6nvédelmi képesség novelése,
valamint a nemzetkozi szinten vallalt tevékenységek szinergidinak erdsitése. Az Eurdpai Unid
konkrét intézkedéseket foganatositott a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtassal dsszefiiggd
feladatrendszer tervezésével és mikodtetésével kapcsolatban, valamint a végrehajtas hatékony-
saganak novelése érdekében.’ Kijelolték mind a kormanyzati, mind pedig a nem kormanyzati
egyiittmiikodd szerveket, szervezeteket, amelyek feladatai komplex moédon — a hagyomanyos
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biztonsagi kihivasok mellett — politikai, gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi teriiletekkel is rele-
vans kapcsolatot mutatnak.

Az Europai Unio tagallamainak polgari védelmi tevékenységét 6sszehangold egyiittmiikodés
kezdetei az 1990-es évekre nyulnak vissza, amelynek Magyarorszag unios csatlakozasaval valt
részévé.® A katasztrofavédelmi torvény 23. § (5) bekezdése szerint a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv vezetdje a nemzetkozi egylittmikodéssel kapcsolatos jogkdrében példaul ellatja az EU
Lisszaboni Szerz6désbol eredd polgari védelmi tevékenységek koordinalasaval kapcsolatos
feladatokat, és szoros kapcsolatot tart fenn a kiilpolitikaért felelés miniszterrel a humanitarius
segitségnyujtassal valo 6sszhang megteremtése érdekében.” Ezzel a torvényben 0j elemként
elsésorban a hivatasos katasztrofavédelmi szerv nemzetkdzi egytittmiikodéssel kapcsolatos
jogositvanyainak jelent6s bovitése jelenik meg.

Az Eurdpai Unio katasztrofavédelmi tevékenységében Magyarorszag a BM Orszagos Kataszt-
rofavédelmi Féigazgatosag BM OKF utjan vesz részt, €s intézményi szinten az Eurdpai Bizott-
sdggal, valamint az Eurdpai Uni6 Tanacsaval tart fenn szakmai kapcsolatot.® Fontos kiemelni
azonban, hogy a BM OKF szoros nemzetk6zi kapcsolatokat apol a regionalis® és kétoldala'
katasztrofavédelmi egytittmiikodési rendszerekben is.!! A szervezet a nemzetkozi szerz6dések,
szandéknyilatkozatok alapjan széles korii bilateralis és multilateralis kapcsolatokkal bir, kép-
viseli Magyarorszagot az UN OCHA,"? az EU és a NATO szakmai szervezeteiben, valamint
a Kritikus Infrastrukturak Védelmével kapcsolatos unios (CIWIN,'* ERNCIP,'* CIP POC')
szervezetekben.

A BM OKF 2003 o6ta az illetékes nemzeti kapcsolattartd pont az uniés intézmények pol-
gari védelmi bizottsagainak és munkacsoportjainak bizottsagaiban és munkacsoportjaiban.!®
Az Uni6 tanacsi vonalan a polgari védelemért felelds tanacsi munkacsoport (PROCIV)! targyalja
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a katasztréfavédelmi témaju kérdéseket, amelynek a BM OKF szintén tagja nemzeti hatosag-
ként. Az EU Tanacsaban a soros elnoki tisztséget a tagallamok rotacios rendben toltik be. 2011
els6 félévében az unids magyar elndkség idején a BM OKF vezette a PROCIV tanacsi mun-
kacsoportot. Az elndkség eredménye a Bel- és Igazsagiigyi Tandcsban harom jelentOs tanacsi
kovetkeztetés elfogadtatasa volt az integralt arvizi védekezés, a katasztrofakockazatok felmérése
és a kritikusinfrastruktira-védelem teriiletén. Magyarorszag legkozelebb 2024 masodik felében
latja el a soros elnoki teendoket.

2010-ben az Eurdpai Unidban jelentds valtozasok torténtek intézményi szinten is. A korab-
ban a Kornyezetvédelmi Féigazgatosag'® (Directorate-General for Environment) iranyitasa ala
tartoz6 polgari védelmet 6sszevontak a humanitarius segitségnyujtas teriiletével, igy hozva 1étre
egységes portfoliot.”

A Covid-19-vilagjarvany soran vilagossa valt, hogy az Eurdopai Unidnak jobban fel kell
késziilnie a jovOben esetleg bekovetkezd sulyos veszélyhelyzetekre.?® Ennek okan a Bizottsag
sziikségesnek tartja, hogy az uniés mechanizmus megerésitése érdekében tovabbi modositasokat
javasoljon a meglévé jogi kerethez. A vilagjarvany globalis kihivasai globalis valaszt tesznek
sziikségessé, ezért a partnerorszagok operativ eréfeszitéseit tamogatni sziikséges.

A polgari védelmi szakpolitika fejlédésének szakaszai
A polgari védelem kézésségi kialakulasa (1985—1999)

Az orszaghatarokon ativeld katasztrofak elleni fellépésben az eurdpai allamok kozotti fokozot-
tabb egyiittm{ikddés a kozos kdrnyezetvédelem keretében kezdett el kialakulni a 80’-as években.
A polgari védelem teriiletén a k6zosségi egyiittmiikodés alapjait 1985 majusdban a Romaban
tartott els6 miniszteri értekezlet fektette le. Ezt kovetéen 1994-ig hat hatarozatot fogadtak el,
amelyek végrehajtasa tobb mitkkddési dokumentum létrehozasat eredményezte, amelyek kiter-
jednek mind a polgari védelemben részt vevok készenlétére, mind pedig a reagalasra katasztrofa
esetén.”’ A polgari védelem teriiletén meglévo kozosségi egytittmiikodést érintd hatarozatok
az alabbiak voltak:

1. A Tanacs és a Tagallamok kormanyképviseldi Tanacson beliili értekezletének 1987. jinius
25-1 hatarozata a K6zosségi Egyiittmiikodés polgari védelem teriiletén vald bevezetésérol
(HL C 176, 1987. julius 4.).

2. A Tanacs és a Tagallamok kormanyképvisel6i Tanacson beliili értekezletének 1989. feb-
ruar 13-i hatarozata a Polgari Védelemmel kapcsolatos K6zosségi Egyilittmikodés 1)
fejlesztéseirdl (HL C 44, 1989. februar 23.).

3. A Tanacs ¢és a Tagallamok kormanyképviseldi Tanacson beliili értekezletének 1990.
november 23-i hatarozata a Polgari Védelemmel kapcsolatos Kozosségi Egylittmiiko-
désrdl (HL C 315, 1990. december 14.).

18 Kornyezetvédelmi Féigazgatosag (Directorate-General for Environment — DG ENV).

Az Eurdpai Uni6 rendszere: i. m.

A javaslat fokuszaban a high impact low probability — azaz nagy hatast, alacsony valdsziniiségil,
hataron atnytlo, komplex hatast katasztrofakra torténd felkésziilés all.

2 Orszag Imre: A nemzetkozi katasztrofa-segitségnyijtds. Budapest, PVOP, 1998.
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4. A Tanacs és a Tagallamok kormanyképviseléi Tanacson beliili értekezletének 1990.
november 23-i hatarozata a Tagallamok k6zo6tti kdlcsonds segitségnyujtas megjavitasarol
természeti vagy ember altal okozott katasztrofa esetén (HL C 315, 1990. december 14.).

5. A Tanacs és a Tagallamok kormanyképvisel6i Tanacson beliili értekezletének 1991. julius
8-1 hatarozata a Tagallamok ko6zotti kolcsonds segitségnyijtas megjavitasardl természeti
vagy technoldgiai katasztrofa esetén (HL C 198, 1991. julius 27.).

6. A Tanacs 1991. julius 29-i hatarozata az egységes europai vesz¢élyhelyzeti hivoszam beve-
zetésérol (HL 1217, 1991. augusztus 6.).

A kozosségi egyittmikodés célkitiizései a polgari védelem terén az emberek, a kornyezet
¢és a vagyon jobb védelmének biztositasara iranyultak. Ezen célok szerint sziikséges tamogatni
és kiegésziteni a nemzeti, regionalis és helyi szinten tett eréfeszitéseket a katasztréfamegelézés,
a polgari védelemért felelés személyek felkésziiltsége, valamint katasztrofa esetén a beavatkoza-
sok tekintetében.?> Hozza kell jarulni a tajékoztatashoz az eurdpai polgarok dnvédelmi szintjének
ndvelése céljabol, valamint 1étrehozni egy keretet a nemzeti polgari védelmi szolgalatok kdzotti
hatasos és gyors egyiittmiikodés elsegitésére, arra az esetre, amikor kolcsonos segitségnyujtasra
van szilikség. Novelni sziikséges a nemzetkozi szinten vallalt tevékenységek eredményességét
a polgari védelem terén, kiilondsen — a bovitésre tekintettel — a kdzép- és kelet-eurdpai tagjelolt
orszagokkal, valamint a mediterran térségben 1évo partnerekkel.

Jelent6s valtozast hozott a polgari védelem egyiittmiikodésének teriiletén is — az 1992-ben
alairt és 1993. november 1-jével hatalyba Iépett — az Europai Uniot 1étrehozd Maastrichti Szer-
zddés. A szerz6dés értelmében az Unio 1. pillére az Eurdpai Kozosségekre épiilt, és két tovabbi
egylttmiikddési teriilettel béviilt, amelybdl a I1. pillér a kozos kiil- és biztonsagpolitikan,
a IIL pillér pedig a bel- és igazsagiigyi egylttmiikodésen alapult.® A kozos politikak végrehaj-
tasahoz sziikséges tevékenységként emliti meg az I. pillérhez tartozo alapitd szerzdés 3. cikk
(t) pontja a polgari védelem teriiletét. A polgari védelem kifejezés tehat alapvetéen olyan gyiij-
té6fogalomként értelmezhetd, amely a katasztrofavédelemmel kapcsolatos kérdéseket komplex
modon fogja 6ssze.*

A szerz6dés hatalybalépését kovetden a polgari védelem teriiletén tovabb folytatodott az eseti
egyiittmiikodés, azonban a tagallamok felismerték az igényt az egyes katasztrofakat kdvetéen
tapasztalt szolidaritas és eseti segitségnyujtas nyoman, hogy egy allandé protokoll szerint
mikodo, a tagallamoknal meglévo, dsszesitett erd-eszkoz alkalmazast kezeld egytittmiikddési
rendszer az ilyen esetekben hatékonyabban reagalna.

1999-ben a tagallamok elsd 1épésként tobb évre szo6l6 polgari védelmi Akcioprogramot hoztak
létre az 1999/847/EK tanacsi hatarozattal azzal a céllal, hogy az Unid pénziigyi hozzajarulassal
tamogassa nemzeti, regionalis és helyi szinten a tagallamok eréfeszitéseit a polgari védelem
egyittmikodésének teriiletén. A pénziigyi tamogatasok a tagallamok kozotti egytittmikddésre,
szakértbi tapasztalatcserére és a kolcsonds segitségnyujtast eldsegitd tevékenységek tamogata-
sara, tovabba az eurdpai polgarok tajékoztatasi eszkdzrendszereinek 1étrehozasara iranyultak.
A f6bb projekteken kiviil a kozosségi Akcidoprogram egyéb specifikus projekteket is érintett
(példaul véletlen vizszennyezddés, korai figyelmeztetés, pszicholdgiai tamogatas), amelyekbdl

22 Teknds Laszlo: A klimavaltozas, mint 0j kihivas megjelenése az Eurdpai Unid Polgari Védelmi Mecha-

nizmus feladatrendszerében. Hadtudomany, 28. (2018), E-szdm. 197-198.
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2 Mubhoray (2002): i. m. 20.

464



szarmaz6 eredményeket visszacsatoltak az eredeti célkitiizésekbe, ezzel hozzajarulva a kataszt-
rofak megeldzésének aspektusaihoz. Ezen tilmenden kiképzési munkamihelyeket, szimulacios
gyakorlatokat, kdlcsonds segitségnytijtast és miikddési eszkozoket finansziroztak.

A polgari védelmi szakpolitika fejlédésének masodik f6bb szakasza (2000-2007)

Az EU polgari védelmi mechanizmusat (EU PV-mechanizmus) a 2001/792/EK/Euratom Tanacsi
Hatarozat hozta 1étre, majd 2003-ban fogadtak el a hatarozat végrehajtasi rendeletét, az ugyneve-
zett Kozds Szabdlyokat. A mechanizmus a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén
a fokozott egyiittmiikddés elémozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasarol szol, azaz az EU
a szubszidiaritas elve alapjan segiti a tagallamokat a hatékonyabb, jobb eredmények elérésében.
E szabalyok fogjak at a mechanizmus Kozdsségen beliili alkalmazasa dsszes aspektusat, neve-
zetesen az elérhetd forrasokra, a koordinacios kozpontra, a kdzos siirgdsségi kommunikacios
¢és informacios rendszerre, a szakérték kivalasztasara, a képzési programra, illetve a K6zosség
teriiletén beliilre iranyulo segitségnyujtasi akcidkra vonatkozo szabalyokat.

A kozdsségi polgari védelmi mechanizmus a fent emlitett 2001/792/EK, Euratom tanacsi
hatarozatnak, a végrehajtasahoz sziikséges szabalyoknak (2004/277/EK, Euratom) és a polgari
védelem teriiletére iranyuld kozosségi fellépés pénziigyi alapjait megteremtd polgari védelmi
pénziigyi eszkdznek (2007/162/EK, Euratom) megfelelden tdmogatja és megkonnyiti a nélkii-
16zhetetlen polgari védelmi segitséget a katasztrofa stjtotta orszagok azonnali sziikségleteinek
teljesitése érdekében (beavatkozo modulok/teamek, szakértok, technikai eszkdzok, satrak, fektetd
anyagok, homokzsak, fertotlenit6 anyagok stb., egyéb humanitarius segitség, példaul élelmiszer,
gyogyszer).”® Ezaltal koordinalja az EU-n beliil és a harmadik orszagokban egyarant mozgé-
sithatdo EU-tagorszagok erd-eszkozeinek felhasznalasat. A mechanizmust barmely tagallam
aktivalhatja, amely siirgds nemzetkozi segitségre szorul egy nagymérvii katasztrofat kdvetden,
és sajat er6forrasai nem elégségesek a katasztrofa kezeléséhez.

A mechanizmus alkalmazasanak kezdeti tapasztalatai sziikkségessé tették, hogy az EU a polgari
védelem jogi szabalyozasat 0ij alapokra helyezze, mindezt megfeleld koltségvetés biztositasa mel-
lett. Ezt kdvetben az uniods polgari védelmi egyiittmiikodés teriiletén jelentds fejlodés kovetkezett
be. Az EU polgari védelmi mechanizmusa 2001-ben jott létre, amelyet a 2007/779 EK, Euratom
tanacsi hatarozat erésitett meg 0j elemekkel >

A polgari védelmi szakpolitika fejlédésének harmadik f6bb szakasza (2009-2013)

A Lisszaboni Szerzédés a korabbi alacsony szint{i szabalyozottsag helyett unios alapjogi szintre
emelte a polgari védelmet, hatalybalépésével azonban a polgari védelem a korabbi szabalyozassal
Osszhangban tovabbra is tagallami hataskdrben maradt, viszont erésebb jogalapot kapott azzal,

% Novaky Monika: Az eurdpai onkéntes humanitdrius segitségnyujtasi képességek magyarorszagi alkal-

mazasanak jogi és miiszaki fejlesztése a katasztrofavédelemben. PhD-értekezés. Budapest, NKE HHK
Katonai Miiszaki Doktori Iskola, 2019.
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Kozlony, 28. (2018), 3. 262-263.

465



hogy uj, kiilonallo cikk foglalkozik vele. A szerzédés e teriileten is bevezette a rendes jogalkotasi
eljarast (mindsitett tobbséggel vald dontéshozatal az EU Tanacsban és az Europai Parlamentben).?”

Az unibs katasztrofavédelmi egyiittmiikodés jogalapja a Lisszaboni Szerzédés 196. cikke,
amelyben az Uni6 0sztonzi a tagallamok k6zotti egyiittmiikddést, a természeti vagy ember okozta
katasztrofak megelézését és az azokkal szembeni védekezést szolgald rendszerek hatékonysaga-
nak javitasat. Az Unio ez iranyu tevékenységének célja a tagallamok nemzeti, regionalis vagy
helyi szintii intézkedésének tamogatasa és kiegészitése a kockazatok megeldzése, a tagallamok-
ban a polgari védelemben részt vevok felkészitése a természeti vagy ember altal okozott kataszt-
rofak kezelése terén. Célja tovabba a nemzeti polgari védelmi szolgalatok gyors és eredményes
operativ egyiittm{ikodésének elémozditasa az Unidn beliil, valamint a nemzetkozi szinti polgari
védelmi intézkedések koherencidjanak eldsegitése.?

A 2010-2014-es uj Europai Bizottsag felallitasa szamos valtozast hozott a polgari védelemben.
Egyesitették a nemzetkdzi egyiittmiikodés, a humanitarius segitségnyujtas és polgari védelem
szakteriileteit. Ez teljesen 0j helyzetet teremtett, amely az eddig 6nallé unids szakpolitikak szer-
vezeti €s stratégiai 6sszehangolasat igényelte, amelynek munkéjat a Humanitarius Segitségnyjtas
és Polgari Védelem Féigazgatosag (DG ECHO) latja el. A korabbi harom igazgatdsag helyett
az 0j strukturaban négy igazgatosag jott 1étre (A, B, C és D). Ezek koziil az ,,A” Igazgatdsag
foglalkozik a veszélyhelyzet-kezeléssel, a ,,B” Igazgatosaghoz Eurdpa, a Keleti Partnerség
és a Kozel-Kelet, mig a ,,C” Igazgatosaghoz Afrika, Azsia, Latin-Amerika, a Karib- és csen-
des-0ceani térség tartozik. A ,,D” Igazgatosag foglalkozik az altalanos tigyekkel.*

2014. oktober 16-an fogadta el az EU Polgari Védelmi Komitologiai Szakbizottsag® (EU CPC)
az 0j uniods polgari védelmi mechanizmus végrehajtasi hatarozatat (2014/762/EU), amely 2014.
oktober 17-én 1épett hatalyba, ezzel a korabbi végrehajtasi hatarozatok (2004/277/EK és 2007/606/
EK) hatalyukat vesztették. Ennek a Szakbizottsagnak a feladata a masodlagos jogalkotas is, igy
a mechanizmushoz kapcsolodo végrehajtasi intézkedés kidolgozasa.

Az uniés mechanizmus képzési programja tovabbra is az annak a keretében kikiildott polgari
védelmi és katasztrofavédelmi személyzet felkésziiltségének alapvetd elemét képezi, amelynek ki
kell terjednie a megel6zés, a felkésziiltség és a reagalas szakaszaira.> A gyakorlati programnak
folytatnia kell alapvet6 szerepét a polgari védelmi mechanizmust érinté bevetések gyakorlati fel-
késziiltsége és a végrehajtott polgari védelmi intézkedések tanulsagainak megosztasa terén. Ennek
alapjan a gyakorlati programot stratégiai keretnek kell iranyitania, meghatarozva a gyakorlatok
célkitlizéseit és szerepeit, valamint az éves munkaprogramokban szerepld konkrét prioritaso-
kat. Szisztematikus, koncentralt és koherens megkdzelitést kell kialakitani a levont tanulsagok

27 NATO- és EU-tagsagbol ered6 feladatok.

2 A 2012. oktdber 26-ai, az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata. Harmadik rész — az Unid belsé politikai és tevékenységei — X XIII. Cim — Polgari védelem.
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=celex%3A12012E196/

2 DG ECHO-14l tobbet itt olvashat: https:/ec.europa.eu/echo/who/about-echo/organisational-chart en
Az Eurdpai Uni6 rendszere: i. m.; Ambrusz Jozsef: Rendvédelmi ismeretek. Budapest, Nemzeti Koz-
szolgalati és Tankonyv Kiado, 2014.

31 EU Polgari Védelmi Komitologiai Szakbizottsag (EU Civil Protection Committee — EU CPC).

32 A Bizottsag végrehajtasi hatarozata az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasardl, valamint
a2004/277/EK, Euratom ¢és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
(2014. oktober 16.).
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Osszegyljtésére, elemzésére, terjesztésére és végrehajtasara, a teljes katasztrofavédelmi ciklusra
kiterjedéen. Fontos a mechanizmus szerinti katasztrofakra valo reagalas egyértelmii operativ
eljarasa a katasztrofa esetén torténd hatékony segitségnyujtas biztositasa érdekében. Az Eurdpai
Veszélyhelyzet Reagalasi Kapacitas (EERC)* az dnkéntesen rendelkezésre bocsatott reagalasi
képességek (modulok, timogatd csoportok, egyéb reagalasi képességek) dsszevont eszkoztara,
amelyeknek eldzetesen meghatarozott és részletezett mindségi és interoperabilitasi kdvetelmé-
nyeknek kell megfelelniiik.

A segitségnyujtas hatékony dsszehangolasanak biztositasa érdekében az ERCC-nek minden
tagallammal meg kell osztania a kritikus sziikségletek értékelését és az onkéntes allomanybol
torténd bevetésre vonatkozo ajanlasait, valamint minden segitségkéréshez megfeleld tervet kell
kidolgoznia. Az 6nkéntes allomanybol torténd kapacitasok kivalasztasanak konkrét és objektiv
kritériumok alapjan kell térténnie, amelyek prioritasat a jelenlegi miikddési igények fényében kell
értékelni. Adott esetben az uniés mechanizmus szerinti valaszidok javitasa érdekében a tagalla-
moknak meg kell hozniuk az elzetes intézkedéseket a nyilvantartott kapacitasuk rendelkezésre
allasahoz. Az 1313/2013/EU hatarozat 23. cikke kiilon rendelkezéseket allapit meg a kozlekedési
tamogatas nyujtasara katasztrofa esetén, hogy az uniés mechanizmus segitségével eldsegitse
a gyors ¢és hatékony reagalast.** Ennek érdekében meg kell allapitani azokat a szabalyokat és elja-
rasokat, amelyek a tagallamok altal az érintett orszagokba torténd szallitasi segitségnytjtasra,
az Uni6 pénziligyi tamogatasanak megszerzésére, valamint a kérelmek Bizottsag altali kezelésére
iranyulo kérelmekre vonatkoznak. Az atlathatosag, a koherencia és a hatékonysag érdekében meg
kell hatarozni a kozlekedési tamogatas iranti kérelmekben a sziikséges informaciokat.

A polgari védelmi szakpolitika fejlodésének negyedik fobb szakasza (2014-)

A megerdsitett jogalapra épitkezve az Europai Parlament és az EU Tandcsa rendes jogalkotasi elja-
rassal (korabban egyiittdontési eljaras) 2013. december 17-én elfogadta az unios polgari védelmi
mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU Europai Parlamenti és Tandacsi hatarozatot, amely 2014.
januar 1-je ota hatalyos. A hatarozat figyelembe veszi az unios polgari védelmi egyiittmtikodés
teriiletén az elsé polgari védelmi hatarozat megjelenése, 2001 ota végbement jelentds fejlédést. >

Az uniods polgari védelmi mechanizmus hatalya elsdsorban az emberek, valamint a kérnye-
zet és a tulajdon — beleértve a kulturalis 6rokséget is — védelmére terjed ki az Unidn beliil vagy
kiviil bekdvetkez6 mindennemii, természeti és ember altal okozott katasztrofa esetén, ideértve
a kornyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést €s az akut egészségiigyi veszélyhelyzeteket is.
Az ilyen katasztrofak mindegyike esetén az unios mechanizmus keretében polgari védelmi és mas
veszélyhelyzeti segitségnyujtas kérhetd az érintett orszag reagalasi képességeinek kiegészitése
céljabol.’® A terrorcselekmények, illetve a nuklearis vagy radioldgiai balesetek altal okozott

33

Eurdpai Veszélyhelyzet Reagalasi Kapacitas (European Emergency Response Capacity — EERC).
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata az unids polgari védelmi mechanizmusrol
(2013. december 17.).

3 Az Eurdpai Uni6 rendszere: i. m.

36 Kiss Béla— Muhoray Arpad: A hazai kutato-ment6 szervezetek. Hadtudomdny, 24. (2014), 1-2. 97-98.
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katasztrofak esetében az unids mechanizmus csak a polgari védelem korébe tartozd katasztro-
fafelkészltségi és -reagalasi intézkedésekre terjedhet ki.?’

Az uniés polgari védelmi mechanizmus {6 elemei

1. A megel6zés és kockdzatkezelés vonatkozasaban a tagallamok haromévente benyujtjak
az Europai Bizottsagnak a nemzeti vagy a megfelelé szubnacionalis szintii kockazate-
lemzéseik relevans elemeinek 0sszefoglaldjat, valamint kialakitjak és tovabbfejlesztik
katasztrofakockazat-kezelési tervezésiiket, tovabba rendszeresen tajékoztatjak az Eurdpai
Bizottsagot kockazatkezelési képességiik értékelésérol.

2. A Veszélyhelyzet-kezelési Koordindacios Kézpont (Emergency Response Coordination
Centre — ERCC) az EU polgari védelmi és humanitarius segitségnyjtasi igyeleti szolga-
lata, amely a hét minden napjan 24 6raban miikddik Briisszelben. Az ERCC folyamatos
kapcsolatban van az EU PV-mechanizmusban részt vevé 33 orszaggal (27 unios tagal-
lam mellett Izland, Norvégia, Szerbia, Eszak-Macedonia, Montenegro és Torokorszag),
valamint szamos mas nemzetkozi szervezet iigyeleti szolgalataval, felkésziilve arra, hogy
azonnal operativ modon reagaljon, ha a vilag barmely részérdl segitségkérés érkezik
hozza. Kommunikacids feladatkorében folyamatosan figyeli, elemzi a vilag relevans
eseményeit, veszélyhelyzeti elrejelzéseket készit, megosztja a felkésziiltségre, reagalasra
vonatkozo6 informaciokat, és unids szintii beavatkozas esetén koordinalja a tagallamok
segitségnyujtasat.

3. Mukodteti a kézds veszélyhelyzeti kommunikdcios és tajékoztatasi rendszert (Com-
mon Emergency Communication and Information System — CECIS), amelyen keresztiil
az ERCC és a tagallamok kijelolt nemzeti kapcsolati pontjai — Magyarorszag esetében
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag — biztonsagos modon informaciot
cseré¢lhetnek barmilyen bekovetkezett katasztrofa kapesan.

4. A Polgari Védelmi Modulok egy vagy tobb tagallam erdéforrasaibdl allnak, és képesek
elére meghatarozott reagalasi feladatok ellatasara, rovid id6 alatt bevethetok, meghata-
rozott ideig Onellatok, és autondém modon mikddnek, tovabba mas modulokkal egyiitt-
mikodtethetok csakugy, mint mas unids és nemzetkozi szervezetek, kiilondsen az ENSZ
reagalasi egységeivel.

S. Az Eurdpai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség (European Emergency Response Capa-
city — EERC) vagy mas néven onkéntes eszkoztar 1étrehozasat az 4j uniés mechaniz-
mus irja eld. A tagallamok 6nkéntesen, ideiglenesen és el6zetesen az EU rendelkezésére
bocsatott reagalasi képességeibdl allo — modulok, egyéb reagalasi képességek és szak-
értdk — tervezhetdséget elésegitd eszkoz. 2016 februarjaban hivatalosan is megalakult
az onkéntes eszkdztaron beliil az Ggynevezett Europai Orvosi Hadtest, amely tobb tag-
allam és az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO), valamint a Bizottsag egyiittmikodésé-
vel, tagallami eszk6zok felajanlasaval jott 1étre. A hadtest elsdsorban orvosi csapatokat,
egészségligyi és jarvanyligyi ellatast, labort, valamint specialis szallitasi kapacitasokat
foglal magaban.

37 Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Kézikonyv a veszélyes iizemek biztonsdgszervezésével kapcsolatos

alapfeladatok teljesitéséhez. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014.
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6. Segitség szallitasa tekintetében is megoldast nyujthatnak az uniés mechanizmus rendelke-
z¢sei a tagallamoknak a szallitasi kapacitasok felkutatasaval, 6sszevonasaval. Nemzetkozi
segitségkérés esetén gyakran a segély- vagy a segitd csapat karhelyszinre torténd szallitasa
okozza a legnagyobb problémat a kdltségek vagy az elérhetség miatt. Meghatarozott
feltételek teljesiilése esetén az EU-hoz pénziigyi tamogatasért is lehet fordulni.

7. A képzések és gyakorlatok terén a tagallami szakérték megfeleld kiképzése érdekében
tobblépcsobol alld képzési program miikodik, amelyre a tagallamok a rendelkezésiikre
allo kvota alapjan delegalhatnak szakértoket. A kiképzés angol nyelven folyik, elmé-
leti és gyakorlati részbdl tevédik 6ssze, amelynek elvégzésérol a résztevok igazolasként
oklevelet kapnak. A képzéseken torténd részvétel az eléfeltétele annak, hogy egy szak-
ért6 nemzetkozi bevetésen unios tagként vegyen részt. A kurzusok soran megszerzett
tudas tovabbi tokéletesitése, valamint a modulok és az egyéb reagalasi képességek kozotti
hatékony egyiittmiikodés elérése érdekében évente szamos torzsvezetési és szimulaciods
terepgyakorlat zajlik a tagallamok részvételével.

Azunibs polgari védelmi mechanizmus a 2001-es megalakulasa 6ta tobb mint 420 segitségkérésre
valaszolt az EU-n beliil és kiviil.*®® Magyarorszag haromszor aktivéalta a mechanizmust a 2006-0s,
2010-es arvizek, valamint a 2010. évi vorosiszap-katasztrofa esetén.

A Polgari Védelmi Pénziigyi Eszkoz 1étrehozasa

A Polgari Védelmi Pénziigyi Eszkoz 1étrehozasarol sz616 2007/162/EK, Euratom tanacsi hatarozat
gyakorlatilag a mechanizmus tevékenységeinek finanszirozé eszkoze.

Az 19962007 kozotti idészakban az akcidprogramok biztositottak a polgari védelmi tevé-
kenységek végrehajtasat és finanszirozasat, amelyeket meghatarozott idéperiodusokra fogad-
tak el. A pénziigyi eszkdz létrehozasaval az unios koltségvetési periddust, azaz a 2007-2013
kozotti idoszakot fedi le a jogszabaly idébeli hatalya. A targyi hatalya pedig joval szélesebb
kort lett a korabbi akcioprogramok altal biztositottnal, ezaltal sokkal stabilabba valt az unios
polgari védelmi tevékenységek finanszirozasa. Az 0j mechanizmusban az anyagi és pénziigyi
szabalyokat dsszevontak, igy a mechanizmusrdl sz6l6 hatarozat egységesen foglalja magaba
a polgari védelmi teriilet finanszirozasara vonatkozo rendelkezéseket is. Az évente rendelkezésre
allo forrasokat és az egyes teriiletekre vonatkozd unids prioritasokat az éves polgari védelmi
munkatervek képezik le.

Ahogy a mechanizmus targyi hatalya, ugy a pénziigyi eszkoz hatalya is kiterjed a veszélyhely-
zetek minden tipusara. A pénziigyi eszkoz 13. cikke alapjan létrehozott szabalyoz6 komitologiai
szakbizottsag az éves munkaprogramokban meghatarozott célokra és adminisztrativ megallapo-
dasokhoz rendel hozza koltségvetést. A pénziigyi eszkdzbodl hozzajarulasként palyazatok révén
odaitélt tamogatas vagy kdzbeszerzési szerz6dés révén pénziigyi timogatas nyujthatd a meg-
elézést, felkésziiltséget tamogato tevékenységekre, valamint a stlyos veszélyhelyzetekre torténd
reagalas hatékonysaganak javitasara, a megel6zési és felkésziilési intézkedések fokozasara. Tamo-
gatasra jogosult fellépések és kritériumok a megel6zés, a felkésziiltség teriiletén a tanulmanyok,
felmérések készitése, a modellezés és forgatokonyv-készités, az ismeretek, a bevalt gyakorlatok,

3% European Commission: EU Civil Protection Mechanism. Ec.europa.eu.
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az informaciok megosztasanak megkonnyitése a hatékony reagalas javitasa érdekében. Ezeken
talmenden a képzés, a gyakorlatok, a munkaértekezletek, az alkalmazottak és szakértok cseréje
és a halozatok kialakitasa is idesorolhato.

A mechanizmus keretében torténd segitségnyujtas soran tamogatasra jogosultak a tdamogatd
felszereléssel — kiilondsen kommunikacios eszkozokkel — ellatott, elemzé és koordinacios felada-
tokat végz6 szakértok, akiket a segitségnyujtasi egyiittmiikodés elésegitése érdekében rendeltek
ki. Ezenkiviil finanszirozhat6 a tagallamok segitése a szallitasi eszk6zokhdz valé hozzaféréshez
egymast kovetd konjunktiv feltételek teljesitése esetén.

Figyelemmel arra, hogy létrehoztak az Eurdpai Orvosi Hadtestet,” valamint arra a tényre,
hogy az EU PV-mechanizmusban szerepld egészségiigyi csapatok és a WHO-iranyelvek szerint
mindsitett egészségiigyi csapatok kdzott az utobbi idészakban jelentds eltérés volt tapasztalhato,
az Eurdpai Bizottsag 2017. februar végén kezdeményezte az EU PV-mechanizmus végrehajtasi
hatarozatanak kiegészitését az egészségiigyi modulok teriiletén.

2019. marcius 7-én az Eurdpai Bizottsag javaslatot nyujtott be az Europai Tanacs részére
az uniods polgari védelmi mechanizmusrol szo6l6 1313/2013/EU hatarozat modositasara.

A Bizottsag 2019. aprilis 8-an kiadta végrehajtasi hatarozatat a rescEU-képességekkel 6ssze-
fiiggésben alkalmazandé szabalyok megallapitasarol szo6l6 1313/2013/EU eurdpai parlamenti
¢és tanacsi hatarozat végrehajtasarol, valamint a 2014/762/EU bizottsagi hatarozat modositasarol.

A rescEU célja tehat az olyan kiilonleges helyzetekben valo segitségnyujtas, amelyekben
a tagallami szinten meglévo és a tagallamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkoztar céljara
rendelkezésre bocsatott képességek dsszessége sem elegendd a hatékony reagalas biztosita-
sahoz. A rescEU-kapacitasok ennek megfeleléen tartalék kapacitasok, azok nemzeti célokra
is hasznalhatok, de ebben az esetben az 6sszes felmeriilé koltséget az adott tagallam viseli.
A rescEU-kapacitasokat tagallamok szerzik be, bérlik vagy lizingelik, azok az adott tagallamok
vezetése és iranyitasa alatt allnak. A koordinalt és egyben gyors reagalas biztositasa érdeké-
ben ugyanakkor a kapacitasok telepitésére és demobilizaciojara vonatkozé dontést, valamint
az ellentmondd kérelmek esetén hozandd dontéseket a Bizottsag hozza meg a segitséget kérd
és a segitséget nyjto tagallamokkal szoros egytittmiikdésben.*

Annak biztositasa érdekében, hogy a rescEU teljes kort kialakitasaig is elegendé kapacitas
alljon rendelkezésre, 2025. januar 1-jéig atmeneti iddszakot alkalmaznak. Az atmeneti idészak
elsddleges célja —a 2019-es erdétiizes idészakot megeldzéen — biztositani a nemzeti kapacitasok
rescEU részeként torténd mikodését. Az atmeneti idészak Gorogorszag, Franciaorszag, Horvat-
orszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Svédorszag aktiv részvételével indult.

A rescEU létrehozasara, igazgatasara ¢és fenntartasara nytjtandd unios tamogatas aranya
a kapacitasok elérhetdsége és bevethetdsége teljes becsiilt koltségének legalabb 80 szazaléka
és legfeljebb 90 szazaléka. A koltségek fennmarado részét a kapacitast befogado tagallamok
viselik. Minden egyes kapacitas teljes becsiilt koltségét végrehajtasi jogi aktusok révén hatarozzak
meg a determinalt timogathato koltségkategoriak figyelembevételével. A pénziigyi tamogatasok
tobbéves munkaprogramok alapjan is végrehajthatok.

3 European Medical Corps — EMC.
40 Safar Brigitta: 4 humanitdrius segitségnyujtas elméleti és gyakorlati kérdései a Vordskereszt nemzet-
kozi tevékenységének tiikrében. PhD-értekezés. Budapest, NKE HHK Katonai Miiszaki Doktori Iskola,
2018; Jackovics Péter: Az eurdpai katasztrofa-beavatkozasi képességek erdsitése — a rescEU. Biztonsdg-
tudomanyi Szemle, 2. (2020), 3. 1-12.
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A rescEu egységei jelenleg tiizolto repiildgépekbdl és helikopterekbdl allnak, a jovében azon-
ban a kapacitasok bovitését tervezik a CBRN (chemical, biological, radiological, nuclear), illetve
orvosi csapatok létrehozasaval.*!

A megujitott mechanizmusnak tovabbi célja az is, hogy egyszerusitse az adminisztrativ
eljarasokat a minél gyorsabb és magasabb szintli védelem, a katasztrofakra adott valasz haté-
konysaganak novelése érdekében.

A 2019. évi koltségvetési eldiranyzat teljes 6sszegének — amelyet a rescEU eszkozeire kiiloni-
tettek el — nem volt lehetséges a teljes mértéki felhasznalasa az id6 rovidsége miatt. A kovetkezd
tobbéves pénziigyi terv a 2021-2027. kozotti idészakot fedi le, amelynek elézetes tervezése
sziikséges. Ennek figyelembevételével a DG ECHO* javaslatokat var a tag- és részt vevo orsza-
goktdl arra vonatkozoan, hogy miként tervezik fejleszteni a rescEU-kapacitasaikat, 6sszhangban
a jogszabalyban meghatarozott technikai-mtszaki kdvetelményekkel.

Az eurdpai polgari védelmi és humanitarius segitségnyujtasi miiveletek
gyakorlati hatdsa

Az Europai Unié Tanacsa az integralt valsagelharitasi intézkedések mechanizmusa korében
2020. januar 28-an a koronavirus okozta vilagjarvanyra valo tekintettel aktivalta a rendelke-
zésre allo informaciok idébeni megosztasat szolgald politikai szint{i integralt valsagelharitasi
mechanizmust® (IPCR), amely az erre 1étrehozott honlapon (ipcr.consulium.europa.cu) a tag-
allamoktol beszerzett informaciok alapjan nyjt tajékoztatast a tagallamok érintett szervezetei
részére az aktualis helyzetrol.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. marcius 18-an tigy hatarozott, hogy stratégiai mentési céli europai
unios készletet hoz 1étre annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat a Covid-19-vilagjarvany
lekiizdésében. 2020. marcius 20-an Iépett hatalyba az Eurdpai Bizottsag errdl szolo végrehajtasi
hatarozata, amely a 2019/570 EU végrehajtasi hatarozatnak az orvosi készletezési kapacitasok
tekintetében torténé modositasa. Magyarorszag Kormanya a hatarozat tikkrében a hazai kondi-
cidkat figyelembe véve dontott arrdl, hogy felajanlast tesz, és egészségligyi eszkozoket készletez
az EU szamara.

Az EU ERCC* rendszerében a Covid-19-pandémiaval 6sszefiiggésben tobb mint 100 segit-
ségkérést regisztraltak, amelyek elsésorban targyi eszk6zokre, orvosi eszk6zokre, gyorstesztekre,
tovabba egyéb eszkdzokre és felszerelésekre iranyultak. A nemzetkdzi segitségnyujtasok kdrében
a koronavirus-jarvannyal dsszefiiggésben Magyarorszag Kormanya tobb alkalommal ajanlotta fel
segitségét bajba keriilt orszagoknak, amelynek lebonyolitasaban a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv is részt vett.

4 Antal Zoltan — Kétai-Urban Lajos — Vass Gyula: Nuklearis biztonsagi irdnyelvek magyarorszagi meg-
valosulasa. Védelem Tudomany, 4. (2019), 2. 133.

42 Eurdpai Bizottsag Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Fdigazgatosaga (European Civil Pro-
tection and Humanitarian Aid Operations — DG ECHO).

Az EU politikai szintli integralt valsagelharitasi mechanizmusa (Integrated Political Crisis Res-
ponse — [PCR).

4 Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont (EU Emergency Response Coordination Centre — EU
ERCC).
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Az EU ERCC-n keresztiil szamos segitségkérés érkezett a kiilfoldon rekedt allampolga-
rok hazaszallitasara vonatkozdan a koronavirus-jarvany kitorését kovetéen. Az allampolga-
rok repatrialasara tobb szaz jaratot inditottak el a vilag kiilonb6z6 tajaira. Az Unid idékdzben
Uj finanszirozasi formarol is dontétt, 2020. junius 18-an nyilvanossa tette a Sziikséghelyzeti
Tamogatasi Eszk6z* (ESI) mobilitasi csomagja keretében torténd finanszirozas igénylésének
feltételeit. Az ESI-n keresztiil juttatott forrasok a hatarokon atnyulod egyiittmtikodést hivatottak
fedezni, ezzel enyhitve a leginkabb érintett unios régidk egészségiigyi rendszereire nehezedd
nyomast. A mobilitasi csomag keretében a tagallamok a Covid-19-jarvannyal kapcsolatosan meg-
rendelt és cargoszallitmanyokkal behozott orvosi eszkdzok és felszerelések szallitasi koltségére
vonatkozoan nytjthatnak be téritési kérelmet. Tobb alkalommal érkezett megkeresés a BM OKF
részére a nemzetkozi segélyszallitmanyok Magyarorszagon torténd atutazasanak megsegitésére.
A nemzetkozi szakteriilet minden alkalommal tajékoztatta a segitséget kérd orszag partnerszervét
a jogszabalyi lehetdségekrdl, tovabba felvette a kapcsolatot az Operativ Térzs Ugyeleti Kozpont-
javal, és segitséget nyujtott a szallitmanyok minél gyorsabb célba éréséhez.
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23. abra: Az unios polgari védelmi mechanizmus aktivalasa veszélykategoriankent 2007-2020
Forrdas: Eurdpai Tanacs: Infografika — Az unios polgari védelmi mechanizmus szamokban. 2020. Eurdpai
Bizottsag, a szerzok szerkesztése

4 Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zon (Emergency Support Instrument — ESI).
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A 23. abran az Europai Unid polgari védelmi mechanizmusanak aktivalasait lehet latni 2007
€s 2020 kozott. Amennyiben a 2007-es és 2019-es évek eseményeit osszeadjuk és atlagoljuk,
akkor a vizsgalt 18 évet tekintve — kerekitve — 22 darab jon ki évente. A 2020-as év kiugro értékét
(102 darab) a pandémia, bioldgiai veszély adja. Ha levessziik a Covid-19-cel kapcsolatba hozhato
aktivalasokat, akkor 17 aktivalas marad, amellyel 2020 atlagos év lenne a megszokott természeti
és civilizacios eredetii eseményeivel. A jelenlegi jarvanyhelyzet a védekezési és valsagreagalasi
intézkedések szempontjabol is extrémnek, rendkiviilinek szamit. Amennyiben a koronavirussal
kapcsolatban lehet pozitivumot emliteni, az mindenképpen a polgari védelmi mechanizmus
fejlesztési iranyelveihez kothetd, mivel a jelenlegi koltségvetési idészakban szamos feladatot
(megeldzési, felkésziilési, beavatkozasi, helyreallitasi) jelltek ki, hataroztak meg, amelyekhez
pénziigyi forrasok lettek rendelve. Ez egyértelmiien noveli a tagallami szintii (Eurdpan beliili)
¢és a globalis (Eurdpan kiviili) segitségnyjtas rendelkezésre allasat és annak hatékonysagat.

A polgari védelem szakpolitikai jovéje

A Covid-19-vilagjarvany egyik egyértelmi tanulsagaként emlithetd, hogy a széles hatokora
veszélyhelyzetek kezelése rugalmasabb reagalasi rendszert igényel az EU részérdl. A teljes rea-
galasi mechanizmus hatékonysagat a kapacitasok rendelkezésre bocsatasa és a rescEU-er6for-
rasok bevetéséhez tarsuld — az igény felmeriilésének helyétol fliggetlen — reziliencia ndvelése
fogja maximalizalni.

Ahogyan az a pandémia kezelése soran beigazolodott, a kdlcsonds eurdpai szolidaritast
a jovore nézve erdsiteni kell, ha a tagallamok tobbsége vagy mindegyike egyszerre szembesiil
ugyanazzal a vesz€lyhelyzettel. Az ilyen mélységli és egyidejiileg tobb orszagot ativeld sulyos val-
saghelyzetekben az Unidnak jelentdsebb erdvel kell fellépnie annak érdekében, hogy normalizalja
a helyzet kezelését. Az eredményes és atfogd unids szintii reagalas biztositasahoz az unidés mecha-
nizmusnak rugalmasabba kell valnia, illetve nagyobb autonémiat kell élveznie az unios szintii
intézkedések meghozatalaban azokban az esetekben, amikor a sajat helyzetiikkel nehezen meg-
birkdzo tagallamok nem képesek hatékonyan fellépni.

Az unids polgari védelmi mechanizmusrél sz6l6 1313/2013/EU hatarozat médosita-
sara — az Eurdpai Tanacs 2020. marciusi kovetkeztetéseivel 6sszhangban — a Bizottsag javaslatot
dolgozott ki, amely szerint meg kell erdsiteni a nemzeti valsagkezeld kozpontok halozatanak
kozéppontjaban elhelyezkedd Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacidos Kézpontnak a hatarokon
beliili és kiviili valsaghelyzetek széles skalaja kapcsan végrehajtott gyors és hatékony reagalasban
betoltott operativ szerepét.

Az uni6s mechanizmus jelenleg teljes egészében tagallami eréforrasokra épiil. A jelenlegi
tervezet a sajat forrasok rendszerérdl sz616 hatarozattal kapcsolatos javaslatban eldiranyzott
felhatalmazassal és a 2021-2027-es idOszakra szo6lo tobbéves pénziigyi keret megerdsitésével
szerepelteti a céljai kozott, hogy a Bizottsag kdzvetleniil is beszerezhessen rescEU-képességeket,
ezaltal biztositani tudjon egy megfeleld biztonsagi haldt. Az egyszerisitéssel dsszefiiggésben
fontos figyelembe venni, hogy a rescEU-képességeknek a Bizottsag altali kdzvetlen beszer-
zése — amellett, hogy autonom unios szintii fellépést tesz lehetdvé — enyhiti a tagallamok pénz-
ligyi és adminisztracios terheit, hiszen igy a tagallamoknak nem kell kozvetleniil beszerezniiik,
bérelniiik vagy lizingelniiik a sziikséges kapacitasokat, ahogyan az a Covid-19-vilagjarvany
esetében is tortént. Az unids polgari védelmi mechanizmusroél sz6l6 1313/2013/EU hatarozat
modositasardl szol6 javaslat szerint az Eurdpai Unid tamogatja, koordinalja és kiegésziti a tag-
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allamok altal a természeti és az ember okozta katasztrofakkal szemben az Union beliil és kiviil
végrehajtott polgari védelmi intézkedéseket. Ennek érdekében a Bizottsdg az unidos mechaniz-
musra jelenleg iranyadé rendelkezések olyan célzott feliilvizsgalatat javasolja, amelynek segit-
ségével kezelhetok az unidos mechanizmus el6tt napjainkban allé kihivasok. A tovabbfejlesztett
unios mechanizmus lehetévé teszi, hogy az Unid és a tagallamok jobban felkésziiljenek, és gyor-
san és eredményesen reagaljanak a jovoben bekdvetkez6 — foként a nagy hatasu, gazdasagaink
és tarsadalmaink mikodését potencialisan megzavard — valsaghelyzetekre, mint amilyen példaul
a Covid-19-jarvany miatti veszélyhelyzet volt. Hosszl tavon a katasztréfak hatasainak a jobb fel-
késziiltség segitségével torténd megel6zése ¢s minimalizalasa koltséghatékonyabb megoldas, mint
a reagalas, tekintettel kiilondsen arra, hogy az éghajlatvaltozas és a kdrnyezetkarosodas egyre
nagyobb mértékben fokozza a katasztrofakockazatot mind vilagszerte, mind az Eurépai Union
beliil. Ennek értelmében az Eurdpa Tandcs 2021. majus 20-an elfogadta az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs (EU) 2021/836 rendeletét, amely tobbek kozott a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
kerettel kapcsolatban is tartalmaz informaciokat. A nevezett koltségvetési idészakra dsszesen
1,263 Mrd EUR-t irdnyoz eld, de példaul a Covid-19-valsag kovetkezményeinek kezelésével
kapcsolatos polgari védelmi intézkedésekre tovabbi tobb mint 2 Mrd EUR-t biztosit az Eurdpai
Helyreallitasi Eszkoz keretében. Ez nagyon jelentds elérelépés, mivel az el6z6, 2014-2020-as
idészakhoz képest ez haromszoros névekményt jelent (akkor 368,4 millio EUR-t kiilonitettek el).

A magyar allaspont szerint a mechanizmus hasznos eszkéznek bizonyul a részt vevo alla-
mok altal az Unidn beliili és kiviili valsaghelyzetekre reagalva nyujtott segitség mozgdsitasa-
ban és koordinalasaban, valamint kézzelfoghatd bizonyitékat adja az eurdpai szolidaritasnak.
A rescEU-képességek meger6sitésére/tovabbfejlesztésére vonatkozo bizottsagi javaslatot Magyar-
orszag tamogatja, mindezt annak szem el6tt tartasaval, hogy a tagallamok hataskore a polgari
védelem teriiletén semennyiben nem elvonhato, illetve helyettesithetd bizottsagi/EU-képessé-
gekkel. A rescEU-képességek bevetése, a raktarkészletek EU-keretii segitségként valo nyujtasa
kapcsan egyértelmii dontési mechanizmust tdmogatunk.

Mindent egybevetve Magyarorszag érdeke jelenleg az, hogy tamogassa az Europai Bizottsag
altal javasolt iranyt, amely szerint az érintett teriileten az EU fellépése olyan helyzetek kezelését
foglalja magaban, amelyeknek erds, orszaghatarokon ativeld, illetve tobb orszagra kiterjedd
vonatkozasai vannak, ezért szilkségképpen a nemzeti szinten tilmutaté altalanos koordinaciot
és egyeztetéseket igényelnek. A pandémia kezelésével kapcsolatos tapasztalatok mentén a jelenleg
zajlo modositas — az eredeti uniés szabalyozas célkitiizéseit és szakmai elveit megtartva — eljarasi
nehézségeket kiiszobolhet ki, elfogadhato intézkedéseket tartalmaz a tovabbi tevékenységek,
feladatok elvégzésére. A javaslatban lefektetett pontok megvaldsulasuk esetén tovabb javithatnak
a kozos polgari védelmi egylittmikddés helyzetén.

Kovetkeztetések

A katasztrofakkal kapcsolatos humanitarius segitségnyujtas és polgari védelem szakpolitika
alapja a megalapozott informaciokra vonatkozd teljes kor(i igény kielégitése, a gyors és felkésziilt
reagalas, a hatékony koordinacio és egyiittmiikddés a segitségnyijtasban, valamint a sziikkséges
erd és eszkoz rendelkezésre allasanak megszervezése, illetve azok atfogd iranyitasa. A szak-
politikai fejlodést és a tagallami katasztrofavédelmi szervezeteket attekintve nincs egységesen
kialakitott szervezeti felépités, azonban a feladatok értelmezését az EU-tagorszagok mindinkabb
egyontetiien kezelik.
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Az unids fellépések az emberiesség, semlegesség, partatlansag és fliiggetlenség alapvetd
humanitarius elvein alapulnak. Az uniés orszagoknak fokozniuk kell az egymas tdmogatasara
iranyuld eréfeszitéseiket, segitséget nyujtva a leginkabb raszoruldknak és megosztva egymassal
a kiterjedt veszélyhelyzetek felszamolasahoz sziikséges eréforrasokat. A jovében fontos kérdés
lesz a kiilonb6z6 EU-s monitoring-infrastruktirak kdzotti szinergiak megteremtése, a tagallamok
aktiv 0sztonzése az EU-s szolgaltatasok igénybevételére. A rescEU kapacitasainak az Union
beliili logisztikai kdzpontokban torténd eldzetes pozicionalasa sziikséges a tovabblépéshez, hogy
valamennyi tagallam egyforman hatékonyan és gyorsan részesiilhessen ezen eszk6zok haszna-
latabol az eredményes operativ egytittmikddés érdekében. A tagallamoknak proaktiv nyilvanos
kommunikaciot kell folytatniuk az uniés mechanizmus keretében finanszirozott miiveletekrol.

A katasztrofavédelmi rendszer fejlesztésére tett — foképpen szabalyozasi és eszkozfejlesz-
tési — Iépések kovetkeztében a természeti, civilizacios és egyéb eredetli katasztrofak kezelésének
értékelésébol levont kovetkeztetések alapjan elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, beliigyi,
gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, valamint kdrnyezeti dimenzidjanak szinte egyideji kezelése,
az érintett agazatokon tuli megoldasok keresése, a nemzetkdzi kapcsolatok tovabbi elmélyitése.
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