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Igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari tigyekben

Bevezetés

A polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés célja a tagallami hatdsagok kozotti
szoros egyiittmiikodés kialakitasa annak érdekében, hogy felszamoljak a kiillonboz6 tagallami
jogrendszerek, valamint az eltéré igazsagszolgaltatasi struktura dsszeegyeztethetetlenségébdl
fakado akadalyokat. A polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikddés szabalyai azon
az elképzelésen alapulnak, hogy az egyes tagallamok jogi és igazsagszolgaltatasi rendszere,
valamint a birosagaik altal meghozott itéletek azonos értéket és rangot képviselnek. A jog-
¢és igazsagszolgaltatasi rendszerek, valamint a birdsagi és hatosagi hatarozatok egyenértékii-
sége az eurdpai gazdasagi integracid létesitésekor annak ellenére sem volt kézenfekvd, hogy
anégy alapszabadsag garantaldsa nyilvanvaloan magaban hordozta a hatarokon atnyulé (tehat
nemzetkdzi) polgari és kereskedelmi jogvitak, perek veszélyét. Az aruk, a szolgaltatasok, a téke
és a személyek aramlasanak liberalizacioja ugyanis meghatvanyozta az eurdpai allampolgarok
¢és gazdasagi szereplék mobilitasat, a nemzetkodzi kereskedelmet az Eurdpai Unio teriiletén.
Mindez pedig sziikségszerlien maga utan vonta tobbek kozott a nemzetkozi kereskedelmi szer-
zO0dések teljesitése, a cégalapitas és -miikodtetés, az aruforgalom, a szolgaltatasnyijtas vagy
az ingo és ingatlantulajdon megszerzése soran bekdvetkez6 zavarok, a kartérités, a nemzetkozi
csaladi helyzetek (hazassagkotés, valas, sziiloi feliigyelet, 1athatas), a kiilonb6z6 allamokban 1évo
hagyaték oroklése kapcsan vagy a hataron ativel6 munkavallalassal 6sszefliggésben felmeriilt
jogvitak rendezésének igényét.

Az ilyen tipust jogvitak kezelésérdl (melyik tagallam melyik birdsdga vagy hatdsaga, mely
allam joga alapjan jarhat el), tovabba a polgari igazsagiigyi egylittmiikodésrél a Romai Szer-
z6dés (1957) azonban egyaltalan nem rendelkezett, ehhez sziikséges jogi alapot nem tartalma-
zott.! A hataron atnytlo pereskedésbél adodo problémak® megoldasa viszont egyre siirgetébb
feladat volt az Eurdpai Unid szamara, mert vilagossa valt, hogy ezek a jogvitak nagyrészt nem
gazdasagilag erds multinacionalis cégek kozott keletkeznek, hanem alanyai az allampolgarok,
maganvallalkozok, akiknek az Eurdopai Unidban vald bizalom miatt kiilondsen fontos, hogy
az iigyiik észszerli idon beliil a lehetd legkisebb kdltségkihatassal nyerjen befejezést.
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A polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés fejlodése
Az egyiittmiikodés ,,egyezményes” keretei: Briisszel és Lugano

A Maastrichti Szerz6dés alairasaig (1992) az Eurdpai Unidn beliili polgari igazsagiigyi egylitt-
mikodésrél — a jogi kétderdvel nem bird informalis egyeztetéseket kivéve — nem beszélhetiink.
Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo Romai Szerzodés 220. cikke ugyan elbirta, hogy
a tagallamok folytassanak targyaldsokat egymas kozott a birosagi itéletek elismerése és vég-
rehajtasa egyszeriisitésérol, a nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikodés integracios kereteken
kiviil valosult meg.

1968. szeptember 27-én az Europai Gazdasagi Kozosség (EGK) akkori hat tagallama Briisz-
szelben egyezményt kotott a polgari és kereskedelmi tigyekben a birdsagi joghatosagrol, valamint
a birésagi hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (Briisszeli Egyezmény).® Az egyezmény
célja a nemzetko6zi polgari jogvitak tagallamok kozotti — objektiv alapokon nyugvo — elosztasat
(joghatosag), tovabba a valamelyik tagallamban meghozott itéletek mas tagallamokban vald
kikényszerithetoségét (elismerés és végrehajtas) tette lehetdvé, hiszen ezek hianyaban a belsé
piac megfeleld miikodése (a négy alapszabadsag gyakorlasa) hosszu tavon veszélybe keriilt volna.
A Briisszeli Egyezmény értelmezése kezdettdl fogva az Eurdpai Birosag feladata lett.

A Briisszeli Egyezmény olyan zart egyezmény volt, amelyhez csak az Eur6pai Unio tagal-
lamai csatlakozhattak. Az EGK tagjainak gyarapodasaval egyiitt nott az egyezményben részes
allamok kore is. 1978-ban Dania, frorszag és Nagy-Britannia, 1982-ben Gérogorszag, 1989-ben
Spanyolorszag és Portugalia, 1996-ban Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozhatott.
Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Unidn kiviili eurdpai allamok részérdl is igény mutatkozott
a Briisszeli Egyezmény elonyeinek kihasznalasara, ezért 1988-ban megallapodas jott 1étre
az Europai Gazdasagi Kozosség és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) kozott.*
A svajci Luganoban alairt megallapodas a Briisszeli Egyezmény hatalyat az EFTA tagallamaira
is kiterjesztette. Ez azt jelenti, hogy a Luganoi Egyezmény hatalybalépése utan 18 eurdpai orszag
(Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Izland,
Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svéjc, Svédorszag) Iényegében azonos szabalyokat alkalmazhatott a joghatdsag, valamint a kiil-
foldi birésagi itéletek elismerése ¢és végrehajtasa vonatkozasaban a polgari és a kereskedelmi
jogvitakban. A két egyezményt méltan nevezhetjiik az eurdpai polgari eljarasjog és az eurdpai
nemzetk6zi maganjog alapforrasainak.’
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Maastrichttol Lisszabonig

A polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés kifejezés elészor az Europai Unidrol
sz0l6 Maastrichti Szerz6désben szerepel, amely szerint a polgari igyekben folytatott igazsag-
ligyi egyiittmiikodés kialakitasa a tagallamok k6zos érdeke. A Maastrichti Szerz6dés 1étrehozta
a harom pillérbdl allé Europai Unidt. Az addigi Europai Kozosségeket magaban foglalo 1. pillér
mellett az integraciés keretben 01j elemként jelent meg a I1. pillért alkoto kiil- és biztonsagpoli-
tika, valamint a II1. pillért alkotd bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés. A I11. pillér alkotorésze
volt tobbek kozott a polgari igyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés is. A Maastrichti
Szerz6dés tehat mar beemelte az unios ,,politikak” kdzé az igazsagiigyi egylittmiikddés terii-
letét is, megteremtve ezzel a polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés eurdpai
unios alapjait, azonban a I11. pillérbeli, kormanykozi politikakra formazott jogalkotasi szabalyok
rugalmatlansaga miatt az el6relépés nehézkes volt.

Az igazi attorést az Amszterdami Szerzddés hozta el. A polgari ligyekben folytatott igazsag-
ligyi egytittmiikodést a I11. pillérbol atemelték az elsébe, ezzel a politika rangja kozosségi szintre
emelkedett. Ennek igazi jelentésége a jogalkotasi kompetenciandvekedésben rejlett: az EKSz
61. cikk ¢) pontja, valamint az EKSz 65. és 94-95. cikkei alapjan ugyanis lehetdség nyilt a terii-
leten a masodlagos k6zosségi jogforrasok utjan torténd unids szabalyozasra. Ez a paradigma-
valtasként is aposztrofalhatd valtozas a Nizzai Szerz6dés hatalybalépésével (2003) valt teljes
értékiivé, amely — a csaladjogi ligyek kivételével — a polgari igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén
feladta a dontéshozatal soran az egyhangtsag kovetelményét. Az Amszterdami Szerzdés egyik
legfontosabb, az integraciot elmélyito célkitlizése a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesii-
1és térségének 1étrehozasa volt. A szerz6do felek a jog érvényesiilésének térsége alatt — ebben
a kontextusban — az igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférést értették.

Amszterdam utan nagy lendiiletet vett a frissen kozdsségiesitett szabadsag, biztonsag és jog
térsége. Az Europai Tanacs 1999 oktoberében a finnorszagi Tamperében tartott rendkiviili
ilésén megfogalmazta a tényleges jogérvényesiilésen alapuld egységes ,,Eurdpai Igazsagiigyi
Térség” megteremtésének céljat, és hangsulyozta, hogy a tagallamok jogrendszerének és igaz-
sagszolgaltatasanak kiilonbozésége vagy bonyolultsaga nem akadalyozhatja és nem riaszthatja
el a természetes és jogi személyeket az unios jog altal biztositott jogaik gyakorlasatol. Az érte-
kezlet természetesen maradéktalanul tiszteletben tartotta a tagallamok belsé igazsagszolgaltatasi
rendszerét, de a hatarokon ativeld polgari és kereskedelmi jogvitak gordiilékenyebbé, gyorsabba
tétele érdekében a finnorszagi Tamperében elfogadott 6téves programtervet irt el. A Tamperei
Programban (2000-2004) megfogalmazott célokat a mar 1999 januarjatol futd Bécsi cselekvési
terv részletezte, amely az Eurdpai Igazsagiligyi Térség kialakitdsa kapcsan az alabbi célokat
fogalmazta meg: a hatdsagok egyiittmikddése és egymas kozti kommunikacidja; a hatarozatok
végrehajtasara vonatkozo szabalyok és eljaras javitasa, egyszeriisitése; a joghatosagi szabalyok
Osszeegyeztetése; a polgari eljarasjog zokkendmentes miikodését gatld tényezok elharitasa.

A Tamperei Program és a Bécsi cselekvési terv nyoman sikeresen megindult a polgari eljaras-
jog ,,europaizalasa”, mintegy tiz jogforrast fogadtak el. Az 6téves idGszak lejartahoz kozeledve
a Tanacs 2004 novemberében tartott hagai csucstalalkozojan elfogadta a kovetkezd 6téves prog-
ramtervet, a Hagai Programot (2005-2009) 4 szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének

¢ Action Plan of the Council and the Commission on How Best to Implement the Provisions of the Treaty
of Amsterdam on an Area of Freedom, Security and Justice. 1999/C 19/01, OJ C 19, 1999. januar 23. 10-11.
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erdsitése az Eurépai Unioban cimmel.” A polgari igyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén a f6 politikai célkitlizés az volt, hogy az eurdpai orszagok kozott huzoédoé hatarok ne
jelentsenek tobbé akadalyt a polgari jogi ligyek rendezése, illetve a birdsagi eljarasok inditasa
¢és a polgari jogi itéletek végrehajtasa terén. Elvarasként fogalmazta meg az eurdpai polgari elja-
rasjogi eszkdzok tovabbi fejlesztését, tovabba eurdpai kollizids jogi jogforrasok (a szerzédéses
és a szerzOdésen kiviili kotelezettségekre vonatkozo, egyes csaladjogi és oroklési szabalyok)
elfogadasat.?

Lisszabontdl napjainkig

A Lisszaboni Szerz6dés szorosabbra fonta az igazsagiigyi integracidt. A Lisszaboni Szerzodés
legfontosabb elvi intézkedése a pillérszerkezet felszamolasa volt, kdvetkezésképpen megsziint
a 1L pillér mint 6nallé mikodési keret. A Lisszaboni Szerzédés a megsziintetett I11. pillér mara-
dékteriileteit 0sszevonta az Amszterdami Szerzddéssel mar ,,k6z0sségiesitett” politikakkal,
¢és az EUMSz harmadik részében A szabadsdgon, a biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo
terség cimet (67—89. cikk) kapta. A térség négy alpolitikara tagolodik: 1. a hatarok ellenérzésével,
a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak; 2. igazsagligyi egylittmiikodés pol-
gari tigyekben; 3. igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetéiigyekben; 4. rendérségi egytittmiikodés.’

A polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést az EUMSz 81. cikke szabalyozza,
¢és kimondja, hogy az Eurdpai Unid a hatarokon atnyulo vonatkozasu polgari tigyek tekintetében
igazsagiigyi egyiittmikodést alakit ki, amely a birosagi és birésagon kiviili hatarozatok koélcso-
nos elismerésének elvén alapul. Ennek az egyiittmiikodésnek a keretében olyan intézkedések is
elfogadhatok, amelyek célja a tagallamok torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitése. Az EUMSz felsorolja a polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terii-
leteit is, amelyek a kovetkezok: a) a birosagi és birésagon kiviili igyekben hozott hatarozatok
tagallamok kozotti kolesonds elismerése €s azok végrehajtasa; b) a birdsagi és birdsagon kiviili
iratok hatarokon tulra torténd kézbesitése; c) a tagallamokban alkalmazandé kollizids, illetve
a joghatosagra vonatkozé szabalyok Osszeegyeztethetdsége; d) egyiittmiikddés a bizonyitasfel-
vétel terén; e) az igazsagszolgaltatashoz vald tényleges hozzaférés; ) polgari eljarasok zokke-
némentes lefolytatasat gatlé akadalyok megsziintetése, sziikkség esetén a tagallamokban alkal-
mazandoé polgari eljarasjogi szabalyok dsszeegyeztethetéségének eldémozditasaval; g) alternativ
modszerek kidolgozasa a jogvitak rendezésére; h) a birak, ligyészek és az igazsagszolgaltatasi
alkalmazottak képzésének tamogatasa.

A Lisszaboni Szerz6dés a tobb tagallamot érint6 csaladjogi kérdések kivételével a polgari
tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletével kapcsolatos 6sszes intézkedést a ren-
des jogalkotasi eljaras ala helyezte.

" Hdgai Program: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Unidban.

HL C 53, 2005. marcius 3. 1-14.

8 Fazekas Judit: Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés az Eurdpai Unioban a Hagai Programtodl a Stock-
holmi Programig. In Voké Gyorgy (szerk.): Kriminologiai Tanulmdanyok. Budapest, Orszagos Kriminoldgiai
Intézet, 2012. 26—-48.

®  Orban Endre: A bel- és igazsagiigyi egyiittm{ikodés reformja a Lisszaboni Szerzédésben és a teriilet
varhat6 kihivasai. Arsboni, (2012). 25-27.
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A csaladjog teriiletére kiilonleges jogalkotasi eljarast kell alkalmazni: a Tanacs a Parlamenttel
folytatott konzultaciot kovetden egyhangtlag hozza meg a hatarozatait [EUMSz 81. cikk (3)
bekezdés elsé albekezdés]. A csaladjogi ligyekben azonban az EUMSz egyedi athidalo (passe-
relle) klauzulat vezet be, amelynek célja, hogy a kiilonleges jogalkotasi eljaras helyett rendes
jogalkotasi eljarassal is elfogadhatova valjon unios aktus.'” A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
hatarozatot fogadhat el, amelyben meghatarozza a tobb allamra kiterjed6 vonatkozasu csalad-
jogi kérdések azon teriileteit, amelyek esetében a rendes jogalkotasi eljarast kell alkalmazni;
a Tanacs az Eurépai Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetden, egyhangtilag hataroz. Azonban
ez az egyetlen olyan egyedi athidalo zaradék, amelynek alkalmazasa ellen a nemzeti parlamentek
kifogast emelhetnek: a bizottsagi javaslatrol ugyanis értesiteni kell a nemzeti parlamenteket,
¢és ha valamely nemzeti parlament az értesités idépontjatdl szamitott hat hdnapon beliil kifogast
emel a javaslattal szemben, a Tanacs a hatarozatot nem fogadhatja el.

Eurépai Tanacs 2009 decemberében fogadta el a Stockholmi Programot, amely a 2010 és 2014
kozotti idészakra fogalmazta meg az EU-nak a jogérvényesiilésre és biztonsagi szakpolitikaira
vonatkozo atfogo tervét. El kell kezdeni a polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén mar elfogadott jogi eszk6zok egységes szerkezetbe foglalasaval kapcsolatos munkat,
és fokozni kell az unios jogszabalyok kovetkezetességét a meglévo eszkdzok egyszeriisitése révén.
Célul tiizte ki a végrehajthatova nyilvanitasi eljaras eltorlését, valamint az alternativ vitarendezési
moddszerek javitasat kiilonosen a fogyasztovédelem teriiletén. Hangstlyozta tovabba az e-igaz-
sagszolgaltatas, az eurdpai igazsagiigyi portal, az adatvédelem és az elektronikus adatbazisok
fejlesztésének fontossagat.!! A poszt-Stockholm program (2015-2019) a jogérvényesiilés térsé-
gében az eurodpai polgarok megfeleld tajékoztatasat, informaciokhoz vald hozzaférését, tudatos-
saguk novelését, valamint az 0j technologiakban rejlé lehetdségek kiaknazasat hangstlyozta.

A jelenleg érvényben 1évo stratégiai menetrendben (2019-2024) az igazsagiigyi egyiittmii-
kodés tovabbfejlesztése, a kdlesonods bizalom tovabbi épitése a cél. Valtozatlanul fontos az eltérd
tagallami jogrendszerek kozelitése mellett a kiillonbozdségekbdl adodo igényérvényesitési aka-
dalyok' fokozatos lebontasa.'

Elvek és tavolmaradasok
Koélesonos bizalom

A polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmtikodés egyik sarokkove a kdlesonds bizalom
elve, vagyis annak a bizonyossagnak az elfogadasa, hogy kimagaslé minéségii igazsagiigyi

10 Gombos Katalin: Az Eurépai Unié jogrendszere és kozjoganak alapjai. Budapest, Wolters Kluwer,

2017. 196.

I A Stockholmi Program — A polgarokat szolgald és védd, nyitott és biztonsagos Europa. HL L 115, 2010.
majus 4. 1-38.

2 Errél atfogoan lasd: Gombos Katalin: Az uniés jogbol fakado bir6i jogvédelmi eszkozok szintjei
¢s lépcsdfokai. Europai Jog, 11. (2011), 5. 35-45.

3 A polgari igazsagiigyi egytittmiikodés fejlesztését célzd programok részletes bemutatasat és értéke-
1ését lasd: Gombos Katalin: 4 jog érvényesiilésének térsége — Az Eurdpai Unié nemzetkézi maganjogi
szabdlyainak XXI. szdzadi kihivasai. Budapest, Wolters Kluwer, 2020. 48—57.
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rendszer all valamennyi eurdpai polgar rendelkezésére, és minden eurdpai allampolgarnak biz-
tositott a kozos értékeken alapuld, mindségi igazsagszolgaltatashoz valo jog.

A Hagai Program értelmében a kdlcsonos bizalom megerdsitése az igazsagiigyi hatosagok
és kiilonbozo jogrendszerek kozotti kolesonds megértés javitasara iranyuld konkrét eréfeszité-
seket kivan meg. E tekintetben az Unid tamogatja az igazsagiigyi szervezetek és intézmények
halézatait, mint példaul a birdi tanacsok haldzatat, a legfels6bb birosagok eurdpai haldzatat,
és az eurdpai igazsagiigyi képzési haldzatot, valamint az igazsagiigyi hatosagok kozotti cse-
reprogramokat.'*

A Stockholmi Program szerint a kdlcsonos bizalom ndvelhet6 az eljarasjogi minimumszaba-
lyok harmonizalasa, a kiilonboz6 jogi tradiciok és modszerek jobb megismerése, a birak és mas
szakemberek képzése, valamint a modern elektronikus kommunikacios eszk6zok fokozottabb
kihasznalasa révén.

Koélcsonos elismerés

A polgari és kereskedelmi tigyekben folytatott eurdpai igazsagszolgaltatasi egyiittmikodés
masik sarokkdve a kélcsonos elismerés alapelve, amelyet az EUMSz 81. cikk (1) bekezdése is
hangsulyoz. A kolcsonds elismerés elvét az EUMSz nem hatarozza meg. A birosagi dontések
¢és hatarozatok kolcsonds elismerésének megerdsitése és a jogszabalyozas sziikséges kozelitése
azt a célt szolgalja, hogy leegyszerlisodjon az egyiittmiikddés a hatésagok kozott, és biztositani
lehessen a személyhez fliz6d6 jogok védelmét. A kdlesonds elismerés iranyelvének végsé célja
az, hogy a polgari és kereskedelmi tigyekre vonatkozé barmilyen tipust bir6i dontést szabadon
lehessen alkalmazni a tagallamok kozott, és minden tagallam koztes 1épések megtétele nélkiil
ismerje el és érvényesitse azt.

Ebben a tekintetben az eurdpai jog fejlodésének egyik kulcsfontossagi feltétele, hogy fokoza-
tosan eltavolitsak azokat az akadalyokat, amelyek a birdsagi dontések érvényesitését akadalyoz-
zék a kiilonb6z6 tagallamokban. Mar a Tamperei Program célul tlizte ki a hatarozatok elismerését
¢és kozvetlen végrehajtasat gatlo koztes intézkedések, az ugynevezett végrehajthatova nyilvanitasi
eljarasok teljes eltorlését. A Tanacs a kolesonds elismeréssel kapcsolatos intézkedésekre nézve
6nallo programot dolgozott ki,'> amelynek végrehajtasa még a Hagai és az azt kovetd Stockholmi
Program alatt is folyt.

Elsé 1épésként mellézték a kisfogyasztoi és kereskedelmi koveteléseknél, valamint a nem
vitatott kdvetelések esetében a koztes eljarasok hasznalatat. Késobb a polgari és kereskedelmi
ligyekre nézve altalanos jellegii tilalmat vezettek be,' majd a végrehajthatova nyilvanitasi eljaras
alkalmazasat a csaladjogi teriileten ¢és a tartasi kotelezettségre vonatkozo dontések esetében is
torolték.

14 A hatosagok kozotti hataron atnyulo egytittmitkodés modelljeit 1asd: Gombos Katalin — Simon Karoly

Laszlo: Hatosagok kozétti hataron atnyulo egyiittmiikédés polgari tigyekben. Budapest, Dialog Campus,
2020.

15 Draft Programme of Measures for Implementation of the Principle of Mutual Recognition of Decisions
in Civil and Commercial Matters. OJ C 12, 2001. januar 15. 1-9.

16 Kengyel Miklos: Bucsu a végrehajthatova nyilvanitasi eljarastol. Pro Futuro, (2015), 1. 69—83.
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Tavolmarado tagallamok

Az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania kiegészit6 jegyzOkonyvet csatolt az Amszterdami, majd
a Lisszaboni Szerzédéshez, amelyben a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése térségére
hozand6 intézkedések hatalya alol kizartak magukat.

Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én kilépett az Europai Uniobol, ezért az alapitd
szerz6dések rendelkezései mar nem iranyadoak ra. Azt, hogy a jovoben hogyan fog alakulni
az igazsagligyi egylittmiikodés teriiletén a helyzete az Eurdpai Unio tagallamai viszonylataban
létrej6tt maganjogi jogvitakban, az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kiralysag kozott megkotendd
megallapodas fogja rendezni, addig a polgari igazsagiigyi vivmanyok tekintetében gy kell ra
tekinteni, mint harmadik allamra.

frorszag nem zarkozott el teljesen az unios jogszabalyok alkalmazasatol, hanem fenntartotta
maganak azt a jogot, hogy a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletét érint javaslat benyuj-
tasat koveté harom honapon beliil irasban bejelentse az egyiittmiikddéshez vald csatlakozasat
(opt-in).

Dania helyzete ett6l eltérd. Danianak a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt jegyzkonyv alapjan
kimaradasi (opt-out) lehetésége van, igy a polgari igazsagiigyi egylittmikodés teriiletén elfo-
gadott jogforrasok Daniara csak abban az esetben alkalmazhatdk, ha az Eurdpai Unio és Dania
kozott erre az egyiittmiikodésre parhuzamos megallapodas jon 1étre.

Vivmanyok
Europai Igazsdgiigyi Térség

Az Europai Igazsagiigyi Térség fogalmanak meghatarozasa a tamperei csucstalalkozo eredménye.
Olyan térségrol van sz, ahol a birdsagokhoz vagy hatoésagokhoz fordulds egy masik tagallam-
ban sem valik nehezebbé a jogalanyok szamara, mint a sajat tagallamukban. Az itéletek és mas
hatarozatok elismerésének és végrehajtasanak, valamint a polgarok és a gazdasag egyéb szerepldi
szamara garantalt is a térség meghatarozo jellemvonasa. Az Eurdpai Igazsagiigyi Térségben
a tagallamok jog- és kozigazgatasi rendszereinek kiilonbozdsége, ellentmondasai és bonyolultsaga
nem akadalyozhatja vagy hatraltathatja az egyéneket és a vallalkozasokat jogaik gyakorlasaban.

Jogalkotasi eredmények

Az EUMSz 81. cikk (2) bekezdésében foglalt lista minden teriiletén sziilettek jogforrasok.
Az Europai Unid nemzetkdzi maganjoganak anyajoga a Briisszeli Egyezmény. Az Amszterdami
Szerz6dés hatalybalépése utan a Tamperei Program részeként kdzosségi jogi formaba ontotték
a feliilvizsgalt Briisszeli Egyezményt, és 2000 decemberében fogadtak el a 44/2001/EK rende-
letet a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl
és végrehajtasarol,'” amelyet 2012 decemberében az 1215/2012/EU rendelet (a szakirodalomban

7 A Tanacs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghato-
sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol. HL L 12, 2001. januar 16. 1-23.
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gyakran: Brisszel-Ia rendelet) valtott fel."® A csaladjogi jogegységesités elsé terméke volt
az 1347/2000/EK rendelet a hazassagi ligyekben és a hazastarsaknak a kozos gyermekekkel
kapcsolatos sziil6i felelésségre vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol,’” amelyet 2004. augusztus 1. napjatél atdolgozott formaban
a 2201/2003/EK rendelet (a szakirodalomban: Briisszel-Ila rendelet), valtott fel.?° A jelenleg
még hatalyos Briisszel-1la rendelet helyébe 2022. augusztus 1. napjatél a Briisszel-11b rendelet
1ép, amely megprobalja orvosolni a gyakorlati alkalmazas soran feltart problémakat a jogellenes
gyermekelvitel, az ideiglenes intézkedés, a gyermek meghallgatasa és a végrehajtas teriiletén.”!

A Tamperei Program alatt fogadtak el az 1346/2000/EK rendeletet a fizetésképtelenségi elja-
rasrol,?? amelyet a poszt-Stockholm program id6szakaban — azonos cimmel — a 2015 majusaban
elfogadott 2015/848/EU rendelet valtott fel.>* A rendelet a tobb allamot érint6 fizetésképtelenségi
eljarasokat és az azokhoz szorosan kapcsolddo perek meginditasahoz sziikséges joghatosagra,
a hatarozatok kolcsonos elismerésére és végrehajtasara, valamint az eljaras lefolytatasara vonat-
kozo k6zos rendelkezéseket tartalmazza.?

A Tamperei Program terméke az 1348/2000/EK rendelet (2000. majus 29.) a tagallamok-
ban a polgari és kereskedelmi tigyekben a birosagi és birésagon kiviili iratok kézbesitésérdl,>
amelyet a Hagai Program alatt atdolgoztak, és felvaltotta a jelenleg hatalyos iratkézbesitésrdl
sz616 1393/2007/EK rendelet.® A rendelet a polgari peres és nemperes eljarasok hatékonysaga
¢és gyorsasaga érdekében a birdsagi és egyes birdésagon kiviili iratok kozvetlen és gyors tovab-
bitasat, tovabba a kézbesités egyéb madjait szabalyozza. A kézbesités mellett a bizonyitdsfelve-
teli jogsegély is az eljarasok gyorsitasat és koltséghatékonysagat igyekszik elémozditani, amit
az 1206/2001/EK rendelet tesz lehetdvé.?” A rendelet biztositja, hogy az Eurdpai Union beliili

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari és kereske-
delmi tigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol. HL L 351, 2012.
december 20. 1-32.

19 A Tandcs 1347/2000/EK rendelete (2000. méjus 29.) a hizassagi ligyekben és a hazastarsaknak a k6zos
gyermekekkel kapcsolatos sziil6i felelésségre vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, valamint a hataro-
zatok elismerésérdl és végrehajtasarol. HL L 160, 2000. jinius 30. 19-36.

20 A Tandcs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi iigyekben és a sziildi felelGsségre
vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, illetve
az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. HL L 338, 2003. december 23. 1-29.

2l A Tanécs 2019/1111/EU rendelete (2019. janius 25.) a hazassagi és sziil6i felelésségi tigyekben a jog-
hatdsagrol, a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, valamint a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelérél. HL L 178, 2019. jalius 2. 1-115.

22 A Tanacs 1347/2000/EK rendelete i. m. 1-18.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/848 rendelete (2015. majus 20.) a fizetésképtelenségi
eljarasrol HL L 141, 2015. janius 5. 19-72.

24 Err6l lasd részletesen Cs6ke Andrea: 4 hatdrokon dtnyild fizetésképtelenségi eljardsok. Budapest,
HVG-ORAC, 2018.

% A Tanacs 1347/2000/EK rendelete i. m. 37-52.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1393/2007/EK rendelete (2007. november 13.) a tagallamokban
a polgari és kereskedelmi tigyekben a birdsagi és birosagon kiviili iratok kézbesitéseérdl (iratkézbesités),
¢és az 1348/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol. HL L 324, 2007. december 10. 79-120.
27 A Tandacs 1206/2001/EK rendelete (2001. méjus 28.) a polgari és kereskedelmi tigyekben a bizonyitas-
felvétel tekintetében torténd, a tagallamok birdsagai kozotti egytittmikodésérdl. HL L 174, 2001. janius
27.1-24.
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nemzetkdzi polgari perekben mas tagallam teriiletén is lefolytathatdva valjon a dontéshez sziik-
séges bizonyitas (okiratok beszerzése, taniik meghallgatasa, szakért6i bizonyitas stb.).

Az Eurdpai Unid tamogatja az alternativ vitarendezést (Alternative Dispute Resolution — ADR)
a polgari és gazdasagi jogvitakban, ezért hataron atnyulo vonatkozast igyekben tobb alternativ
vitarendezést tamogaté eljarasjogi eszkozt is bevezetett. llyen az eurdpai végrehajthato okirat,
amely az adds altal nem vitatott kdvetelés egyszerisitett végrehajtasat teszi lehetévé a tagalla-
mokban.?® A kis értékii kovetelések eurdpai eljarasa az 5000 eurdt meg nem halado, hataron
ativel6 kovetelésekre hataroz meg egyszeriisitett eljarasrendet.” Az 1896/2006/EK rendelet pedig
eurdpai fizetési meghagyds kibocsatasat teszi lehetévé, erre hazankban a kozjegyzok rendel-
keznek hataskorrel .3

Az Eurépai Unid nemzetk6zi maganjoganak részét képezik a kollizios jogot egységesitd unios
jogforrasok is. A hataron atnyuld jogviszonyok soran elkeriilhetetlen a tagallami jogrendszerek
talalkozasa és Osszeiitkdzése: ezeket a jogszabaly-Osszeiitkdzéseket az unids kollizids jog ren-
dezi oly modon, hogy meghatarozza az alkalmazandé jogot. Ezek a rendeletek hagyomanyos
megjelolésiik miatt az Ggynevezett Roma-sorozatba tartoznak. A Roma I. rendelet a szerzddéses
kotelezettségekre,* a Roma IlI. rendelet a szerzédésen kiviili kotelmi viszonyokra® alkalmazando
jogrol szol.*

Markans ¢és a legtobb 1ényeges teriiletet lefedd szabalyrendszert alkot az Eurépai Unid csa-
ladjoga. A csaladjogi jogegységesités unios fundamentuma a fentebb mar emlitett Briisszel-Ila
rendelet, amely a hazassagi ligyekben és a sziiloi felelésségre vonatkozo eljarasokban egysé-
gesiti, hogy kiilonb6z6 allampolgarsagu hazastarsak esetén mely birosagoknal terjeszthetd eld
a hazassag felbontasa iranti kereset (joghatdsag), meghatarozza a hatarozatok végrehajtasanak
folyamatat, valamint szabalyozza a jogellenes gyermekelvitel egyes kérdéseit. Ezt egésziti ki
a kollizios jogot rendezé és megerdsitett egytittmiikodés keretében elfogadott Roma I11. rendelet,
amely egységes szabalyrendszert hoz létre annak megallapitasara, hogy a hazassag felbontasaval
vagy a kiilonvalassal kapcsolatos eljarasokra mely nemzeti jog vonatkozik abban az esetben,
amikor a két hazastars kiilonboz6 allampolgarsagu, az allampolgarsaguk szerinti orszagtol eltérd
orszagban tartozkodnak, vagy mar nem tartozkodnak azonos unios orszagban.** Komplex, vagyis
minden nemzetkdzi maganjogi kérdést egységesen szabalyozo jogforras az eurdpai unios csalad-

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 805/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) a nem vitatott kovetelésekre
vonatkoz6 eurdpai végrehajthatd okirat létrehozéasarol. HL L 143, 2004. aprilis 30. 15-39.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 861/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a kis értékii kovetelések
eurdpai eljarasanak bevezetésérdl. HL L 199, 2007. julius 31. 1-22.

30 Az Europai Parlament és a Tanacs 1896/2006/EK rendelete (2006. december 12.) az eurdpai fizetési
meghagyasos eljaras létrehozasardl. HL L 399, 2006. december 30. 1-32.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzédéses kotelezett-
ségekre alkalmazando jogrol. HL L 177, 2008. jalius 4. 6-16.

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 864/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a szerz6désen kiviili kotelmi
viszonyokra alkalmazandoé jogrol. HL L 199, 2007. jalius 31. 40—49.

3 Ezekrol részletesen lasd Madl Ferenc — Vékas Lajos: Nemzetkozi maganjog és nemzetkozi gazdasagi
kapcsolatok joga. Budapest, ELTE Eotvos, 2018; Nagy Csongor Istvan: Nemzetkozi maganjog. Budapest,
HVG-ORAC, 2017.

3 A Tanacs 1259/2010/EU rendelete (2010. december 20.) a hizassag felbontasara és a kiilonvalasra
alkalmazando jog teriiletén létrehozandd megerdsitett egytittmiikddés végrehajtasarol. HL L 343, 2010.
december 29. 10-16.
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jog korében az eurdpai tartdsi rendelet,® a hataron atnylo hdzassdagi vagyonjogi*® és bejegy-
zett élettarsi kapcsolatok vagyonjogi®’ kérdéseit rendezd rendelet. A vagyonjogi rendeletek
megerdsitett egyiittmitkodés keretében jottek létre, alkalmazasukban hazank nem vesz részt.*®

Ilyen egységes rendelet szabalyozza az eurdpai 6roklést is.* A rendelet hatalya kiterjed
a hagyaték 6roklésének minden hataron ativeld polgari jogi szempontjara: jogbiztonsagot teremt
a nemzetkozi 6roklések kedvezményezettjei szamara, elkeriili az sszeegyeztethetetlen hataroza-
tokat, meghatarozza a joghatosagot, a végrehajtast, az alkalmazandé jogot, bevezeti az eurdpai
oroklési bizonyitvanyt, és egyszeriisiti a nemzetkozi 6roklési eljarasokat.*’

Az Eurépai Uniodn beliili kovetelésbehajtas gyorsitasat célozza az europai szamlazarolasi
rendelet,* amely lehet6vé teszi, hogy az egyik unios orszag birdsaga pénzeszkozoket fagyasszon
be az adds bankszamlajan egy vagy tobb masik unios tagallamban.*

A hataron atnyulo vonatkozas( jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz valo hozzafé-
rés megkonnyitése érdekében a Tanacs elfogadta a 2003/8/EK iranyelvet, amely megallapitja
a koltségmentesség kozos eurdpai minimumszabalyait.*® Az iranyelv célja a hataron atnyulo
vonatkozasu jogvitak esetén a koltségmentesség ,,megfeleld” szintjének biztositasa az elegendd
forrassal nem rendelkezé személyek szamara.** A 2008/52/EK iranyelv a polgari és kereske-

35

A Tanacs 4/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a tartassal kapcsolatos iigyekben a joghatdsagrol,
az alkalmazando6 jogrol, a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, valamint az e teriileten folytatott
egyiittmikddésrél. HL L 7, 2009. januar 10. 1-79.
3¢ A Tanacs (EU) 2016/1103 rendelete (2016. junius 24.) a hazassagi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos
igyekben a joghatdsag, az alkalmazando jog, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa teriiletén
létrehozandd megerdsitett egylittmiikodés végrehajtasardl. HL L 183, 2016. jalius 8. 1-29.

37 A Tanécs (EU) 2016/1104 rendelete (2016. jinius 24.) a bejegyzett élettarsi kapcsolatok vagyonjogi
hatasaival kapcsolatos iigyekben a joghatosag, az alkalmazandé jog, valamint a hatarozatok elismerése
¢és végrehajtasa teriiletén létrehozandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasarél. HL L 183, 2016. julius
8. 30-56.

3% Az eurodpai csaladjog témakorében 1asd Szeibert Orsolya: 4 csalddjogi harmonizdcié kérdései és lehe-
toségei Europaban. Budapest, HVG-ORAC, 2014.; Wopera Zsuzsa: Az eurdpai csaldadjog gyakorlata.
Budapest, Wolters Kluwer, 2017; Simon Karoly Laszlo: Tartasdijigények érvényesitése hatarok nélkiil.

Budapest, HVG-ORAC, 2018.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 650/2012/EU rendelete (2012. jlius 4.) az 6roklési tigyekre iranyadod
joghatdsagrol, az alkalmazand6 jogrol, az 6roklési tigyekben hozott hatdrozatok elismerésérdl és végre-
hajtasardl, valamint az 6roklési tigyekben kiallitott kozokiratok elfogadasarol és végrehajtasardl, valamint

az eurodpai 6roklési bizonyitvany bevezetésér6l. HL L 201, 2012. jalius 27. 107-134.

40 Err6l 1asd részletesen Suri Noémi: Az eurdpai droklési rendelet eljarasjogi intézményeinek elemzése.
PhD-értekezés. Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2018; Szdécs Tibor: 4 nemzetkozi ordklési

jog szabadlyainak kommentdrja. Budapest, HVG-ORAC, 2021.

4 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 655/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) polgari és kereskedelmi
igyekben a tagallamkozi kdvetelésbehajtas megkonnyitése érdekében az ideiglenes szamlazarolast elren-
del6 eurdpai végzés eljarasanak 1étrehozasarol. HL L 189, 2014. junius 27. 59-92.

42 Err6l részletesen lasd Hideg Milan Istvan: Az ideiglenes szamlazarolast elrendelé eurdpai végzés,
kiilongs tekintettel a bankok kotelezettségeire. Gazdasag és Jog, 27. (2019), 5. 4—11.

4 A Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003. januar 27.) a hataron atnyuld vonatkozasu jogvitak esetén az igaz-
sagszolgaltatashoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében az ilyen ligyekben alkalmazandd koltség-
mentességre vonatkoz6 k6zos minimumszabalyok megallapitasardl. HL L 26, 2003. januar 31. 41-47.

4 Err6l részletesen lasd: Kiraly Lilla: 4 szegényjogtdl a jogi segitségnyiijtdsig. Budapest—Pécs, Dialog
Campus, 2011. 92-110.
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delmi tigyekben végzett kozvetités egyes szempontjaira vonatkozo kdzos szabalyokat allapitja
meg a jogbiztonsag novelése, és ennek kovetkeztében e vitarendezési modszer igénybevételének
Osztonzése érdekében.®

Evek ota teritéken van az Eurépai Uni6 tagéllamaiban a polgéri eljarasjogi rendszerek koze-
litése az Europai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikkében és az emberi jogok eurdpai egyezmé-
nyének 6. cikkében elismert tisztességes eljarashoz vald jog teljes kori tiszteletben tartasanak
biztositasa érdekében. Ezzel kapcsolatban az Europai Parlament allasfoglalést is el6terjesztett,*
kotelez6 érvényii jogi aktus még nem sziiletett.

Polgari és kereskedelmi iigyekben illetékes Europai Igazsagiigyi Halozat (EIH)

Az EIH a nemzeti igazsagligyi hatosagokat biirokraciamentesen 9sszefogo fiiggetlen halozat.’
Célja a tagallamok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodés egyszeriibbé és erdteljesebbé tétele.
A 2002 6ta miikodo, polgari és kereskedelmi tigyekben illetékes EIH hatékonyabba teszi az euro-
pai unids polgari jogi igazsagiigyi eszk6zok gyakorlati alkalmazasat és végrehajtasat. Ily modon
hozzajarul a kiilonboz6 tagallami igazsagiigyi rendszerek kozotti 6sszekottetés megteremtéséhez,
és ezaltal a kolcsonds bizalom erdsitéséhez.

Az EIH {6 feladata a kdzvetlen kapcsolattartas és igykezelés a halozat nemzeti kapcsolattar-
toi kozott, az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése a hatarokon atnyulo tigyek
tekintetében azaltal, hogy az eurdpai e-igazsagiigyi portalon keresztiil minden unids nyelven
elérhet6 tajékoztatok és egyéb kiadvanyok segitségével tajékoztatast biztositanak a nyilvanossag
¢és a gyakorlo szakemberek szamara, tovabba a polgari és kereskedelmi ligyekre vonatkozd egyes
unios jogi aktusok mitkodésével kapcsolatos tapasztalatok értékelése és megosztasa.*®

Europai Igazsagiigyi Portal

Az Eurdpai Bizottsag az igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén naprakész honlapot miikodtet,
ez az Eurdpai Igazsagiigyi Portal.* A portal egyesiti a polgari és blintet6iigyekben folytatott
egyittmiikodés kereteit.

A portal az Europai Unié nemzetk6zi maganjogahoz kapcsolddo unids, nemzetkozi és tagal-
lami jog, tovabba joggyakorlat tezaurusza. Az eurdpai igazsagiigyi portal egyik aloldala a Polgari

45

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/52/EK iranyelve (2008. méajus 21.) a polgari és kereskedelmi
igyekben végzett kozvetités egyes szempontjairél. HL L 136, 2008. majus 24. 3-8.

4 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2017. julius 4-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanla-
sokkal a kdzos eurdpai unios polgari eljarasjogi minimumszabalyokrol. HL C 334, 2018. szeptember 19.
39.

47 A halozatot a 2001. méjus 28-i 2001/470/EK tanacsi hatarozat hozta 1étre, és 2002. december 1-jén
kezdte meg mitkodését. A Tanacs hatarozata (2001. majus 28.) az Europai Igazsagiigyi Halozat 1étrehoza-
sardl polgari és kereskedelmi tigyekben. HL L 174, 2001. janius 27. 25.

4 Lasd részletesebben Gombos Katalin: A szabadsag, biztonsag és jog térségének intézményrendszere. In
Gombos Katalin — Boka Janos — Szegedi Laszl6: Az Eurdpai Unio intézményrendszere. Budapest, Dialog
Campus, 2019. 139-146.

4 Elérhet6sége: https://e-justice.curopa.cu
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Ugyek Eurdpai Igazsagiigyi Atlasza, amely Gigynevezett ,,egyablakos mechanizmus” keretében
igyekszik gyakorlati informacidkat, tovabba segédeszkdzoket nytijtani a polgari iigyekben foly-
tatott igazsagligyi egyiittmiikodés napi teenddit illetden. Innen érhetdk el a tagallami hatdsagok
kozotti tényleges egyiittmiikodést lehetévé tevo formanyomtatvanyok, birdsagi és hatosagi elér-
hetdségek, a tagallami jogok tartalmara vonatkozo hasznos informaciok stb.

Mar elérhet6 az Eurdpai Igazsagiigyi Portal tovabbfejlesztett béta verzidja, amely a tervek
szerint a hatosagok és birdsagok szamara mar elektronikus tigyintézést is lehetové fog tenni.

Kovetkeztetések

Az Eurépai Unid hajnalan eredetileg szabalyozatlan teriilet, a polgari ligyekben folytatott igaz-
sagligyi egyiittmikddés vagy mas néven az eurdpai nemzetkdzi maganjog mara az Eurdpai
Unié egyik legatlathatobb és legdinamikusabban fejlédé politikajava nétte ki magat.>' A terii-
leten sziiletett jogforrasok folyamatos revizidja igyekszik biztositani a modern és naprakész
szabalyozast, ezért a politika folyamatos ,,mozgasban” van. A politikat mikddtetd legfontosabb

srr

a jogharmonizacids technikak oldjak fel.
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