Molnar Anna

A kozos kiil- €s biztonsagpolitika és a kdzos biztonsag-
¢s vedelempolitika

Bevezetés

Napjainkra az Eurépai Uni6é nemzetkdzi rendszerben betdltott szerepe meghatarozo, szamos
tudomanyos, politikai és szakért6i vita alakitja a vele kapcsolatos képet. Noha a hagyomanyos
diplomacia, illetve a kiil-, biztonsag- és védelempolitika az Eurdpai Kozdsségeket 1étrehozo
szerz6désekben még nem jelent meg, a kiilonb6z6 kiilkapcesolati eszkdzok — példaul a bovités-
politika, a segélyezés, a kereskedelempolitika, a humanitarius segitségnytjtas és a valsagrea-
galas koordinalasa — az integracios folyamat kezdete 6ta folyamatosan fejlédtek. A k6zos kiil-
és biztonsagpolitika (KKBP, Common Foreign and Security Policy — CFSP) igy csupan egyike
az Unio kiilkapcsolatirendszer-eszkozeinek. A 2000-es évektdl a KKBP integrans részeként
fejlodott a kozos (akkor még eurdpai) biztonsag- és védelempolitika (KBVP, Common Security
and Defence Policy — CSDP). Az Europai Kozdsségek, majd a beldle 1étrejové Europai Unid,
egyfajta civil, puha, normativ vagy liberalis hatalomként,' a kiilkapcsolataival 6sszefiiggd, els6-
sorban puha politikain keresztiil igyekszik hozzajarulni nem csupan sajat, hanem kornyezete
stabilitasanak megerdsitéséhez, a szélesebb értelemben vett biztonsag elémozditasahoz, illetve
kiterjesztéséhez.?

A kozos Kkiil- és biztonsagpolitika kialakulasanak torténelmi hattere

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika elézményének az 1960-as évektdl kialakuld eurdpai politikai
egylttmikodés (EPE) tekinthetd. Kezdetben a szerzédéses kereteken kiviil 1étrejove kiilpolitikai
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egyiittmiikodési mechanizmust az Eurdpai K6zosségek egyre boviild vilaggazdasagi szerepe
és ezzel szorosan 0sszefiiggo kiilkapcsolati rendszere (példaul a kozos kereskedelmi, a bovitési,
fejlesztési és segélyezési politika) és a tagallamok kozotti egyre szorosabb integracio tette sziik-
ségessé. Az EPE szerzddéses keretek kozé az 1986-os Egységes Europai Okmany aldirasaval
keriilt, ekkor jott Iétre a tanacsi strukturakon belill az e teriiletet koordinalo allando titkarsag is.
A mar kialakult mechanizmusra épitve 1992-ben a Maastrichti Szerz6dés 1étrehozta a pilléres
szerkezet(i Eurdpai Uniot, amelyben az 1. pillért az Eurdpai K6z6sség, a masodikat a kdzos kiil-
és biztonsagpolitika, a harmadikat pedig a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés (Justice and Home
Affairs Cooperation) jelentette. 1997-ben az Amszterdami Szerzodés a KKBP hatékonysaganak
megerdsitése és a kiilonbozo szakpolitikak kozotti erdsebb koherencia megteremtése érdekében
bevezette a KKBP féképviseldi pozicidt (High Representative for the CFSP), az ezt betolto sze-
mély egyben a Tanacs fotitkara is volt.> Az EU els6 KKBP-féképviseldje a volt NATO-f6titkar
¢és korabbi spanyol kiiliigyminiszter, Javier Solana volt 1999 és 2009 kozott.

Az Europai Unidban az alapito szerzddések tobbszori modositasaval nem csupan a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika, hanem az 1990-es évek végétdl a kozos biztonsag- és védelempolitika
intézményrendszere és dontéshozatali folyamatai is fejlédtek. Az 1990-es évek balkani haborui
mutattak ra arra a tényre, hogy az Europai Unid valdjaban nem rendelkezett a valsagkezelés meg-
felel6 eszkoztaraval. A kozvetlen kozelében kialakuld haboruk idején gyakorlatilag szinte ,,0lbe
tett kézzel” kovette az eseményeket. 2001-ben a Nizzai Szerzddéssel megkezd6dott az Eurdpai
Biztonsag- és Védelempolitika intézményrendszerének 1étrehozasa. Az 1990-es évek végétol
jOtt 1étre az eurdpai biztonsag- ¢és védelempolitika, majd 2007-ben a Lisszaboni Szerzédéssel
a kozos biztonsag- és védelempolitika. Az elsé unios szinti valsagkezelési miiveletet 2003-ban
inditottak el, igy a fegyveres konfliktusokat kovetd valsagkezelés teriiletén az Eurdpai Unionak
csupan masfél évtizedes tapasztalata van.

A 2009 ota hatalyos Lisszaboni Szerzodést kovetden az EU és a tagallamok hataskorei pon-
tosabban elvaltak egymastol. Az uj modositd szerzédéssel az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs altal
végrehajtott és megvalositott kiilpolitikai jellegii teriiletek k6zott szorosabb kapcsolat jott 1étre.
Az unids intézményrendszert és dontéshozatali folyamatokat érintd valtozasoknak kdszdnhe-
téen a kozos kereskedelempolitika, a fejlesztési és egyiittmiikodési politika, illetve a k6zos kiil-
és biztonsagpolitika kdzti nagyobb 6sszhang valosulhat meg. Intézményi szinten a szorosabb
egylittmikddést a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldi pozicié (aki egyben az Eurdpai
Bizottsag egyik alelndke is) és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSz, European External Action
Service — EEAS) felallitasa tette lehetévé. Annak ellenére, hogy a pilléres szerkezet megsziint,
az Europai Uniorél szolo szerzédésben (EUSz) a KKBP-re tovabbra is eltérd szabalyok vonatkoz-
nak (EUSz V. cim 21-46. cikk). A kiilkapcsolati eszkdzok (példaul a bévitéspolitika, a segélyezés,
a kereskedelempolitika és a humanitarius segitségnyujtas) végrehajtasanak tobbsége azonban
tovabbra is az EU Bizottsaganak hataskorébe tartozik.’
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A Lisszaboni Szerzddéssel 6sszhangban az EU a kdzos kiil- és biztonsagpolitikat annak
érdekében hajtja végre, hogy

a) ,,megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fliggetlenségét és integritasat; b) megszi-
larditsa és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemzetkozi jogelveit;
c) 6sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elveivel, valamint a Helsinki
Zarookmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiilsé hatarokhoz kapcsolodokat
is — megorizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, és erdsitse a nemzetkdzi biztonsa-
got; d) elésegitse a fejlodd orszagok fenntarthato gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsddlegesen a szegénység felszamolasa céljabol; e) eldmozditsa valamennyi orszag bekapcsoloda-
sat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok
fokozatos megsziintetése révén; f) hozzajaruljon olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasahoz,
amelyek a fenntarthato fejlodés biztositasa érdekében a kdrnyezet mindségének és a vilag természeti
eréforrasaival valo fenntarthat6 gazdalkodasnak a meg6rzésére €s javitasara iranyulnak; g) segit-
séget nyljtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott embercsoportoknak,
orszagoknak vagy régioknak; és h) eldmozditsa egy erdsebb tobboldalt egyiittmiikodésen és a vilag
felel6s kormanyzasan alapuld nemzetkdzi rendszer 1étrejottét.”

A kozos biztonsag- és védelempolitika kialakuldsanak hattere

Napjainkban az egyik leginkabb fejlédé unids szakpolitikai teriilet az 1990-es évek végétdl
kialakulé kozos (kezdetben eurdpai) biztonsag- és védelempolitika. A KBVP a k6z6s kiil- és biz-
tonsagpolitika integrans részét képezi, tartalmazza a tagallamok eurdpai unios kereteken beliili
védelempolitikai egytittmtikodését, tobbek kozott az unids katonai és polgari miveleteket és misz-
sziokat, illetve a védelmi képességek kozos fejlesztését. A Lisszaboni Szerzodésben maghataro-
zott célok szerint az e szakpolitikai teriileten megkezdett folyamat a Tanacs egyhangu dontése
alapjan a jovoben a k6z0s védelemhez vezethet.

A KBVP kialakulasa a Nyugat-eurdpai Uni6 feladatainak és egyes intézményeinek az Eurd-
pai Uniodba torténd beolvadasaval kezdddott el. A NYEU szamara 1992-ben hataroztak meg
az ugynevezett petersbergi feladatokat, amelyek a humanitarius és evakuacios, békefenntartasi
¢és valsagkezelési tevékenységeket jelentették. A Maastrichti Szerz6dés intézményesitette az EU
¢és a NYEU kozotti kapesolatot. Az Amszterdami Szerzédés, a petersbergi feladatokat az Eurd-
pai Uniorol szol6 szerz6désbe is beemelte, az Unio felkérhette a NYEU-t ezek végrehajtasara.
A tandcsi dontéshozatali struktaran beliil 2000-t61 alakultak ki a katonai és polgari valsagkezelési
dontés-elokészitési testiiletek: a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC), az Eurdpai Unid Kato-
nai Bizottsaga (EUMC), a Polgari Valsagkezel6 Bizottsag (CIVCOM), az Eurdpai Unié Katonai
Torzse (EUMS) és a Politikai-Katonai Csoport (PMG).

A 2001-ben alairt és 2003-ban hatalyba 1épett Nizzai Szerzddés — annak ellenére, hogy uta-
last még tartalmazott a NYEU-ra — a gyakorlatban szinte teljesen kiiiresitette ezt a szervezetet.
A kialakul6 eurdpai biztonsag- és védelempolitikaval — és a NATO-val kotott kompromisszumok
soraval — megkezdddott a kozos erdfeszitéseket megerdsitd, de sokszor elakadd folyamat. 2001-
ben a NYEU befejezte miikkodését. A Lisszaboni Szerzddést kdvetden, a kolesonds segitség-
nyujtasi klauzula kdvetkeztében a szervezet foloslegessé valt, 2011-ben végiil teljesen feloszlott.

¢ Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz8dés 21. 2. cikk.
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A 2007-es Lisszaboni Szerzédés szamos ujitasa (példaul a PESCO, Permanent Structured
Cooperation, allandd strukturalt egytittmiikodés) koziil kiemelendd, hogy az eurdpai bizton-
sag- és védelempolitika 01j elnevezése kdzos biztonsag- és védelempolitika lett. Mindez nem
azt jelentette, hogy ebben az esetben valoban unids hataskorbe keriilt, példaul a k6zos kereske-
delempolitikahoz hasonlo teriiletrdl beszélhettiink, de e politika szimbolikus jelentésége nott,
és napjaink romlé biztonsagi kérnyezetében egyre nagyobb hangsulyt kapott.”

A KKBP-vel és KBV P-vel osszefiiggo intézményrendszer
és dontéshozatali folyamatok

Az osszetett kiilpolitikai eszkdzrendszerrel dsszefliggésben bonyolult intézményrendszer és kor-
manykozi (a kdzos kiil- és biztonsagpolitika és a kozos biztonsag- és védelempolitika), illetve
kozosségi (példaul a szankcids politika) megoldasokat egyarant tartalmazo dontéshozatali folya-
matok alakultak ki.®

A KKBP és a KBVP megvalositasanak egyik legfontosabb szerepldje az allam- és kormany-
foket tomoritd Europai Tanacs, amely a Lisszaboni Szerzddéssel az EU formalis intézménye lett,
¢és allando elnok vezeti. Az Eurdpai Tanacs legfontosabb feladata, hogy politikai prioritasokat
¢és iranymutatasokat fogalmazzon meg az EU el6tt allo kiil-, biztonsag- és védelempolitikai
kihivasok kapcsan és valsagok esetén is. Az tilések utan kiadott kdvetkeztetések politikai stulya
els@sorban abbol fakad, hogy lehetd legmagasabb szinten fejezi ki a tagallamok politikai aka-
ratat, igy lehetdséget nyujt a kihivasok és kiil- és biztonsagpolitikai prioritasok kdzos, uniods
szintli rendezésére.

A havonta egyszer iilésez0, miniszteri szintll dontéshozatali szerv, az Eurdpai Unio Tanacsa
(a Tanacs) és annak kiil- és biztonsagpolitikai formacioja, a Kiiliigyek Tanacsa (Foreign Affairs
Council) a KKBP-vel és a KBVP-vel kapcsolatban hoz dontéseket (hatarozatokat). A kiiliigymi-
niszterek iilésein évente kétszer a védelmi miniszterek vesznek részt.

A Lisszaboni Szerzodés 6ta a Kiiliigyi Tanacs tiléseit (kivéve a kereskedelmi szint{it) allandd
elndk, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld vezeti, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alel-
noke (The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy [HR/VP])
is. Az iilések napirendi pontjait az Allandé Képviselok Bizottsaga, azaz az Unié tagallamainak
nagykoveteit 6sszefogd COREPER késziti el6. A tanacsi dontéshozatali struktiira részét képezik
a 2000-t6l1 1étrejovo katonai és polgari valsagkezelési dontéselkészitési testiiletek: a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsag (PSC), az Eurdpai Unio Katonai Bizottsaga, a Polgari Valsagkezeld
Bizottsag ¢és a Politikai-Katonai Csoport.

A nagykoveti szintii Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkdzi hely-
zetet, ajanlasokat nyujt a Tanacsnak, és a miiveletek politikai ellenérzését €s stratégiai iranyitasat
biztositja.” Az Europai Unio Katonai Bizottsaga az EU legmagasabb szintii katonai szerve,
tagjai a tagallamok vezérkari fonokei. A bizottsag katonai kérdésekben készit ajanlasokat a Poli-
tikai és Biztonsagi Bizottsagnak.'® A Polgari Valsagkezel6 Bizottsag a valsagkezelés civil vagy

7 Molnar (2019b): i. m. 648—649.
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polgari (azaz nem katonai, elsdsorban a jogallamisaggal és a civil biztonsagi agazattal dssze-
flggd tertiletek) szempontjaival kapcsolatban ad tanacsokat a PSC részére.!! A Politikai-Katonai
Csoport egyfajta koztes szervezeti formaként el6készité munkat végez a valsagkezelés katonai
és polgari-katonai kérdéseivel kapcsolatban a PSC szamara.'?

A Lisszaboni Szerzodéssel bevezetett valtozasok

Az Europai Unio kiil- és biztonsagpolitikai eszkdz- és intézményrendszerének megerdsitése
teriiletén igazan innovativ és jelentds valtozast a Lisszaboni Szerzddés hozott. Ennek értelmében
az EU jogi személyiséget kapott (EUSz 47. cikk), és a nemzetkozi jog alanya lett. Az EU sajat
nevében részt vehet targyalasokon, illetve az alapitd szerzodések alapjan egyediil vagy a tagal-
lamokkal egyiitt nemzetkozi szerzédéseket is kothet.

Az 0j modositd szerz6dés bevezette az allando strukturalt egylittmiikodés lehetdségét, a kol-
csOnds segitségnyjtasi és a szolidaritasi klauzulat, illetve az eurdpai biztonsag- és védelem-
politika elnevezése ekkor médosult k6zos biztonsag- és védelempolitikara. Az Eurdpai Tanacs
Unid egységesebben tudjon fellépni. Az Europai Unio kiilsé tevékenységei kozotti 6sszhang
megteremtése szempontjabol fontos eldrelépést 2009-ben a kiiliigyi és biztonsagpolitikai fokép-
visel6i pozicio 1étrehozasa, illetve 2010-ben az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasa jelentett.

A kormanykdozi alapt egyiittmikodést jelenté KKBP teriiletén kialakuld dontéshozatali
folyamatokban meghatarozo szerepe az Eurdpai Tanacsnak és a Kiiliigyek Tanacsanak van.
Az Eurépai Unidt a nemzetkozi kapcsolatokban kifelé az Eurdpai Bizottsag elndke, az Europai
Tanacs elndke, a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld, illetve az EU diplomaciai testiilete,
az Europai Kiiliigyi Szolgalat képviseli. E politika alakitasat a tagallamok kormanyai, illetve
a Tanacs intézményei végzik. A dontések legfébb eszkoze az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott
altalanos iranymutatasok (Eurdpai Tanacs kovetkeztetései), valamint a Tanacs altal elfogadott
hatarozatok. A dontések konszenzussal sziiletnek (kivéve EUSz 31. cikk).

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat

Az Europai Kiiliigyi Szolgalatot a Lisszaboni Szerzédés 2009-es hatalybalépését kdvetden allitot-
tak fel. A kiiliigyi szolgalat 2010 juliusaban jott 1étre az Eurdopai Unid Tanacsanak hatarozataval
(2010/427/EU), tényleges miikodését 2011-ben kezdte meg. Az EKSz munkatarsai az Eurdpai
Bizottsagtol, a Tanacstodl és a tagallamok diplomaciai szerveitdl érkeztek.

Az EKSz az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, jelenleg Josep Borrell iranyi-
tasa alatt miikodik, az Eurdpai Unio 6nallo, a Bizottsagtol és a Tanacs Fotitkarsagatol fiiggetlen
szerve. Az Europai Unid diplomaéciai testiilete egy kdzponti igazgatasi szervbdl és az Unid kiil-
dottségeibdl, azaz diplomaciai képviseleteibdl all (2010/427/EU 1. cikk). Az EKSz feladata, hogy
tamogassa a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6t a kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak

' Az Eurdpai Unid Tanacsa: Polgari Vilsdgkezeld Bizottsag (CivComy).

12 Az Eur6pai Uni6 Tanacsa: Politikai-Katonai Csoport (PMG); Molnar Anna: Az Eurdpai Unid — a biz-
tonsagi kozosségtol a kollektiv védelemig terjedé folyamat. In Molnar Anna — Marsai Viktor — Wagner
Péter (szerk.): Nemzetkdzi biztonsagi szervezetek. Budapest, Dialog Campus, 2019a. 81-98.
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kialakitasaban és megvalositasaban. Felel a nem uniés orszagokkal folytatott diplomaciai kap-
csolatok és stratégiai partnerségek fenntartasaért, egylittmiikodik nemzetkozi szervezetek
¢és orszagok diplomaciai szolgalataval. Emellett meghatarozé szerepet jatszik a békeépitésben,
a biztonsagteremtésben, az uniés fejlesztéspolitika, humanitarius segitségnytjtas és valsag-
reagalas megvalositasaban, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, illetve az emberi jogok
érvényesiilésében.

A briisszeli székhelyt EKSz folyamatosan egyiittmiikddik a tagallamok kiiliigyminisztériu-
maival és védelmi minisztériumaival, illetve az EU intézményeivel (példaul az Eurdpai Bizott-
saggal, a Tanaccsal és a Parlamenttel), nemzetkdzi szervezetekkel (példaul az ENSZ-szel) is.
Az EKSz ¢élén az Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje/az Europai Bizottsag alelnoke
all, a mindennapi feladatok ellatasa a fotitkar feliigyelete alatt torténik. A fotitkar harom fotit-
karhelyettes munkajara tamaszkodik. A nemzeti kiiligyi igazgatasokhoz hasonloan az EKSz
foldrajzi és tematikus igazgatosagokbol all. Ot foldrajzi jellegii szervezeti egység miikodik:
1. Azsia és a Csendes-Ocedn térsége; 2. Afrika; 3. Europa és Kozép-Azsia; 4. a Kozel-Kelet
tagabb térsége; valamint 5. az amerikai kontinens. A kiilonboz6 tematikus szervezeti egységek
a globalis és tobboldalu kérdésekkel — mint példaul az emberi jogok, a demokraciatamogatas,
a migracio, a fejlesztés, a valsagokra valod reagalas, valamint az igazgatasi és pénziigyi kérdé-
sek — foglalkoznak.

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat a kozos biztonsag- és védelempolitikahoz kapcsolodo valsag-
kezelés kiilonbozo intézményesitett strukturait olvasztotta magaba, illetve hozta 1étre: az EU
Katonai Torzset (EUMS) és ennek részeként a 2017-t61 miikodd Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalatot (MPCC), az Integralt Megkdozelités a Biztonsagért és Békéért Igazgatdsagot (Direc-
torate Integrated Approach for Security and Peace — ISP), a Biztonsag- és Védelempolitikai
Igazgatosagot (Security and Defence Policy), a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatot
(CPCQ), illetve az EU Hirszerz6 Elemz6 Kozpontot (IntCen).

A kozponti igazgatast a diplomaciai képviseletek, a kiildottségek halozatara segiti. A Lissza-
boni Szerzodés értelmében a képviseletek mitkodéséért az EKSz felel. Az EU kozel 150 allam-
hoz, illetve nemzetkdzi szervezethez (ENSZ, AU, OECD, ET, FAO, WTO) rendelt képviseletet
(delegaciot), vagy irodat tart fenn, és kiterjedt halozattal rendelkezik. A kiildottségek feladata
az unios polgarok és az Uni6 képviselete az EU értékeinek és érdekeinek eldémozditasa érdekében.
A fogadd orszaggal torténd kapcsolattartas mellett elemzik és beszamolnak az ottani politikai
¢és gazdasagi folyamatokrdl, projektekkel és tamogatasokkal segitik a fejlesztési egytittmikodést.
A kiildottségek fontos szerepet toltenek be az EU nemzetkozi lathatosaganak novelésében. '

A kiildottségek halozatan kiviil az EU kiilonleges képvisel6i (EUKK-k) is fontos feladato-
kat latnak el a vilag tobb orszagaban. A féképvisel6 munkajanak tamogatasa érdekében az EU
kiilonleges képviseldi segitik a nem stabil régiokban és orszagokban az unids politikak és érdekek
érvényesiilését, valamint a béke, a stabilitas és a jogallamisag megszilarditasat. A kiilonleges kép-
visel6k hozzajarulnak az EU aktiv politikai jelenlétéhez a kulcsfontossagu orszagokban és régi-
okban: Bosznia-Hercegovinaban, Koz&p-Azsiaban, Afrika szarvan, Koszovoban, a kozel-keleti
békefolyamatban, a Szahel-ovezetben, valamint a Dél-Kaukazus és a gruziai valsag tigyében.'

3 EEAS: Az Eurdpai Kiilligyi Szolgdlatrél (EKSZ) (2019. november 25.); Jochen Rehrl — Galia Glume
(szerk.): Handbook on CSDP Missions and Operations, The Common Security and Defence Policy of the
European Union. Publications Office, 2017; Molnar Anna: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat. In Krajnc Zoltan
(szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019c. 243-244.

4 EEAS: Az EU kiilonleges képviseldi (2019. november 25.).
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Az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

A Lisszaboni Szerz6dés egyik legnagyobb jitasa az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai foképvi-
sel6i poszt bevezetése volt. A korabbi harom pozici6 (az Amszterdami Szerz6déssel bevezetett
kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld, az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds
biztosa ¢és a Tanacs soros elndkségét betdltd tagallam kiiliigyminisztere) 6sszevonasaval 1étre-
jOv6 1), ugynevezett ,,kétkalapos” (és a soros elndkség 6rokségébdl fakadodan esetenként harmas
identitastinak is tekintett) foképviseldi tisztség jott 1étre. A korabbi bizottsagi, illetve tanacsi
feladatokat is ellatva a kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztséghez képest kzos-
ségibb iranyba mozdult el, és ,,kvazi kiiligyminiszter” lett. Az Europai Uniorol szolo szerzodés
18. cikke szerint ,,az Eur6pai Tanacs, mindsitett tobbséggel és a Bizottsag elndkének egyetér-
tésével kinevezi az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét. Megbizatasat az Europai
Tanacs ugyanilyen eljaras keretében megsziintetheti.” Mivel a féképviseld egyben az Europai
meghallgatasat kovetéen az EP-nek is jova kell hagynia.

A foképviseld, aki egyben az EB alelndke és a Kiiliigyek Tanacsanak elnoke, 1étrehoza-
sanak legfébb célja volt, hogy az EU ezaltal kdvetkezetesebben 1épjen fol, és hatarozottabb
szerepet tudjon jatszani a nemzetkdzi politikaban. A foképviseld eldkésziti és elnokoli a Kiil-
ligyek Tandacsat, illetve az EB egyik alelndkeként felelds az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatok-
kal osszefiiggd feladatainak 6sszehangolasaért is. A foképviseld feladata, hogy a kdzos unids
allaspont kialakitasa érdekében segitse a tagallamok kozotti kompromisszumkeresés folyamatat,
majd a bilateralis és multilateralis nemzetkozi forumokon egységesen képviselje a megtargyalt
és elfogadott kiilpolitikai dontéseket, az Unio tagallamai altal tobb 1épcsdben kialkudott, illetve
tobbnyire egyhangulag elfogadott hatarozatait. A féképviseld kiegésziti, de nem 1ép a tagallami
diplomacia helyébe.

Az Europai Bizottsagban betoltott funkeio kovetkeztében a foképviseld feladata a hagyoma-
nyos diplomaciai tevékenységek mellett a kiilonb6zd kiilpolitikai eszkdzok, példaul segélyezés,
kereskedelem, humanitarius segitségnyujtas és valsagreagalas koordinalasa és dsszehangolasa.
Feladata tovabba az Eurépai Védelmi Ugynokség és az EU Biztonsagpolitikai Kutatointézeté-
nek iranyitasa. A féképviseld a kiil- és biztonsagpolitika feliigyelete és képviselete teriiletén
gyakorlatilag atvette a soros elnokséget betoltd orszag szerepét is, elnokli a Kiiliigyek Tanacsat.!®

EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja

Az Europai Tanacs a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden eloszor 2013 decemberében
tartott tematikus megbeszélést a védelempolitikarol. Az iilést kdvetden kiadott kovetkezteté-
sekben a tagallamok a védelem teriiletét fontos tigynek nyilvanitottak.'® 2013 decemberében
az Eurdpai Tanacs tobb célt is megfogalmazott a KBVP elémozditasa érdekében: 1. a KBVP

5 Molnar Anna: EU kiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje — az Eurdpai Bizottsag alelnoke. In

Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019d. 237-238.; Molnar Anna:
Az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviseldje, HR/VP 3.0 (?). Nemzet és Biztonsdg, (2015), 5. 3—15.
16 Laura Chappell — Theofanis Exadaktylos — Petar Petrov: A More Capable EU? Assessing the Role of
the EU’s Institutions in Defence Capability Development. Journal of European Integration, 42. (2020), 4.
583-600.
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hatékonysaganak fokozasa; 2. a védelmi képességek fejlodésének fellenditése; valamint 3. az euro-
pai védelmi ipar megerdsitése. Az Eurdpai Tanacs négy képesség teriiletén tartotta sziikségesnek
a hianyossagok csokkentését: a taviranyitast replilégéprendszereknek (RPAS) a 2020-2025-6s
idészakra tervezett kifejlesztése, a 1égi utantoltési képesség fejlesztése, a mitholdas kommuni-
kacid és a kiberteriilet fejlesztése. Az Eurdpai Tanacs felkérte az Unio kiiliigyi és biztonsagpo-
litikai foképvisel6jét, hogy a Bizottsaggal szoros egylittmikodésben értékelje a globalis kor-
nyezetiinkben zajlé fejlemények hatasat, és 2015-ben nyujtson be jelentést a Tanacsnak az Unid
elétt allo kihivasokrol és lehet6ségekrol.!” A felkérésnek megfeleléen 2015 majusaban elkésziilt
a foképviseld és a Bizottsag k6zos jelentése Az Unio szerepe a valtozo globdlis kérnyezetben:
egy dsszekapcesoltabb, fesziiltségekkel teli és dsszetettebb vilagban cimmel. Az Eurbpai Tanacs
2015. janius 25-26-1 iilésén megbizta a féképviseldt, hogy az EU atfogo kiil- és biztonsagpolitikai
stratégiajat az Eurdpai Tanacs 2016. juniusi tilésére dolgozza ki.

2016. junius 26-an Federica Mogherini, az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
az Eurdpai Tanacs lilésén bejelentette, illetve ezt kovetden jinius 28-an bemutatta a feliigyelete
alatt készitett, 6sszesen hatvanoldalas 0j globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiat, Kézos
Jovikep, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja
cimmel (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy) (globalis stratégia).'® A stratégiat az Europai Tanacs tidvo-
z6lte, igy megkezdddhetett annak végrehajtasi folyamata. A korabbi, 2003-ban Javier Solana
kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld hatékony részvételével kidolgozott és az Eurdpai
Tanacs altal elfogadott eurdpai biztonsagi stratégia 2016-ban érvényét vesztette. A 2003-as
stratégia feliilvizsgalata 2008-ban ugyan megtortént, de 2016-ig a tagallamok ko6zotti ellenté-
tekbol fakaddan teljesen j stratégia nem késziilt el. A globalis stratégia elfogadasat kovetden
megkezd6dott a biztonsagra és a védelemre vonatkozo teriiletek végrehajtasi folyamata, példaul
a CARD vagy a PESCO megvalositasa.

A globalis stratégiaban megfogalmazott legfontosabb célként egy er6sebb Europa megvald-
sitasat hataroztak meg. A négy fejezetbdl allo dokumentum felsorolta 1. az érdekeket; 2. a kiilsé
tevékenységeket meghatarozoé elveket; 3. a kiils6 tevékenységek fobb prioritasait 4. és a jovokép
alapjan megfogalmazott intézkedések fobb elemeit. A stratégia 6sszefoglaloja hangsulyozza,
hogy az EU kiilsé tevékenységeit az elvhii pragmatizmus (principled pragmatism) vezérelje.
Az unios kiilpolitika azonban csakis a tagallamok egységes fellépése és ebbdl kdvetkezo hite-
lessége esetén lehet sikeres.

A stratégia az unios polgarok alapvetd érdekeként a békét és biztonsagot, a jolétet, a demokra-
ciat és a szabalyokon alapulo globalis rendet hatarozza meg. Az EU-nak képessé kell valnia, hogy
megvédje sajat magat, és eleget tudjon tenni a kolesonds segitségnyijtasi (EUSz 42.7. cikk) és szo-
lidaritasi szerzddéses kotelezettségeknek (EUSz 222. cikk). Emellett kiemeli a kiils6 és bels6
biztonsag kozotti kapesolatot, a human biztonsag eldmozditasat és az instabilitas kivaltd okainak
kezelését. Az EU kiils6 tevékenységeit meghatarozo elvei az egység (unity), a szerepvallalas
(engagement), a felelésségvallalas (responsibility) és partnerség (partnership). A stratégiaban
megfogalmazott els6 szam prioritas a biztonsag.

A stratégia az EU védelmi képességeinek megerdsitése mellett kiall a NATO-val valo szoro-
sabb kapcsolat mellett. Az unids kiilpolitika masodik prioritasa az allami és tarsadalmi reziliencia

17" Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések. EUCO 217/13 (2013. december 19-20.).
18 EEAS: Kozds jovdkeép, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa. Az EU globdlis kiil- és biztonsdgpolitikai
stratégiaja. 2016.
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(ellenalld képesség) megerdsitése a bovités- és a szomszédsagpolitika, illetve az igynevezett
kornyezd teriileteken. A harmadik prioritas a konfliktusok és valsagok integralt megkdzeli-
tése. A negyedik prioritas az egyiittmiitkodésen alapuld regionalis szervezédések (Cooperative
Regional Orders), a regionalis kormanyzasi formak tamogatasa, elésegitése. Az 6tddik prioritas
a 21. szazadi globalis kormanyzas feltételeinek tamogatasa (példaul az ENSZ és azon beliil a BT
reformja).

A legsiirgetobb feladatként a védelembe (képességfejlesztés) és a biztonsagba torténd befek-

tetést hatarozza meg. A nagyobb koherencia érdekében a védelmi tervezés és a képességfejlesz-
tés terén egy unios szintii, koordinalt, éves feliilvizsgalati folyamat bevezetését hangsulyozza.
Kiemeli a védelmi kutatas-fejlesztés unios szintii finanszirozasanak sziikségességét.
Eurépa védelmét, a kiils6 valsagok kezelését, illetve a partnerek tamogatasat képességeik fejlesz-
tésében. A cselekvéképesség megvalositasdhoz az EU-nak valaszképesnek is kell lennie. Ehhez
els6sorban a Lisszaboni Szerzédésben rejlé eddig kiaknazatlan lehetéségek (példaul megerdsitett
egyittmiikodés védelmi teriileten, PESCO- ¢és a harccsoportok bevethetdségének eldsegitése),
valamint a fejlesztéspolitikaban nagyobb rugalmassag megvaldsitasara van sziikség."”

EU-miiveletek és -missziok

Az EU koz06s biztonsag- és védelempolitikaja a gyakorlatban féleg az EU polgari és katonai
miiveleteivel €s misszidival azonosithatd. A Lisszaboni Szerzddés 42.1. cikke kimondja, hogy
az Unid a katonai és polgari eszkozoket ,,igénybe veheti az Union kiviili békefenntarto, konflik-
tusmegel6z6 és a nemzetkozi biztonsagot erdsité missziokban. E feladatok végrehajtasa a tagal-
lamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.” A miiveletek és missziok elinditasardl
az EU tagallamai dontenek a Kiiliigyi Tanacsban (tanacsi hatarozat). Az EUSz 43.1 cikke alapjan
¢ missziok

,,k0z0s leszerelési miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segit-
ségnyujtasi feladatokat, konfliktusmegeldzést és békefenntartast, harcold erék valsagkezelésben
kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kdvetden a helyzet
stabilizalasara iranyul6 miiveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike hozzajarulhat
a terrorizmus elleni kiizdelemhez...”

Az EU els6 katonai miiveletét (Macedoniaban az EUFOR Concordia) 2003-ban a NYEU Europai
Unioba torténd integralasat kovetden, valamint az unios szintll katonai és politikai testiiletek
kiépiilése utan inditottak el. A folyamatot az Eurdpai Unié dontéshozodinak és politikusainak
a balkani haborukban szerzett, valsagkezeléssel kapcsolatos negativ tapasztalata nagymértékben
Osztonozte. 2021-ig Gsszesen 38 uniods katonai, polgari, illetve ezek kombinacidjaval megvalosulod
uni6s miivelet és misszio6 vette kezdetét. A missziok jelentds tobbsége (24) polgari volt.

A miiveletek és missziok fontos szerepet kivannak betdlteni az unios kiilpolitikai eszkdztarban
a kialakult valsagok kezelésében, valamint az uniés érdekek és értékek védelmében. 2021-ben
Osszesen 18 misszio és miivelet (12 polgari és 7 katonai) megkozelitéleg S000 fével miikodik,

1 Molnar (2019b): i. m. 234-235.; Molnar Anna: K6zos jov6kép, kozos cselekvés: erésebb Eurdpa. Az EU
globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja. Nemzet és Biztonsag, (2016), 2. 75-85.
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tobbnyire az EU kozvetlen szomszédsagaban vagy Afrikaban. A résztvevok szama mutatja, hogy
e teriileten az EU joval az ambicioszint alatt teljesit.?

A polgari misszidknak harom tipusa létezik: meger6sitd (strengthening missions), megfigyeld
missziok (monitoring missions) €s végrehajtd missziok (executive missions). A katonai miiveletek
esetében végrehajtd és nem végrehajto (tréning és képességfejlesztés) tipust katonai missziok/
miveletek 1éteznek. A nem végrehajto jellegli katonai miiveleteket a gyakorlatban misszidnak
nevezziik.

Az Europai Uni6 a polgari missziokat a CFSP-kdltségvetésbdl finanszirozza, a tisztan katonai
miveletek k6zos koltségeit (példaul a parancsnoksag, a személyzet szallitasa, a haderdvédelem
koltségei stb.) 2020-ig az unids koltségvetésen kiviil Iétrehozott Athéné mechanizmuson keresztiil
tamogatta. 2020 decemberében dontés sziiletett a koltségvetésen kiviili uj, globalis finanszirozasi
eszko6z, az Europai Békekeret 1étrehozasarol. A 2021-t61 miikodo, 5 milliard eurds koltségvetési
1 eszkdz a KKBP keretein beliil inditott katonai vagy védelmi vonatkozasu kiils6 tevékenységek
kozos finanszirozasat segiti: felvaltotta az Athéné mechanizmust, és segiti a partnerorszagok
fegyveres er6i képességének fejlesztését.?!

Noha mind a polgari, mind pedig a katonai missziok esetében a Politikai €s Biztonsagi Bizott-
sag latja el a politikai ellendrzéssel jard feladatokat, az EU polgari misszidit a Polgari Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC) feliigyeli, feladata a misszidk operativ tervezése €s iranyitasa,
illetve politikai ellenérzése és stratégiai iranyitasa. A katonai miiveletek és missziok esetében mar
nem ennyire egyszer( a helyzet, esetiikben vagy nemzeti parancsnoksag, vagy a NATO-eszkdzok
igénybevétele, vagy a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC) latja el e feladatokat.??

Az eurépai védelmi unio (EVU) terve

Az arab tavasz eseményeit kdvetden és az ukrajnai konfliktussal parhuzamosan feler6sodott az a
nézet, hogy a védelmi egyiittmiikodés teriiletén is sziikséges az eurdpai integracios folyamat
megerodsitése. 2014-ben az EB leendd elndke, Jean-Claude Juncker hangstlyozta, hogy nem arrol
van sz, hogy az europai védelmi uniot a NATO alternativ modelljeként hozzak 1étre, hanem a két
szervezetnek egyiitt kell miikodnie. Juncker a védelmi dgazatban a megerdsitett egylittmikodés
bevezetésének sziikségességét is kiemelte, kiilondsen a beszerzés teriiletén tartotta fontosnak
a szorosabb egyiittmiikodést.?

2016. januar 21-én az Eurdpai Parlament plenaris iilése — természetesen nem kotelezd
erejli — hatarozatot fogadott el az eurdpai védelmi unié megteremtésének sziikségességérol.
A kiadott dokumentum szerint a folyamat hosszu tavon az eurdpai fegyveres erék létrehoza-

20 Christoph O. Meyer: CSDP Missions and Operations. In European Parliament: 10 Years of CSDP. Four
In-depth Analyses Requested by the Sub-Committee on Security and Defence of the European Parliament
(EP). 2020. 7.

21 Az EU Tandcsa: Az EU létrehozta az Eurépai Békekeretet (2021. marcius 22.).

22 Molnar Anna: EU-miiveletek és -missziok. In Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Budapest,
Dialog Campus, 2019e. 238-240.; Molnar (2018): i. m.; Molnar (2015): i. m. 3—15.; Rehrl-Glume (2017):
i. m.; Nagy Zsolt: A K6z0s Biztonsag- és Védelempolitika. In Simon Zoltan (szerk.): Az Eurdpai Unio
a vilagban. Budapest, L’'Harmattan, 2017.

2 European Commission: Towards a European Defence Union. Towards a More United, Stronger and
More Democratic Union. 2019.
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sahoz vezethet.?* A 2016. oktoberi EP-jelentés szerint az eurdpai védelmi unionak a Lisszaboni
Szerzédésben meglévod lehetdségek kiaknazasan tal a tagallamok szamara a sajat képességein
talmutatd garanciakat és képességeket kell kinalnia. Mindezekkel 6sszefiiggésben az EP ,,ugy
vélte, hogy az eurdpai védelmi uniénak a KBVP alapos feliilvizsgalataval kell indulnia, a véde-
lem hatarozott kollektiv elvén kell alapulnia, hatékony finanszirozast kell kapnia, és 6ssze kell
hangolni a NATO-val”. Az elfogadott dokumentum tigy fogalmaz, hogy ,,az eurdpai védelmi unid
iranyaba tett sziikséges 1épésként a KBV P-nek til kell 1épnie a kiils6 valsagok kezelésén, annak
érdekében, hogy valoban biztositsa a kdzos biztonsagot és védelmet a szabadsagon, a biztonsagon
¢s a jog érvényesiilésén alapulé térség egészében, és az EUSz 42. cikkének (7) bekezdése alapjan
a rendelkezésére allo eszkdzok teljes skalajat felhasznalva lehetévé tegye az Unio szerepvallalasat
a valsagok és konfliktusok minden szakaszaban.?

2016-ban az Egyesiilt Kiralysagban a brexitrdl szol6 népszavazas pozitiv, azaz a kilépést tamo-
gatd eredménye jelentds mértékben segitette e teriileten az integracios folyamat felgyorsulasat.
Fontos hangstlyozni, hogy az elmult 5 évben tobb kezdeményezés valosult meg, mint a korabbi
masfél évtizedben 6sszesen. Noha az eurdpai hadsereg megvalosulasa még varat magara, de
az europai védelmi uniordl, a stratégiai autonomiarol egyre tobb és tobb szo esik, és szamos
kezdeményezés latott napvilagot.

2016 szeptemberében a Kiiliigyi Tanacs iilésén Mogherini ismertette a globalis stratégia
végrehajtasaval kapcsolatos teenddket (példaul az EB altal készitett europai védelmi cselekvési
tervet, European Defence Action Plan — EDAP), a NATO-EU egyiittmiikddést és az Europai
Védelmi Alap 1étrehozasat (European Defence Fund — EDF).* A megfogalmazott tervekkel
kapcsolatban kiemelend6 Juncker 2016. szeptember 14-én az Eurdpai Parlamentben megtartott
hagyomanyos évértékeld beszéde, amelyben tobbek kozott hangstlyozta a védelmi teriileten
megvaldsuld szorosabb integracio sziikségességét, példaul az unios katonai miiveletek szamara
egyetlen parancsnoksag felallitasat.’” A brit kilépés lehet6sége és részben Donald Trump, korabbi
amerikai elndk EU-hoz f{iz6d6 ellentmondasos politikaja kovetkeztében felgyorsult a védelmi
¢és biztonsagi teriileten megvaldsuld szorosabb integraciot elékészitd tervezési, illetve dontés-
elékészitési folyamat.

2016-t6l a globalis stratégia végrehajtasaval megkezdddott az eurdpai védelmi egylittmiiko-
dés elmélyitését szolgald kezdeményezések legalabb o6t pillérre épiilé gyakorlati megvalositasa:
az allando strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) alkalmazasa, a védelmi kiadasok koordinalt éves
feliilvizsgalata (Co-ordinated Annual Review on Defence — CARD), a Katonai Tervezési és Vég-
rehajtasi Szolgalat (MPCC) lIétrehozasa, az Eurdpai Bizottsag altal készitett eurdpai védelmi
cselekvési terv (European Defence Action Plan — EDAP) alapjan az Eurdpai Védelmi Alap (EDF)
felallitasanak elokészitése, valamint a foképviseld javaslata alapjan az Eurdpai Békekeret 1ét-
rehozasa.?®

2+ European Parliament: Next Step in Mutual Defence — European Defence Union, say MEPs. 2016. januar 21.

% Eurdpai Parlament: Jelentés az eurdpai védelmi uniorél. 2016/2052(INT) (2016. oktober 31.).

% Council of the European Union: Informal Meeting of Foreign Affairs Ministers (Gymnich) (2016.
szeptember 2-3.).

27 Eurbpai Bizottsag: Az Unid helyzete 2016: Epitsiink egy jobb Eurdpdt — amely védelmet nyijt, eszkiozoket
ad polgarai kezébe és garantalja a biztonsagot (2016. szeptember 14.).

2 Molnér (2018): i. m.
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Tobb, nem kotelezé EP-hatarozatot, vagyis ajanlast kovetéen az EB 2017-ben kiadott vita-
anyaga az europai védelemrdl mar az egyik lehetséges szcenarioként jeldlte meg EVU létre-
hozasat.” Az EB egymast kovetd elndkei, Juncker és Von der Leyen 2025-re javasoltak annak
megvaldosulasat.

Stratégiai autonomia

Az unibs stratégiai autonémia koncepcié fontos eldzménye az 1994-es francia fehér konyv?’
és az 1998-ban kiadott Saint Mal6-i francia—brit kdzos nyilatkozat, amely eurdpai szinten
az 6nallo cselekvési képesség érdekében sajat hiteles katonai er6 l1étrehozasara tett javaslatot.’!
A 2016-o0s globalis stratégia egyértelmiien megfogalmazta az EU stratégiai autonémiajanak sziik-
ségességét.? Az ezzel kapcsolatos vita felerdsodését nem csupan a romlo nemzetkozi biztonsagi
kornyezet, illetve a brexit, hanem az a tény is elémozditotta, hogy az USA figyelme az utobbi
évtizedben az Azsia—Csendes-6cedn térsége felé fordult.®

Noha az unios szinti hivatalos definicié mindeddig nem késziilt el, a fogalom elsésorban ugy
foglalhato 6ssze, hogy az EU a szarazfoldon, a levegében, a tengeren, az Girben €s a kibertérben
is képes legyen szavatolni a biztonsagat, képessé valjon az erékivetésre, valamint a védelem-
és biztonsagpolitika teriiletén hozott dontései fiiggetlenek legyenek a kiilsé befolyasolastol.>*
A koncepcioval kapcsolatos tagallami érdekek és vélemények eltérnek egymastol. Még a folya-
matot motorként hizo francia—német tandemen beliil is véleménykiilonbségek tapasztalhatok:
Franciaorszag inkabb a stratégiai autonomiat, Németorszag viszont inkabb az eurdpai szuvere-
nitas megerdsitését részesiti elényben.’> Az eurdpai védelmi képességek és 6nallo dontéshozatal

% European Commission: Reflection Paper on the Future of European Defence. 2017.

30 Livre Blanc sur la Défense. 1994.

3t CVCE: Joint Declaration Issued at the British-French Summit (1998. december 4.).

2 EEAS (2016): i. m.

33 Sven Biscop: All or nothing? The EU Global Strategy and Defence Policy after the Brexit. Contem-
porary Security Policy, 37. (2016), 3. 431—445.; Lucie Béraud-Sudreau — Alice Pannier: An ‘Improbable
Paris-Berlin-Commission Triangle’: Usages of Europe and the Revival of EU Defense Cooperation after
2016. Journal of European Integration, 43. (2020), 12. 1-16.; Ulrich Krotz — Joachim Schild: Back to the
Future? Franco-German Bilateralism in Europe’s post-Brexit Union. Journal of European Public Policy,
25.(2018), 8. 1174—-1193.

3% Sven Biscop: European Defence: What’s in the CARDs for PESCO? Security Policy Brief; (2017), 91.;
Sven Biscop: European Strategy: New Future for an Old Power. New York, Routledge, 2019; Varga Gergely:
Towards European Strategic Autonomy? Evaluating the New CSDP Initiatives. Budapest, Institute for
Foreign Affairs and Trade, 2017; Camille De Sutter: Europe’s Road to Strategic Autonomy: Summarising the
Concrete Steps Taken. 2020. junius 3.; Ben Jones: CSDP Defence Capabilities Development. In European
Parliament: 10 Years of CSDP. Four In-depth Analyses Requested by the Sub-Committee on Security and
Defence of the European Parliament (EP). 2020. 14. Daniel Fiott: Strategic Autonomy: towards ‘European
Sovereignty’ in Defence? EUISS, 2018.

3 Inez von Weitershausen — David Schifer — Wolfgang Wessels: A ‘Primus Inter Pares’ in EU Foreign
Policy? — German Leadership in the European Council during the Libyan and Ukrainian Crises. German
Politics, 29. (2020), 1. 42.; Philipp Griill — Sarah Lawton: ‘Sovereignty and Solidarity’: Germany’s Plans
for the EU’s Foreign Policy. Furactiv, 2020. junius 29.; Stefano Recchia: A Legitimate Sphere of Influ-
ence: Understanding France’s turn to Multilateralism in Africa. Journal of Strategic Studies, 43. (2020), 4.
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megerositése érdekében mindeddig tobb dontés is sziiletett (PESCO, CARD, EFD, MPCC),
a megvalositas soran mindezek méretiiket és ambicidjukat tekintve nem teljes mértékben feleltek
meg a hozzajuk fizott kezdeti magas szintii elvarasoknak.

A Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgadlat

A szorosabb védelmi integracids folyamat egyik pillére az allando katonai parancsnoki struk-
tara embridjanak tekinthetd Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning
and Conduct Capacity — MPCC) 1étrehozasa volt. 2017. janius 8-an a Tanacs dontdtt az MPCC
létrehozasardl. 2017 6ta a nem végrehajtd tipust katonai miiveleteket az EU Katonai Torzsén
beliil Iétrehozott MPCC vezeti. Maliban, a Kézép-afrikai Koztarsasagban és Szomaliaban jelenleg
miikddoé EU kiképz6 misszidinak (EUTM) stratégiai parancsnoksagat latja el. Az EU Katonai
Torzsének foigazgatdja az MPCC igazgatdja is egyben. Elsésorban parancsnoki és ellenérzési
(command and control) feladatot 14t el a jelenlegi harom kiképzdé misszi6 felett. Ezenkiviil a misz-
sziok telepitésével, valamint az altalanos koltségvetés-tervezéssel, -ellenérzéssel és beszamolassal
kapcsolatos feladatokat is ellatja.*

2018 novemberében a Tanacs ugy hatarozott, hogy emeli az MPCC személyi allomanyat,
és kiboviti felelosségét. A dontés szerint 2020 végéig az MPCC-nek készen kellett volna allnia
arra, hogy feleldsséget vallaljon nem csupan a végrehajté missziok, hanem ,,egy, az EU harccso-
port méretére korlatozott végrehajtd katonai KBV P-miivelet” operativ tervezéséért és lebonyo-
litasaért.’” 2019 aprilisaban az EKSz elkészitette az EU Katonai Bizottsdga szamara az MPCC
tovabbfejlesztésére vonatkozo koncepciot, amely részletesen ismerteti a tervezett parancsnoki
és ellendrzési struktura elemeit.® Az MPCC feladatairdl a targyalasok még folynak, végleges
dontés mindeddig nem sziiletett.>

Az allando strukturalt egyiittmiikodes

A Lisszaboni Szerzédés egyik legfontosabb Ujitasa a megerdsitett egylittmiikodés kiterjesz-
tése a KBVP teriiletére volt. A szerz6dés 1étrehozta az uj, rugalmas egyiittmitkodési eszkozt,

508-533.; Paul M. I Silva — Selden Zachary: Economic Interdependence and Economic Sanctions: a Case
Study of European Union Sanctions on Russia. Cambridge Review of International Affairs, 33. (2020),
2.229-251.

3¢ Council of the European Union: Concept Note: Operational Planning and Conduct Capabilities for
CSDP Missions and Operations. 6881/17 (2017. marcius 6.). Brussels; European Parliament: Furope as
a Stronger Global Actor. European Defence Union. 2019; Molnar (2018): i. m.; Jolyon Howorth: EU—
NATO Cooperation: The Key to Europe’s Security Future. European Security, 26. (2017), 3. 454—459.; Y
Reykers: A Permanent Headquarters under Construction? The Military Planning and Conduct Capability
as a Proximate Principal. Journal of European Integration, 41. (2019), 6. 783-799.

37 Az Europai Uni6 Tandcsa: Biztonsdg és védelem: a Tandcs tidvézolte az elmult két évben elért jelentds
elorehaladast (2018. november 19.).

% Council of the European Union: EU Concept for Military Command and Control — Rev 8. Working
Document of the European External Action Service. 8798/19 (2019. aprilis 23.).

3 Council of the European Union: List of Working papers (WK) Distributed to the European Union
Military Committee in the Second Quarter of 2020 (2020. julius 17.). Brussels.
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az alland¢ strukturalt egyiittmiikddést (Permanent Structured Cooperation — PESCO). A PESCO
célja, hogy eldsegitse az interoperabilitast, a képességhidnyok csokkentését, illetve a védelmi
teriileten torténd egyiittmitkodés megerdsitését. Az uniods szerzoédés a PESCO létrehozasat
minimalis tagallami létszdmhoz sem kototte. A tagallamok dontését kovetéen az Europai Unid
kiiligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje véleményezi a tagallamok szandékat. A végso hata-
rozatot mindsitett tobbséggel az EU Tanacsa hozza meg. Az Eurdpai Parlament a folyamatrol
tajékoztatast kap.

A Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 10. jegyz6konyv alapjan a PESCO-ban részt vevo tagalla-
mok 1. vallaljak, hogy védelmi képességeiket intenzivebben fejlesztik a tobbnemzeti erdk, a f6
eurdpai fejlesztési programok, valamint az Eurépai Védelmi Ugynokség tevékenységéhez vald
nemzeti hozzajarulasaikkal, illetve az azokban valo részvételiik erdsitésével; valamint 2. rendel-
keznek azokkal a képességekkel, hogy EU-harccsoportot hozzanak 1étre (10. jegyzokonyv 1. cikk).

Tovabbi feltételekhez tartozik, hogy a védelmi felszerelések beszerzésénél egyiittmiikod-
nek, a védelmi berendezéseiket kdzelitik egymashoz, katonai sziikségleteiket 6sszehangoljak,
védelmi eszkozeik €s képességeik dsszevonasaval, kozos célkitlizéseik meghatarozasaval ndvelik
az interoperabilitast, tovabba részt vesznek az Eurdpai Védelmi Ugynokség kozos vagy eurd-
pai felszerelési programjainak kidolgozasaban (10. jegyz6konyv 2. cikk). A 10. jegyzékonyv
az Eur6pai Védelmi Ugyndkséget (EDA) bizza meg a 2. cikkben lefektetett feltételek rendszeres
értékelésével €s az éves jelentéssel (10. jegyzOkonyv 3. cikk).

Sokaig Ggy tlint, hogy a Lisszaboni Szerzédésben rejld lehetdséget az EU tagallamai — els6-
sorban az Egyesiilt Kiralysag ellenallasa miatt — nem hasznaljak ki. 2016-t6l, az EU uj globalis
kilépést tamogato eredménye utan viszont a PESCO létrehozasanak folyamata megkezdddott.
A képességfejlesztések unids szintli hatteréiil részben az szolgalt, hogy a 1999-ben meghatarozott
2003-as 6 célkitiizések (Headline Goal 2003) mind a mai napig hatalyosak, illetve a globalis
stratégia végrehajtasara vonatkozo 2016. novemberi kiiliigyi tanacsi kovetkeztetésekben a kato-
nai ambicioszint is megjelenik. A PESCO létrehozasaban — a francia exkluziv megkdzelitéssel
szemben — meghatarozo szerepet toltott be a német inkluziv, azaz minél tobb tagallamot bevond
megkozelités elve.*

2017. november 13-an 23 tagallam miniszterei — 6t orszag, Dania, {rorszag, Malta, Portugalia
¢és az Egyesiilt Kiralysag kivételével — egyiittes bejelentést irtak ala. A bejelentést a féképviseld-
nek és a Tanacsnak adtak at. 2017. december 8-an az EU Tanacsa mindsitett tobbséggel dontott
az Osszesen 25 orszag részvételével — kivéve Dania, az Egyesiilt Kirdlysag és Malta — megva-
16sulé PESCO elinditasardl. 2018. marcius 6-an az EU Tanacsa elfogadta a PESCO keretein
beliil els6 kdrben megvaldosuld 17 projektjavaslatot. 2018 jiliusaban a Tanacs kdzos szabalyokat
fogadott el a PESCO-projektek iranyitasara, illetve dontés sziiletett az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
és az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) altal egyiittesen biztositott titkarsagrol. Az EDA egyik
legfontosabb feladata, hogy a CARD alapjan javaslatokat fogalmazzon meg a képességfejlesztési
terv (Capability Development Plan — CDP) elérése érdekében. Az EDA korabbi tevékenységeihez
képest a PESCO jelent6sége, hogy a keretein beliil megvalosuld projektek esetében a tagallami
vallalasok szamonkérhetévé valtak.*!

4 Daniel Fiott — Antonio Missiroli — Thiery Tardy: Permanent Structured Cooperation: What’s in

a Name?’ EU Institute for Security Studies. Chaillot Papers, (2017), 142.
4 Molnar (2018): i. m.; Molnar (2019a): i. m. 81-87.; Molnar Anna: PESCO. In Krajnc Zoltan (szerk.):
Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019f. 880—881.; Az Eurdpai Unioé Tanécsa: A Tandcs
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A PESCO-nak jelenleg negyvenhét projektje fut. A feliilrdl és alulrdl is kezdeményezett
PESCO-nak kétszintli ,,kormanyzata” alakult ki. Egyfeldl vannak kdzos szabalyok, masfeldl
a részt vevo hozzajarulo tagallamok dontenek az egyes projektek részleteir6l. A Nemzeti Vég-
rehajtasi Terveket a tagallamok nyujtjak be az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak és az EDA-nak
a projektek nyomon kovethet6sége érdekében. Az egyilittmitkddések finanszirozasat segiti, hogy
a PESCO-projektek tovabbi finanszirozasban részesiilhetnek az Europai Védelmi Alapbol.+
A PESCO-projektek sikere azonban elsdsorban a benne részt vevo tagallamok politikai akaratatol
és valos hajlandosagatol figg.*

A koordinalt éves védelmi feliilvizsgalat

Az Europai Uni6 2016-o0s globalis stratégiajaban szerepld védelmi tipust fehér konyv elkészitése
végiil lekeriilt a napirendrdl, €s ehelyett 2016 novemberében a Tanacs iilésén az Eurdpai Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje benyujtotta a tagallamoknak a biztonsagra és a véde-
lemre vonatkozo végrehajtasi tervet. A végrehajtasi terv az 11 stratégiai célok elérése érdekében
13 javaslatot tett, példaul a védelmi kiadasok koordinalt éves feliilvizsgalatat (CARD), a harccso-
portok bevethetdségének ujragondolasat, illetve az allando strukturalt egyiittmiikodés (PESCO)
megvalositasat. ‘A koordinalt éves védelmi szemlével (azaz a védelmi kiadasok koordinalt éves
feliilvizsgalataval) a kezdetben az eurdpai szemeszterhez hasonlé szigoru ,,védelmi szemeszter”
folyamatot képzelt el. Végiil a politikai és védelmi konzultaciok alapjan a tagallamokat kevésbé
megkdtd, joval megenged6bb formaban, dnkéntes alapon megvalosuld feliilvizsgalati modell
korvonalazodott. A valojaban kétéves folyamat célja, hogy lehetévé valjon a nemzeti védelmi
kiadasok jobb attekintése, a meglévd hianyossagok kezelése, az egyiittmikodés elmélyitése, vala-
mint a fejlesztési tervek és a kiadasok kozotti koherencia és optimalis felhasznalasok biztositasa.

Az Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA) — az Eurépai Kiiliigyi Szolgélattal egyiittmii-
kodve — dolgozta ki a feliilvizsgalati folyamat elemeit. A CARD-elemeket részletezd elvi doku-
mentumot az EU Katonai Bizottsaga, illetve a tagallamok illetékes szervei is megvitattak. Min-
dennek koszonhetden valdoban széles korli konzultacid alapjan késziilt el a végleges tervezet.
Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2017. majus 18-an jovahagyta a koordinalt éves védelmi feliilvizsgalat
létrehozasara vonatkozo szabalyokat, és a 2017 6szét6l valamennyi tagallamot érintd probaidd-
szak elemeit. A CARD 2018. évi probaiizemét az Europai Védelmi Ugynokség vezette. A proba-
menetet kdvetden 2019 6szétdl indult az elsd teljes feliilvizsgalati folyamat. Az Eurdpai Védelmi
Ugynokség az EU Katonai Torzzsel egyiittmiikodve latja el a CARD Titkéarsag feladatait.

A probaiddszak elsd szakaszaban az EDA a mar rendelkezésére allo adatokat és informaciokat
elemzi. A masodik szakaszban kétoldalu parbeszédet folytat a tagallamokkal annak érdekében,

hatarozata a PESCO keretében kidolgozando projektek listajanak dsszeallitasarol. 6393/18 (2018. marcius
1.); Az Eurépai Unio Tanacsa: Védelmi egyiittmiikodés: 23 tagallam egyiittes bejelentést ir ala az dllando
strukturalt egyiittmiikodésrél (PESCO) (2017. november 13.); Az Eurépai Uni6 Tanacsa: Defence Coope-
ration: Council Establishes Permanent Structured Cooperation (PESCO), with 25 Member States Parti-
cipating (2017. december 11.).

4 Molnar Anna — Szabolcs Laura: Megerdsitett egytittmiikodés, valtozd geometria, PESCO. Hadtudo-
many, 30. (2020), 4. 77-106.

4 Sven Biscop: Battalions to Brigades: The Future of European Defence. Survival, 62. (2020), 5. 105-118.
4 Jones (2020): i. m. 14,
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hogy egyeztesse ¢s sziikség esetén kiegészitse a meglévo adatokat. A harmadik szakaszban
az EDA elkésziti az ugynevezett CARD-elemzést, amely 6sszegzi az adatokat, értékeli az egyes
védelmi kiadasi tervekkel kapcsolatos trendeket, a 2014-es képességfejlesztési terv (Capability
Development Plan — CDP) prioritasainak végrehajtasat, a védelmi kutatasi programokra vonat-
kozé tendenciakat, valamint a védelmi egyiittmiikodés lehetdségeit. Ezt kdvetden a tagallamokkal
folytatott egyeztetés alapjan elkésziil az a jelentés, amelyet az EDA 2018 novemberében ad at
a minisztereknek. A negyedik szakaszban késziil el az tigynevezett CARD-jelentés, amelyet
az EDA az el6z0 1épések eredményei alapjan fogalmaz meg, bemutatja a feliilvizsgalat fobb
eredményeit, valamint a kapcsolddé ajanlasokat. A probalizemrdl szerzett tapasztalatokat 2019-
ben, az elsé teljes CARD-ciklus el6tt bemutatjak a Tanacsnak.* 2020 novemberében elkésziilt
az elsé teljes ciklust lezaro jelentés, amely attekintést nytijt a 26 EDA-tagallam nemzeti védelmi
tervezési és képességfejlesztési eréfeszitéseirdl. s

Europai Vedelmi Alap

Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke az Europai Unio helyzetérdl szolo, 2016. évi
beszédében bejelentette az Europai Védelmi Alap (EVA) Iétrehozasat. Az Europai Unid 2016-0s
globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidjanak végrehajtasaval dsszefliggésben még az év
novemberében az Eurdpai Bizottsag bemutatta az eurdpai védelmi cselekvési tervet (European
Defence Action Plan — EDAP), amely mar konkrét javaslatokat tett az alap 1étrehozasara a kozos
kutatasi beruhazasok, valamint a védelmi eszkdzok és technologiak kozos fejlesztésének tamoga-
tasa érdekében. Az Eurdpai Bizottsag 2017-ben — azaz 2017-2019 koz6tt a védelmi céli kutatasra
iranyuld el6készito intézkedés és 2019-2020 kozott az europai védelmi ipari fejlesztési program
(EDIDP) révén — megkezdte az unids szintli védelmi egyiittmiikddés tesztelését.

A Bizottsag eredeti tervei szerint az 0j alap 2017 és 2019 kdzott, a mechanizmus tesztelésének
idészakaban évente 90 millié eurdt, a 2021 és 2027 kozotti koltségvetési idészakban pedig évente
koriilbeliil 500 millié eurds unids tamogatast jelent a védelmi ipar szamara. A tervezési folya-
matban késobb ez az 9sszeget az EB megemelte. Az alap rendeltetése, hogy kiegészitse a védelmi
kutatasra, beszerzésre és a prototipusok (interoperabilis technologiak és berendezések, példaul
kodolt szoftverek, a drontechnologia és a mitholdas kommunikacio) kifejlesztésére rendelkezésre
allo nemzeti forrasokat. Mindez azt is jelenti, hogy a védelmi teriileten megvalosuld K+F-finan-
szirozas keretein beliil el6szor lesz lehetdség a védelmi ipar fejlesztéséhez unids koltségvetési
forrasok felhasznalasara. Az Europai Védelmi Alap 1étrehozasanak egyik legfontosabb jogi
hatteréiil az Europai Uniorol szol6 szerz6dés 173. cikke szolgal, amely kimondja, hogy ,,az Unid
¢és a tagallamok biztositjak az unios ipar versenyképességéhez sziikséges feltételek meglétét”.

2018 juniusaban az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy a 20212027 kozotti idészakra szolo
tobbéves pénziigyi keret (vagyis a hétéves koltségvetés) soran — az Eurdpai Unio stratégiai auto-
némidjanak novelése, valamint az Unid védelmi képességének és globalis szintli szerepének
javitasa érdekében az EVA koltségvetését 13 milliard eurora kivanja novelni. A legalabb harom
tagallambol és harom résztvevével megvaldsulod projekteket tarsfinanszirozassal taimogato alap

45

European Defence Agency: Coordinated Annual Review on Defence (CARD); Molnar Anna: Koordinalt
éves feliilvizsgalat. In Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomanyi lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019g.
633-634.

4 FU védelmi miniszterek videdkonferencidja. 2020. november 20.
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célja, hogy katalizatorként segitse egy innovativ és versenyképes ipari és tudomanyos bazis
kiépitését, illetve a kis- és kozépvallalkozasok megerdsitését. A jelenlegi bizottsagi tervek sze-
rint amennyiben a PESCO soran megvalosulo projektek teljesitik a tamogathatosagi feltételeket,
akkor az alap forrasaibol 10 szazalékos kiegészitd tarsfinanszirozasban részesiilhetnek.*’ 2020
decemberében a Tanacs elfogadta — az Eurdpai Parlament pedig jelezte egyetértését —az EU
2021-2027-es iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretét. Az Eurdopai Védelmi Alapra
7 milliard EUR jut.*®

Europai Békekeret

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld 2018-ban nyujtotta be javaslat a 10,5 milliard euros
eszkoz, az Eurdpai Békekeret Iétrehozasara. Az 0j koltségvetésen kiviili pénziigyi eszkoz forrasait
a tagallamok biztositjak. Az unios valsagkezelési eszkoztar Gj elemének célja, hogy az EU ,,haté-
konyabb ¢és reagaloképesebb globalis biztonsagszolgaltatova valhasson”. Az 0ij eszkoz kivaltja
az Afrikai Békekeretet és az Athéné mechanizmust, forrasait a tagallamok GNI-alapu éves hoz-
zéjarulasai alkotjak. Az eredeti célok szerint a katonai KBV P-miiveletek miikodési koltségeinek
35-45 szazalékat ebbdl a kozos koltségvetésbol fedezik. Ezenkiviil az EU koltségvetésén kiviili
alapként lehet6vé teszi az afrikai és az Unid szomszédsagaba tartozo partnerorszagok pénziigyi
tamogatasat, ellenalld képességiik megerdsitését (példaul a nem EU-s partnerek szamara a kato-
nai és védelmi felszerelések, infrastruktira vagy segitségnytijtas biztositasat a valsagkezelési
milveletekben).*

2020 decemberében az EU Tanacsaban politikai megallapodas sziiletett a katonai vagy
védelmi vonatkozasu kiils6 tevékenységek finanszirozasat szolgaldo Eurdpai Békekeret 1étreho-
zéasarol. Az eredeti javaslathoz képest az 0j eszkoz joval kevesebb forrassal, csupan 5 milliard
EUR-val szamolhat a 2021-2027-es idészakban. Az Eurdpai Békekeret — a Szomszédsagi, Fejlesz-
tési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozzel (NDICI) egyiitt — tdmogatja a partnerorszagokat
a valsagok megelézésében és kezelésében.>

47 Molnar Anna: Eurdpai Védelmi Alap. In Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudomdnyi lexikon. Budapest,
Dialég Campus, 2019h. 247-248.; Eurdpai Bizottsag: Eurdpai védelmi cselekvési terv: Uton az Eurdpai
Védelmi Alap megteremtése felé. 2016. november 30.; Eurdpai Bizottsag: Unios kéltségvetés: Az EU sze-
repének megerdsitése a biztonsag és a védelem terén (2018. junius 13.). Strasbourg.

4 Az Eurdpai Unid Tanacsa: Az EU 2021-2027-es iddszakra vonatkozé hosszu tavii kéltségvetése
és a helyreallitdasi csomag.

4 Matthias Deneckere: The Uncharted Path towards a European Peace Facility. ECDPM Discussion Paper,
(2019), 248.; European Parliament: Decision establishing a European Peace Facility. P8 TA-PROV(2019)0330
(2019. marcius 28.). Strasbourg; Meyer (2020): i. m. 12.; European External Action Service: European Peace
Facility — An EU Off-budget Fund to Build Peace and Strengthen International Security (2018. junius 13.).
Brussels.

0 Az Eurdpai Unid Tanacsa: A Tandcs politikai megadllapoddsra jutott az Eurépai Békekeretrdl (2020.
december 18.).
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Stratégiai iranyti

Az EU tagallamai és intézményei a kozos europai stratégiai kultira megteremtése érdekében
jelenleg egy Uj stratégiai dokumentum, a stratégiai iranytii (Strategic Compass) elkészitésén dol-
goznak. A tervezett reformok kezdeményezésében és megvalositasaban az Unio két meghatarozo
tagallama kiemelt szerepet jatszik. igy nem teljesen véletlen, hogy a folyamat 2020-ban, a Tanacs
német elnoksége alatt vette kezdetét, és 2022-ben a francia soros elndkség alatt zarul.’! Az agyne-
vezett stratégiai iranyt(, amely elsdsorban az eurdpai védelem fobb kérdéseire koncentral, 6ssze-
sen négy ,,kosarban”, a valsagkezelés, a partnerség, az ellenallo képesség és a képességfejlesztés
teriileteit tekinti at. A k6zds veszélyelemzésre épiild dokumentumban az EU és a tagallamok
elott allo 5-10 éves célokat fogalmazzak meg. A stratégiai iranyti a fenyegetések és kihivasok
kozos eurdpai értelmezését célzo elemzés alapjan a négy teriileten stratégiai iranymutatast nyujt.

Napjainkban a tagallamok egyre Osszetettebb biztonsagi fenyegetésekkel szembesiilnek,
az Uni6 Ggynevezett védelmi ambicidinak szintje valoban er6sddik. Annak ellenére, hogy nem
egy valdodi unios szintli katonai fehér konyv készill, a stratégiai iranyt{i az elsé olyan doku-
mentum, amelynek célja, hogy egyértelmiiséget, iranymutatast és 6sztonzdéket adjon a valoban
kozos biztonsag- és védelempolitika befejezéséhez. A tagallamok altal vezérelt folyamatban
az unids intézményeknek és a foképviseldnek is meghatarozé szerepe van. Ursula von der Leyen,
az Europai Bizottsag elndke az Europai Unid helyzetérdl szolo 2021-es beszédében bejelentette,
hogy az Eurdpai Védelmi Csticstalalkozo 2022 februarjaban lesz, ahol bemutatjak a végleges
dokumentumot. Az EU allam- és kormanyf6i varhatéoan 2022 marciusaban hagyjak jova a stra-
tégiai iranytiit. Igy tehat nem véletlen, hogy Charles Michel, az Eurdpai Tanacs elndke 2022-t
,,az europai védelem évének” nevezte.

Kovetkeztetések

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése ota eltelt tobb mint tiz évben a nemzetkdzi rendszer
jelentés mértékben atalakult, a multilateralis alapokra épiilé liberalis nemzetkdzi rend meg-
gyengiilt. Annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerz6dés egy erdsebb, egységesebb, kdvetkeze-
tesebb és hatékonyabb Uni6 kialakitasat tiizte ki céljaul, a romlo biztonsagi kérnyezet, az EU-ra
nehezedd valsagok, a tagallamok kozotti konfliktusok és a brexit bizonyos teriileteken egyfeldl
felgyorsitottak az integracios folyamatokat, masfeldl viszont ramutattak a KKBP és a KBVP
intézmény- és dontéshozatali rendszer hianyossagaira.

sz0616 népszavazas el6tt egyre kevesebb esély latszott arra, hogy a Lisszaboni Szerz6dés adta
eszkdzzel valdban élni tudnanak az e tekintetben is széthtizo tagallamok. 2016-t6l, a sorozatos
valsagokkal terhelt iddszakban azonban elsdsorban a KBVP teriiletén megkezdddott az integracid
mélyitése, a stratégiai autondmia megvaldsitasat segitd folyamat. A mélyités sikerét azonban
nagymértékben befolyasolja az unids tagallamok hajlandosaga, politikai akarata és egysége.

' Monika Sus: The EU Strategic Compass’ Three Principles: Inclusivity, Integration, and Implementa-

tion. The Hague Centre for Strategic Studies, 2021; Sven Biscop: EU Strategy: Resolutely Moderate. The
Hague Centre for Strategic Studies, 2021.

52 Tania Latici — Elena Lazarou: Where will the EU’s Strategic Compass point? EPRS — European Par-
liamentary Research Service.
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Az MPCC, a PESCO, a CARD és az EDF olyan kezdeményezések, amelyek az EVU egy-
egy pillérét képezik. A Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat 6sszesen négy nem végre-
hajto tipust katonai misszi6 szamara biztosit parancsnoki struktarat. A CARD a tagallami éves
koltségvetések elkészitéséhez ad tanacsokat. Kézhelynek szamit, hogy az eurdpai védelmi ipar
¢és védelmi rendszerek rendkiviil széttoredezettek. A PESCO képességfejlesztési projektjei ezt
kivanjak csokkenteni. Az Eurdpai Védelmi Alap pedig az EU torténelmében el6szor a védelemhez
koltségvetési forrasokat biztosit.

Jelenleg folyik az EU védelmi és biztonsagpolitikai k6zép- és hosszu tavu céljait megfogal-
mazo stratégiai iranyt elkészitésének folyamata. Mindezzel parhuzamosan napjainkban ismét
felvetodott egy 5-20 ezer f6s gyors reagalasu hadtest 1étrehozasanak lehetésége. Mindezen
folyamatok sikere persze attol fligg, hogy a sokszor széthizéd tagallamok mennyire képesek
megegyezni.
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