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Bavitéspolitika

Bevezetés

Eurdpa egyesiilése a kontinens politikai gondolkodoi szamara mar hosszl évszazadok 6ta fontos
iranyzatot jelent. Dante Alighieritél kezd6déen tobb szerzé is az egység mellett érvelt, amely
a IL. vilaghabor( utan a gyakorlati megvaldsulas Gtjara 1épett. Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség
Iétrehozasaval olyan eurdpai projekt vette kezdetét, amely a késébbiekben vonzova valt mas alla-
mok szamara is, igy jelezték részvételi szandékukat, napjainkra pedig egy 27 tagallamot szamlald
sui generis egyuttmikodés jott 1étre. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1958-as alapitasa még csak
gazdasagi-kereskedelmi egylittmiitkddésen alapult, amely az 1990-es évekre egyre tobb politikai
elemmel alakult a mai Europai Uniova. A valtozasok a bévitéspolitikaban is szemléletvaltozast
hoztak, ugyanis a gazdasagi szempontokon tal egyre tobb politikai kovetelmény is megjelent
a csatlakozasi elvarasok kozott. Napjainkban a bévitéspolitika a kozos kiil- és biztonsagpolitikai
egyittmikodés egyik eszkozét jelenti, amelyben az EU a teljes jogt tagsag perspektivajaval
szeretné a szomszédsagaban elhelyezkedd allamokat stabilizalni, igy a biztonsagi percepciot
erbsiteni a csatlakozas igéretével. Az elmult évtizedekben nemcsak hangsulyeltolodast tapasz-
talhatunk e téren, hanem a bdvitések egyre szigorubb szabalyrendszerének kidolgozasat is,
a bovitések idépontjai pedig egyre tavolabb keriiltek egymastol.

A legegyszer(ibb értelmezés alapjan bovités soran egy kiviilallo valamely nemzetkozi vagy
regionalis szervezet tagja kivan lenni. Valamennyi szerzé' egyetért abban, hogy a bovités az Unio
kifelé iranyuld cselekvoképességének megnyilvanulasa, amelynek politikaformald szerepe van
a harmadik orszagokban. Sedelmeier ugy vélekedik, hogy a bovités nem mas, mint az Unio sta-
bilitasanak és megerdsitésének modja, amelynek soran a kozosségi normak, szabalyok és értékek
atvételére, tovabba alkalmazasara 6sztondznek harmadik orszagokat.? Hasonlosagot talalunk
az eurdpaizacio egyik fogalommeghatarozasaval is, amely szerint az EU normativ hatalmanak
is tekinthetjiik a bovitést, mivel ezaltal az eurdpai normak, mintak, modellek Union kiviili ter-
jesztése valosul meg.’ Az eurdpai integracio bévitéseit két nagy szakaszra tudjuk osztani, illetve
6t hullamban zajlottak a csatlakozasok.*

' Roy Ginsberg, Heather Grabbe, Christopher Hill, Philippe Schmitter, Joerg Monar, Paul Pierson, Jan
Zielonka.

2 Lérinczné Bencze Edit: Az eurdpai unios bovitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas tiik-
rében. Budapest—Székesfehérvar, Aposztrof—KIJF, 2013. 44.
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A bdvitéspolitika els6 szakasza (1970-1990)

Az eurdpai integracié mar létrehozatalatol kezdédéen vonzo egyiittmitkddési formanak szami-
tott, igy az 1960-as években az elsé csatlakozni kivanok mar jelezték szandékukat a teljes joghi
tagsagra. 1961 nyaran az Egyesiilt Kiralysag, {rorszag és Dania, majd 1962-ben Norvégia is
benyujtotta csatlakozasi kérelmét, igy a bévitési klauzulat élesiteni kellett. Igaz, a tagallamok
belsé fesziiltsége nyoman erre csak 1970-t61 kellett a gyakorlatban is felkésziilni, de mar ekkor
korvonalazddtak a szakpolitika alapvetd elemei. A tagok szamanak boviilésével olyan szilard
alapokon nyugvoé, azonos értékrendet valld egyiittmikodést kivantak 1étrehozni, amelynek
egyidejlileg a politikai ¢és gazdasagi azonosulas a kdzponti eleme. A bévités elsé hullamaba
azon orszagok csatlakozasat soroljuk, amelyek kdzos jellemzdje a demokratikus berendezkedés,
a miikodo piacgazdasag, illetve mindegyik orszag részesiilt a Marshall-segélybdl.

Mivel az eurdpai integraciohoz folyamatosan csatlakoztak 0j tagok, allandoan valtozé 6ssze-
tételll egyiittmiikodésrdl beszEliink, amelyben gyakran valtozott és szigorodott a bovitési nor-
marendszer. A {6 stratégia kialakitasa azonban mar az els csatlakozasi hullam idején 1étrejott,
amely az elmult 6tven évben folyamatos kiegészitésen ment keresztiil, mignem 22 orszag belépése
megtdrtént.

A bovités jogi hatterét a Szerzodések hataroztak meg, és harom fokozatban valosult meg:

1. Az Europai Szén- és Acélkozosség Parizsi Szerzodésének 98. cikkelye szerint barmely
eurdpai allam csatlakozhat a szervezethez, s a végrehajtast teljes egészében a Tanacsra
bizta.’

2. A szabalyozas késébb kiegésziilt az Europai Gazdasagi Kozosség Romai Szerzédésének
237. és az Euratom 205. cikkelyével. A harom szabalyozora azért volt sziikség ekkor, mert
a tagjeloltnek mindharom szervezethez egyidejiileg, de kiilon-kiilon kellett csatlakoznia.
Az EGK Szerzédés vonatkozoé rendelkezése szerint

,Barmely eurdpai allam kérheti felvételét a Kozosségbe. Kérelmét a Tanacshoz kell benyujtania,
amely a Bizottsag véleményének kikérését kovetden arrol egyhangtlag hataroz. A felvétel felté-
teleit és a szerzodésnek a felvétel miatt sziikségessé valo kiigazitasait a tagallamok és a felvételt
kéré allam kozotti megallapodas rendezi. Ez a megallapodast alkotmanyos kovetelményeinek
megfeleléen valamennyi szerz6d6 allamnak meg kell erdsitenie.”®

1958-t0l megfigyelhetdk azon alapvetd keretek, amelyek napjainkig meghatarozoak:
1. az eurdpai allamisag léte, 2. a tagallamok dontd szava a Tanacsban, 3. a Bizottsag
véleményezi a felkésziiltséget, 4. a teljes jogu tagsaghoz egyhangusagra van sziikség,
5. megallapodasban kell rendezni a belépést, 6. a megallapodast a belépd és régi tagalla-
moknak is meg kell erésiteniiik. A Szerzédések tartalmat az els6 bévitési kor idején fogjak
a gyakorlati elemekkel kitolteni, igy szokasjogi elemekkel egésziilt ki a bovitéspolitika.
3. Az Egységes Europai Okmany elfogadasaval az EGK 237. cikkelye modosult az alabbiak
szerint: ,,Barmely eurdpai allam kérheti felvételét a Kozosségbe. Kérelmét a Tanacshoz
kell benyujtania, mely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot és az Eurdpai Parlament
tagjainak abszolut tobbségével elfogadott hozzajarulasat kdvetden arrol egyhangulag

5 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerzodés (Parizsi Szerzédés). 98. cikk.
¢ Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz6dés (Romai Szerz6dés). 237. cikk.
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hataroz.””” Mint lathato, az Europai Parlament hataskore boviilt, immaron a bévitéspolitika
teriiletén is beleszdlasa van a tagsag dsszetételébe, illetve a Parlament is elkezdi nyomon
kovetni a tagjelolt orszagok felkésziiltségét.

A bovitéssel kapcsolatos szerz6dési részek meglehetdsen tomoren fogalmaztak, és inkabb eljarasi
kérdéseket taglaltak. A valodi kritériumokat, alapelveket a kodifikalt jog és a szokasjog egyiit-
tesen tartalmazta: eurdpaisag, allamisag, demokratikus jogok, amelyek kiegésziiltek az Eurdpa
Tanacshoz torténd csatlakozas iratlan elvarasaval.

A bovités alapelveként mar az elsd csatlakozasi hullamban megfogalmazodtak a kovetkezok:

1. Atagjelolttel a csatlakozasi targyalasok abban az esetben kezddédhetnek meg, ha elfogadja
a Szerzddéseket és a Ko6zosség altal megfogalmazott politikai célokat. Ez szamit az elséd-
leges sarokpontnak, amelyhez az id6 folyaman egyre inkabb ragaszkodtak. Az elemi
elvarast az 1969. december 1-2. kozott Hagaban megtartott eurdpai tanacsi iilésen fogal-
maztak meg. Az erre vonatkoz6 kovetelményeket a Szerzédésekben is rogzitették, igy
biztositva azok fontos szerepét.

2. A belépni kivano orszagoknak maradéktalanul el kell fogadniuk az acquis communauta-
ire-t (kozosségi joganyagot). Mivel a kdzosség egyiittmiikodési teriiletei folyamatosan
boviiltek, igy egyre nagyobb lett az irott joganyag, s6t a nem kodifikalt joganyagot is
magukéva kell tenniiik, igy a nem kdtelezd jellegili ajanlasokat és véleményeket is. A folya-
matos koz0sségi szintre valo feladatatruhazas eredményeként az 1990-es évekre a k6z6s-
ségi joganyag clérte a 80 ezer oldalnyi mennyiséget.

3. A tagga valas utani atmeneti idészak (derogacio) a lehetd legrévidebb ideig tarthat,
a kozosségi szabalyoktol és a Szerzédésekben vallaltaktol nem lehet hossz ideig eltérni.t

A bovités kodifikalt hatterét és az alapelveket az elsd bévitési korben alakitottak ki. Az alapelvek
origdjat a Bizottsag 1969. oktober 1-jén kiadott orszagvéleményében hataroztak meg, amelyet
a brit, az ir, a dan és a norvég allam felkésziiltségével kapcsolatban fogalmaztak meg. Mint 1at-
hatjuk, a Bizottsdgnak nagyon fontos szerepe volt a tartalommal valo felt6ltésben, mivel ezek
nyujtottak kereteket a tagallami kormanyok szamara is a targyalasok folyaman. A targyalasok
gyors tempodban zajlottak, mivel a fenn jelzett alapelvekben sikeriilt megegyezni, még ha a tag-
jeloltek érdekei nem is mindig egyeztek meg a kozosség elvarasaival (lasd a brit és ir targyala-
sokat?). Végiil mint ismeretes, 1973-ban az Egyesiilt Kiralysag, irorszag és Déania belépésével
kilenctagura béviilt az Eurdpai K6zosség.

Az Eurdépai Gazdasagi Kozosség részérdl fontos szolnunk a tarsulasi megallapodasokrol,
amelyekkel harmadik orszagokkal szoros egyiittmiikddés jon létre, végso célja a tagsag. A déli,
mediterran vagy masodik bovitési hullam allamaival ilyen tarsulasi szerzodéseket kotottek, mivel
egyes jellemz6ik miatt nem valhattak gyorsan az egyiittmiikodés alanyaiva. Gorogorszaggal 1961.

7 Egységes Europai Okmany. 8. cikk.

8 Az atmeneti mentességek altalaban 2—7 év kozotti idSintervallumot dlelnek fel, kivételes esetben lattunk
példat 10 évre (példaul Magyarorszag esetében az agrartamogatasokat vagy a kiilfoldiek foldvasarlasi
jogat tekintve).

°  Rapcsak Janos: A vonakodo partner. Nagy-Britannia és az eurdpai integracio. In Kiss J. Laszl6 (szerk.):
A huszonoték europai. Budapest, Osiris, 2005. 287.; Galik Zoltan: Modernizacio és eurdpaizacio. A ,,sze-
gény rokontdl” a tudasalapu tarsadalom lerakasaig. {rorszag és az eurdpai integracié. In Kiss J. Laszlo
(szerk.): A huszondtok europdi. Budapest, Osiris, 2005. 352.
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julius 9-én irtak ala az ,,athéni megallapodast”. Spanyolorszag kormanya 1962-ben kiildte el a tar-
sulast kérd levelét, amelyre valasz csupan 1967-ben érkezett, a preferencialis megallapodast pedig
1970-ben irtak ala. Portugalia szintén 1962-ben jelezte részvételi szandékat, esetiikben szintén
tobbéves varakozas elézte meg a megallapodast, mignem 1972-ben életbe 1épett a szabadkeres-
kedelmi egyezmény. Mindharom orszag k6zos jellemzdje a nem demokratikus berendezkedés,
amely instabilla tette Oket a politikai értékekben. Gorogorszag 1975-ben, az Ibériai-félsziget
két allama pedig 1977-ben kezdeményezte a teljes jogt tagsagot. Ebben az esetben mar elhu-
z0do targyalasi fordulokrol és megosztott tagallami érdekekrdl tudunk beszélni. Az EGK végiil
politikai alapon dontdtt az integracio mellett, mivel ha mar az egyiittmiikdésen beliil lesznek,
akkor nem tudnak letérni a demokratikus utrél, ezaltal Gorogorszag 1981-t6l, mig Spanyolor-
szag és Portugalia 1986-t0l valt részesévé az integracionak, igy utobbiakkal tizenkét tagtira nétt
az egyuttmikodés.

Mar az elsé és a masodik bovitési korben kirajzolodtak ellentétek a tagallamok kozott az ujak
felvételével kapcsolatban. Az els6 csatlakozaskor elegendd Charles de Gaulle allamfo két véto-
jara gondolni a britekkel szemben, amelyben a francia nemzeti érdek képviseletét lathatjuk,
vagy a mediterran bovitésnél a francia €s olasz félelmeket az 0j mezdgazdasagi termékekkel
kapcsolatban. De azt is fontos megjegyezni, hogy a nagyobb allamok nélkiil a bévitésnek sem
lehetne 16kést adni, mivel a brit belépésnél vagy a déli bovitéskor a franciaknak és a németeknek
meghatarozo szavuk volt.

A rendszervaltasok dominoelve alapjan az Eurdpai Kozosségek kdzvetlen szomszédsagaban
is megindultak a valtozasok, és a demokratikus atalakulasok sora vette kezdetét. A bévitéspo-
litika egy unikalis teriiletét jelenti a berlini fal leomldsa és a két német allam egyesiilése, mivel
a szakirodalom az NDK ,,csatlakozasat” nem tartja szamon a bévitések kozott, bar vitathatatlan,
hogy egy teriileti béviilésnek (foldrajzi spillovernek) vagyunk szemtanui. Ennek oka, hogy
az ,,egy nemzet, két allam” koncepcioé miatt az NSZK mar az integracio kezdetétdl ugy tekintett
a keletnémet teriiletre, amely egyszer egyesiilni fog veliik, igy ezen teriiletekre is érvényesek
lesznek a megallapodasok.

A bdévitéspolitika masodik szakasza (1990-2020)

A hideghaboru végével és a keleti blokk dsszeomlasaval megkezdddtek a kelet-k6zép-eurdpai
rendszervaltasok, és az eurdpai integracio jelentette a legvonzobb egylittmtikodési forumot.
Az integraciot azonban megeldzte a tagjeloltek politikai és gazdasagi stabilitasanak megterem-
tése, igy a bévitéspolitikaban is nagymértéki reform vette kezdetét.

A harmadik, ugynevezett EFTA-b6vitések még a korabbi logika mentén zajlottak, ugyanis
a tagjeloltek ugyanazon jellemzoékkel birtak, mint a korabbiak, belépési szandékuk kinyilvani-
tasa mogott egyértelmien a vilagpolitikai folyamatok atalakulasa jelenik meg. Ezen orszagok
csatlakozasi kérelmiiket 1989-ben nyujtottak be, a targyalasok 1993 februarjaban indultak meg,'
¢és 13 honap alatt értek véget. Ausztria, Svédorszag, Finnorszag és Norvégia gyors targyalasa
azért valosulhatott meg, mert mind a négy tagjeldlt orszag az uniods atlagot joval meghaladd
gazdasagi fejlettséggel rendelkezett, a demokratikus mitkodésiik pedig mar régen beagyazta
Oket a nyugat-eurdpai allamok soraba. A norvég lakossag végiil masodszor is leszavazta a csat-
1 Az EGT-egyezmény elfogadasaval az EFTA-orszagok is magukra nézve kotelezGen elismerték a belsé
piac szabalyait.
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lakozast, de a tobbi harom orszag 1995-t61 kezdédéen az Eurdpai Unid teljes jogt tagjava valt,
amely immaron tizendt tagot szamlalt.
A keleti bovitésre vald felkésziilés kovetkeztében a szerzodéseket tekintve a korabbi ponto-
sitasi hullam tovabb fokozodott, amely kiegésziilt a bovitési alapelvek szigorodasaval:
1. Maastrichttal formai valtozas tortént, az EGK 237. cikkelyét megsziintették, és elfogad-
tak az Europai Uniordl szo6lo szerzédést, annak O cikkelye tartalmaban megegyezett
a korabbi bovitési definicioval.!! Valtozast jelent 1994-t61, hogy mar az Eurdpai Parlament
szavazott a csatlakozasi szerz6désekrol, amely soran egyetértési jogkorénél fogva akar
vétot is emelhetett.
2. Az amszterdami valtozas az O cikkelyt atszamozta 49. cikkre, az eddigi szokasjogi ele-
meket pedig irott szabalyozasi formaban is beemelték a tagfelvételi szabalyok kozé:

»~Barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja a F(1) cikk
bekezdésében megallapitott alapelveket. Kérelmét a Tanacshoz kell benyujtania, amely a Bizott-
saggal folytatott konzultaciot és az Eurdpai Parlament tagjainak abszolut tobbségével elfogadott
hozzajarulasat kovetden egyhangulag hataroz.”

3. Az F(1) cikk szerint ,,Az Unio a szabadsag, a demokracia, az emberei jogok és szabad-
sagok tiszteletben tartasa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek kozosek a tag-
allamokban.”'?

4. A Lisszaboni Szerz6dés életbelépésével a nemzeti parlamentek szerepének erdsitése érez-
hetd a bovitéspolitikaban is, miszerint:

»Barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben
emlitett értékeket, és elkdtelezett azok érvényesitése mellett. A kérelemrol értesiteni kell az Euro-
pai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket. A kérelmez6 allamnak a kérelmet a Tanacshoz kell
benyujtania, amely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot és az Eurdpai Parlament tagjainak abszo-
lat tobbségével elfogadott egyetértését kovetden arrol tagjainak tobbségével hataroz. Az Eurdpai
Tanéacs altal megallapitott feltételeket figyelembe kell venni.

A felvétel feltételeit és az Unid alapjat képezo szerzodéseknek a felvétel miatt sziikségessé valo
kiigazitasait a tagallamok és a felvételét kérd allam kozotti megallapodas rendezi. Ezt a megal-
lapodast alkotmanyos kovetelményeinek megfeleléen valamennyi szerz6dé allamnak meg kell
erésitenie.”’

Az alapelvek tekintetében szintén boviilésnek vagyunk szemtanui. Napjainkra a kdzosségi
joganyag mennyisége meghaladja a szazezer oldalt, amelyet nem elegendd a tagjeldltnek a nem-
zeti jogba atiiltetnie, hanem annak alkalmazasat is monitoringozzak. Az Eurépai Tanacs 1997.
évi luxembourgi hatarozatanak 25. §-a mar megkoveteli a tagjeldlt allam kapacitasnovelését is.
Az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépése ota pedig a korlatozott rugalmassag elvét is bevezet-
ték, vagyis a tagjeloltek nem kérhetnek kimaradast (opt-out) az egyes szakpolitikai egytittmiiko-
désekbdl. Az eddigi harom alapelv egy negyedikkel egésziilt ki, a feltételesség (kondicionalitas)
elvével, amellyel az Europai Unid tagallamai garanciat kivantak kapni arra, hogy a demokratikus
atalakulasok és a piacgazdasag megszilarditasa még a csatlakozas elott megvaldsul a tagjeldlt

I Szerz6dés az Eurdpai Uniorol. O. cikk.
2 Amszterdami Szerz6dés. 49. cikk.
13 Lisszaboni Szerzddés. 49. cikk.
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orszagokban, instabilitasukkal nem fogjak veszélyeztetni az eurdpai projektet. Az 1993. évi
koppenhagai csticson megsziiletett koppenhagai kritériumok elfogadasaval megteremtették
ennek jogi alapjat is:
1. Politikai kritérium. Stabilan m{ik6d6, demokratikus intézményrendszer, amely biztositja
a jogallamisag és az emberi jogok érvényesiilését, garantalja a kisebbségek védelmét.
2. Gazdasagi kritérium. Miikodé piacgazdasag és az EU-ban 1étez6 versenyben torténd
részvétel képessége.
3. Jogi, intézményi kritérium. Képesnek kell lenniiik arra, hogy a tagsaggal jard kotelezett-
ségeket ellassak, a teljes k6z0sségi joganyag atvétele és alkalmazasa.
4. Abszorpcios képesség. Az Unidnak képesnek kell lennie 0j tagok befogadasara.'

A bovitéspolitika tartalmanak meghatarozasat neheziti, hogy a kritériumokat nem definialtak,
igy mindmaig nem tudjuk, hogy mit ért az EU egyik vagy masik elvarason, mi az az idealis
allapot, amelyben a tagjelolt allam mar megfelel a csatlakozasra. A keleti bovités és a balkani
régiodban zajlo targyalasok azt mutatjak, hogy ezen fogalmi kereteket is folyamatosan fejlesztik.
Ez viszont abba a hibaba juttatja a feleket, hogy a csatlakozasi feltételrendszer nem kristalyosodott
ki. Az Europai Bizottsag altal készitett stratégiak, a felkésziiltségrol szolo orszagvélemények
adhatnak pontosabb meghatarozasokat.

Kelet-Ko6zép-Europa allamai és a két foldkozi-tengeri sziget az 1990-es évek els6 felében
jelezte csatlakozasi szandékat az eurdpai integracidhoz. Az elsd 1épés a régid esetében is a szo-
rosabb gazdasagi kapcsolatok megkotése volt, igy irtak ala az Eurdpa-megallapodasokat. Mindez
olyan torténelmi koriilmények kozott zajlo folyamatot inditott el, amelyben maguk a tagallamok
is megosztottak voltak, és eltérd nemzeti érdekek mentén politizaltak a Kozosség szintjén. A tag-
allamok egy része az jonnan létrehozott politikai teriileteken mélyitette volna az egylittmiko-
dést, mig masok Europa egyesitését szerették volna mielébb megvaldsitani, feleldsséget érezve
az egykori keleti blokk allamai irant. A korabban emlitett koppenhagai kritériumok megalko-
tasa is azon elv mentén sziiletett meg, hogy a bdvitéspolitika szamara pontosabb keretrendszert
hatarozzanak meg.

Miutan az 1999. december 11-i helsinki cstucson vilagossa valt, hogy a differencialas elve
mellett a méltanyossagot is figyelembe veszik, a Big bang bovités valt realitassa, vagyis hogy
a jelentkezoket egyiitt kivanjak beléptetni majd az Eurdpai Unidba. Az egyéni elérehaladast
a 31 fejezetre bontott kozosségi joganyag targyalasi forduloi jelentették, amelyek esetében el6-
feltételeket hataroztak meg orszagspecifikusan, és a lezarasukra is ideiglenesen keriilhetett
sor. Erezhet6 volt a tizendtok Eurdpajaban, hogy az Gj belépékkel kapcsolatban szamos aggaly
meriilhet fel, igy egy elhuzodo targyalassorozatnak voltunk szemtanui. Az is kikristalyoso-
dott, hogy Romania és Bulgaria lemaradasban van a tobbi keleti orszaghoz képest, igy az 6
belépésiik késobb varhato. A luxemburgi hatokkal a hivatalos targyalasok 1998. marcius 31-én
kezdédtek meg, mig a helsinki hatokkal 2000. oktober 15-én. A nagyszamu jelentkezo egységes
dokumentumot is megkovetelt, amely a bévités folyamatat és elvarasait volt hivatott rendezni.
Az Eurépai Bizottsag 2000. november 8-an hozta nyilvanossagra a bévitési stratégiai dokumen-
tumot, amelyben a Tanacsnak és az Eurdpai Tandcsnak azt javasoltak, hogy harom kategoriat
kiilonboztessenek meg a tagjeldltek kérelmeinek elbiralasakor: elfogadhatd, targyalas alapjat
képezhetd és elfogadhatatlan. A régi és a csatlakozé tagok kozott felmeriild félelmek kozott

4 Andras Braun: The Absorption Capacity of the European Union: The Obstacles of the EU Enlargement

in the Western Balkans. Central European Political Science Review, 18. (2017), 70. 103—134.
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megjelent a szabad munkaerd-aramlas, az agrartamogatasok mértékének valtozasa, a kiilfoldiek
term6foldvasarlasanak problémaja vagy a kdrnyezetvédelmi szabalyok atvételének derogacioja.
A koppenhagai csucstalalkozon 2002. december 12—13-an hivatalosan is lezartak a targyalaso-
kat, majd megindulhatott annak megerdsitési folyamata, mignem 2004. majus 1-jével 25 tagtira
boviilt az Eurépai Unid.

Romania és Bulgaria lemaradasa szamottevé volt, igy a 2002-es eurdpai tanacsi tilésen
az a dontés sziiletett, hogy a két allam csak késébb tagozodhat az integracioba. A tovabbiakban
abban is egyetértettek, hogy a nyilvanvalo felkésziilési hianyossagok potlasa érdekében szamukra
egy Uj intézkedést, az igynevezett egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmust (co-operation
and verification mechanism — CVM) vezetik be a belépés utan.'> A mechanizmus kiterjed az igaz-
sagszolgaltatasi és kozigazgatasi reform, a pénzmosas, a korrupcio €s a szervezett blindzés elleni
harc teriiletére. A kezdeményezés semmiképpen sem nevezhetd sikeresnek, ugyanis mindkét
allam esetében mindmaig érvényben van.

Az Europai Uni6 szamara tanulsagul szolgalt, hogy a felkésziiltséget a csatlakozasi folyamat-
ban lehet érdemben befolyasolni, a belépést kovetden az ezek reformjara vonatkozo eredményes-
ség kétséges. Az Eurodpai Tanacs 2006. december 14—15-1 iilésén jovahagyott, megujitott bovitési
konszenzussal és az azt kdvetd tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban tovabbra is az Europai
Uni6 egyik kulcsfontossagi politikaja maradt az 0 tagok felvétele, azonban ujitasként a ,,3C”
iranyat hataroztak meg: consolidation, conditionality, communication.'®

A 2004-es és a 2007-es bovités targyalasi fordul6ibol az Eurdpai Unid szamara vilagossa valt,
hogy 0j kulesteriiletek kidolgozasara van sziikség, amelyeket a targyalasok kezdetétdl a lezarasig
folyamatosan napirenden kell tartani. A korabbi 31 targyalasi fejezetet igy 35-re bovitették,"”
és 1étrejott két kulcsfontossag teriilet: a 23., igazsagszolgaltatas és alapjogok, tovabba a 24.,
szabadsag, biztonsag és jog térsége. A két fejezetet Horvatorszag csatlakozasakor élesitették,
és a jelenleg is zajlé nyugat-balkani bovitéseknél is prioritast élveznek. A targyalasok ujdonsagat
jelentette az is, hogy immaron fejezetnyito feltételeket'® is meghataroztak, nemcsak fejezetlezarot,
és ugyanekkor vezették be a targyalasok felfiiggesztésének' lehetdségét is. Mig a horvat csat-
lakozaskor az emlitett két fejezetet csak késon sikeriilt megnyitni, addig ebbdl okulva 2011-ben
a Bizottsag meghirdette az ,,0ij megkdzelitést”, amelynek értelmében a Montenegroval folytatott
targyalasok idején 1j eljarasrend 1épett életbe. Eszerint a 23. és 24. fejezetek megnyitasa a tag-
jelolt allam hatosagai altal készitett akciotervek elfogadasa nyoman zajlik. A k6zos fejezetnyitd
allaspontban pedig a tagallamok koztes (interm) feltételeket hataroznak meg.

15 Varkonyi Marta: Az EU bdvitési folyamata a tiz orszagot érintd 2004-es bdvitési kortdl az ,,0j megko-

zelitésig”. In Koller Boglarka — Ordogh Tibor (szerk.): Eurépaizacié a Nyugat-Balkdanon. Budapest, Dialog
Campus, 2019. 63.

16 Consolidation: a korabbi csatlakozasok hatasainak elmélyitése. Conditionality: szigort, de fair feltéte-
lesség, amelyben konkrét feladatszabasok és kdvetkezetes ellendrzés varhatd. Communication: a folyamat
megfelelé kommunikalasa a tagallami és a tagjelolt orszagok kdzvéleménye felé.

17 A keleti bévités és a horvat bévités fejezeteit lasd a 10. mellékletben.

18 Nyito vagy zar6 feltételek, teljesitményjelzék (benchmarkok).

19 A targyalasok felfiiggesztésére az unids értékek tartos és sulyos megsértése esetén keriilhet sor a Bizott-
sag vagy a tagallamok egyharmadanak kérése alapjan a Tanacs mindsitett tobbségili szavazataval.
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A bdvités szerepldi és menete

A bévitéspolitika szerepl6éi kozott a szerzodések értelmében a tagjeldlt orszag, az EU tagallamai,
a Tanacs, az Eurdpai Bizottsag és az Europai Parlament jelenik meg, viszont nem tesz emlitést
az Eurdpai Tanacsrol. Mar a Parizsi Szerz6dés bovitésre vonatkozo pontjatol egyértelmi, hogy
a tagallamokon van a hangsuly, azonban a gyakorlatban a Bizottsag volt az, amely nagy szere-
pet jatszott az elérehaladasokban. Napjainkra ugy tiinik, hogy ez valtozdban van, és a politikai
szerepvallalas el6térbe keriilésével a Tanacs egyre aktivabb kozremikddéveé valik. Hozza kell
azonban tenniink, hogy a targyalasi fordulokon tovabbra is a Bizottsag képviseli az EU-t az elére
meghatarozott keretprogram szerint, viszont a tagallamok egyre gyakrabban nyilvanulnak meg
ezen a téren is. Az Eurdpai Bizottsag szervezetén beliil a Szomszédsagi és Bovitési Targyalasok
Foigazgatosag (DG NEAR) az, amely a bovitésekben fontos szerepet jatszik. 2010-t6l kezdédden
az Europai Kiiliigyi Szolgalat hataskorében is megjelenik a bovitéspolitika alakitasa.

A napjainkra kialakult klasszikus bévitési modszertant Christopher Preston?® nyoman

az alabbi hat pontban 6sszegezhetjiik:

1. A tagjeldlt orszag szamara kotelez6 az acquis communautaire atvétele és atiiltetése a hazai
jogba, allandé mentesség (opt-out) lehetésége nem megengedett.

2. A csatlakozasi targyalas a kdzosségi joganyag gyakorlati megvalositasat jelenti.

3. A béviild integracidban Gjabb problémak meriiltek fel, amelyek megoldasara 1ij csatla-
kozasi eszkozoket vezettek be.

4. Azjtagok csak részben késziiltek fel és valtak alkalmassa a kdzosségi intézményrend-
szerbe torténd integralodasra, a hatékony miikddés a csatlakozas utani idészakban valt
jellemzové.

5. Az egymassal hasonlosagot mutato orszagokkal csoportos targyalast és bovitést valdsit
meg a kdzosség.

6. A tagallamok az egyéni érdekeiket tartjak szem el6tt a targyalasok idején, azonban az Unid
a bels6 problémakat kivetitve keresi ezekre a megoldast.

A csatlakozasi folyamat szakaszait Varkonyi Marta! a kovetkez6képpen irta le:

— Az Eurodpai Unid eurdpai perspektivat, a majdani csatlakozas igéretét fogalmazza meg
egy adott orszag, térség szamara — potencialis tagjeldltség.

— A potencialis tagjelolt benyujtja a Tanacs soros elnokségéhez a csatlakozasi kérelmet.

— A Tanécs felkéri a Bizottsagot a kérelem elbiralasara. A Bizottsag elkésziti a véleményt
(Avis).

— A Tanécs a vélemény alapjan egyhangtlag dont a tagjelolti statusz megadasarol.

— A tagjelolti statusz birtokaban mar tagjeléltrol beszEélink.

— A Tanacs meghatarozza a csatlakozasi targyalasok megkezdésének feltételeit. A feltételek
teljesitésérol a Bizottsag vonatkozo jelentése alapjan dont.

— A csatlakozasi targyalasok kormanykdzi konferencia formajaban zajlanak, és az atvila-
gitassal (screening) kezdédnek.

— A targyalasok zar6 szakaszaban a tagallamok szovegezik a csatlakozasi szerz6dés szo-
vegét.

20 Christopher Preston: Enlargement and Integration in the European Union. New York, Routledge, 1997.

18-21.
2 Varkonyi (2019): i. m. 68.
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— A csatlakozasi targyalasok lezarasardl a Tanacs dont.

— A csatlakozasi szerz6dés alairasat a csatlakozo orszag és a tagallamok ratifikacios elja-
rasa koveti.

— A ratifikacios folyamat lezarasat kovetden torténik meg a csatlakozas.

A bévités jelenlegi alanyait elsdsorban a Nyugat-Balkan?? allamai alkotjak. Miként az eddigi
csatlakozasok el6tt, a térség orszagaival eldszor itt is szorosabbra kivanta flizni a kapcsola-
tait az Eurdpai Unio, igy a régidé szamara kidolgoztak a Stabilizacios és Tarsulasi Folyamatot
(Stabilisation and Association Process — SAP), amelyben minden érintett allammal bilateralis
stabilizacios és tarsulasi megallapodasokat (Stabilisation and Association Agreements — SAA)
kotottek.? Ezzel parhuzamosan a 2000. juniusi feirai cstcstalalkozé iranyozta elé a ,,lehet
legteljesebb eurdpai integraciot”, vagyis a potencialis tagjeloltséget szamukra. A 2003. janiusi,
Thesszalonikiben tartott talalkozé pedig harmas célrendszert vazolt fel szamukra, amely a sta-
bilizacid, a regionalis egyiittmiikddés és az integracid koré épiilt. A hat allambol 6ten nytjtottak
be csatlakozasi kérelmiiket, amelybdl négy orszag a tagjelolti statuszt is megszerezte.

o

A bdvitéspolitika jovéje

Jelenleg a nyugat-balkani tagjeldltek kozil két allammal folynak a csatlakozasi targyalasok:
Montenegroval 2012-t6l, Szerbiaval pedig 2014-t6] kezdédéen. Az Eurdpai Unidban érezhetd
bovitési faradsag mar a keleti orszagok felvétele 6ta jelen van, ehhez hozzajarult a 2008/2009-es
gazdasagi valsag, az ennek nyoman meger6sddo intézményi és bizalmi valsag és a brexit tor-
ténései is.

Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban adott ki 1j bovitési stratégiat, amely a Hiteles bovitési pers-
pektiva a Nyugat-Balkdanra vonatkozéan és fokozott unios szerepvallalas a Nyugat-Balkannal
stratégiaja® nevet viselte. Mar a névbdl is lathatd, hogy az egyre szigorodd csatlakozasi krité-
riumok az Eurdpai Unid hitelességét astak ala, igy egyre fesziiltebb viszony alakult ki a térség
orszagaival a targyalasok lassiisaga okan. A dokumentum tovabbra is hangsulyozza az érde-
meken alapulo elérehaladast, tovabba hat teriileten 0j kezdeményezést inditott el (jogallamisag;
tarsadalmi-gazdasagi kohézio; digitalis agenda; biztonsag és migracio; konnektivitas erdsitése;
joszomszédi kapcsolatok). Jean-Claude Juncker bizottsagi elnok ekkor kényszeriilt idépontot is
meghatarozni Montenegro és Szerbia szamara, igy a pozitiv targyalasok eredményeként a 2025-6s
céldatum fogalmazodott meg. 2018 és 2020 kdzott azonban a kezdeti varakozasok ellenére sem
gyorsultak fel a targyalasok a tagjelolt orszagokkal, sét 2019 6szén Albania és Eszak-Macedonia
is piros jelzést kapott a targyalasok megkezdésére. Ilyen koriilmények kozott a felallo G Eurdpai
Bizottsagban Varhelyi Olivér biztos kapta azt a feladatot, hogy reformalja meg a bovitéspolitikat.
fgy 2020. februar 5-én mutatta be a jovore vonatkozé tervet, amelyben a csatlakozasi folyamat
felélénkitése nyoman a hitelesség novelését, erételjesebb politikai iranymutatast, egy dinamikus

2 Nyugat-Balkén alatt az alabbi allamokat értjiik: Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia,

Koszovo, Montenegrod, Szerbia.

3 A Nyugat-Balkéan eurdpai integracidjanak fébb idépontjait lasd a 11. mellékletben.

24 European Commission (2018): A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement
with the Western Balkans. COM(2018)65 final (2018. februar 6.).
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folyamatot és kiszamithatdsagot (pozitiv és negativ feltételrendszert) vazolt fel. A targyalasi
fejezeteket is csoportokba rendeznék, ami az atlathatosagot erdsitené.”

Eltéré tagallami érdekek a bdvitéspolitikaban

A tagallamok érdekei a bdvitéspolitikaban kettdsek: egyrészt az Europai Union beliili szerepiiket
kivanjak erdsiteni az egyhangti dontéshozatal kovetkeztében (lasd az EU jovojérdl szolo vita is
a bovitéssel parhuzamosan zajlik), masrészt a tamogatasban térésvonal htizoédik. Aszerint, hogy
az europai értékeket és a gazdasagi felkésziiltséget mennyiben latjak megfelelének az érintett
tagjelolteknél, az EU tagéllamait harom csoportba sorolhatjuk:

1. Vonakod¢ allamok:* Sajat nemzeti érdekeiket szem el6tt tartva igyekeznek a bovitéspoli-
tikaban szerepet vallalni. Ezen orszagok a bévitést alapvetden ellenzik vagy késleltetnék.
Fontos azonban megjegyezni, hogy az uniods szakpolitikakban torténd integraciotdl nem
zarkoznak el, és a tagjeldltek reformjait is bilateralis kapcsolatokban segitik. Els6sorban
az alapit6 tagallamokat sorolhatjuk ebbe a korbe, illetve azokat, akiknek fontosabbak
az europai értékek, mint az aktualis, politikai alkuk. Franciaorszag, Hollandia vagy Dania
gyakran fogalmaz meg kritikakat a tagjeldlt orszagokkal kapcsolatban, és az elorehala-
dast is tobbszor megvétdztak mar. A bdvitéspolitika agendajat gyakran 6k hatarozzak
meg, példaul a 2020-as bizottsagi bévitési stratégiara adott francia non-paper javaslatok
beépitése, illetve a 2020. marciusi tanacsi hatarozat az Albaniaval kapcsolatos tovabbi
elvarasokrol. Nyugati politikai mércével a régi6 allamainak demokraciafelfogasa is eltéro,
eltolodas tapasztalhato a hibrid rezsimek iranyaba. A nyugatiak masik félelme a gazdasagi
versenyképtelenség, amit a statisztikai adatok is alatamasztanak.”

2. Tamogaté allamok:*® A foldrajzi kozelség és a kozos torténelmi hagyomanyok vannak
elsésorban azon orszagok érvkészletében, akik feltétlen hivei a bévitésnek. Magyarorszag
¢és a Visegradi Négyek biztonsagi kérdést csinaltak a Nyugat-Balkan csatlakozasabol.
Megjelentek a kritikus segitdk is, mint Szlovénia vagy Horvatorszag. Mindketten kijelen-
tették korabban, hogy egykori jugoszlav tagtestvériiket nem hatraltatjak az eurdpai integ-
racioban, de lathatjuk, hogy szigorti mércével ¢lnek a barataik fel¢. Bulgaria és Romania
is tobbszor megfogalmazott mar kritikat szomszédjaikkal kapcsolatban, igy 1étezik egy
bolgar-macedon és egy gorog—alban viszaly is, amely vétoban is megtestesiilt korab-
ban. Nem szabad elfeledniink, hogy az EU reformjaban a minél t6bb tag még nehezebb
mélyitést is jelent, igy ez is egy indok lehet azon tagallamoknal, amelyek az tigynevezett
Nemzetek Europajat hirdetik.

% I Alapkérdések: 23.,24.,5., 18. és 32. fejezet; I1. Belsd piac: 1.,2.,3.,6.,7.,8.,9. és 28. fejezet; I[I1. Ver-
senyképesség és gazdasagi névekedés: 10., 16., 17., 19., 20., 25., 26. és 29. fejezet; IV. Zold menetrend
és fenntarthato dsszekottetések: 14., 15., 21. és 27. fejezet; V. Erdforrasok, mezégazdasag és kohézio:
11.,12., 13., 22. és 33. fejezet; VI Kiilkapcsolatok: 30. és 31. fejezet.

%6 Vonakod¢ allamok: Belgium, Dénia, Franciaorszag, Hollandia és Luxemburg.

7 Endrédi-Kovacs Viktéria: A Nyugat-Balkan allamok gazdasagi érettsége. In Koller Boglarka — Ordogh
Tibor (szerk.): Eurdpaizdcio a Nyugat-Balkanon. Budapest, Dialog Campus, 2019. §89-108.

2 Tamogatd allamok: Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Németorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia.

526



3. Semleges allamok:?* Kifejezett érdekiik nem fliz6dik a bévitéshez, nincs szoros kapcso-
latuk az érintett tagjeloltekkel, igy a masik két csoport konnyen meggy6zheti 6ket. Ebbe
a csoportba sorolhatjuk elsdsorban az északi allamokat és a Baltikumot. Bar nem az EU
tagja, de Norvégia is részt vesz a balkani felkésziiltség tamogatasaban, bilateralis alapon
kiilonb6z6 reformok tdmogatasaban.

A tagjelolt orszagokkal folytatott targyalasok soran természetesen mas konstrukciok is Iétrejo-
hetnek, amelyek az adott orszag sajatossagaitol is fliggnek.

Kovetkeztetések

Az europai integracié mindig is vonzé perspektivat jelentett a kiviilallok szamara.’® Napjainkra
a gazdasagi megkozelités helyett egyértelmiien a politikai érdekek keriiltek el6térbe, amikor
valamely tagjelolt csatlakozasardl van szo, igy gyakran az egyre pontosabb kritériumokat is
feliilirjak az aktualis eurdpai és tagallami érdekek. Amint a gazdasagi egylittmiikodésbol politikai
kooperaciora tértek at az Europai Unidban, tgy a kozos kiil- és biztonsagpolitikan beliilre keriilt
a bovités, és egyik meghatarozo eszkdzévé valt a szomszédsag stabilizalasanak.

A kezdeti gyors bovitéseket az azonos gazdasagi fejlettség €s politikai jellemzok tették lehe-
tové, azonban az 1990-es évekre a kelet-kozép-eurdpai allamok csatlakozasi targyaldsai alatt
vilagossa valt, hogy egyre pontosabb bovitési elvarasokat kell megfogalmazni, igy a szakpolitika
joganyaga is folyamatosan kristalyosodott ki, de egytttal nehezebbé is valt a teljesités. A széles
értelmezési korii koppenhagai kritériumok az idé mulasaval egyre pontosabb magyarazatot
kapnak az Eurdpai Bizottsag orszagvéleményei altal, amelyeket a bdvitési stratégiak sora egé-
szitett ki.

A jelenleg zajlo 6todik bovitési korben mar a targyalasok elhuizodasanak vagyunk szemtanui,
amelyben az Unio6 bovitési faradtsaga és belso vitas kérdései is megjelennek. Az 6rok érvényi
integracios kérdés tovabbra is fennall: mélyiteni vagy béviteni sziikséges-e az egyiittmiikodést.
A tagallamok nemzeti érdekei eltéréek csakugy, mint ahogy az eurdpai érdekek is megoszlanak
a szervezet tagjai kozott. Europa egyesitése még befejezetlen projekt, amely a Nyugat-Balkan
integralasaval valhatna teljessé.

Felhasznalt irodalom

Amszterdami Szerz6dés. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
11997D/TXT&from=HU

Az Eurodpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd szerzédés. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=HU

»  Semleges allamok: Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, frorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Olaszorszag,

Portugalia, Spanyolorszag és Svédorszag.

30 Marokko 1987. julius 20-an adta at csatlakozasi kérelmét. Svajc 1997. junius 8-an tartott népszavazast
az EU-csatlakozasrol (26 szazalék igen), majd 2011 marciusaban tartott masodik referendumot (23 sza-
zalék igen). San Marino 2013. oktober 20-an rendezett népszavazast érvénytelen eredménnyel (csupan
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