Szemler Tamas

Ko6z0s koltségvetés

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 igen szoros, sok tekintetben egyedi integracionak tekinthetd. A kozos politikak
miatt joval tobb, mint nemzetkdzi szervezet, ugyanakkor — amint azt szamos teriilet tagorszagi
hataskorben maradasa is tiikr6zi — messze van attol, hogy gy tekintsiink ra, mint szovetségi
allamra.

Az EU koz06s koltségvetése hilen tiikkrozi e sajatossagokat. Alapvetd célja a kozos politikak
finanszirozasa; ez (legalabbis részlegesen) a kozos koltségvetésbol valdsulhat meg. A koltségvetés
kiadasi tételei azonban csak a tagorszagok megallapodasa nyoman meghatarozott teriileteket fog-
lalnak magukban; noha ezek sokszin{isége lassan, de folyamatosan novekszik, meg sem kozeliti
egy orszag koltségvetésének Osszetettségét. A kdzos koltségvetés forrasait a tagorszagok adjak
Ossze, specialis, meghatarozott szabalyok szerint. JOl mutatja a kdzos koltségvetés sajatos voltat,
hogy minden évben (ha masképp nem megy, ex post korrekciokkal) egyenstilyban kell lennie.

A kozos politikak fejlédése megkivanja a kozos koltségvetés fejlodését is. A valtozasokat
mindenkor komoly vitak kisérik az EU tagorszagai, valamint a kiilonbz6 (példaul szektoralis)
érdekcsoportok kozott. A kdzos koltségvetés kérdéskore ezaltal idérdl idore reflektorfénybe
keriil a szélesebb kozonség szamara is. Fontos észrevenni, hogy a k6zos koltségvetés koriili vitak
talmutatnak dnmagukon: az EU gazdasagi dsszteljesitményének mintegy 1 szazalékat kitevd
kozos koltségvetés onmagaban vett fontossagat messze feliilmaljak a valtozasok altal generalt
(vagy éppen forditva, mar 1étezd és a kozos koltségvetés valtozasaiban is megmutatkozo) nagyobb
horderejii, az EU kozos politikait, ezaltal jovobeni fejlodését meghatarozo folyamatok.

A kozos koltségvetés a kezdetektdl az elsé nagy reformcsomagig

Az Eurépai Unid, kordbban az Europai K6zosség kozos koltségvetése immar fél évszazados
multra tekint vissza. A harom kozosségnek (Eurdpai Szén- és Acélkozosség, Europai Gazdasagi
Koz0sség, Eurdpai Atomenergia-kdzosség) korabban is voltak kisebb koltségvetéseik, amelyek
forrasai a tagorszagok kvotaszeri befizetései voltak, azonban a mai formajaban ismert kozds
koltségvetés kialakitasa és sajat forrasainak bevezetése 1970-t61 kezd6dott meg.

Az ok az integracio fejlédésében és a kiilsé kornyezetben rejlett: a harom kozosséget egye-
sitd szerz6dés 1967-es hatalybalépése, a vamunid 1968-as megvaldsuldsa, valamint a boviilési
kilatasok mellett a vilaggazdasag akkori bizonytalansagai is indokoltak e 1épést. A tagorszagok
vezet6i fontosnak lattak, hogy a kozos koltségvetést, amely a kdzos politikak finanszirozasara
hivatott, sajat forrasokkal lassak el; e sajat forrasok koziil az elsé csoportot az ugynevezett
hagyomanyos sajat forrasok jelentették, amelyek a vambevételekbdl, 1ef6l6zésekbdl (specialis
vamjellegi tételek, amelyeket az 1990-es évek kdzepén vamokka alakitottak), valamint a cukor-
és izogliikoz-illetékekbdl alltak. A kiadasok koziil a kezdetekor magasan kiemelkedett a K6zos
Agrarpolitika kapcsan az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alap (EMOGA)
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keretében a mezdgazdasagra forditott kiadasok tétele, amelynek stilya (nem 6sszege, csupan
aranya!) a késébbiekben fokozatosan csokkent (1asd a /3. tdblazat adatait).

E tétel stlya az integracid els6 két évtizedében joval meghaladta a 70 szazalékot (1970-ben
a 90 szazalékot is). Ez a magas arany az europai integracios folyamat korai szakaszaban nem-
csak a Kozos Agrarpolitika kialakulasanak volt koszonhetd, hanem a kozds koltségvetésbol
finanszirozott egyéb kozos/kozdsségi politikak hianyabdl is adodott. A kdzodsségi kutatasok
koltségeinek fokozatos novekedése az 1960-as években fontos tijdonsag volt, de ez nem valtoz-
tatta meg a mezégazdasag tllstlyat.

Az elsé 1ényegi valtozasok e tekintetben az 1970-es években kovetkeztek be. A Romai Szerzo-
dések altal 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) 1971-ben megerdsitették, majd 1975-ben
1étrehoztak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA). Ez utébbinak célja a tagallamok
és régioik kozotti ndvekvo fejlettségbeli kiilonbségek csdkkentése, kiegyensulyozott fejlédésiik
elésegitése volt. A 1épés egyrészt az EU elsd, 1973-as bévitésére, masrészt az els6 olajarrob-
banasra, valamint a mar akkor tervezett (igaz, két évtizeddel eltolodott) monetaris integraciod
igényeire adott valasz volt. Az ezen fenti [épések nyoman a k6zos koltségvetésben bekovetkezett
valtozasok (amelyeket a /3. tablazat adatai jol érzékeltetnek) fontos elézményei voltak azok-
nak a reformoknak, amelyek késébb (az 1980-as évek végén) az uniods koltségvetés kiadasainak
jelentds atrendezéséhez vezettek.

A valtozasok mar ebben az id6szakban sziikségessé tették a kozos koltségvetés sajat forrasa-
inak bdvitését is. A mar emlitett hagyomanyos sajat forrasokhoz 1979-t61 csatlakozott a hozza-
adottértékado-alapu sajat forras (héaforras), amelyet az egyes tagorszagokban beszedett hozza-
adottérték-adok harmonizalt (a tagorszagok adorendszerei kdzotti kiilonbségekbdl adodo eltérések
korrigalasaval szamolt) alapja utan szedtek be.!

13. tablazat: Az EU kézos kéltségvetésének kiadasi oldala a Delors 1. csomagot megel6zd évtizedekben
(kifizetések, millio eurd, folyo aron)

Kiadasi tétel/év 1970 1975 1980 1985
EMOGA Garancia 3 108,1 43277 11 291,9 19 727,8
Strukturalis miiveletek, ebbél: 95,4 375,3 1 808,5 3702,9

EMOGA Orientacié 58,4 76,7 314.,6 685,5

ERFA - 150,0 793.4 1610,0

ESZA 37,0 148,6 700,5 14074
Kutatas 63,4 1159 364,2 677,9
Kiilsé akciok 1,4 250,9 603,9 963.,8
Adminisztracié 115,3 364.,0 829,9 1304,8
Visszatéritések és egyebek 1,6 383,1 958,9 1490,1
Osszesen 33852 5816,9 158573 27 867,3

Forras: Commission Européenne: Vade-mecum budgétaire. SEC(2000) 1200 — FR, Luxembourg, Office
des publications officielles des Communautés européennes. In Szemlér Tamas: EU-kéltségvetés és ko6zos
politikak. [Kézirat]. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2018. 4-5.; a szerz6 forditasa

! Ezen kérdéseket e konyv kovetkez6 fejezete (Adopolitika) targyalja részletesebben.
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Az integracid — és benne a k6zos koltségvetés — kezdeti latvanyos fejlédése az 1980-as évek elsé
felében megtorpant. A kozds koltségvetés tekintetében ennek markans eseménye volt a brit visz-
szatérités (UK rebate) bevezetése. Az 1984-ben megsziiletett megallapodas alapjan az Egyesiilt
Kiralysag jogosultta valt arra, hogy a ,,normal” szabalyok szerint szamitott netto befizetéseit azok
koriilbeliil 2/3-aval csokkentse. A megallapodas megoldotta a britek problémajat, ugyanakkor
nem kevés 1) fesziiltség forrasa is lett, €s hosszu tavon tovabbi kedvezményes mechanizmusok
kialakulasahoz vezetett.

A kozos koltségvetés nagy reformjai

Az 1980-as évek elso felének egy helyben jarasat az évtized masodik felében jelentds valtozasok
kovették. Az integracioé fejlédése — az integracio elmélyiilése mellett a tagorszagok korének
kevésbé fejlett orszagokkal tortént boviilése (Gordgorszag 1981-ben, Spanyolorszag és Portugalia
1986-ban valt tagga) — alapvetd valtoztatasokat tett sziikségessé a kozos koltségvetés terén is.

Az tgynevezett Delors 1. csomag keretében (amely a kdzos politikak altalanos reformjat
és finanszirozasuk megujitasat is tartalmazta) a strukturalis (regionalis és kohézios) politika
terén rendelkezésre allo finanszirozas jelentdsen megnévekedett, és az e célokhoz kapesolddd
tamogatasok felhasznalasat meghatarozott szempontrendszer (alapelvek) szerint rendszerez-
ték. A valtozasok 1988-ban, a szintén a Delors 1. csomag keretében bevezetett (akkor 6t évre,
az 1988—1992-¢s idészakra sz616) kozéptavh pénziigyi perspektiva elsé évében 1éptek életbe,
a f6 kiadasi tételeik 1988 és 1992 kozotti alakulasat a /4. tablazat mutatja be.

A kiadasok novekedése tjabb forras bevonasat is igényelte: a Delors I. csomag részeként 1épett
be a sajat forrasok kozé az tigynevezett GNI-forras (akkor még: GNP-forras), amelynek révén
sikeriilt megoldani a jelentésen megndétt koltségvetés biztonsagos finanszirozasat (mitkodésének
legfontosabb vonasait késobb tekintjiik at).

14. tablazat: Az 1988—1992-es pénziigyi perspektiva fo kiadasi tételei (az 1993. junius 19-én alairt intéz-
ménykézi megallapodasban foglaltak alapjan; kételezettségvdallalasok, millio ECU, 1988-as arakon)

Kiadasi tétel/év 1988 1989 1990 1991 1992
1. EMOGA Garancia 27 500 27700 28 400 29000 29 600
2. Strukturalis miiveletek 7790 9200 10 600 12 100 13 450
3. Tobbéves kerettel rendelkezé politikak (Integralt 1210 1 650 1900 2150 2400
Mediterran Programok, kutatas)
4. Egyéb politikak 2103 2385 2500 2700 2800
amelyekbél: nem kotelezo tételek 1646 1 801 1860 1910 1970
5. Visszafizetések és adminisztracio 5700 4950 4500 4000 3550
(beleértve a készletgazdalkodas finanszirozasat is) 1240 1400 1400 1400 1400
6. Monetaris tartalék 1000 1000 1000 1000 1000
Osszesen 45303 46 885 48 900 50 950 52 800
ebbdl: kotelezo 33 698 32607 32810 32980 33400
ebbdl: nem kotelezd 11 605 14 278 16 090 17970 19 400
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Kiadasi tétel/év 1988 1989 1990 1991 1992

Sziikséges kifizetések 43779 45300 46 900 48 600 50 100
ebbdél: kotelezo 33 640 32 604 32 740 32910 33110
ebbél: nem kotelezé 10 139 12 696 14 160 15690 16 990

Kifizetések a GNP szazalékaban 1,12 1,14 1,15 1,16 1,17

Elére nem latott kiadasokra félretéve 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

(a GNP szazalékaban)

Sziikséges sajat forrasok a GNP szazalékaban 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20

Forras: European Commission: European Union Public Finance. Luxembourg, 2008; a szerz6 forditasa

Az 1988 ¢és 1992 kozotti idészak tapasztalatai alapjan, valamint az (jabb (elsésorban a Maastrichti
Szerzodésben immar konkrét célként kitlizott gazdasagi és monetaris unié [GMU] feltételei kap-
csan jelentkezd) kihivasok miatt ,,finomhangolasra” volt sziikség: ezt a feladatot a tagorszagok
a Delors II. csomag elfogadasaval végezték el.

Az 1993-t6l a hosszabb tavu tervezhetdség érdekében meghosszabbitott, immar hétéves
pénziigyi perspektiva fontos 01j elemeket tartalmazott: a legkevésbé fejlett tagorszagok felzar-
koézasi célkitlizéseit (s ezaltal a GMU-hoz val6 kdzelebb keriilésiiket) tamogatd Kohézidos Alap
¢és a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (HOPE) létrehozasat, valamint a K6zos Agrarpolitika
reformja kdvetkezményeinek kezelését az 1993—-1999-es iddszakban. Az 1993—-1999-es idészak
6 kiadasi tételeit a 5. tablazat mutatja be.

15. tablazat: Az 1993—1999-es pénziigyi perspektiva f6 kiadasi tételei (kotelezettségvallalasok, millio

ECU, 1992-es arakon)

Kiadasi tétel/év 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Mezégazdasagi eléiranyzat 35230 35095 35722 36 364 37023 37 697 38 389
2. Strukturalis miiveletek 21277 21 885 23 480 24990 26 526 28 240 30000
— Kohéziés Alap 1500 1750 2000 2250 2500 2550 2600
— Strukturalis alapok és egyéb 19777 20 135 21 480 22 740 24 026 25690 27400
miiveletek
3. Belsé politikak 3940 4084 4323 4520 4710 4910 5100
4. Kiils6 akciok 3950 4000 4280 4560 4830 5180 5600
5. Adminisztrativ kiaddsok 3280 3380 3580 3690 3800 3850 3900
6. Tartalékok 1500 1500 1100 1100 1100 1100 1100
— Monetiris tartalék 1000 1000 500 500 500 500 500
— Kiils6 akcidkra - - - - - -
e vésztartalék 200 200 300 300 300 300 300
* hitelgarancia 300 300 300 300 300 300 300
Kotelezettségvallalasok dsszesen 69 177 69 944 72 485 75224 77 989 80977 84 089
Sziikséges kifizetések 65908 67 036 69 150 71 290 74 491 77 249 80 114
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Kiadasi tétel/év 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kifizetések 1,20 1,19 1,20 1,21 1,23 1,25 1,26
(a GNP szazalékaban)

Elore nem latott kiadasokra fél- 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 —
retéve

(a GNP szazalékaban)

A sajat forrasok plafonja 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27
(a GNP szazalékaban)

Emlékeztetdiil: 4450 4500 4 880 5160 5430 5780 6200

osszes Kiilsé kiadas

Forras: European Commission (2008): i. m.; a szerz6 forditasa

Az 1990-es évek masodik felére tobbé-kevésbé egyértelmiivé valt, hogy az EU keleti bovitése
valamikor a kovetkez6 évtized els6 felében lesz lehetséges. A helyzet fokozatos tisztazoédasaval
parhuzamosan valt a bévités a kozos koltségvetés jovojét és az arrdl folyd vitakat befolyasolo
egyik legfontosabb tényez6vé.

1997 juliusaban az Eurodpai Bizottsag altal kdzzétett, az EU jovoképét kdrvonalazo Agenda
2000 cimii dokumentum? tartalmazta az elsd hivatalos, a keleti bovités finanszirozasara vonat-
koz6 javaslatot (a 2000—2006-o0s idészakra javasolt pénziigyi keretterv részeként). Az Agenda
2000-ben felvazolt tervbol kiindulva, hossza vitak utan (amelyek azonban elsdsorban nem a bévi-
tésre, hanem az EU-ban mar bent 1év6 tagorszagok nettd pozicidira dsszpontosultak) a tagor-
szagok 1999 marciusaban, az Europai Tanacs berlini tilésén allapodtak meg a 2000—2006-0s
idészakra vonatkozo pénziigyi perspektivarol (lasd 16. tablazat).

A 2000-2006-0s pénziigyi perspektiva terve tamogatasokat tartalmazott egyrészt a (varha-
toan) csatlakozo 0j tagallamoknak a (varhatd) belépésiik el6tti évekre (elécsatlakozasi alapok),
masrészt a belépésiiket kovetden és az EU koz0s politikainak rajuk vald fokozatos kiterjesztésébol
adododan (ezek tulnyomo részét a Kozos Agrarpolitika és a strukturalis miiveletek keretében).
A pénziigyi perspektiva kialakitasa nem volt egyszerii feladat, mivel 1999-ben még nem lehetett
tudni, hogy hany orszag, illetve mely orszagok és mikor fognak csatlakozni. A keretterv elké-
szitésekor hasznalt munkahipotézis (hasonléan az Agenda 2000-hez) az volt, hogy hat orszag
2002. januar 1-jei csatlakozasaval lehet szamolni; ettdl eltérd esetben az G tagok tagként vald
részesedése és befizetése Ujra kiszamitando, a 15-0kre jutd keret (és befizetési kotelezettség),
benne az eldcsatlakozasi alapokkal viszont nem valtozik.

Utdlag — tudva, hogy a keleti bovités 2004. majus 1-jén és tiz belépdvel tortént meg — elmond-
hatd, hogy e rugalmassagnak igen nagy gyakorlati haszna volt: Gigy biztositott lehetdséget a 15-6k
tevékenységének folyamatosan ,,normalis” finanszirozasara a kozos koltségvetésbol, hogy a bovi-
tési forgatokonyv valtozasa ebben nem zavarta. Az 0ij tagok részére mar tagként jaro 6sszegeket
természetesen modositani kellett; a rajuk vonatkozo, a megvalosult bévitési forgatokdnyvnek
megfeleléen modositott szamokat a csatlakozasi targyalasok lezarasakor, 2002 decemberében
fogadtak el.

2 European Commission: Agenda 2000. For a Stronger and Wider Union. COM(97)2000 final (1997.
jalius 15.).
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16. tablazat: Az EU-15 pénziigyi perspektivaja, 2000—-2006 (millio euro, 1999-es arakon, kételezettség-

vallalasok)
Kiadasi tétel/év 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Mezdgazdasag 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41 660
KAP-kiadasok (vidékfejlesztés nélkiil) 36620 38480 39570 39430 38410 37570 37290
Vidékfejlesztés és kapcsolodo intézkedések 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
2. Strukturalis miiveletek 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170
Strukturalis alapok 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660
Kohézios Alap 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510
3. Belsé politikak 5900 5950 6000 6050 6100 6150 6200
4. Kiilsé akcidok 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
5. Adminisztracio 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100
6. Tartalékok 900 900 650 400 400 400 400
Monetaris tartalék 500 500 250 0 0 0 0
Vészhelyzeti segélytartalek 200 200 200 200 200 200 200
Garanciatartalék 200 200 200 200 200 200 200
7. Elcsatlakozasi tamogatas 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Mezdgazdasag 520 520 520 520 520 520 520
El6csatlakozasi strukturalis tamogatas 1040 1040 1040 1040 1 040 1040 1040
PHARE (tagjelolt orszagok) 1560 1560 1560 1560 1 560 1560 1560
Osszes kotelezettségvallalas 91995 93385 93805 93005 91465 90795 90260
Osszes kifizetés 89590 91070 94130 94740 91720 89910 89310
Osszes kifizetés a GNP szézalékdban 1,13 1,12 1,13 1,11 1,05 1,00 0,97
A kibévitésre elérheté osszegek 4140 6710 8890 11440 14220
(kifizetések)
Mezdgazdasag 1 600 2030 2 450 2930 3400
Egyéb kiadasok 2 540 4680 6440 8510 10820
A Kkifizetések plafonja 89590 91070 98270 101450 100610 101 350 103 530
A kifizetések plafonja a GNP szazalékaban 1,13 1,12 1,18 1,19 1,15 1,13 1,13
Mozgastér 0,14 0,15 0,09 0,08 0,12 0,14 0,14
A sajat forrasok plafonja a GNP szazalé-
kaban 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27

Forrads: European Council: Presidency Conclusions (1999. marcius 24-25.). Berlin European Council;

a szerz0 forditasa

A kozos koltségvetés 2006 utan

A keleti bovités sikeres technikai lebonyolitasa utan ismételten a régi vitakérdések (a nett6 pozi-
ciok, a brit kedvezmény, és ennek kapcsan, nagyon korlatozott mértékben a mezdgazdasag egyes
kérdései) alltak a kozos koltségvetés koriili vitak kozéppontjaban. E jol ismert problémak mellett
elétérbe keriilt a versenyképesség kérdése: a 2007—2013-as pénziigyi perspektiva (lasd 17, tab-
lazat) kiadasi tételei jol tiikrozik azt, hogy az EU a versenyképesség javitasa terén ekkorra mar
egyértelmiien tobbet kivant tenni, mint korabban, kiilonds tekintettel a Lisszaboni Stratégia elsé
éveinek igen korlatozott eredményére, valamint az egyre keményebb kiils6 versenyre.
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17. tablazat: A 2007-2013-as pénziigyi perspektiva f6 kiadasi tételei (kételezettségvallalasok, millio

euro, 2004-es arakon)

Kiadasi tétel/év 2007 2009 2010 2011 2013 2007-2013
0sszesen

1. Fenntarthato novekedés 51267 53616 54294 55368 58303 382139

la. Versenyképesség

a novekedésért és a foglal- 8 404 9754 10434 11295 12 961 74 098

koztatasért

Ib. Kohézi6 andvekedésért ), g64 43862 43860 44073 45342 308041

¢és a foglalkoztatasért

2. A természeti erforrésok 54 oo 53666 53035 52400 51161 371344

megorzése ¢s kezelése

ebbél: piaci timogatasok 43120 42279 41864 41453 40645 293 105

és kozvetlen kifizetések

3 Allampolgdrség, szabad- 99 1380 1503 1645 1988 10 770

sg, biztonsag és jog

3a. Szabadsdg, biztonsdg 600 790 910 1050 1390 6630

és jog

3b. Allampolgarsig 599 590 593 595 598 4140

4. Az EUmint globalis 6199 6739 7009 7339 8029 49 463

szerepld

5. Adminisztracié (1) 6633 6973 7111 7255 7610 49 800

6. Kompenzacio 419 190 0 0 0 800

Osszes kotelezettség- 120 702 122564 122952 124007 127 091 864 316

vallalas

Osszes kotelezettségvalla-

e e 1,10 1,07 1,04 1,03 1,01 1,048

Osszes kifizetés 116 650 111990 118280 115860 118970 820780

Osszes kifizetés a GNI 1,06 0,97 1,00 0,96 0,94 1,00

szazalékaban

Mozgéstér 0,18 0,27 0,24 0,28 0,30 0,24

A sajat forrasok plafonja 124 124 124 124 124 124

a GNI szazalékaban

s

s

s

s

s

s

Megjegyzés: (1) Az e kiadasi tételbe beszamitott nyugdijkiadasokat a nyugdijrendszerhez valé hozzajaru-

lasok nélkiil, 2004-es arakon szamolva legfeljebb 500 millié eurd értékben szerepelnek a 2007-2013-as

id6szakra.

Forras: European Commission: European Union Public Finance. Luxembourg, 2014; a szerz6 forditasa

A 2007-2013-as idészak 11 strukttraja és a kiadasi tételek sulyainak valtozasa jol érzékelhetéen
tikkrozte a versenyképesség javitasat célzo szandékot, azonban a tényleges hatasok az unids kolt-
ségvetés tovabbra is korlatozott mérete miatt viszonylag korlatozottak voltak. Az eredményeket
ugyanakkor nem egyszert megitélni, mivel a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag, majd
az eurdzona valsaga (benne néhany tagorszag igen komoly valsagaval) gyakorlatilag minden
korabbi forgatokonyvet felilirt.
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A 2014-2020 kozotti idészak kozos koltségvetésére ranyomta bélyegét e kettds (vilagméretii
és europai) valsag. A versenyképesség erdsitése a korabbinal is fontosabb kérdésként meriilt fel
(lasd 18. tablazaf), mig tobb hagyomanyos kiadasi tétel részaranya, sét koziilikk egyeseknek
(a természeti er6forrasokra/mezégazdasagra, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziora for-
ditott kiadasok) még a volumene is csokkent. Ez el6szor fordult eld az integracid torténetében,
és Osszességében azt eredményezte, hogy az integracids folyamat elmélyiilése (az EU kdzos/
kozosségi politikainak egyre 0sszetettebbé valasa) és az EU boviilése ellenére a kozos koltségve-
tés keretében rendelkezésre allo pénzdsszeg abszolit nagysaga csokkent. Ez a fejlemény komoly
csalodast okozott mindazoknak, akik az eurdpai integracié hagyomanyos értékeit (beleértve
a szolidaritast) mint a gyakorlati dontések fontos iranyado elveit szeretnék latni. Ehelyett tovabbra
is els@sorban a tagorszagoknak a kozos koltségvetéssel szembeni nettd pozicidjara koncentrald
megkozelités hatarozta meg a kereteket.

18. tablazat: A 2014-2020-as pénziigyi perspektiva f6 kiadasi tételei (kételezettségvallalasok, millio
euro, 2011-es darakon)

2014-2020

Kiadasi tétel/év 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ..
osszesen

1. Intelligens ¢és inkluziv

. , 60283 61725 62771 64238 65528 67214 69004 450 763
novekedés

la. Versenyképesség a ndve-
kedésért ¢és a foglalkozta- 15605 16321 16726 17693 18490 19700 21079 125 614
tasért

1b. Gazdasagi, tarsadalmi

i L s 44678 45404 46045 46545 47038 47514 47925 325 149
és teriileti kohézio

2. Fenntarthatd novekedés:

. AP 55883 55060 54261 53448 52466 51503 50558 373 179
természeti er6forrasok

Ebbdl: piaci tamogatasok

1 e o, 41585 40989 40421 39837 39079 38335 37605 277 851
és kozvetlen kifizetések

3. Biztonsag és allam-

o 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15 686
polgarsag
4. Globalis Europa 7 854 8083 8 281 8375 8553 8764 8794 58 704
5. Adminisztracié 8 218 8385 8 589 8 807 9007 9206 9417 61 629

Ebbdl: az intézmények
adminisztrativ kiaddsai
6. Kompenzacio 27 0 0 0 0 0 0 27
Osszes kotelezettségvallalas 134318 135328 136056 137100 137866 139078 140242 959 988
Osszes kotelezettségvallalis

6 649 6791 6955 7110 7278 7425 7590 49 798

o T sabma T 1,03 1,02 1,00 1,00 099 098 0,98 1,00
Osszes kifizetés 128030 131095 131046 126777 129778 130893 130781 908 400
Osszes kifizetés a GNI 098 098 097 092 0,93 093 0,91 0,95
szazalékiban

Mozgastér 0,25 025 026 031 030 0,30 0,32 0,28
A sajét forrdsok plafonja 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23

a GNI szazalékaban

Forras: European Council: Conclusions (Multiannual Financial Framework) (2013. februar 8.). EUCO
37/13. Brussels; a szerz6 forditasa
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A kozos koltségvetés jelenlegi helyzete: jogalap és legfontosabb jellemzok

A ko6z0s koltségvetés bevételei tekintetében a jogalapot 2021 6szén az alabbiak jelentik:

,» Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzdés 311. cikke és 322. cikkének (2) bekezdése, valamint
az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz6dés 106a. cikke és 171. cikke.

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unio sajat forra-
sainak rendszerérol.

A Tanacs (EU, Euratom) 2021/768 rendelete (2021. aprilis 30.) az Eurdpai Unio sajat forrasainak
rendszerére vonatkozo végrehajtasi intézkedések megallapitasardl, a tradicionalis, a héa- és a GNI-
alapu sajat forrasok rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol, valamint a készpénz-
igények teljesitését célzo intézkedésekrodl szolo, 2014. majus 26-i 609/2014/EU, Euratom tanacsi
rendelet, a Tanacs (EU, Euratom) 2021/769 rendelete (2021. aprilis 30.) a hozzaadottérték-adobol
szarmazo6 sajat forrasok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szolo 1553/89/EGK, Euratom
rendelet modositasardl, és a Tanacs (EU, Euratom) 2021/770 rendelete (2021. &prilis 30.) a nem Gjra-
feldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forras kiszamitasarol, az emlitett sajat
forras rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasardl, a készpénzigények teljesitését célzo
intézkedésekr6l, valamint a bruttd nemzeti jovedelmen alapul6 sajat forras egyes vonatkozasairgl.”

A ko6z0s koltségvetés kiadasai tekintetében a jogalapot 2021 6szén az alabbiak jelentik:

,»Az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzddés 310-325. és 352. cikke és az Eurdpai Atomener-
gia-k6zosséget 1étrehozo szerzddés 106a., 171-182. és 203. cikke,

az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU,
az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU,
a223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. julius 18-i (EU, Euratom)
2018/1046 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet,

a2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol szolo, 2020. december 17-i (EU,
Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet (a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet),

a Covidl9-valsag utani helyreallitas tamogatasara szolgalo Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkoz
l1étrehozasarol szolo, 2020. december 14-i (EU) 2020/2094 tanacsi rendelet,

az Europai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemrodl, a koltségvetési igyekben valo egylittmiikddésrol és a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodasrol, valamint az 01 sajat forrasokrdl és az 0ij sajat forrasok bevezetésére iranyulo titem-
tervrél sz616, 2020. december 16-i intézménykozi megallapodas.™

A ko6z0s koltségvetés miikodése meg kell feleljen bizonyos alapelveknek, ezek roviden az alab-
biakban foglalhatok dssze:

»Az EU koltségvetése az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol
sz616 rendelet 6-38. cikkével Gsszhangban tiszteletben tartja az alabbi kilenc altalanos szabalyt:
egységesség, teljesség, évenkéntiség, egyensuly, elszamolasi egység (az euro), globalis fedezet,
egyediség (minden eldiranyzatot a kiadasok meghatarozott fajtajara kiilonitenek el), hatékony
¢és eredményes pénzgazdalkodas és atlathatdosag.

3 Andras Schwarcz: Az Unié bevételei. 2021.
4 Vera Milicevic: Az Unid kiaddsai. 2021.
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Az évenkéntiség szabalyat 6ssze kell egyeztetni a tobbéves tevékenységek iranyitasanak sziik-
ségességével, amelyek jelentdsége nott a koltségvetésen beliil. A koltségvetés ezért differencialt
eléiranyzatokat tartalmaz, amelyek a kdvetkez6kbol allnak:

kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, amelyek az adott kdltségvetési év soran felmeriild, a tobb
évig tartd tevékenységekre vonatkozé szerzodésekben szerepld jogi kotelezettségvallalasok teljes
koltségét fedezik;

kifizetési eldiranyzatok, amelyek az adott koltségvetési évben vagy korabbi koltségvetési években
kotott szerzodésekben szerepld kotelezettségvallalasok végrehajtasaval kapcsolatos kiadasokat
fedezik.

A koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben valo egylittmiikodésrél és a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodasrdl, valamint az 0j sajat forrasokrol és az 0j sajat forrasok bevezetésére
irdanyulo litemtervrél szol6, 2020. december 16-i intézménykozi megallapodas kimondja, hogy
a Bizottsagnak éves jelentést kell készitenie az — akar unios koltségvetésbol, akar azon kiviilrél
finanszirozott — kiilonb6z6 unids tevékenységek pénziigyi és koltségvetési vonzatainak attekin-
tésérodl. A jelentésnek tajékoztatast kell tartalmaznia az Unid eszkdzeirdl és forrasairol, a kiilon-
boz6 hitelezési és forrasbevonasi miiveletekrdl — beleértve az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmust
¢és az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkozt (2.6.8) —, valamint az egy¢éb lehetséges jovobeli mecha-
nizmusokrol. Informaciokat kell tartalmaznia tovabba az éghajlat-politikai kiadasokrol, a biologiai
sokféleség csokkenésének megallitasahoz ¢és visszaforditasahoz hozzajaruld kiadasokrol, a nék
¢és férfiak kozotti egyenloség elomozditasarol, valamint az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljainak
minden relevans unids program keretében torténé megvalositasardl.””

Megjegyzendd, hogy a fenti alapelveknek nem mindegyike teljesiil teljes mértékben (példaul
az egységesség vagy a teljesség), ugyanakkor torekedni kell ezek minél nagyobb mértékii telje-
siilésére. Fontos megjegyezni, hogy a tobbéves pénziigyi keretek nem jelentik az évenkéntiség
elvének feliilirasat: a kozéptavra érvényes sarokpontok meghatarozasat kovetéen az éves kolt-
ségvetés pontositasa, elfogadasa, végrehajtasa és az arrol valdo szamadas meghatarozott éves
rend szerint zajlik.®

A kiadasok alakulasat a kozos koltségvetés torténeti fejlodése kapcsan mar részletesen

bemutattuk, eljutva 1970-t61 egészen a 2014—2020-as idészakra vonatkozo kiadasi strukturahoz
¢és Osszegekhez. A forrasok kapcsan csak az egyes forrasok bevezetésének idépontjat (hagyoma-
nyos sajat forrasok: 1970; héaalapu forras: 1979; GNI-forras: 1988) jeleztiik, ugyanakkor nem
tértiink ki a forrasoldal miikodésére.

2021 6szén a kozos koltségvetés forrasai a kovetkez6k szerint alltak dssze:’

— Hagyomanyos sajat forrasok: vamok, agrartermékekre kivetett vimok, cukor- és izoglii-
koz-illeték. Azért ,,hagyomanyosak”, mert ezek voltak a kozos koltségvetés elséként (még
1970-ben) bevezetett sajat forrasai. Beszedésiik koltségeinek fedezése cimén a tagallamok
jelenleg 20 szazalékot tarthatnak meg e forrasokbdl. A kozos koltségvetés sajat forrasainak
jelenleg valamivel tobb, mint 10 szazalékat adjak.

— Héaalapt forras: 1979 6ta jarul hozza a k6zos koltségvetéshez, az egyes tagorszagokban
beszedett hozzaadottérték-adok harmonizalt (a tagorszagok adorendszerei kdzotti kiilonb-

5 Milicevic (2021): i. m.

6 A koltségvetési dontéshozatal rendszerére e helyen nem tériink ki, azt e konyv bevezet6 fejezete (Don-
téshozatal az EU-ban. Tagallami és unios hataskorok a szakpolitikak rendszerében) mutatja be.

7 Schwarcz (2021): i. m. felhasznalasaval; részletesebb leirasért lasd a felhasznalt forrast.
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ségekbol adodo eltérések korrigalasaval szamolt) alapja utan fizetik be. Jelenleg a k6zos
koltségvetés sajat forrasainak kicsit tobb, mint 10 szazalékat adjak.

— GNI-forras: a Delors I. csomag egyik nagy ujitasaként jott 1étre 1988-ban (akkor még
GNP-forras néven); a tagorszagok minden évben brutté nemzeti jovedelmiik (akkor
még: bruttd nemzeti termékiik) meghatarozott szazalékat fizetik be a kozos koltségve-
tésbe. Adott évben minden orszagra ugyanaz a kulcs vonatkozik, kiilonb6z6 években
azonban — attol fiiggden, hogy e forrasra milyen mértékben van sziikség a kiadasok fede-
zéséhez — a kulcsok kiilonbozéek lehetnek. Amennyiben a tobbi forras fedezi a koltség-
vetés tervezett kiadasait, a GNI-forras lehivasa akar el is maradhat, a bevezetése ota eltelt
b6 harom évtized soran azonban a gyakorlatban a sulya jelentdsen nétt, jelenleg a kdzos
koltségvetés sajat forrasainak kdzel haromnegyedét adja.

— Mianyagalapu sajat forras: a sajat forrasok ezen csoportjat, amelyet 2021. januar 1-jét6l
vezették be a sajat forrasokrol 2020. decemberében elfogadott hatarozattal. A nem tjra-
hasznositott miianyag csomagolasi hulladék mennyisége alapjan kiszamitott nemzeti
hozzajarulasrol van sz6. A forras egységes lehivasi kulcsa kilogrammonként 0,80 EUR,
ugyanakkor az unids atlag alatti egy fore jutd GNI-vel rendelkez6 tagallamok hozzaja-
rulasait évente 3,8 kg/fé6 miianyaghulladéknak megfeleld atalanyosszeggel igazitjak ki.
Az ebbdl a forrasbol szarmazo bevétel az unios koltségvetés mintegy 4 szazalékat teszi ki.

— A forrasoldalhoz tartozik még a korrekcidos mechanizmusok egyiittese. Ennek kialakulasa
1984-ben, a brit visszatérités bevezetésével kezd6dott (ennek értelmében az Egyesiilt
Kiralysag nett6 befizetése minden évben az altalanos szabalyok szerint szamitott sszeg-
nek csak koriilbeliil egyharmadat teszi ki; a pontos szamitast egy Osszetett és idénként
(az integraci6 fejlodését, példaul a bovitéseket kdvetd modon) valtozo képlet alapjan végzik
el. A korrekcids rendszer (mas szabalyokkal, joval kisebb mértéki korrekciokkal) mas
tagorszagokra is kiterjedt, a 2014—2020-as idészakban Németorszag, Hollandia, Svédor-
szag, Dania és Ausztria is élveztek valamilyen (a héaforrasokra és/vagy a GNI-forrasra
vonatkozo) korrekciot.

— A sajat forrasok mellett a kdzos koltségvetés forrasai kozé tartoznak az ugynevezett
egy¢eb bevételek, amelyek az EU miikddésébol adodnak (példaul bérleti dijak, birsagok).
Ugyancsak a koltségvetés adott forrasait gyarapitja az el6z6 év koltségvetésébol athozott
tobblet (amennyiben volt ilyen). E tételek, valamint az esetlegesen sziikséges technikai
kiigazitasok révén generalt bevételek a kozos koltségvetés dsszes bevételének 1-2, de
specialis esetekben is kevesebb, mint 10 szazalékat teszik ki.

A kozos koltségvetés bevételeinek alakulasat a /9. tablazat mutatja; a tablazat adatai a jelenlegi

aranyok mellett az utobbi b négy évtized meghatarozé tendencidit is jol mutatjak (a hagyomanyos
sajat forrasok utan elébb a héaalapu forrasok, majd a GNI-forras el6térbe keriilése).
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19. tablazat: A kozos koltségvetés bevételeinek megosziasa (%)

Bevétel/év 1978 1998 2018*
Hagyomanyos sajat forrasok 55 17 16
Héaalapu forras - 39 12
GNI-forras - 41 71
Pénziigyi hozzajarulas (dtmeneti transzferek) a tagorszagoktol 44 - -
Egyéb bevételek 1 3 1

Megjegyzés: * becslés.
Forras: Eurdpai Bizottsag: Vitaanyag az Eurdpai Unio pénziigyeinek jovojérol (2017. janius 28.). Briisszel,
8.; a szerz6 szerkesztése

A kozos koltségvetés fontos eszkdze a kozos politikak megvaldsitasanak. Lehetséges hatasait
azonban komolyan korlatozza mérete: az elmult évtizedek soran ez alig — némi ingadozas-
sal —az EU 6ssz-GNI-janak 1 szazaléka koriil alakult. Mivel ezen arany ndvekedésére szamos
tagorszag (a kozos koltségvetés nettd befizetdi) nem nyitott, igy 0j tételek megjelenése csak
a régick karara torténhet. Az eredmény: az integracio és a kiilsé kdrnyezet valtozasaihoz a kolt-
ségvetés alkalmazkodik ugyan, &m ez az alkalmazkodas altalaban korlatozott, nem kénny
és nem gyors. Ezt elismerve is kihangsulyozandé azonban, hogy a k6zos koltségvetés (s vele
az EU) eddig a legnagyobb valsagok kozepette is meg tudta 6rizni miikodoképességét.

A kozos koltségvetés jovoje

A brexitrdl szol6 népszavazast kdvetden az EU-ban minden szempontbdl megindult az ,,Gjra-
tervezés”; ez a kozos koltségvetés terén sem volt masképp. Az Eurdpai Bizottsag altal 2017
tavaszan megjelentetett vitaanyagok egyike® részletesen foglalkozott a kozos koltségvetés jovo-
jével. Az anyagban felvazolt — az egyik legnagyobb tagorszag, egyszersmind fontos nett6 befi-
zetd kivalasanak kezelésén messze tulmutatod — reformatletek koziil tobb is bekeriilt az Eurdpai
Bizottsag 2018 majusaban publikalt, a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kerettervre vonatkozo
javaslataba,” amely a kés6ébbi vitak, targyalasok hivatalos kiindulopontjat jelentette.

A vitak soran szamos, a reformelképzelések kozott szerepld kérdés keriilt hosszabb-rovidebb
idore kozéppontba. Ezek kdzott szerepelt — természetesen — a brit nettd befizetés potlasanak
mikéntje, a szintén brit ,,forrasu” korrekcids rendszer jovéje, a sajat forrasok korének bovitése,
valamint a gazdasagi és monetaris unidé megerdsitése egy sajat koltségvetéssel/koltségvetési
résszel (erre vonatkozoan tobb elképzelés is napvilagot latott). Mindezekkel egyiitt 2020 végén
az lathato, hogy a vitaban végiil két kérdés foglalt el kbzponti helyet: az egyik a kozos koltségve-
tésbol kaphato tamogatasok kifizetésének a jogallamisag kritériumahoz val6 hozzakotése, a masik
a 2020 tavaszan vilagméret{ivé valt koronavirus-jarvany elleni kiizdelem k6zos tamogatasa. A két
kérdéskor a vitak zard szakaszaban — 2020 6szén, kora telén — Gssze is kapcesolodott, és végiil

8

Europai Bizottsag (2017): i. m.

Europai Bizottsag: Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsdagot és lehetdoségeket nyujto
Unié szamara. A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret. COM(2018)321 végleges
(2018. majus 2.).

9
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az Eurdpai Tanacs 2020. december 10—11-i iilésén sikeriilt megegyezésre jutni,'® a megegyezést
tiikroz6 szamokat (a kiadasi oldal {6 tételeit) a 20. tabldzat mutatja.

20. tablazat: A 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU (kételezettségvallala-
sok, 2018-as arakon)

Kiadasi tétel/fedezet Tébbéves pénzklgzti Next Generation EU  Osszesen
1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag 132 781 10 600 143 831
2. Kohézid, reziliencia és értékek 377 768 721900 1099 668
3. Természeti eréforrasok és kornyezetvédelem 356 374 17 500 373 874
4. Migracio és hatarigazgatas 22 671 — 22 671
5. Biztonsag és védelem 13 185 — 13 185
6. Szomszédsag és a vilag 98 419 - 98 419
7. Eurépai kozigazgatas 73 102 - 73 102
Osszesen 1074 300 750 000 1824300
Ebbdl:

— Kohézio 330235 47 500 3771735
— Ko6z0s agrarpolitika 336 444 7500 343 944

Megjegyzés: az Eurdpai Parlamenttel tortént megallapodas tovabbi 12,5 milliard eurd feltdltést tesz lehetévé
meghatarozott programokra (Horizon Europe, Erasmus+, EU4Health, Integralt Hatarigazgatasi Alap, Jogok
és Ertékek, Creative Europe, InvestEU, NDICI) versenypolitikai szabalyok megsértése miatt kiszabasra
keriil6 biintetésekbdl és fel nem hasznalt kotelezettségvallalasokbol.

Forras: European Council: Multiannual Financial Framework 2021-2027 and Next Generation EU
(commitments, in 2018 prices). 2020. A szerz6 szerkesztése és forditasa Az Europai Unid Tanacsa: Infog-
rafika — Az EU 2021-2027-es kdltségvetése és a helyreallitasi terv. 2020. felhasznalasaval

A megallapodas forradalminak tekinthetd eleme a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasa (egyeldre az Europai Parlamenttel 2020. december 18-an megsziiletett ideiglenes meg-
allapodas alapjan). A mar 2020 juliusaban kdrvonalazott Next Generation EU program részként
ez az eszkdz kulcsszerepet jatszhat az EU részérdl a koronavirus-jarvany negativ kovetkezmé-
nyei elleni kiizdelemben. Kiilon érdekesség, hogy a Next Generation EU a kdzos koltségvetésen
kiviil, de ahhoz kvazi ,,hozzatapasztva” jelenik meg (a sziiken vett kozos koltségvetéssel egyiitt
igy a tervezett Osszes kotelezettségvallalas az unios 6ssz-GNI koriilbeliil 1,8 szazalékat teszi
ki, ami példatlanul magas arany). Ezen is talmutat azonban az a tény, hogy a Next Generation
EU 750 milliard eurds keretosszegébdl a 390 millié eurds vissza nem téritendd tdmogatasokon
feliili rész, azaz 360 milliard eur6 hosszl tavu kolcsont jelent. A kdlesont az EU (azaz a tagor-
szagok kozossége) veszi fel, és az EU is kell hogy visszafizesse, legkésébb 2058-ig.!"! Korabban
hasonlé 1épésre nem volt példa; a k6zos adossagvallalas torténelmi jelent6ségii 1épés lehet az EU
kapcsan ez idaig csak elméleti elemzések és tervek formajaban felvetett fiskalis foderalizmus
megvaldsitasa iranyaba.

10 Részletes informaciokért 1asd Europai Tanacs: Eurdpai Tandcs (2020. december 10—-11.).
1 Részletes informaciokért 1asd Az Eurdpai Uni6 Tanacsa: Infografika — Next Generation EU — Covidl9
helyreallitasi csomag. 2021.
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Tagallami érdekek a kozos koltségvetéssel kapcsolatban

A kozos koltségvetéssel kapesolatos tagallami érdekek kezdetben a K6zos Agrarpolitika kere-
tében tortént kifizetések kapcsan léptek fel. Ez érthetd is, tekintettel a K6zos Agrarpolitika
kezdetben igen magas aranyara a kiadasok kozott. A gazdasagukban jelentds szereppel bird
mezogazdasaggal rendelkez6 tagorszagok erdsen érdekeltek voltak a tdamogatasok ndvekedésé-
ben, mig a tobbiek esetében ez nem igy volt. Ez a probléma volt a brit visszatéritéshez vezeto,
az Egyesiilt Kiralysag tulzottnak itélt netto befizetése kapcsan az 1970-es évek kozepétdl kié-
lesedé vita forrasa is. A helyzetet arnyalta a mezégazdasagi termelés szerkezete (a kiilonb6z6
tevékenységek kiilonb6z6 mértékli tamogatast élveztek/€lveznek), a konfliktusokat csokkentette
az agrartamogatasok a kozos koltségvetésben csokkend sulya, ezzel egyiitt napjainkban is fontos
tagallami (és szektoralis) érdekek kapcsolodnak e kérdéskorhoz.

Az 1980-as évek végétdl megerdsodott regionalis és kohézids politika hamar ,,felzarkozott”
a koltségvetési konfliktusok forrasaként a mezégazdasag mellé. A torésvonalak itt értelemszeriien
a politika f6 kedvezményezettjei (a kevésbé fejlett tagorszagok) és 6 finanszirozai (a fejlettebb
tagorszagok) kozott huzodtak €s huzodnak. Az ellentéteket tovabb mélyitette (egyszersmind
soksziniibbé tette) az EU 2004-ben (valamint 2007-ben és 2013-ban) megvaldsitott keleti bovitési
hulldma, amelynek soran nagyszamil, a korabbi tagok atlaganal 1ényegesen kevésbé fejlett gazda-
saggal bird orszag csatlakozott az EU-hoz. A mezdgazdasagi tamogatasok mellett ez a konflik-
tus is hozzajarult ahhoz, hogy a korrekciés mechanizmusoknak a brit kedvezménnyel elindult
fejlédése a mai helyzethez vezetett.

Az el6z6 mondat mar atvezet minket a harmadik, ma legtisztabban megmutatkozo6 konflik-
tushoz: a netto befizetok és a nettd haszonélvezok kozotti ellentéthez. Elobbiek — éliikon Német-
orszaggal, kozéjiik értve elsésorban Hollandiat, Svédorszagot, Daniat, Ausztriat, Finnorszagot,
valamint kivalasaig az Egyesiilt Kiralysagot (€s egyes esetekben masokat is) — a kdzos koltségve-
tés méretének korlatozasat (a GNI 1 szdzalékanal nem magasabb koltségvetést) tiizik zaszlojukra,
az eddigiek alapjan eredményesen. Ugyandk a forrasok hatékonyabb, koncentraltabb felhasz-
nalasat szorgalmazzak, ettdl remélve a korlatozott mértékii forrasoktol is a korabbinal nagyobb
hozzaadott értéket. Utdbbiak — az EU dél-eurdpai tagorszagai, valamint a 2004 és 2013 kozott
csatlakozott orszagok tiilnyomo tobbsége — nagyobb kdzos koltségvetést, abbol tobb tamogatast
szeretne elérni, a szolidaritasra mint az eurdpai integracio egyik alapértékére hivatkozva.

Magyarorszag — az EU atlagatol tobb mint masfél évtizedes tagsag utan is jelentésen elma-
rado gazdasagi fejlettségének megfelelden — a k6zos koltségvetés nettd haszonélvezdinek tabo-
raba tartozik, ezen beliil érdekelt mind a mez6gazdasagi, mind pedig a regionalis és kohézids
tamogatasok magas szinten tartasaban, ¢s ennek megfelelden is 1ép fel a kdzos koltségvetéshez
kapcsolodo targyalasok soran. A fellépés sikerességét behataroljak az EU-n beliili eréviszonyok;
ezeken beliil is érdemes kiemelni azt a tényt, hogy a politikai szempontbol gyakran Magyarorszag
legkozelebbi szovetségeseinek tartott visegradi orszagok sem egységesek e kérdésben (Csehorszag
példaul — Szlovénia mellett — egyre inkabb kildg a nettdé haszonélvezdk hagyomanyos érdekeit
képviseld csoportbol, egyuttal arra sem lehet szamitani, hogy agrarkérdésekben Magyarorsza-
géhoz hasonlo allaspontot képviseljen).

A koz0s koltségvetést az eurdpai integracio fontos részteriiletének — de szigoruan csak rész-
teriiletének! — tekintve egy tagorszag hosszu tavu érdeke az lehet, hogy fejlodése kovetkeztében
minél eldbb elérje azt a szintet, amely mellett mar a koltségvetés nettd befizetsje lehet. Onma-
gaban a nett6 befizetdi pozici6é ugyan nem kedvezd, azonban a felmutatott fejlédésbol szarmazd
elényok sokszorosat tehetnék ki a kozos koltségvetésbol jelenleg szarmazd nettd transzfereknek.
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Természetesen ezen egyszerii logika belatasa politikai szinten sehol sem egyszerii feladat — nem
véletlen, hogy a kozos koltségvetés koriili gyakorlati (azaz konkrét kovetkezményekkel, téttel
bird) vitak fokuszpontjaban immar évtizedek ota a nettd pozicié all.

Kovetkeztetések

Az EU ko6z6s koltségvetése a kozos politikak megvalositasanak nélkiilozhetetlen eszkoze. Miiko-
dése nem mentes a problémaktol, korlatoktol — tobbek kdzott a tagallami érdekek soksziniisége
¢és a rendelkezésre allo forrasok igen korlatozott volta miatt — 6sszességében azonban képes volt
kovetni az integracio fejlodését, illetve adott esetben (bovitések, illetve nagy reformok idején,
mint ahogy remélhetdleg e sorok irasakor, 2020 végén a koronavirus-valsag kapcsan is) 16kést
adni az eldrelépéshez.

Fontos, hogy a kozos koltségvetést ne csak onmagaban vizsgaljuk. A k6zos koltségvetés
az eurdpai integracio mindenkori helyzetének meglehetésen hii tiikre. A koltségvetésben meg-
jelend, kisebb vagy nagyobb sulyu kiadasi tételek a politikai deklaraciokon tilmend, tényleges
szandékokat tiikkrozik. Ennélfogva a kozos koltségvetésben bekovetkezd kisebb-nagyobb val-
tozasok alapjan kovetkeztethetiink e szandékoknak a koltségvetésen messze talmutato (és akar
anyagiakban mérve is nagysagrendekkel jelentdsebb) lehetséges hatasaira.

Az integracios folyamat 0sszetettsége okan altalaban lasst, kis 1épésekbdl felépiild fejlédés
tanui lehetiink (nemritkan buktatokkal), nagy ugrasokat viszonylag ritkan lathatunk. Ugyanakkor
a 2020 végén korvonalazddott megallapodasnak a kozos hitelfelvételre vonatkozo része akar egy
ilyen, az eurdpai integracio torténetében nem gyakori nagy ugrashoz torténd elrugaszkodas is
lehet.
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