Fiilop Katalin

Adépolitika

Bevezetés

Politika nincs gazdasagpolitika, gazdasagpolitika pedig nincs adopolitika nélkiil. Az adozas
uralkodo rendszere meghatarozza a gazdasag szerkezetét, a kormanyzat koltségvetési lehetdsé-
geit, valamint jelentdsen befolyasolja a polgarok mindennapjait, fogyasztasi lehetéségeit, mun-
kavallalasi esélyeit, szokasait és ambicioit. A mindenkori fiskalis politika aktorainak egyfeldl
komoly mozgastere van, amennyiben valtozatos alapon és moédokon biztosithatjak az adobe-
vételeket, és valoban, a torténelmi példak nem kevés fantaziarol tanuskodnak e tekintetben.'
Jelenleg a kozosségi adopolitika az unios nemzetek kormanyainak is tag dontési lehetdségeket
hagy, ugyanakkor a dontéshozoknak nyilvanvaldan szamolniuk kell néhany komoly korlattal.
Az adoszabalyok nem litk6zhetnek magasabb rendi joganyaggal, nemzetkdzi egyezménnyel,
altalanos jogallami normakkal. Koltségvetési oldalrdl meg kell felelni a bevételi-kiadasi struk-
tara altal diktalt kritériumoknak, révid tavon a jellemzéen merev kiadasi szerkezet finanszi-
rozasi igényének. Ez egyarant igaz az onkormanyzati, a nemzetallami és a kozosségi biidzsé
finanszirozasara. Alapveté makrogazdasagi korlat, hogy tartdsan nem fenntarthaté a gazdasagi
novekedés 1éptékénél nagyobb 1éptékit adéemelés, és mara az is nyilvanvalo, hogy a gazdasa-
gélénkités bevalt eszkdze az adocsokkentés, legyen szd mikro-, makro- vagy nemzetkdzi szin-
térrl. Ugyszintén fékezberét jelentenek az addztatasban a politikai korlatok. Az Gjravalasztasi
esélyek fenntartasanak igénye ugyanis szintén korlatozza az adorendszerek atalakitasarol szott
szakpolitikai elképzeléseket.? A tagorszagok dontéshozoi szamara érezhetd a torekvés a k6zos
adopolitika kiterjesztésére is, ez azonban egyeldre megosztd téma a kozdsségen beliil, tobb
nemzetgazdasag, koztiik Magyarorszag szamara az egységesités egyértelmiien a versenyelony
csokkenését jelentené.

A fejezet témaja a kozosségi adopolitika. A fogalmi keretek meghatarozasa utan rovid torté-
neti 6sszefoglald, majd a kdzpolitika adott teriiletének sajatossagai, elvei és gyakorlati megolda-
sai kovetkeznek. Egy-egy tovabbi alfejezet foglalkozik az unids torekvések aktualis iranyaival
és kihivasaival, valamint azzal, hogyan illeszkedik a jelenlegi EU kozpolitika az adoelméleti
fésodor nézeteivel. A zarszo az adopolitika tagallami konfliktusait 6sszegzi.

Az adéztatas megkeriilhetetlen fogalmi keretei
Az adorendszer az adott id6ben és helyen érvényben 1év6 adok Osszessége, amelynek kialakitasa
¢és mikddtetése a kormanyok feladata. Az ado a gazdasagi szerepldk altal teljesitett kotelezo

hozzéjarulas a kdzkiadasokhoz, amelyet pénzben kell megfizetni a kivetd allam vagy mas koz-
jogi testiilet szabalyai szerint, és amelyért cserébe nincs direkt ellentételezés. ,,Az addok tehat

' Talan elegend? itt példaként a fiistadot, a kapuadot vagy Nagy Péter szakaladojat megemliteni.
2 Burjan Akos et al.: Adétani alapok. Budapest, Saldo, 2012. 30.
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a kozosségi sziikségletek finanszirozasanak a legalapvetébb forrasat jelentik, az adok 6sszessége
jelenti a kozteherviselés rendszerét.”

Az adok szamitasanak alapjat hagyomanyosan a vagyonelemek értéke, a netté vagy bruttd
jovedelem, illetve a nyereség nagysaga, valamint a fogyasztasi koltések 6sszege képezi. Ennek
alapjan beszéliink vagyonadokrol, jovedelemadokrol és fogyasztasi adokrol. A mai adorend-
szerekben az ugynevezett korrektiv adok — a kozgazdasagi szakirodalomban Pigou-adok — is
jelent6s sulyt kapnak. Idetartoznak a z6ldadok, amelyek a kdrnyezetet terheld termel6tevékenység
alapok képzését szolgaljak. Ilyenforman a vallalati és a fogyasztasi magatartast is korrigaljak,
a negativ termeldi és fogyasztoi externaliak orvoslasanak eszkozei lehetnek. Ujra és tjra felmeriil
egy eurdpai szintil, a pénziligyi tranzakciokat terhel6 ugynevezett Tobin-ad6* bevezetése is, de
egyhangl tdmogatasra esélyes javaslat ez idaig nem keriilt a dontéshozo6 testiiletek elé.

Az adodztatas technikajaban a tételes adok visszaszorultak, ma az adok altalaban az érték
konstans vagy novekvé szazalékos kulcsa alapjan kalkulalhatok, ennek megfeleléen egykulcsos
vagy progressziv az adoztatas. Definitive nem adok, de addjellegii tételek a biztositasi jogvi-
szonyt idéz6 jarulékok, a hozzajarulasok, az illetékek, az aruforgalomhoz k6t6dé vamok. Ezek
szamitasa is jellemzden forgalmiérték-alapon vagy jovedelemaranyosan torténik.

Az adok alanyai altalaban a fizetésre kotelezettek, maganszemélyek vagy jogi személyek,
akik termelést vagy szolgaltatast végeznek, jovedelmet szereznek, vagy vagyonadod ala vont
vagyontargyat birtokolnak. Az Ggynevezett direkt vagy kidzvetlen adok terheit azok viselik,
akikre kivetik azokat, a kézvetett vagy indirekt adoknal azonban az ado6fizeté nem a tényleges
teherviseld. Ez utobbiaknal az adminisztrativ terhet, az elszamolasi feladatokat, az adokotele-
zettségeket altalaban az eladok, mig a valodi terhet a végsé fogyasztok viselik, akikre az arakon
keresztiil harul az adoteher. A kozvetett adok tehat az aru- és szolgaltatasforgalommal egyiitt
»aramlanak”, és a piaci mechanizmuson keresztiil realizalodnak.

Az addk tobbségét a kdzponti kormanyzat allapitja meg és szedi be, de a legtobb gazdasag-
ban a telepiiléseknek, régioknak, tartomanyoknak vagy tagallamoknak is van adomegallapitasi
és beszedési joguk, igy a polgarok tébbszintii adoztatasnak vannak kitéve. Az adok nagyobb
része Magyarorszagon is kézponti ado; ezeket az adotorvények alapjan a kdzponti kdltségvetés
realizalja, a NAV szervezi és ellendrzi. A helyi adokat a telepiilési onkormanyzati rendeletek
hatarozzak meg a helyi adokrol szolo torvény® keretein beliil, az adohatosagi feladatokat pedig
a jegyzok latjak el. A helyi adok az unids szubszidiaritas elve miatt az adorendszerek szerves
részét képezik az EU-ban.

Az adorendszer az addztatas technikajaban is valtozatos lehet. Az Unidban altalanosan
elterjedt az ad6zok tigynevezett onadozdasa — 6nallo bevallas, kalkulacio, befizetés, adminiszt-
racié —, amely jelentds adminisztracios terhet jelenthet az adozonak. Emellett az adokivetés,
a hatarozattal valo adomegallapitas és korlatozott korben az adobehajtas is 1étez6 eljaras. Nalunk
az adozas és adoztatas részletes szabalyait az adozas rendjérél szolo torvény hatarozza meg,’
emellett kdvetni kell a nemzetkozi kettds adoztatas elkeriilésére sz6l6 nemzetkozi egyezményeket,
¢és alkalmazni kell a hatarokon atnyulé tigyleteknél a k6zosségi iranyelveket is. A k6zosségi jog
elsddlegességet ¢élvez a nemzeti joghoz képest.

Burjan et al. (2012): i. m. 18.

James Tobin javaslata nyoman Robin Hood-adoként is aposztrofaljak.
1990. évi C. torvény a helyi adokrol.

2017. évi CL. toérvény az addzas rendjérol.
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A kozosségi adopolitika elsddleges jogforrasait az alapitdi és a csatlakozasi szerzodések
jelentik. Igy elsddleges jogforrasként rendszerint a Romai Szerzédésre,” a Lisszaboni Szerzddésre
¢és a Maastrichti Szerz6désre torténik hivatkozas. A Lisszaboni Szerzddés a korabban elvi szinten
mar deklaralt Alapjogi Chartat az unios jogba emelte. Az Alapjogi Charta folytan

,»Szamos anyagi jogi és eljarasi alapelv lefektetésre keriilt, igy a térvény eldtti egyenldség, a hatra-
nyos megkiilonboztetés tilalma, a személyes adatok védelme, a jo kozigazgatashoz, a tisztességes
eljarashoz ¢€s a jogorvoslathoz vald jog, az iratbetekintés joga stb., melyek az addjog teriiletén is
alkalmazasra kell, hogy keriiljenek”.?

A masodlagos jogforrasok kdzott a rendeletek a legszigortbb jogalkotasi eszkdzok, mert ezek
kotelezok és kozvetleniil alkalmazandok a tagorszagok szamara. A kozosségi adojog legfébb
eszkdze az iranyelv, ez azonban csak az abban foglalt célt tekintve kdtelez6 erejii, annak meg-
valdsitasa mar a tagallamokra van bizva.” A hatarozat rendszerint eljarasjogi és igazgatasi ren-
delkezéseket tartalmaz, és cimzettjeire vonatkozoan kotelezd érvény(i.'* Jogi kotéerével nem
rendelkeznek, de az Eurdpai Unid testiiletei ajanlasokat is megfogalmaznak, és kifejezik véle-
ményiiket az adoiigyi kérdésekben is, ezeket tag értelemben szintén a masodlagos jogforrasok
mellett szokas emliteni az ugynevezett soft law eszkoztaraként.

Elsddlegesen az adorendszer feladata, hogy biztositsa a koltségvetés bevételeit, az allami
programok pénziigyi fedezetét, a kdzfeladatok ellatasat. A forgalmi adobol szarmazé unios
»adoalap” Gtlete is ezt a célt szolgalta az 1960-as évek végén. A stabil adorendszer kétségkiviil
a stabil allamisag egyik legfontosabb zaloga. Addorendszer, illetve redisztribucid nélkiil lehe-
tetlen lenne a szocialis hald kiépitése, a nyugdijrendszer miikodtetése és a nagy ellatorendsze-
rek — kdzoktatas, egészségiigy, csaladpolitika — fenntartasa. A piacgazdasag altal sziikségszeriien
kitermel6dd jovedelmi kiilonbségek sem maradnanak toleralhatdé mértékiiek. Az adorendszer
megfelel6 eszk6zoket ad a kormanyzatok szamara, hogy a piacgazdasag egyéb anomaliait, példaul
a karos extern hatasokat csokkentsék, gazdasagélénkitést végezzenek, munkahelyek teremtését,
tokebefektetést, beruhdzasokat 6sztonozzenek, valsag esetén segitséget nyujtsanak a gazdasag
szerepléinek. Az adok tovabbi kozvetett hatasaik altal befolyasoljak a fogyasztast — példaul
az egészségkarosito termékek vasarlasat csokkentik — és a vallalkozasokat is, hiszen a foglalkoz-
tatasra, az eréforrasok arara, a koltségekre, a megtermelt nyereségre és az osztalékra is hatassal
vannak. A tény, hogy a vallalkozasok egyben az eurdpai gazdasagi kdzosség és a nemzetgazda-
sagok versenyképességének is kulcsszerepléi, az adorendszernek makrogazdasagi és nemzetkdzi
gazdasagtani jelentOséget ad.

Egyfeldl az adok rendkiviili fontossaga, masfeldl az 6sszetett szerepkorei miatt komoly kihi-
vas az optimalis adorendszer kiépitése. Mar Adam Smith megfogalmazta a helyes adoztatassal
kapcsolatos legfbb igényeket, miszerint az adorendszer legyen altalanos, aranyos, kényelmes
és olcsé. Az altalanossag a kozteherviselést, az aranyossag a diszkriminacio és privilégiumoktol
valé mentességet jelenti. A kényelmesség az adofizetd szamara biztositott gesztus, amennyiben
a jo adorendszerben az adokotelezettségek teljesitése nem terheli felesleges kényelmetlenségekkel
az adofizetoket. Az olcsdsag pedig foként az adoztatd oldalardl elvaras, mert azt jelenti, a lehetd

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerzddés (Romai Szerzddés).

8 Kende Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unié politikdiba. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 355.
®  Burjan et al. (2012): i. m. 242.

1 Burjan et al. (2012): i. m. 242.
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legkisebb koltséggel tudja sikeresen mitkddtetni az adorendszert. Mindezek az addztatas k6zos-
ségi szintjére is érvényesek.

Mara szamos egyéb elvaras megfogalmazodott az addztatassal kapcsolatosan. Tamogassa
a gazdasagi fejlodést, segitse el6 a foglalkoztatast. Ez alatt altalaban tendencidézus adocsokkentést
értenek, illetve az adorendszerbe épitett 6sztonzéket, mentességeket és kedvezményeket. Szintén
altalanosan megfogalmazott elvaras, hogy az adérendszer legyen méltanyos és igazsagos, bar
az ezeknek valo megfelelés egzakt kritériumok hijan sokkal nehezebb. Mainstream kdzgazdasagi
és jogi kritérium a versenysemlegesség, amely az addzassal kapcsolatban is megfogalmazodik.
Ez azt jelenti, hogy az allam tartozkodjék a gazdasagba vald felesleges beavatkozastol, tovabba
ne torzitsa a versenyszféraban kialakulo piaci viszonyokat, a béreket és az arakat."" A verseny-
semlegesség az Unidn beliil a nemzetgazdasagok viszonylataban is érvényre kell hogy jusson.
A transzparencia szintén elvaras, legyen sz6 nemzeti vagy kdzosségi értelmezési keretrél, egya-
rant jelenti az addzassal kapcsolatos eljarasok atlathatosagat és az adobevételek felhasznalasara
vonatkozodan az ,,iivegzsebet”. Az adorendszer stabilitasa, belsé koherencidja és egyszerlisége
mind az ad6zok, mind az addztatd szempontjabol erény, ugyanakkor elvarhato a rugalmas hoz-
zaigazitas is, ha megvaltoznak a koriilmények, példaul valsagjelek mutatkoznak a gazdasagban.
Az Uniodban kiilon hangsulyt kap a szubszidiaritas elve is, ami leegyszeriisitve azt jelenti, hogy
a keletkezési helyiikhoz legkozelebb oldjuk meg problémakat, ehhez pedig a forrasokat is lokali-
san biztositsuk. Ez az elv a kdzponti adoztatas helyett a helyi adok rendszerét erdsiti, a szévetségi
adoztatas helyett pedig a tagallami adokat preferalja.

A gazdasagi egylittmikdodés tagjai szamara természetes kovetelmény, hogy a nemzeti ado-
rendszerek elemei koherens egységet alkossanak egymassal, feleljenck meg a k6zosség adopoliti-
kajanak, és egymashoz is minél inkabb illeszkedjenck a nemzeti adérendszerek. Sokan dédelgetik
a vamunio6 utan a fiskalis és monetaris egység vagyat is, de az elmult évtizedek tapasztalatai
alapjan a belathato jovében az adoharmonizacio lehet csak realis cél, az is csak annyiban, ameny-
nyiben valoban sziikséges az egységes piac zokkendmentes mitkddéséhez, €s egyetlen tagallam
adoszuverenitasat sem sérti tilzott mértékben. Az adoszabalyokban ugyanis hagyomanyosan
teljes egyetértés esetén sziiletik csak kotelezd érvényt szabalyozas.

Adoharmonizacio alatt azon folyamatokat értjiik, amelyek révén a tagallami adérendszereket
egymashoz kozelitik az egységes belsé piac megvalositasa érdekében.

,»A k6zosségi harmonizacio célja azon adojellegli kotottségek megsziintetése, amelyek a négy sza-
badsag elvének érvényesiilését hatraltatjak. Nem célja egy szovetségi adorendszer, hanem annak
elérése, hogy a nemzeti adotorvények ne tegyenek kiilonbséget a kiilfoldi és belfoldi személyek,
illetve tranzakciok kozott. Kiemelendd, hogy eurdpai adé nem létezik, hiszen kozosségi adohatosag
altal beszedett kozosségi add nem 1étezik.”!?

Manapsag szintén gyakran megfogalmazodo elvaras, hogy az adorendszerekben nemzetkdzi
egylttmikodés valosuljon meg az adoarbitrdzs lehetdségének csokkentésére és egyes szektorok
multinacionalis nagyvallalatai esetében a sajatos addzasi elényok visszaszoritasara. Ezzel is
Osszefliggésben, altalanos €s jogos elvaras, hogy minél kisebb tere legyen az agressziv adoter-
vezésnek, még inkabb a rejtett, sziirke- és feketegazdasagnak, leegyszeriisitve az adocsalasnak.

" Herich Gyorgy: Addtan I. Pécs, Penta Unid, 2003. 27.
12 Foldes Gabor et al.: Az Eurépai Kézosség addjoga. Budapest, KJIK—Kerszov, 2001. 18.
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Mindezekbdl jol latszik, hogy meglehetdsen dsszetett feladat a fenti, sok tekintetben egy-
masnak is ellentmond6 elveknek megfelelni még egy adott nemzetgazdasagon beliil is. Nagy-
sagrendekkel nehezebb a feladat, ha mas-mas gazdasagi lehetéségekkel és fejlettségi szinttel,
kiilonb6z6 kondiciokkal és részben eltérd érdekekkel rendelkez6 nemzetgazdasagok szamara
kell kozos adopolitikat kialakitani; ez az Eurdpai Unid szamara is rendkiviil komoly kihivas
az integracio kezdete ota.

A kozosségi adopolitika fejlodése

Roviddel az eurodpai integracio elsé 1épése, az ESZAK 1951-es 1étrejotte utan a Tinbergen-
bizottsag" elkezdett a k6zos addpolitika kérdéseivel foglalkozni. Az EGK-alapitoi dokumentu-
mokba végiil csak a kozvetett adok harmonizacidjanak igénye keriilt bele. Az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség 1étrehozasarol 1957-ben alairt szerzodések (Romai Szerzodés) 99. cikke kimondta,
hogy a Bizottsag feladata annak vizsgalata, miként lehet a forgalmi adokra, a jovedéki adokra
¢és az egyéb kozvetett adokra vonatkoz6 tagallami adokat harmonizalni a belsé piac érdekében.
A kezdetektdl ¢l az eljaras, hogy addiigyekben a Bizottsag a javaslatait a Tanacs elé terjeszti,
a Tanacs pedig iranyelveket hataroz meg a tagallamok tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozdan.' A fentieket kiegészitve a 220. cikk a tagorszagok
allampolgarai kettés adoztatasanak elkeriilésérdl szol, amelynek érdekében tagorszagi egyezte-
téseket ir el, ha a kettés adoztatas felmeriilne.”® Ezek azok a szabalyok, amelyek a k6z0s piac
miikddéséhez a legfontosabbak, és a gazdasagi kozosségen beliil az alapvetd szabadsag elveivel,
az aruk, a téke és a munkaerd szabad mozgasanak igényével 6sszhangban vannak.

A Romai Szerzdés ugyan nem utal a kdzvetlen adok harmonizaciojara, mégis koran felmertilt
ennek az igénye. A Bizottsag eldszor 1962-ben bizott meg egy szakértdi csoportot az adok kdze-
litésének munkalataival, akik a Neumark-jelentésben'® mar nem csak a hozzaadottérték-adozasra,
de szamos egyéb adoteriilet harmonizalasara javaslatot tettek. Ezt az 1970-es Tempel-jelentés,
majd tobb mas kezdeményezés kdvette, a kozvetlen adoknal elsdsorban a tarsasagi adorendszer
harmonizaciojanak elérését célozva. A tagallamok vonakodasa miatt ezek a kezdeményezések
sorra kudarcot vallottak. A legfontosabb dontés a hozzaadottérték-add (EU-ban szokasos alakban:
héa, Magyarorszagon: afa) harmonizacidjarol 1972-ben megsziiletett; az 1977-es 6. iranyelv'’
e teriileten egységesitette a gyakorlatot.

A kozvetlen adokra vonatkozé tobb évtizedes targyalasokban egyfajta attorést a Bizottsag egy
1990-es kozleménye hozott, amelyben javasolta, hogy a szubszidiaritas elvére is figyelemmel min-
den kezdeményezést a tagallamokkal folytatott konzultacios folyamat tGtjan hatarozzanak meg.
Ezek alapjan végiil tobb korlatozott hataskorii iranymutatast fogadtak el: a fuziokra vonatkozo

1953: Tinbergen-bizottsag 1étrejotte.

4 Romai Szerzddés 99-100. cikk.

5 Romai Szerzédés 220. cikk.

16 1962: Neumark Report.

7 A Tanacs hatodik iranyelve (1977. majus 17.) a tagallamok forgalmi adora vonatkozo jogszabalyainak
Osszehangolasardl — kzos hozzaadottértékado-rendszer: egységes adoalap-megallapitas.
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iranyelvet,'® az anya-leanyvallalatok osztalékfizetésérdl szolo iranyelvet,' az arbitracios egyez-
ményt,* az 1998-ban atvitt, a hatarokon atnyuld kamat- és jogdijfizetésekre kivetett forrasadok
eltorlésének javaslatat,” majd a kapcsolt vallalkozasok kozotti transzferar-szabalyozast,?? végiil
2005-ben a megtakaritasi iranyelvet.? Jelent6s eldrelépést jelentett az adoharmonizacios folya-
matban a Bizottsag adocsomagjanak bejelentése 1997-ben,? kiemelten a Magatartasi Kodex?
megjelentetése, amely a karos adéversenyre vonatkozo gentleman agreement a tagallamok kozott.
Az ECOFIN?® munkacsoportja felvetett egyéb, azota egyre sulyosodo problémakat, példaul
az agressziv adotervezés ligyét vagy a transznacionalis vallalatok adoztatasanak nehézségét.

Mas teriileten gyorsabb volt az elérehaladas. Az EU tagallamai koran elfogadtak, hogy
a gazdasagi integraciohoz szorosabb egylittmiikodésre és rendszeres informacidcserére van
sziikség az ado beszedése terén, és mar a 77/799/EGK tanacsi iranyelv kdlcsonds segitséget ir
el a nemzeti adohatosagok kozott.”” A pénzmosas elkertilésérdl sz616 kozos jogi szabalyozas,?®
kés6bb a BEPS-javaslatok és az ATAD-iranyelv® megfogalmazasai a sikeres tagallami hatosagi
egyittmiikodés alapjava valtak az addcsalasok elleni fellépésben.

Az unids adépolitika teriiletei és rendszere

Meghataroz6, hogy egyelére nincs unids adoé abban az értelemben, hogy az Unid polgaraira
vagy cégeire egy unids adohatosag vetné ki és szedné be valamely kozdsségi cél finansziro-
zasara. Az Unidonak ugyan vannak adobevételei, de ezeket a tagallamok vetik ki, ellenérzik,
és részben tovabbadjak egy kdzponti alapba. A kdzpolitika fokuszaban az egységes piac minél

18

A Tanacs 90/434/EGK iranyelve (1990. julius 23.) a kiilonb6z6 tagallamok tarsasagainak egyesiilésére,
szétvalasara, eszkozatruhazasara és részesedéscseréjére alkalmazando6 adoztatas k6zos rendszerérdl.
A Tanacs 90/435/EGK iranyelve (1990. julius 23.) a kiilonb6z6 tagallamok anya- és leanyvallalatai
esetében alkalmazando adoztatas kozos rendszerérol.

20 Egyezmény a kapcsolt vallalkozasok nyereségkiigazitasaval kapcsolatos kettés adoztatas megsziinte-
tésérol.

2l A Tanacs 2003/49/EK iranyelve (2003. junius 3.) a kiilonb6z6 tagallambeli tarsult vallalkozasok kozotti
kamat- és jogdijfizetések kozos adozasi rendszerérol.

22 Egyezmény a kapcsolt vallalkozasok nyereségkiigazitasaval kapcsolatos kettds adoztatas megsziinte-
tésérol.

3 A Tanacs 2003/48/EK iranyelve (2003. jinius 3.) a megtakaritdsokbdl szarmazd kamatjovedelem
adoztatasarol.

24 Resolution on the Commission Communication. A Package to Tackle Harmful Tax Competition in the
European Union. COM(97)0564 — C4-0333/98.

2 Code of Conduct for Business Taxation.

26 ECOFIN: Pénzligyminiszterek Tanacsa.

27 A Tandcs iranyelve (1977. december 19.) a tagallamok illetékes hatdsagainak kolesonos segitségny ;-
tasarol a kozvetlen adoztatas teriiletén (77/799/EGK).

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megeldzésérdl, a 648/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

2 Anti Tax Avoidance Directive. A Tanacs (EU) 2016/1164 iranyelve (2016. jalius 12.) a bels6 piac
miitkddését kozvetleniil érintd adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol.
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zokkenémentesebb miikddtetése all, az unids adopolitika f6 torekvése tehat, hogy az aruk szabad
aramlasat, a szolgaltatasok szabad gyakorlasat és az eurdpai versenyképesség er6sodését minél
kevésbé akadalyozzak az adorendszerek. Ebbél kovetkezik, hogy az unids biirokracia elsdsorban
a forgalomhoz kotheté adok kozos szabalyozasat végzi, valamint a nemzetkozi tevékenységek
¢és hatarokon atnyulo tigyletek adovonzataira koncentral a direkt adoztatas tekintetében. A ket-
tds adoztatas elkeriilése, a transzferarak szabalyozasa és a nemzetkozi cégesoportok kapcsolt
vallalkozasi tigyletei példaul mind olyan teriiletek, ahol a kdzos szabalyozas elengedhetetlen fel-
tétele a vallalkozasok zokkendmentes mitkddésének. De nemcsak a vallalkozasok miikddésének
konnyitése, hanem az adoztatas hatékony mikddtetése is nemzetkozi egyiittmitkodést igényel,
példaul az adocsalasok felderitése vagy az adokotelezettségek behajtasa érdekében. Erdemes
a kozos adopolitika ezen teriileteit kiilon-kiilon is megvizsgalni.

Héaszabalyok
A héaszabalyozas jogalapjat a K6zosség mitkodésérol szolo szerzddés alabbi passzusa adja.

,»A Tanacs az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott kon-
zultaciot kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad
el a forgalmi adok, a jovedéki adok és a kozvetett adok egyéb formaira vonatkozo jogszabalyok
olyan mértékii harmonizalasara, amennyire az ilyen harmonizacié a bels6 piac létrehozasahoz,
miikodéséhez, és a verseny torzuldsanak elkeriiléséhez sziikséges.?

Az EGK létrejottekor a piaci miikddést lathatdéan korlatozta, hogy a tagorszagok eltéré modon
adoztattak a termékeiket és szolgaltatasaikat, ezért nem volt egyértelmiien kiszamithato, mekkora
adotartalom épiilt be a nemzetkdzi forgalomban forgd aruk araba. Dontés sziiletett arrdl is, hogy
az EGK miikodését kozos forrasbol finanszirozzak, igy kézenfekvo volt a megoldas, hogy egy
egységes forgalmi add teremtsen megoldast mindkét problémara. A tagallamok végiil 1973-ban
vezették be az altalanos forgalmi add intézményét, azdta a forgalmiado-bevételiik egy részét
a kozosségi koltségvetés finanszirozasara hasznaljak fel a Miniszterek Tanacsa 1970-es donté-
sének megfelelve. Az 1977. évi 6. héairanyelv®' hatarozta meg az egységes forgalmi addztatas
feltételeit. A szabalyozas szerint a nemzetkozi forgalomban az import adokételes, mig az export
nulla kulcsos marad a kozosségben. Az iranyelv az altalanos adokulcs mellett megengedi ked-
vezményes kulcs alkalmazasat, az ide vald termék- és szolgaltatasbesorolasrol kozosségi testiilet
rendelkezik. A hivatkozott iranyelv a célorszag elve szerinti addzast hatarozta meg, miszerint
a hozzaadottérték-adot mindig a vevd szerinti célorszagban kell megfizetni.

Jelenleg mar a 2006/112/EK iranyelv?? van érvényben a k6z6s hozzaadottértékado-rendszer-
rél. Az iranyelv szerint a k6z6s héarendszernek ,,a verseny semlegességét kell eredményeznie még
akkor is, ha az adomértékek és adomentességek teljes 6sszehangolasa elmarad”.® Az iranyelv

30 Az Eurdpai Unié mitkodésérol szolo szerz6dés egységes szerkezetben 113. cikk (az EKSz korabbi

93. cikk).

31 A Tandcs hatodik iranyelve (1977. majus 17.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabalyainak
Osszehangolasarol — kozos hozzaadottértékadd-rendszer: egységes adoalap-megallapités.

32 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozos hozzaadottértékadd-rendszerr6l.

3 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve i. m. 7. cikk.
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egy minimalisan 15 szazalékos (de feliilvizsgalhato) mértéket hataroz meg annak megakadalyo-
zasa érdekében, hogy a tagallamok altal alkalmazott normal héamértékekben meglévd eltérések
a Kozosségben strukturalis egyenldtlenségekhez és bizonyos tevékenységi agazatokban a ver-
seny torzulasahoz vezessenek.** A ma alkalmazott alacsonyabb mértékek l1ényegében azota is
atmenetinek tekintheték. Az érvényes héaszabalyozasban vegyitik az eredet és a célorszag elvét
abban az értelemben, hogy a kiilonféle tigylettipusokra tételesen meghatarozzak a kdvetendd
elvet, ugyanakkor fontos, hogy egy adott iigyletnél egyértelmiien a vevé vagy az eladd legyen
héakoteles. A megoldas kétségkiviil csokkenti az adoarbitrazs lehetdségét, de rendkiviil bonyo-
lultta teszi a jogalkalmazast. Ennek ellensulyozasara a tobb orszagot érint6 ligyletekre, illetve
az ugynevezett haromszdgiigyletekre vonatkozoan egyszerusitéseket tartalmaz a szabalyozas,
miszerint az ado elszamolasa az aru, nem a szamla mozgasat koveti (a kozvetitdknek igy adoel-
szamolasi feladatuk nem keletkezik).> A nemzetk6zi szolgaltatasok adozasa a termékaramlasnal
is bonyolultabban nyomon kdvethetd, ennek egyértelmiisitését szolgalta 2008-ban a 2008/8/EK
iranyelv és a 2008/9/EK iranyelv. Ezek értelmében a kereskedelmi felek kdzotti szolgaltatasok
héajat a szolgaltatas teljesitése szerinti orszagban szamitottak fel.*

Az érvényes szabalyok szerint jelenleg még mind az altalanos kulcsokban, mind a mentessé-
gek és valasztasi lehet6ségek tekintetében jelentOsek a tagorszagi eltérések. Kevés elmozdulas
tortént a minimumként meghatarozott kulcs iranyaba is, maig fennmaradtak az 1991 el6tt beve-
zetett alacsonyabb kulcsok, sét 2009-ben bizonyos munkaigényes helyi szolgaltatasokra vonat-
kozban ujabb csokkentett héamértékrdl dontottek. Igaz, hogy a tagallamok kozotti aruforgalom
nem mindsiil exportnak és importnak, de a sok-sok eltérés miatt nem kezelhetd a termékaramlas
orszagon beliilinek, ezért a jelenlegi héarendszer miikddod, de atmeneti megoldas a kdzvetett adok
harmonizacids folyamataban. Az egységesités egyébként a soft law eszkodzeivel jelenleg is folyik,
2012 o6ta mitkodik a Bizottsag egy szakértdi csoportja a héarendszer javitasaért (Héa Bizottsag),
amely maig rendszeres iranymutatasokat tesz kdzz¢é az éppen aktualis kihivasokra, példaul
az e-kereskedelem vagy az elektronikus kiadvanyok ad6zasanak bonyolitasara. A héarendszer-
ben a Bizottsag tovabbi egységesitésre torekszik. Cél a tagorszagok egységes héakulcsainak
elérése, a mentességek megsziintetése, az eredetorszag szerinti addzas altalanos érvényesitése
¢és a rendszer jelentds egyszeriisitése. A tagorszagok egyeldre ellenallnak.

Jovedéki adok

Az EU szabalyozza az alkoholra, a dohanytermékekre és az energiara kivetett jovedéki adokat,
mert a szabalyok ko6zotti eltérések a héarendszerekhez hasonldan hatraltathatjak a hatarokon
ativeld kereskedelmet, és torzithatjak a versenyt. A kozosségi jovedékiadd-szabalyozas jogalapjat
tehat a héaéhoz hasonloan szintén az EUMSz 113. cikke adja.

Az energiaadoztatasra vonatkozoan szintén az elsédleges jogforrashoz kell visszanytlni
az alabbiakban rogzitettek szerint.

,»A belso piac létrehozasa, illetve mitkodése keretében, valamint a kérnyezet megdrzésének és javi-
tasanak sziikségességére tekintettel az Unio energiapolitikajanak céljai — a tagallamok kozotti szoli-

3 A Tandcs 2006/112/EK irdnyelve i. m. 29. cikk.
3 Burjan et al. (2012): i. m. 260.
6 Eurdpai Parlament: Kozvetett adok. 2021a. 2.
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daritas szellemében — a kovetkezok: a) az energiapiac mitkodésének biztositasa, b) az energiaellatas
biztonsaganak garantalasa az Union belill, ¢) az energiahatékonysag és az energiatakarékossag,
valamint az 01j ¢s megjulo energiaforrasok kifejlesztésének elémozditasa; és d) az energiahaldzatok
Osszekapcsolasanak elomozditasa.”

Az energiaforgalomhoz kapcsolodo jogalkotasi feladatok a rendes eljaras helyett ,,az Europai
Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangu-
lag eljarva a Tanacs allapitja meg”.*” A Tanacs az adé minimumat allapitja meg — példaul a gaz-
olajra ez 330 EUR / 1000 liter jelenleg — és természetesen felfelé barmekkora eltérés lehetséges
a tagorszagok adéjaban. igy fordulhat el6, hogy példaul a fiitési célu gaz jovedékiado-tartalmaban
harmincszoros eltérés is van jelenleg az unios orszagok kozott.*

Az alkoholtermékek kozos jovedéki szabalyozasa szerint a kivetett adot a 20 C° homérsékletii
tiszta alkohol hektolitere alapjan szamitjak ki. Itt is a minimalis adomérték meghatarozasaval
igyekeznek a potencialis versenyelényodket visszanyesni — jelenleg példaul az égetett szeszipari
termékekere ez 550 EUR —, viszont kedvezményes adomértékeket engednek a kistizemi szeszf6z-
dék szamara, és bizonyos uniés orszagok kedvezményt adhatnak a gytimdlcstermeldiknek is
a termékiikbol késziilt parlatokra.’® Az alkohol jovedéki szabalyozasaban 2022. januar 1-jétdl
) k6zos tantsitasi rendszer 1ép majd életbe valamennyi fajta alkoholt és alkoholtartalmu italt
eldallito, fuggetlen kisiizemi termel6 szamara.*°

A dohdnytermékek adodirektivaja is minimum adomértékeket hataroz meg, amely példaul
1000 cigarettanként minimum 90 eurd, és a kiskereskedelmi arak sulyozott atlaganak legalabb
60 szazalékat kell hogy kitegye.*! A példa kedvéért, a kozos szabalyoknak megfelelve Magyar-
orszagon a cigaretta fogyasztoi aranak teljes adotartalma 2020-ban 77 szazalékos volt, ami
az EU-orszagok kozott atlagos értéknek szamit, és a szomszédos orszagokban kalkulalt ratakkal
is koriilbeliil megegyez6.+

Személyi addzds

A személyi adozas szabalyozasa alapvetden a tagallami addszuverenitas része, de egyes terii-
leteken azért intenziv a tagallami politikak 0sszehangolasa. A személyek adoztatasanak unios
gyakorlata els6dleges jogforrasként a kdzosség mikodésérdl szolo szerzodés 45. cikkére vezet-
hetd vissza. E szerint:

37 Az Eurdpai Unié mitkodésérol szolo szerzédés egységes szerkezetben.

European Commission Directorate-General Taxation and Customs Union. Indirect Taxation and Tax
Administration (2021a): Excise duty tables 1. 107.

3 A Tandcs 92/83/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki
adoja szerkezetének 6sszehangolasarol.

40 A Tanacs (EU) 2020/1151 iranyelve (2020. julius 29.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki
adoja szerkezetének 6sszehangolasarol szol6 92/83/EGK iranyelv modositasarol.

4 A Tanacs 2011/64/EU iranyelve (2011. janius 21.) a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki ado
szerkezetérdl és adokulcsarol.

42 European Commission Directorate-General Taxation and Customs Union. Indirect Taxation and Tax
Administration (2021b): Excise duty tables II1. 7.

38
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,»(1) Az Unidn beliil biztositani kell a munkavallalok szabad mozgasat. (2) A munkavallalok szabad
mozgasa magaban foglalja az allampolgarsag alapjan torténé minden megkiilonboztetés megsziin-
tetését a tagallamok munkavallaloi kozott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb
munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében.”*

Szintén ide kapcsolhato a szerzédés 55. cikke, amely tiltja a megkiilonboztetést a tarsasagok
tékéjében valo részesedést illetden. Szliken értelmezve azt nem a kdzos adopolitika targya, de
mégis minden tagallamot érint6 szabaly, hogy az uniods tisztségviselok és egyéb alkalmazottak
az Uni6tol szarmazo barmely jovedelmiikre vonatkozoan adomentességet élveznek a sajat orsza-
gukban, és kizarolag a Tanacs altal megszabott adot fizetik az Uni6 szamara az EU kivaltsagairol
és mentességeirdl szolo 7. jegyz6kdnyv értelmében.

A személyek addzasaban el6fordulo egyik probléma, amelyet a kozos adopolitikanak kezelnie
kell, hogy a kiilfoldon munkat vallalok kedvezétlenebb elbiralasban részesiilnek, mint a bel-
foldi illetoségiliek, akar az addo mértékére, akar az adokedvezményekre gondolunk. Lehetnek
olyanok, akik a forrasorszagban azért nem tudnak kedvezményt igénybe venni, mert kiilfoldi
illetékességiinek szamitanak, az eredetorszagban pedig azért nem, mert az ott szerzett jovedel-
miik nem elegend6 az adokedvezmények igénybevételére.** Az EU torténetében szamos eljaras
indult mar az egyes tagallamok ellen az allampolgarsaggal nem rendelkez6 munkavallalokkal
szemben alkalmazott megkiilonboztetés miatt. Kotelezoé érvényi iranyelv nincs a probléma
megoldasara, csak az egyenld elbanas elvét megfogalmazo bizottsagi ajanlasra és a birdsagi
gyakorlat alapjan sziiletett dontésekre lehet tamaszkodni. Ezek alapjan a nem 6nallo tevékenység
¢és a nyugdij az illetéség szerinti allamban adézik, az 6nallo, ipari, kereskedelmi és mezdgaz-
dasagi tevékenység jovedelme esetén pedig a tevékenység telephelye hatarozza meg az addzas
helyét. A kedvezmények igénybevételérdl is ajanlas szol csupan, amelyet nem kdtelezd a tagor-
szagoknak alkalmazniuk.

Szintén a személyek adoéztatasanak kérdése a hatarokon atnyuldan fizetett banki és egyéb
kamatok adoztatasa. Bar minden tagorszag addjoga tartalmazza a kamatok bevallasanak kote-
lezettségét, a toke szabad mozgasa és a banktitok miatt az allampolgarok mas jovedelmekhez
képest kdnnyebben kijatszhatjak ezt a rendelkezést. Ezért a Bizottsag javaslatot tett a kamat-
jovedelemre kivetett forrasado k6zos rendszerére, elobb 15, majd 20 szazalékos adomértéket
javasolva. A kamatfizetés formajaban szerzett jovedelem adoztatasarol szolo eredeti, 2003-as
irdnyelv mar nem hatalyos, de a helyébe 1ép6 2014. évi jogforras és a tagorszagok kozti automa-
tikus informacidcsere 2011-es el6irasa lecsokkentette a kamatokkal vald adocsalas lehet6ségét.®
A megtakaritasi iranyelv a betétek mas orszagokban torténd elrejtését ugyanis olyan modon
kivanja megakadalyozni, hogy f6 szabalyként automatikus adatszolgaltatasi kotelezettséget ir
eld a forrasorszag, vagyis a kamatkifizetés allama részére.*

4 Az Eurdpai Unio mlikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetben. 45. cikk (az EKSz korabbi
39. cikke).

4 Handa Laszloné: Adoharmonizadlds vagy kézos adopolitika? 2006. 5.

4 A Tanacs 2011/16/EU iranyelve i. m.; Council Directive 2014/107/EU of 9 December 2014 Amending
Directive 2011/16/EU as Regards Mandatory Automatic Exchange of Information in the Field of Taxation.
4 Kende (2016): i. m. 365.
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Tarsasagi adozas

A tarsasagi adoztatasra vonatkozo unios kozpolitika elsédleges jogalapjat az Eurdpai Unio miiko-
désérol szold szerz6dés azon passzusa képezi, amely engedélyezi az iranyelvek elfogadasat
a tagallamok olyan torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése céljabol,
amelyek kozvetleniil érintik a bels6 piacot. Ugyanitt addligyekben egyhang dontéshozatalt irnak
eld, konzultacios eljarassal.”’” Ennek alapjan az EU olyan szabalyokat Iéptetett érvénybe, hogy
a tobb tagallamban is tevékenykedd vallalatok elkeriiljék a kettds adoztatast.

Az anya- és leanyvallalati iranyelv a cégcsoportok kozotti osztalékfizetésre vonatkozik,
¢és azzal a céllal sziiletett, hogy a leanyvallalat nyereségének kettds adoztatasat elkeriilje. A kifi-
zetett osztalék tekintetében az iranyelv tiltja a forrasadd alkalmazasat, a kapott osztalék esetében
pedig kotelezettséget ir el az anyavallalat illetdségének tagallama szamara. Az anyavallalat
az iranyelv szerint valaszthat, hogy mentesiti a felosztott nyereséget az addztatas alol, vagy ha
adoztatja a felosztott nyereséget, lehetové teszi a leanyvallalat altal megfizetett tarsasagi ado
beszamitasat.*s

A fuzios irdnyelv® alkalmazasara akkor van sziikség, ha legalabb két tagorszag érintett
olyan atalakulasi iigyletben, ahol beolvadas, dsszeolvadas, szétvalas, kivalas, eszkdzatruhazas
vagy részesedéscsere torténik, és ennek soran adokotelezettség meriil fel. Az iranyelv az ado-
kotelezettséget halasztani engedi mindaddig, amig a vagyontargyat ténylegesen értékesitik,
a vagyonndvekményt ténylegesen realizaljak.

»Az alkalmazott addjogi megoldas Iényege, hogy a vallalkozasok részére valasztasi lehetoséget
enged, hogy az esetleges rejtett tartalékok adozasat elhalasszak, és az ne a fizio, hanem az esz-
koz esetleges kés6bbi tényleges értékesitésének idépontjaban valjon adokotelessé. Ez a megoldas
igy nem az tigylet adomentességét, hanem csupan az arra juté addo megfizetésének a halasztasat
eredmeényezi, a fenti iigyletek soran keletkezd nyereségre es6 ado halasztasa a jévedelem tényle-
ges pénziigyi realizalasaig tart. Ez a kedvezmény mind a tarsasagot, mind a tarsasag tulajdonosat
megilleti, amennyiben az irdnyelvben megjelolt feltételek teljesiilnek.™°

A transzferar-szabdlyozas azt probalja kikényszeriteni, hogy a tobb tagorszagban is mikddo
cégesoportok kapcsolt vallalkozasai egymas kozotti iigyleteikben olyan arakat alkalmazza-
nak, amelyeket hasonl6 ligyletben fiiggetlen felek alkalmaznanak egymas kozott. A tagallamok
tobbsége ugyan megkdveteli a kapcesolt vallalkozasok kdzott a piaci arak alkalmazasat és annak
megfelelé dokumentacioval torténd alatamasztasat és bizonyitasat, de egy multinacionalis val-
lalkozas szamara jelentds tobbletadminisztracios terhet jelenthet, ha minden orszag adohatosaga
részére kiilon-kiilon, esetleg eltérd szabalyok szerint kell dokumentalnia az arak piaci voltat.
Eléfordulhat, hogy ugyanazt az arat az egyik tagallam elfogadja és a masik nem, ami kettds
adoztatast hozna létre. Az addztatd hatésagok szamara a szabalyozas annak megakadalyozasat
szolgalja, hogy a tobb tagorszagban is tevékenykedd cégcsoportok a transzferarakon keresztiil

47 Az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerz6dés egységes szerkezetben. 115. cikk.

4 A Tanacs 90/435/EGK iranyelve i. m.
4 A Tanacs 90/434/EGK iranyelve i. m.
30 Kende (2016): i. m. 362.
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valodsitsanak meg tiltott adooptimalizalast. Az elszamoloarak szabalyozasaval foglalkozo, 2002
ota miikodo Ko6zos Transzferar-Képzési Forum (KTKF) kidolgozott az Arbitraciés Egyezmény
keretében egy specialis, elszamoldarakra vonatkozo vitarendezési eljarast, és egységesitette
az eldirt transzferar-dokumentaciot.”!

Szintén a kettés adoztatas elkeriilése érdekében az Unid Ggynevezett kamat-jogdij iranyelvet
fogadott el annak érdekében, hogy az Union beliili kifizetések kizarolag a hitelt nyujto, illetve
a jogdijtulajdonos illetésége orszagaban legyenek addztathatok, a forrasorszagban ne terhelje
a kifizetést forrasado. Erre tekintettel, ha valamely tagallam vallalkozasa altal kifizetett kamat
vagy jogdij haszonhuiz6ja egy masik tagallami tarsasag vagy allandoé telephely, akkor a kifizetés
mentes a forrasorszagban a forrasadé alol.

,,Haszonhuzonak az mindsiil, aki a kifizetéseket sajat hasznara kapja, és nem kozvetitéként, azaz
valamely mas személy ligynokeként, megbizottjaként vagy alairasra jogosultjaként jar el. Az irany-
elv alkalmazhatosaganak feltétele, hogy az egyik tarsasag a masik tarsasag tékéjében legalabb
25 széazalékos részesedéssel rendelkezzen vagy ilyen ardnyu szavazati jogokat birtokoljon.”?

A Bizottsag évek ota dolgozik egy kdzds tarsasagi adoalapra vonatkozo iranyelv bevezetésén.
E szerint a cégeknek lehetdségiik lenne az EU-ban realizalt valamennyi nyereség €s veszteség
konszolidalasara. Ez az OECD tevékenységéhez® is hozzaigazitott javaslat az adokikertilés ellen
is hatasos lehet, hiszen megsziinteti a nemzeti rendszerek kozotti jatékteret, és ezaltal a jelenlegi
adoelkeriilés elleni szabalyozast is mérsékelni tudja.** Az addalap egységesitésére vonatkozo
szandék els6 izben, programként, 2011-ben fogalmazodott meg (Common Consolidated Corpo-
rate Tax Base — CCCTB), majd 2016-ban tovabbfejlesztették a koncepcidt. Szamitasok szerint
ennek bevezetése az EU-ba iranyuld befektetéseket 3,4 szazalékkal, a novekedést 1,2 szazalékkal
novelné, a compliance koltségeket pedig 2,5 szazalékkal csokkentené.> Napirenden van egy hata-
ron atnyuld veszteségkompenzacios eljarads kidolgozasa. Ez lehetne végleges veszteségtranszfer,
amelyben a veszteséget exportald kompenzalna a veszteséget atvevo allamot. Megvaldosulhatna
iddleges veszteségtranszferként is, ahol a leany veszteségét a nyereséges anya hasznalja fel,
majd amikor a leany ismét nyereséges, abbol levonjak a korabban felhasznalt veszteséget. Vagy
konszolidacioként is megvalosulhatna, ahol a csoport eredményét az anya Osszesiti. A kettds
adoztatas elkeriilésére a tervek szerint a beszamitast alkalmaznak 3—5 éves id6szakban.*

A tarsasagi adozas egységesitésére tett tobb évtizedes, sikertelen erdfeszitések utan kije-
lenthetd, az adokulcsokra, a mentességekre ¢s a kedvezményekre is kiterjedé egységes unios
szabalyozas a személyi adoztatas teriiletéhez hasonléan erés tagallami ellenallasba iitkozik,
a belathat6 jovoben valoszinlileg nem hozhato tet6 ala.

St Kende (2016): i. m. 364.

52 Kende (2016): i. m. 363.

53 Az OECD t6bb évtizede segiti a véallalatok nemzetkozi szint{i mitkodését példaul modellegyezménye-
ivel, a hatarokon atnyulé adocsalas elleni javaslataival.

% Europai Parlament: Kozvetlen adozds: személyi és tarsasagi adozds. 2021b.

55 European Commission: 4 Fair Share Taxation in the EU for the 21st Century. Publications Office of
the EU, 2018.

6 Kende (2016): i. m. 369.
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A vagyont terhel6 és a helyi adok

A vagyonelemek addztatdsanak beépitése az adérendszerbe alkalmas lehet a munkaerdter-
hek csokkentésére, a koltségvetési bevételek stabilizalasara és az adosemlegesség erdsitésére.
Az eddigi tapasztalatok szerint azonban az EU-orszagok nagyon 6vatosan kezelik ezt a kérdést,
és csak az épp tavozo Egyesiilt Kirdlysagban, valamint Franciaorszagban van jelentds stlya
a vagyonadoknak. A kozgazdasagi értékelések szerint a vagyonadok helyi szinten hozzajarulnak
a bevétel-kiadas aranyok kiegyenstlyozasahoz és az 6nkormanyzati 6nallosag noveléséhez, ezzel
pedig a szubszidiaritas elvét erdsitenék.

,»A Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartéja szerint kell lenni olyan adénemnek, melynek mértékét
az 6nkormanyzat allapitja meg. A sokszinli adorendszer jellemzdje, hogy a helyi gazdasagi tevé-
kenységet és az ingatlanokat terhelé adonemek bevezetésérdl kozpontilag dontenek, de a bevétel
az 6onkormanyzatot illeti. Az adhaté kedvezmények, mentességek szigoru szabalyozas ala esnek,
mivel ezek torzitjak a piacot (limitalt, vagy a Bizottsag engedélyezi).”’

A helyi ad6zas szabalyai a tagallami addszuverenitas ala esnek. Ezeken a teriileteken az Unioban
jelenleg nincsenek komolyabb harmonizacios erdfeszitések.

Az adocsalas és adokijatszas elleni fellépés

A 2008-as pénziigyi valsag ota fokozott figyelmet kapott az unios adopolitikaban az addelkeriilés
elleni kiizdelem. Ezt részben az atlathatdsag novelésével és a hatosagi egylittmikddés erdsité-
sével, valamint a tagallamok ko6zotti automatikus informaciocserével igyekeznek biztositani.
Mivel komoly bevételi rést iit a nemzeti kdltségvetésekben a jovedelmek igynevezett adopara-
dicsomokba mentése, az agressziv adotervezés és az adoarbitrazs elterjedése, a jelenségek elleni
hatékony fellépés kiemelt figyelmet kapott. Ennek jegyében 2017 6ta a Tanacs kdzzéteszi az ado-
zasi szempontbdl nem egylittmikddo orszagok és teriiletek jegyzékét. Az EU keretszabalyokat
foganatositott, hogy a tagallamok sszehangoltan tudjak kezelni a hatarokon atnyulé adocsalas
és adokijatszas problémajat. Erre példa a héa teriiletén torténd kozigazgatasi egytttmtikodés is.*®

Az adopolitika tovabbfejlesztésére iranyulé unios tervek

Az EU Bizottsaga legutobbi adoreform elképzeléseinek — Fair Taxation in the EU — a sarokpont-
jai az atlathatosag® és a hatékonysag novelése® a tarsasagi adoalap konszolidacio és a digitalis

37 Handa (2006): i. m. 6.

8 A Tanacs 2011/16/EU iranyelve i. m.

% Az EU-n beliili k6z6sség adoiigyeire vonatkozdan az atlathatosag novelésének igénye példaul a 2015-
ben megfogalmazott Tax Transparency Package-ben manifesztalodott, majd 0j pénzmosas elleni egyiitt-
mikddést alakitottak ki 2016-ban New Anti-Money Loundering Rules néven, kordbban pedig a banktitok
feloldasa ligyében torténtek egységes intézkedések.

% A hatékonysag ebben az esetben arra vonatkozik, hogy a tarsasagok ott adozzanak, ahol a tényleges
tevékenységiik torténik, és ne tudjanak példaul a transzferarakkal vagy a jogdijakkal visszaélve kibijni
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adoztatas® bevezetése. Ez utdbbi jelentds lizleti és nemzetgazdasagi érdeksérelmeket okozhat
a tagallamokban és azon kiviil is, ahogy a tervek amerikai sajtévisszhangja az utobbi két évben
ezt mar vilagosan mutatta. Az Europai Parlament 2020-as kozleményei® alapjan a kozeljovo
kozos adopolitikai cselekvési tervének a kovetkezokre kell koncentralnia:

— A tarsasagi adozasban az addalap-er6zid €s a nyereségatcsoportositas elleni kiizdelmet
célz6 OECD-projekt (BEPS) végrehajtasa, az adozasi szempontbdl nem egyiittmikodo
orszagok és teriiletek folyamatos feketelistazasa és a kozos 0sszevont tarsasagiadd-alap
rendszerének megvaldsitasa jelenti a legfobb célkitiizéseket.

— A héara vonatkozo terv tobbek kozott a héacsalasok — leginkabb a korhintacsalasok — haté-
konyabb kezelését célzo intézkedéseket, az elektronikus kereskedelemre vonatkozo héa-
szabalyok egyszerisitését és egy kkv-kra szabott héacsomagot tartalmaz.

— Az adokikeriilés elleni kezdeményezés csomag az agressziv addtervezés megeldzésére,
az adozasi atlathatosag fokozasara és az unios vallalkozasok szamara egyenld verseny-
feltételek megteremtésére vonatkozik. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas ellen
bevezetendd 1j szabalyok miatt a nemzeti adoéhatosagok kdzvetlen hozzaféréssel fognak
rendelkezni a tarsasagok, a vagyonkezeld tarsasagok és mas szervezetek tényleges tulajdo-
nosaira, valamint a vallalatok ligyfél-atvilagitasi nyilvantartasaira vonatkozoé informaciok-
hoz, igy gyorsan és hatékonyan reagalhatnak majd az adocsalas és adokikeriilés eseteire.

— A digitalis gazdasagra vonatkozo méltanyos adoztatas elnevezésii kezdeményezések célja
a digitalis kdrnyezetnek megfeleld, méltanyos és hatékony adozasi rendszer biztositasa,
amelyben a nagy multinacionalis infotechnologiai, kommunikaciés és médiavallalatok
adozasat kikényszeritenék.

— 2019. méarcius 14-én a Parlament allasfoglalast fogadott el az éghajlatvaltozasrdl, és tamo-
gatasarol biztositotta azt a célkitlizést, hogy az EU legkés6bb 2050-re elérje az iiveg-
hazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak nulla nettd szintjét. Felszolitotta a Bizottsagot,
hogy a viselkedésbeli valtozasok 6sztonzése érdekében vizsgalja meg a szakpolitikai
lehetéségeket, beleértve a kornyezetvédelmi adozast is. Ezzel napirendre keriilt az egy-
séges ,,z0ldado” kérdése.

Globalis trendek az adéelméletben és az adopolitikaban:
az adoztatas elmélete és gyakorlata

Az adoelméleti szakirodalom szerint a koltségvetés fogyasztasi tipusu adokkal vald tamogatasa
csokkentheti a munka- és tékejovedelmeket terhelé adokat, ami a gazdasagi névekedés szem-
pontjabdl kivanatos irany.* A jovedéki adoknak emellett egyéb hatasuk is van, az energiahor-
dozok esetében a kornyezetvédelemmel hozhatok dsszefiiggésbe, igy részben ,,z6ldadoként” is

az adozas alol. A javaslat kikel egyes orszagok unfairnek nevezett adokedvezményei ellen is, ismét meg-
fogalmazva az egységesités igényét a tarsasagi adoztatasban.

0 A hagyomanyos addztatds ala nehezen vagy egyaltalan nem lehet bevonni a globalis digitalis nagy-
véllalatokat, ezért az EU-ban 2018-ban kidolgoztak a Digital Service Tax iranyelveit, és igyekeznek azt
a tagallamokkal elfogadtatni. A cél, hogy e cégek ne tudjanak kibujni az addzas alol.

2 Eurdpai Parlament: Altaldnos adépolitika. 2021c.

6 Gregory Mankiw — Matthew Weinzierl — Danny Yagan: Optimal Taxation in Theory and Practice.
Journal of Economic Perspectives, 23. (2009), 4. 147-174.
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miikddnek. Az alkoholtartalmi és dohanytermékek legnagyobb része a karos termék kategoriaba
sorolhatd, ezért az ezeket terheld adok egyben Pigou-addk, mert az adok miatt megemelkedd
arak a fogyasztas csokkenését okozzak. Ezek ugyan az adéelmélet szerint a piaci mechanizmust
torzitjak, az egészség- és kornyezetrombolas fékezése ugyanakkor dssztarsadalmi érdek, ezért
a jovedéki adok alkalmazasa nem tamadhato.

»A Bizottsag legutobbi kezdeményezése az energiaadd-iranyelvre iranyuld javaslat volt
[COM(2011)0169], amely az energiatermékek adoztatasara vonatkozd szabalyokat volt hivatva
modernizalni. A tagallamok ennek révén ugy alakithattak volna at adoszerkezetiiket, hogy az ado-
tehernek a munkarol a fogyasztasra valo athelyezése hozzajaruljon a névekedéshez és a foglalkoz-
tatishoz. A javaslatot 2015 marciusaban visszavontak.”¢*

Ugy tiinik, a gyakorlatba csak korlatozottan sikeriil atiiltetni a kivanatos adopolitikat.

Leginkabb a személyek adoztatasaban érvényesiil a tagallami adoszuverenitas, €s itt van
a legnagyobb eltérés a tagorszagok gyakorlataban is. Bar az adéelmélet az egykulcsos adot kisebb
mértékll beavatkozasnak tartja a piaci mechanizmusokba, mint a progressziv addztatast, az Unid
északi ¢és nyugati allamai szamara a relative magasabb jovedelemado-kulcsok és a progressziv
adoztatas hagyomanyai €lnek tovabbra is. Ez szamukra nyilvanvalo versenyhatrany a volt szo-
cialista tomb orszagaihoz képest, akik a jovedelemadoztatasban batrabban nyultak a flatrate
alkalmazasahoz, és joval alacsonyabb normativ és effektiv kulcsokat alkalmaznak. Tendencia-
jaban a személyek adoztatasaban minden tagorszagra vonatkozoan tehercsdkkenés érzékelhetd
az elmult évtizedekben, de a rendszerek e tekintetben olyan nagy eltéréseket mutatnak, hogy
egységesitésre vagy jelentds harmonizaciora a kdvetkez6 években nincs esély, talan még komoly
torekvés sem.

Az addzaselmélet mainstream véleménye, hogy a tokét terheld adok minden formaban rontjak
a versenyképességet. A toke addztatasa azonnali visszaesést okoz a vallalkozasi aktivitasban,
ezzel a jovedelemtermelésben, mikdzben a munkakinalat a rugalmatlansaga miatt jol viseli
az adoztatast. A toke teriileten elfogadott iranyelvek ennek jegyében sziilettek.

Szintén elfogadott adoztatasi elv, hogy a mobil addalapot inkabb kézponti szinten érdemes
adoztatni, mig a kevésbé vagy egyaltalan nem mobil adétargyakat érdemes helyi szinten ad6z-
tatni. A héaszabalyozasban kifejtett unios eréfeszitések jol illeszkednek ehhez az elvhez.

Globalis trend a vallalkozasi adok csokkentése valsagok idején. A 2008-as valsagkezelésnél is
ez latszott, és varhatdan a 2020-as pandémias mentdcsomagoknak is lesz addcsokkentd hatasuk
mind a nominalis, mind az effektiv tarsasagi adokulcsokra. A statisztikak szerint ugyanakkor
az EU-ban 6sszességében nincs nagy valtozas, az EU-28 GDP-hez viszonyitott atlag adoterhelése
2002-ben éppugy 40 szazalék koriil volt, mint az utoébbi években.®® A kozpolitika egy nagyobb
arany( adoteher-csokkenés elésegitésében sikertelennek bizonyult, bar a kettds adoztatas elke-
riilésére tett eréfeszitések csekély mértékben adocsdokkentésre vezetnek.

Szintén alapelv az addelméletben a szektorsemlegesség. A pénziigyi szektor megadoztatasara
vonatkozo6 javaslat (FTT) ennek ellentmond. 2013-ban fogalmazddott meg az Unidban, arra
tizenegy unios tagallam tett javaslatot. Az unids szintili pénziigyi tranzakcios ado bevezetése azt

64

Europai Parlament (2021a): i. m. 5.

% Burjan et al. (2012): i. m. 20.

% Torok Laszlo: Adocentralizacio véaltozasa a globalis valsag hatdsara: Magyarorszag és Ausztria dssze-
hasonlito elemzése 2002-2016 kozott. Koz-gazdasdg, 14. (2019), 4. 232.
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célozna, hogy a pénziigyi dgazat méltanyos részt vallaljon az allami bevételek elteremtésében.
Az elképzelések szerint az ado 30-35 millid6 EUR bevételt eredményezne az unids koltségvetés
szamara, és 0,4-0,5 szazalékot jelentene a tagorszagok GDP-jéhez viszonyitva. Az ado elsésorban
a részvény- és kotvénykereskedelmet és a derivativa tigyleteket stijtana.®’

Az Unio kiilonbo6z6 testiileteiben megfogalmazott adoegyszerisitési elképzelések egybe-
esnck a fejezet elején ismertetett adoelvekkel és az adéelmélet javaslataival, hiszen megkony-
nyitenék az ellendrzést, olcsobba és hatékonyabba tennék az adoztatas rendszerét, valamint
az adozdi érdeket is szolgalnak. Az elmult évtizedek kozdsségi adopolitikaja azonban inkabb
csak a megfogalmazasok terén haladt az egyszersitések iranyaban. Az adozas alapjat képezd
szamviteli sztenderdizalas valéban megtortént, a kisvallalati szektorban ezen a téren jelentds
adminisztracios konnyitések torténtek. Magyarorszagon példaul a nemzeti adoéhatosag végre
valdban eredményesen segiti a honi adozasi kotelezettségek teljesitésében az allampolgarokat
¢és a kkv-szektort. A nemzetkdzi adojogi tanacsadas mindekozben szinte 6nallod és igen prospe-
ralo iparagga notte ki magat. Ebben természetesen a nemzetkoziesedés is szerepet jatszik, de
az uni6s adojog burjanzasa is ebbe az iranyba hat.

Osszefoglaloan megallapithat6, hogy az unios adopolitika a rogzitett elvek szintjén ritkan
litk6zott az elméleti adotan jelenleg érvényesnek tekintett alaptételeivel, de az elmult évtizedek
temérdek erdfeszitéséhez, az egységesitésre felhasznalt er6forrasaihoz és koltségeihez képest
nem mitkodott hatékonyan. Ebben természetesen szerepet jatszott, hogy a tagallamok sok esetben
igyekeztek késleltetni a jogalkotast®® a nyilvanvalé érdekellentétek miatt.

,»A pozitiv harmonizacid ugyan tobb teriiletet is viszonylag részletesen szabalyozott, az Unidonak
ra kellett eszmélnie arra, hogy megfelel6 jogi keretek és felhatalmazas hianyaban a problémak
tilnyomo része a jogi sikon nem oldhaté meg. A kérdések megvalaszolasa ezért egyre inkabb
a politikai szintérre terelddott és ez a folyamat napjainkban is tart.”®

Kovetkeztetések

Az egységes fiskalis politika igénye az unios biirokracia €s a tagorszagi adminisztracio oldalarol
is gyakran felmeriil, sokak szerint az Unid er6sodésének ez az alappillére. A mogottes érvelés
egyrészt a hatékonysagi kérdésre épit, amely szerint mindaddig versenyhatranyban van az Unid
az USA, Japan vagy Kina gazdasagaival szemben, amig hozzajuk hasonléan nem alapozza
gazdasagat teljesen egységes monetaris és fiskalis politikara. Az adopolitikai 6sszehangolas
hianya orszagonként eltéré beruhazasi és munkaerdkoltségeket okoz, ily modon torzul a toke,
a munka vagy barmely eréforras szabad aramldsa, hattérbe szorulnak a méretgazdasagossag
és a sztenderdizalas kritériumai, pedig ezek a szabad aralakulassal egyiitt a hatékony gazdasag
alapjai. A masik érv az adminisztracios koltségekkel kapcsolatos, hiszen a hatarokon atnytld
tevékenység, legyen sz6 munkavallalasrol, szolgaltatasok vagy termékek aramlasarol, adorezsi-
mek {itkdzésével jar egyiitt, €¢s mind az adézonak, mind az adoztatonak tobbletkdltségeket okoz.
Raadasul erdsodni latszik az orszagok kozotti adoverseny is. Erzékelhetd, hogy a dontéshozok

7 European Commission: Taxation of the Financial Sector. 2020.

8 Békés Balazs: Kozvetlen addzds az Eurdpai Unidban. PhD-értekezés. Budapest, PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem, 2013. 17.
% Kende (2016): i. m. 367.
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az adokkal gyakran sajat nemzetgazdasagukat igyekeznek helyzetbe hozni, az unids verseny-
képesség kérdése hatrébb szorul a megfontolasokban, ez pedig fesziiltségforras a tagallamok
kozott, és csak tovabb erdsiti a hatékonysagi érvek szo6szoloit.

Nyilvanvalo ugyanakkor, hogy a nemzetallamok gazdasagpolitikai szuverenitasa folyamato-
san szlikiil, az EU-n beliil példaul a monetaris unio felépitése, a politikai-jogi harmonizalas eddigi
1épései, vagy a 2020 végén elfogadott kozds adossagkezelés miatt. A Kozosségen kiviili hatasként
a feltartdztathatatlanul gyorsuld globalizacio szintén csokkenti a mozgasteret. A kis-kdzepes
nemzetgazdasagok dontéshozdi joggal érezhetik gy, hogy az adopolitika szamukra az utolséd
eszkozok egyike, amellyel 6nallo és érdemi hatast gyakorolhatnak a gazdasagra, a tarsadalomra
¢és a kornyezetre. Az adopolitika ily mddon kritikus szuverenitasi kérdéssé valt. Ezek mellett
az adoverseny megitélésében is érdemes arnyalni a képet. A valdoban hatékony gazdasagszer-
vezéssel ugyanis aligha egyeztethetd 0ssze a néhany évtizede még tobb unidés magallamra jel-
lemz szovevényes és magas kulcsokkal operald adorendszer. A tizorszagos bévitéssel valoban
magasabb fordulatszamra kapcsolt az adoverseny, ez viszont minden tagallamban lejjebb szori-
totta az effektiv adokulcsokat, és igy dsszeuropai szinten is jelentésen csokkentette a holtteher-
veszteséget, és novelte a vallalatok nemzetkozi versenyképességét.
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