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Katasztrofa egy kozosség vagy tarsadalom miikodésének sulyos mértékii megzava-
rasa, amely széles korii emberi, anyagi, gazdasagi vagy kornyezeti veszteségekkel
¢és hatasokkal jar, melyek meghaladjak az érintett kozosség vagy tarsadalom sajat
forrasokbol valé megkiizdéképességét.”

Lisa Gibbs, Hamza bin Jehangir, Edwin Jit Leung Kwong, Adrian Little

A vilagon mindenhol egyre inkabb egyiitt éliink az ember altal eldidézett éghajlatval-
tozas kovetkezményeivel, de nem minden bemutatott (tényez6) van kozvetlen kapcsolat-
ban vele, szamos (tényez0) az iddjaras valtozékonysagahoz kapcsolodik.”

Valérie Masson-Delmotte, az IPCC tarselndke és az LSCE CEA vezetd tuddsa

,»Az éghajlatvaltozas rendszerszintli kockazatot jelent az egész vilag szamara.
A COVID-19 valsaggal ellentétben nincs lejarati datuma.”

Jérome Haegeli, a Swiss Re csoport vezeté kozgazdasza

A biztonsag a tlélés és a fennmaradas lehetosége €s képessége a létet fenyegetd
veszélyekkel szemben.”

Barry Buzan professzor

»Az egyre szélséségesebb iddjaras miatt egyre nagyobb karokat okoznak a nyari viha-
rok Magyarorszagon, ezért fontos, hogy a korabbinal nagyobb hangsulyt helyezziink
a megel6zésre.”

Vereczki Andras, az AEGON Magyarorszag vezérigazgato-helyettese

,»,Még modern életiinket elddeinkhez képest olyannyira megkonnyité technologiak

¢és talalmanyok mellett is elég egyetlen természeti katasztrofa, hogy mindezt eltdrdlje,
¢és emlékeztessen minket arra, hogy itt a Foldon még mindig mennyire a természettdl
fiiggiink.”

Neil deGrasse Tyson, amerikai asztrofizikus

A fenntarthaté fejlodés célja egy olyan dnszabalyozo rendszer létrehozasa, amely
a kornyezet »tilhasznalatanak« elkeriilése révén biztositja a kdrnyezet mitkodéseét,
segiti az emberi életmindség fennmaradasat.”

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato 6/2015. szamu intézkedése



A fenntarthat6 fejlodés a kornyezeti-tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és folyamatok
széles korét lefedd olyan horizontalis, integrativ jellegii fejlesztési irany, amelynek
hatasara a gazdasag versenyképessége fokozodik, javulnak az allampolgarok életle-
hetdségei ugy, hogy a természeti eréforrasok, értékek allapota nem romlik tovabb,

az egymassal valo viszonyrendszerben erésodik az orszag ellenallo és alkalmazkodoke-
pessége (rezilienciaja).”

Teknds Laszlo

A természeti er6forrasok nem végtelenek, ezekkel mar most felelosségteljesen kell
az emberiségnek gazdalkodni, hogy az elkovetkez6 nemzedékek is részesiiljenek

a természet adta javakbol, az j nemzedékek pedig ne kényszeriiljenek a lakohelyiik
elhagyasara.”

Kovacs Gabor, Klimaiigyeink Konferencia, NKE

,,Lesz-e habort a vizért? En hiszem, hogy nem lesz haboru, de nagyon alaposan at kell
gondolnunk, hogy mit csinalunk ennek elkeriilése érdekében.”

Sz6116si-Nagy Andras, NKE Professzori Klub



Ajanlas

Teknds Laszlo6 monografiajanak témaja katasztrofavédelmi szempontbol izgal-
mas. Egyrészt azért, mert interdiszciplinaris jelleggel, tobb tudomanyag 6tvo-
zésével elemezte a katasztréfatudomany modszertani elemeit, annak terminolo-
giai keretét. A definiciok szakmamélységi vizsgalataval olyan alapokat biztosit,
amelyek segitségével a nem katasztrofavédelmi kutatasi teriileten kutatok is
konnyebben megérthetik a katasztrofatudomany komplex rendszerének elméleti
és gyakorlati kérdéseit. Masrészt azért, mert betekintést nyujt a katasztrofa-
tudomanyba, annak kutatasi teriileteibe, amelyeket kiilon-kiilon is elemez
a szerz0 gy, hogy azokat logikailag egymasra épiti, ezaltal egy atfogd képet
adva a katasztrofamenedzsment ciklusairol, a katasztrofakockazat-csokkentés
moddszertani elemeirdl, a katasztrofaveszélyeztetettség tipizalasi strukturajarol,
a katasztrofak statisztikai alapa tendencialis valtozoirol.

A monografia erénye, hogy hatalmas az attekintett és feldolgozott nemzetkozi
¢és magyar irodalmi készlete, ami egyfel6l mar garancia arra, hogy az olvasd
megfeleld minéségben kapjon informaciokat a kutatasi témarol. Masfeldl a fel-
hasznalt irodalmak mennyisége és mindsége alapjan a kutatoknak egyfajta kuta-
tasi kiindulasi alapot is garantal.

A relevans forrasmunkak feldolgozasaval, a szerzé sajat, 6nallé elemzo-
értékeld tevékenységével olyan irasmii sziiletett, amely a katasztrofatudomany
magyar kutatasa teriiletén egyértelmiien hianypoétld, szakmai ismereteket
tekintve alapmiinek mondhato.

Jelen kismonografiat ajanlom mindazok figyelmébe, akik a katasztrofatudo-
many, a katasztrofak tendenciai, azok nemzetkozi és hazai hatasai feldl érdekléd-
nek. Ajanlom a katasztrofavédelmi felsoktatas teriiletén tanuld hallgatoknak,
mivel a képzés kiilonboz6 szintjein oktatott tantargyak elsajatitasahoz hasznos
segitséget ad.

Bleszity Janos nyugalmazott tiizolté altabornagy
professor emeritus
NKE RTK Katasztrofavédelmi Intézet



Vakat



Ajanlasok, a monografia gyakorlati
felhasznalhatosaga

A monografia gyakorlati felhasznalhatésaga

Ajanlom a monografiat:

Azon felelés vezetoknek, akik a természeti eredetii események okozta
hatasok elleni alkalmazkodasban érintettek, olyan szerveket, szerveze-
teket iranyitanak, amelyek aktivan részt vesznek a katasztrofak elleni
védekezésben.

A tanulmanyban elvégzett kutatasok, elemzések, értékelések, értelme-
zések és a feltiintetett széles korli szakirodalmak gyakorlati segitséget
nyujtanak a katasztrofatudomanyt és annak kiilonféle teriileteit, illetve
a természeti katasztrofak kutatasat, elemzését tanulmanyoz6 munka-
tarsak szamara, a katasztrofak kockazatcsokkentésével, az elleniik valod
védekezéssel foglalkozd kutatoknak, oktatoknak, katasztrofavédelmi
szakembereknek.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem minden oktatasi egységének oktatasi,
képzési anyagaiba és egyéb, a témaval foglalkozo oktatasi intézmény
oktatoi tevékenységéhez.

Azon doktoranduszoknak, akik a dolgozat kutatasi témaival kapcsolatban
kivannak kutatni.

Felhasznalni egyéb alapkutatasokhoz.

A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatésaga

Tamogatja a szakteriilet felelds vezetdinek dontéshozatalat.

Hozzajarulhat a dontéshozok szemléletvaltozasahoz.
Eredményei felhasznalhatok a BM OKF bels6 szabalyzatainak (szak-
utasitasainak) korszeriisitésére.



— Statisztikakkal, adatokkal alatamasztott informaciokat tartalmaz a téma-
korrel foglalkozo oktatok, kutatok részére. A kutatott téma feldolgozasa
soran a monografiaba keriilt kislexikon, 32 abra, 14 tablazat, 5 melléklet
egy alapos elemzé munka produktuma, amelyek tdmogathatjak a hasonlo
témak feldolgozasat.

— Alapul szolgalhat a természeti katasztrofak egészségiigyi, biztonsagi,
pszichés hatasainak kutatasaihoz.
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Elosz6

Tekn6s Laszlo A katasztrofatudomany terminologiai vizsgadlata, tudomanymet-
riai elemzése ciml monografiaja rendkiviil aktualis témat dolgoz fel. Egy olyan
id6szakban, amikor a vilagban szamos természeti eredetii katasztrofa (erdotiizek,
szabadtéri tiizek, arvizek, hurrikanok, tropusi viharok, ciklontevékenységek)
és technologiai eredet(i havaria (veszélyes anyaggal-aruval kapcsolatos balese-
tek), valamint tarsadalmi esemény (fegyveres cselekmények, konfliktusok, zavar-
gasok, tiintetések) kovetkezik be. Mind az elektronikus médiaban, internetes
hirportalokon, mind a nyomtatott sajtdban egyre tobbet hallani olyan karesemé-
nyekrol, amelyek elharitasa és felszamolasa jelentds katasztrofavédelmi, tiizoltoi
és egyeb beavatkozo erdket, szigoru rendben torténd feladatellatast, katasztrofa-
igazgatasi szintek dinamikus egyiittmiikodését igényli. A monografiabol a kedves
olvaso ezekkel kapcsolatban is 1ényeges informaciokhoz jut. Az irdasmii napjaink
egyik legfontosabb kutatasi témajat, a katasztrofatudomanyt vizsgalja, a magyar
katasztréfamenedzsment szempontjabol is fontos témat dolgoz fel. Elemzi annak
torténeti hatterét, tipizalasi modszereit, terminoldgiai keretét és szakmamélységi
jelleggel annak egyes kutatasi teriileteit. A katasztrofatudomany tudomany-
metriai elemzése és annak sajat (szerz6i) diagramokkal, tablazatokkal, abrakkal
torténd szemléltetése olyan kutatoi teljesitmény, amelynek eredményei nagy-
ban eldsegitik a témahoz kapcsolodo egyéb kutatasokat. A kutatotevékenysé-
get nagymértékben tdmogatja az is, hogy a miiben szamos relevans irodalmat
és azok metriai elemzéseit mutatja be a szerzo, ezaltal vilagos képet kap az olvaso
a katasztrofatudomany és teriileteinek irodalmi ellatottsagarol, szakmai diskur-
zusairol és gondolkodasmaddjarol, mainstream iranyzatairol.

A monografia érdeme, hogy a szerzd olyan elemzd-értékeld munkat hajtott
végre, amelynek tudomanyos-kutatdi-oktato értéke és a kapcsolodo javaslatai
vitathatatlanok. Szinvonalasan mutatja be Magyarorszag katasztrofaveszélyez-
tetettségét, az egyes katasztrofakat el6idézé okok hatasait, azok kockazatainak
jellegét a telepiilésekre vonatkozoan.

A katasztrofatudomany és annak tudomanymetriai, a monografiaban elvég-
zett elemzése, illetve a katasztrofak statisztikai szempontu értékelése soran
kapott eredmények beépitheték a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) tobb
szervezeti egységénél oktatott kurzusokba, illetve felhasznalhatok az egyetemen
miikddé kutatohelyek, munkacsoportok kutatoi, szakmai tevékenysége soran.



Teknds Laszl6 monografiaja tobb tudomanyagat, szakteriiletet érintd, a gya-
korlatban, oktatasi és kutatasi célokra is kivaldoan alkalmazhato, hianypdtlo,
elemz6 munka, amely mélté helyet érdemel a katasztrofavédelem kiilonb6zo
aspektusaival foglalkoz6 miivek kozott.

Vass Gyula tiizolto ezredes
egyetemi docens, intézetvezetd
NKE RTK Katasztrofavédelmi Intézet



Bevezetés

Katasztrofak vagy az olyan stlyos hatasti események, amelyek hosszabb iddre
befolyasoltak egy kdzosség szocialis, megélhetési koriilményeit, fennmaradasi
esélyeit, mindig is voltak és lesznek,' azonban a jelenkorhoz kozeledve az egyes
kulturalis és vallasi, politikai, tudomanyos értékrendek valtozasaval a katasztro-
fak vizsgalata, az egyes meghatarozo események kdvetkezményeivel kapcsolatos
elemzések az elmult szazadok soran az aktualis fejlettségi szinten nétték ki
magukat, és fejlodott ki a ma ismert, par évtizede kialakult katasztréfatudomany.?

Az elsé ,,modern katasztrofanak™ tartott esemény az 1755-6s lisszaboni
foldrengés volt,* amelynek tarsadalomtudomanyi oldalrél vizsgalva az az érde-
kessége, hogy november elsején, mindszentek napjan kovetkezett be, a felvila-
gosodas és a vallas kozotti ideologiai nézeteltérések iddszakaban. A kivételes
esemény nemzetkdzi szinten mozgatta meg a tudos- és mivészvilagot. A romok
leirasa, megfestése, a kapcsolodo informaciok terjesztése nemzetkdzi parbe-
szédet inditott el, amely 10kést adott a katasztrofakkal kapcsolatos tudosita-
soknak. Ma tgy lehetne ezt megfogalmazni, hogy rendkiviili hype-ot kapott.
Koncepcio sziiletett az épiiletekkel dsszefiiggésben a varos foldrengésbiztossa
alakitasarol (0jjaépités), de a diskurzus is rendhagyonak szamitott, mivel a fold-
rengés kapcsan kérdésként meriilt fel, hogy Isten ,.kiildte-¢” a katasztrofat, vagy

' Enrico L. Quarantelli — Arjen Boin — Patrick Lagadec: Studying Future Disasters and Crises:

A Heuristic Approach. In Havidan Rodriguez — William Donner — Joseph Trainor (szerk.): Hand-
book of Disaster Research. Cham, Springer International Publishing, 2018. 61-83; Ambrusz
Jozsef— Vass Gyula: Katasztrofavédelem a hadtudomany és a rendészettudomany hataran. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A4 hadtudomanytol a rendészettudomanyig — tarsadalmi kihi-
vasok a nemzeti dsszetartozas évében. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly
Pécsi Szakesoport, 2020. 41-50; Teknés Laszlo: A természeti eredetil katasztrofak és események
novekvo tendencidinak vizsgélata, elemzése, katasztrofavédelmi szempontu értékelése. Védelem
Tudomany, 7. (2022), 2. 166—197.

2 Példaul Kr. e. 1600-1650 koriil vulkankitorés miatt eltinik a mindszi civilizacio; a Vezav
Kr. u. 79. évi kitorése; krétai foldrengés ¢s a Kelet-Mediterraneumban pusztitoé szokéar 365-ben;
6. szazadi globalis éghajlati katasztrofa — lehiilés; 526-o0s antiokheiai foldrengés; 1138-as aleppoi
foldrengés; 1556-0s saanhszi foldrengés; 1755-6s lisszaboni foldrengés; 1815-6s Sumbawa szigeti
vulkankitorés; 1838-as pesti arviz; 1931-es nagy kinai arviz, amely 1,6 magyarorszagnyi teriiletet
ontott el.

3 David Etkin: Disaster Theory: an Interdisciplinary Approach to Concepts and Causes.
Amsterdam, Elsevier, 2016.



valami egyéb indokkal jellemezhet6 a kivaltd ok? Ez az egyszerii kérdés olyan
tarsadalmi eszmecserét, tanacskozast, informaciocserét eredményezett, amely
a mai katasztrofakezelési modszerekre is kihatott. A nemzet koztudataban nem
létezett egy olyan koncepcid, mint a katasztrofak elleni védekezés rendszere.
Ez volt az els6 esemény, ahol az allam* a normal igazgatastol eltérd, kiilonleges
jogrendi iddszakra jellemz6 valsagreagalast vezetett be, amely tobbek kozott
kiterjedt a mai katasztrofak elleni védekezés felszamolasi és tijjaépitési feladat-
rendszerére, a veszélyhelyzeti igazgatasra, rendészetre-kdzbiztonsagra, halalos
aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedésekre, az élelmiszer-ellatasra,
a logisztikara, a haderd bevonasara, foldrengésbiztosabb ingatlanok épitésére
stb.> Ha szabad egy katasztrofa pozitivumara példat mondani, akkor az esemény
a szeizmologia széles kori elterjedésére gyakorolt hatasat lehet megemliteni.®
A 17-19. szazadban nagyon sok geologiai, hidroldgiai, meteoroldgiai stb. felfe-
dezés, fejlesztés ment végbe, amelyek kiilon-kiilon is mitkodtek, illetve tudo-
manyos eredményeiket is tamogattak, tovabbi kutatasi produktumokat gene-
ralva, amelyeket a mai modern természettudomany gyakorlati eszkozeiként fel
is hasznalnak, alkalmaznak.

A 20. szazad az emberiség torténetének kudarca, de emellett a talalmanyok
kovetkeztében a leghasznosabb évszazada volt. A szamos habor’ negativ hatasa
mellett azonban tobb olyan technoldgiai Gjitas, miliszaki megoldas, mérnoki

4 Nevezett id6szakban kiralysag, jelenlegi allamformaja félelnoki koztarsasag. Szerz6i megjegyzés.

5 AnaCristina Aratjo: The Lisbon Earthquake of 1755 — Public Distress and Political Propaganda.
e-Journal of Portuguese History, 4.(2006), 1. 1-11; Laura Trethewey: The Earthquake That Brought
Enlightenment. 2020; Papp Bendeguz: A természeti katasztrofak elleni védekezésben alkalma-
zott délkelet-azsiai egyiittmiikodési modellek vizsgalata, adaptacios lehetéségek Magyarorszag
és Kozép-Eurdpa szamara. PhD-értekezés. Budapest, NKE RTK Rendészettudomanyi Doktori
Iskola, 2021.

¢ Mar az 0korban is foglalkoztak ,,szeizmologiaval”, példaul a milétoszi Thalész és Anaximenész,
Arisztotelész, Zhang Heng, de késobbi korok meghatarozo személyei voltak Athanasius Kircher,
Martin Lister, Nicolas Lemery, John Bevis, John Michell, Robert Mallet, Richard Dixon Oldham,
Harry Fielding Reid, Inge Lehmann stb. Magyarorszag tekintetében a lisszaboni foldrengés utan
nyolc évvel, 1763-ban kovetkezett be az eddigi — becsiilt — legnagyobb ilyen jellegli esemény,
amelynek hatdsara Maria Terézia intézkedésére hazankban is elindult a természeti eredetii ese-
mény megismerésével kapcsolatos ismeretszerzés. A foldrengésekkel valo tudomanyos igényti
tevékenység kezdete azonban az 1810-es mori foldrengéstol eredeztethetd. Kitaibel Pal — Tomcesanyi
Adam: Dissertatio de terrae motu in genere, ac in specie Mérensi, anno 1810 die 14. januarii orto.
Budapest, Akadémiai, 1960.

7 L. vilaghaboru, orosz polgarhabort, masodik vilagégés, koreai haboru, libanoni valsag, vietnami
haboru, 6bolhaboru, boszniai haboru, koszovoi habor, afganisztani, iraki stb.



vivmany® emlitendd meg, amelyek az emberiség életben maradasi feltételeit’
hosszu tavon bebiztositottak. A sziikséges fejlddésnek, a mindségibb életszinvo-
nal kialakitasanak azonban ara volt, mivel az ipar széles korii terjedése,!’ a glo-
balizacio, a profitorientalt vallalatok, az érték oncélu felhalmozasa, a népesség
tulzott és teriileti szempontbdl egyenldtlen eloszlasa, a mezdgazdasag iparosi-
tasa, a helytelen erd6- és vadgazdalkodas, a természeti er6forrasok észszeritlen
felhasznalasa, az urbanizacio, a koérnyezeti elemek szennyezése kovetkeztében
a természet-tarsadalom-gazdasag harmas egysége, egyensulya felborult."! Ennek
eredménye, hogy szamos dkoldgiai' és human® vilagkrizis jelent meg, amelyek
egyértelmiien hatassal vannak a biztonsagra. Ezt tigy is lehetne értelmezni, mint
egy korfolyamatot, amelyben az ember (Maslow elmélete alapjan)™* folyamatosan
fejlodni szeretne, azonban a feleltlen antropogén tevékenység miatt a fejlodés
fenntarthatatlanna valik, és egy sor olyan problémat general, amelyek kihatnak
a természetes folyamatokra, igy a gerjesztett negativ hatasok befolyassal lesz-
nek majd az emberi életszinvonalra, ami az emberkdzpontl tarsadalmi célok
megvalosithatosagat veszélyezteti, ami Gjabb fesziiltségeket fog kialakitani.

8 Replil6gép, belsé égésii motorral szerelt auto, futdszalag, reflektor, televizio, fagyasztott élel-

miszerek, légkondicionalas, relativitaselmélet, tavird, radar, mobiltelefon, mikrohulldmu siitd,
szamitogép, radio, atomenergia, rontgen, ultrahang, mikrochip, 1ézer, ipari robotok, internet, nap-
elemek stb.

°  Antibiotikum, rontgen, lélegeztetdgép, miisziv, endoszkopos eszkozok, mikrobiologia stb.

10 Német Alexandra — Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Veszélyes tevékenységek biztonsaga
a fenntarthatosag jegyében. Védelem Tudomany, 5. (2020), 1. 137-152.

' Gazdag Laszlo: A gazdasagi fejlédés mozgatorugéi. In Csath Magdolna (szerk.): Kozgazda-
sagtan. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. 81-87.

12 Nem megtjuld természeti eréforrasok kimeriilése, fosszilis energiahordozok és asvanyi anyagok
véges készletei, a tulhasznalatbol eredd degradacio (leromlas), az édesvizkészlet korlatozottsaga,
a biologiai sokféleség csokkenése, a klimavaltozas iiteme stb.

3 Tulnépesedés, a népesség egyenlétlen eloszlasa — népesedési nyomas, (mély)szegénység, éhe-
z¢s, analfabetizmus, iskolazottsag hidnya; menekiiltek névekvo tomege, fegyveres konfliktusok,
urbanizacio stb.

14 Abraham Maslow: A Theory of Human Motivation. Psychological Review, 50. (1943), 4. 370—
396.

'S Hajnal Klara: 4 fenntarthato fejlédés elméleti kérdései és alkalmazasa a telepiilésfejlesztésben.
PhD-értekezés. Pécs, PTE TTK Foldtudomanyok Doktori Iskola, 2006; Toth Istvan Janos: A4 humdn
eltartoképesség induktiv elemzése. 2013; Teknos Laszlo: 4 lakossag és az anyagi javak védelmének
ujszerii értékelése és feladatai a klimavaltozds okozta veszélyhelyzetben. PhD-értekezés. Buda-
pest, NKE HHK Katonai Miiszaki Doktori Iskola, 2015; Fiilop Sandor: Kornyezetjog — kérnyezeti
konfliktusok. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2018.



Ennek gyakorlati elemei azok az alapvetden természeti eredetii események,
amelyekre a civilizacios tevékenységek hatassal vannak, a fejlédés globalizalt
zsakutcajabol adodoan tobb emberi tevékenységhez kothetd kihivas, veszély
alakul ki, amelyek kiilon-kiilon is jelentkeznek, és dominohatasszer( halézatot
is generalnak, befolyasolva a biztonsagos létet, csokkentve a tulélési feltétele-
ket.! Ennek orvoslasara szamos energiat, id6t, eréforrast fecskendeznek abba
a problémahalmazba, amelynek nagy részét maga az ember okozza.

Mar énmagaban a természeti eredetii események bekovetkezése is hatassal
van a mindennapi életre, de mindenképpen fel kell tenni a kdvetkezd kérdéseket:
A mesterséges élettér, épitett kdrnyezet terjeszkedésével, nem az ember-e a leg-
inkabb felelds a természeti katasztrofak altal okozott karndvekedésért, hiszen
a beépitéssel, a modern életrenddel olyan helyeket birtokol, avagy foglal el,
amelyek katasztrofak altali veszélyeztetettsége amugy is magas. Helyes igy
mindent a természeti katasztrofak szamlajara irni? Avagy a természeti kataszt-
rofak névekvo tendenciainak inputja lehet-e maga az emberi tevékenység? Meg-
torténhet-e az, hogy a természetes folyamatok antropogén eredetii ,,iranyitasi”
kényszerével, a helytelen helyszinvalasztassal, az életmoddal sajat magunknak
vagyunk az ellenségei?

Az ember a tevékenységével hat a mikro- és makrokdrnyezetre, elszen-
vedi a hatdsmechanizmus altal kivaltott kovetkezményeket, de mindemellett
az ember képes lenne a kivalté emberi okokat kontrollalni, korlatozni, szaba-
lyozni. Az egyik kéz ad, a masik elvesz. A kérdés az, hogy az egyensulyi alla-
pot hol van, amikor szamos indikator'’ jelzi, hogy az emberi tevékenység mint
rendszert befolyasolo tényez6 jelenlegi forméjaban nem fenntarthatd. Maguk
az antropogén tevékenységbol adodo kovetkezmények statisztikai modszerek
segitségével beazonosithatok. De emellett fontos a vilagkrizisek kockazat-
elemzésének folyamatos aktualizalasa, amelyek ismeretében meghatarozhatoak
a biztonsagot befolyasold tényezdk, a kockazati szintek, a veszélyeztetettség
mértéke. Ezek vizsgalata a katasztrofatudomany feladata.

16 Kuthi Adrienn: Globdlis problémdak. Miskolc, Okolégiai Intézet a Fenntarthaté Fejlodésért
Alapitvany, 2001; Bulla Miklos — Tamas Pal (szerk.): Fenntarthato fejlédés Magyarorszagon —Jové-
képek és forgatékonyvek. Budapest, Uj Mandatum Konyvkiado, 2006; Teknés Laszlo: Napjaink
globalis kérnyezeti problémainak elemzése, bemutatasa. Miiszaki Katonai Kozlony, 23. (2013),
kiilonszam. 402—417.

17 A globalis tallovés napja 2019-ben julius 26., 2020-ban augusztus 22., 2021-ben julius 29. Forras:
kanadai Global Footprint Network.



A katasztrofak az emberi 1ét nélkiilozhetetlen velejaroi,'® amelyeknek szam-
talan hatasa, kovetkezménye van. A katasztrofakat el6idéz6 okok (veszélyeztetd
forrasok) tipizalasat figyelembe véve a természeti (keletkezési oka az emberi
tevékenységtol fiiggetlen) eredetiick az ember fejlédésével fokozatosan egésziil-
tek ki az agynevezett civilizacids (mesterséges, amelyek kialakulasai dontéen
antropogén okokra vezethetok vissza) jelleglickkel, amelyek egyiittesen, hataro-
kat nem ismerve' fejtik ki hatasaikat a mindennapokra.?® Ez mar szakmai szem-
pontbdl altalanosan elfogadott kozhelynek mindsithetd, azonban alapjat biztositja
annak a ténynek is, hogy a katasztrofak hatasai elleni kollektiv fellépésre, legyen
az preventiv, felkészit6, reagald, felszamolo, helyreallitdo kontextusu, az ezeket
Osszefoglald menedzsmentre mindig sziikség lesz, igy az egyes ciklusait (id6beli,
feladati) folyamatosan elemezni, kutatni és értékelni kell.

A 20. szazad a katasztrofak kora.”! A 21. szdzadban azonban a statisztikai
adatok alapjan (lasd EM-DAT, Statista, NatCatSERVICE, Sigma) megallapithatd
egyfajta intenzitasndvekedés, amely a katasztrofakockazat-csokkentéssel kap-
csolatos globalis cselekvési terveket €s a nemzetkozi segitségkérés és -nyujtas
dinamikus kooperaciojat igényli és kdveteli meg (1asd Sendai Framework, 2015,
UNDRR). Ugy is lehetne fogalmazni, hogy az emelkedd katasztrofa-esetszamok
alapjan kijelenthetd, hogy a katasztrofak elleni védekezés rendszere globalis
reagalasi posztulatum. Itt nemcsak az €letszinvonal fenntartasa (ragaszkodas,
kiszolgalo infrastrukturaktol valo fliiggés) a modern tarsadalom célja, hanem
az életben maradas feltételeinek hosszl tavu biztositasa. Ez a mai globalizalt
vilagban kiilondsen sebezhet6vé és kitetté teszi a lakossagot és az épitett kor-
nyezetet. Ennek progressziv megoldasa a katasztrofatudomany teriiletén végzett
kutatasok lehetnek, amelyek — a szerz6 altal mar végzett kutatasok szerint — aktu-
alitasukat tekintve fénykorukat élik (a bekdvetkezett katasztrofak miatt), és ered-
ménytermékeiket tekintve novekvo kereslet figyelheté meg. Ennek bizonyitasa
jelen monografia tudomanymetriai elemzési feladata is egyben.

18 Restas Agoston et al.: Effect of Extreme Weather Conditions to the Defence Sector — Similari-
ties and Differences in Europe and Africa. Polgari Védelmi Szemle, DAREnet projekt kiilonszam,
2022. 249-260.

1 Damon Coppola: Introduction to International Disaster Management. Amsterdam, Else-
vier — Butterworth Hein, 2015.

20 Etkin (2016): i. m. 64; Quarantelli-Bion—Lagadec (2018): i. m. 72.

2l Enrico L. Quarantelli: Catastrophes are Different from Disasters: Some Implications for Crisis
Planning and Managing Drawn from Katrina. Understanding Katrina. 2006.



A témavalasztas indoklasa, idészeriisége

A biztonsag az alapvetd élettani (fiziologiai) sziikségletek utan a masodik
legfontosabb a Maslow motivacios elmélet szerint.?> A biztonsag fogalmanak
leegyszerisitett értelmezése szerint a fenyegetettség, veszély, kockazat hianyat
¢és az azokkal kapcsolatos megkiizdési (kivédési) képességet, reagalast (kataszt-
rofavédelmi szempontbol), védelmi mechanizmust (igazgatasi perspektivabol
nézve) foglalja magaba. Ennek megfeleléen kiemelten fontos, hogy napjaink kihi-
vasai veszélyeztetd hatasainak beazonositasa mentén fokuszaljunk azok beko-
vetkezési valosziniiségére és karosito hatasaikra. A 21. szazadban a klasszikus
és modern kihivasok, fenyegetettségek, veszélyek megreformaltak a biztonsag
értelmezését, amely egyre komplexebb.? A biztonsag tarsadalmi szinten olyan
onfenntart6 igényt jelent, amely a kdzosségi szintl tulélésre fokuszal, sajnos
az ezredforduldora nem sikeriilt a biztonsaggal, kdrnyezettel, tarsadalmi valtoza-
sokkal kapcsolatban megfeleld valaszt adni, s6t az bizonyosodik be, hogy a biz-
tonsagot veszélyeztetd hatasok (kdrnyezeti és civilizacios eredetii katasztrofak,
kihivasok, fenyegetettségek, veszélyek, kockazatok) idoben egyre gyakrabban,
teriiletileg kiterjedtebben és hatasukat tekintve egyre intenzivebben kdvetkeznek
be.?* Ennek kdvetkezménye, hogy a tarsadalom biztonsaggal kapcsolatos igényei
is ndnek, ami realizalja és megkdveteli a biztonsaggal, kornyezeti, természeti

22 Maslow (1943): i. m. 376.

2 Zan Krisztina: Az Eurépai Uni6 biztonsag- és védelempolitikdja. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok,
1. (2004), 2. 99-117; Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairol. Nemzet
és Biztonsag, 1. (2008), 1. 3-9; Petkovich Tamas: Biztonsdag, védelem és a gazdasag kapcsolata.
2016. 3sz; Szenes Zoltan: Katonai biztonsag napjainkban. Uj fenyegetések, j haboruk, tj elméletek.
In Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Budapest, Dialog
Campus, 2017. 69-104; Restis Agoston: The Effects of Global Climate Change on Fire Service:
Human Resource View. Procedia Engineering, 211. (2018). 1-7; Restas Agoston: Az erdétiizek
intenzitasanak valtozasa a globalis klimavaltozas hatasara. In Foldi Laszl6 — Hegedis Hajnalka
(szerk.): Eghajlatvaltozas okozta kihivisok és lehetséges valaszok. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiado, 2020. 91-106; Vass Gyula — Bleszity Janos: The Analysis of the Process of Rehabilitation
Following Disasters. Védelem Tudomany, 5. (2020), 1. 98-117.

2 Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok — nemzetbiztonsagi valaszok. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a Biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok cimii tudomanyos
konferenciarol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2014. 35-47; Buczko Gergd: Kelet-Kozép-Europa biztonsagpolitikaja a NATO 1999-es bévitését
kovetéen. Budapest, Budapesti Gazdasagi Fdiskola, 2014; Teknds Laszlo: A klimavaltozas, mint 0j
kihivas megjelenése az Europai Unio Polgari Védelmi Mechanizmus feladatrendszerében. Hadtu-
domany, 28. (2018), E-szam. 188-210; Tekn&s Laszlo: Az éghajlatvaltozas és a rendkiviili iddjards
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eredeti katasztrofakkal, témakorokkel foglalkozo tanulmanyok elemzését, érté-
kelését, megirasat.

A katasztrofak elofordulasanak gyakorisaga vilagszerte folyamatosan novek-
szik, azok pusztitd hatasa egyre tobb embert érint, halalt, szenvedést és jelentds
gazdasagi karokat okozva.? Elharitasuk, felszamolasuk altalaban tallépi a nem-
zeti szintet, nemzetkdzi egylittmiikodést igényel, a hatékonyabb ¢és gyorsabb
végrehajtas pedig globalis cselekvési programokat kovetel >

A nemzetko6zi kooperacioban nemcsak a gyakorlati, konkrét beavatkozasi
¢és esemény utani tevékenységek a fontosak, hanem a multi-, inter- és transzdisz-
ciplinaris elméleti kutatasok is.

A katasztrofak olyan globalis veszélyek, amelyeknek tudomanyos alapon
nyugvo, szakmamélységi szempontu (most katasztrofavédelmi) elemzése min-
denképpen lényeges ¢s idészerii. A katasztréfatudomany elméleti és gyakorlati
kérdései ezaltal folyamatos figyelmet kapnak, a tudomanyag eredményei pedig
segitik az inter- és transzdiszciplinaris (kutatasi) eredmények elérését és azok
gyakorlatban torténd sikeres felhasznalasat.

A katasztrofavédelmi kutatasok elméleti kérdéseinek tisztazasa elengedhetet-
len a modern katasztrofatudomany megértés¢hez, mas tudomanyag valtozdinak
figyelembevételével az elméleti és gyakorlati kérdéseinek megvalaszolasahoz.?’

A téma kutatasanak idészeriiségét tehat egyrészt a napjaink médiatartal-
maban egyre gyakrabban megjelend természeti katasztrofakkal kapcsolatos
tartalmak, tovabba a katasztrofavédelmi vonatkozasu konferenciak, szakmai
talalkozok, workshopok keretein beliil elhangzott ,,természeti katasztréfak nove-
kednek” szakmai kozhely igazolasa adja.

A katasztrofak kvantitativ és kvalitativ szempontu multbéli és jelenkori elem-
z¢se alapjan 6sszességében elmondhatd, hogy mindig sziikség lesz a katasztrofak
elleni védekezés rendszerének innovativabb, reziliensebb igényeket kielégitd

hatasaibol adédo katasztrofavédelmi feladatok kockdzatalapii megkozelitése. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020a.

» Kopeso Istvan — Balazs Robert: Konszenzuskeresés a katasztrofak tudomanyos kutatdsanak
egységesitésében az Utstein iranyelvek alapjan. Honvédorvos, 68. (2016), 3—4. 5-12.

% Kiss Béla — Muhoray Arpad: A hazai kutato-mentd szervezetek. Hadtudomdny, 24. (2014),
1-2.92-107; Hetesi Zsolt — Kiss Tibor: Ember és természet — Kiut a zsakutcabol. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2018.

27 Papp Bendegliz: A regionalis katasztrofavédelem f6bb elméleti kérdései. In Kovacs Istvan —
Frigyer Laszlo — Tirts Tibor (szerk.): Multidiszciplinaritas: A rendészettudomany soksziniisége.
Budapest, RTK RVT — MRTT, 2022a. 120-129.
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kutatasaira, az eseménykezelés, valsagreagalas miatti nemzeti és — hatarokon
ativeld — nemzetkozi szintli fejlesztési kritériumok folyamatos vizsgalatara.?®
Papp Bendeguz ezzel kapcsolatban tgy fogalmaz, hogy a 21. szazadban a kataszt-
rofavédelem mar nem csak egy adott orszag beliigye. Ez részben igaz, mivel
anemzetkdzi katasztrofakockazat csdkkentése mérfoldkovének szamité Sendai
Keretegyezményben foglaltak szerint, a) minden orszagnak ki kell alakitania
a sajat, nemzeti Onerejét a katasztrofak elleni védekezést tekintve, b) ezt a nemzeti
képességet fel kell tudnia ajanlani a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasban,
mivel a katasztrofak nem ismernek hatarokat, masrészt napjaink eseményeinek
jellemzdi alapjan azok megel6zése, kockazatcsokkentése, az azokra valo felké-
sziilés és gyakorlas, reagalas, beavatkozas, védekezés €s a helyreallitas, 0jjaépités
(esemény utani intézkedések) a bi- és multilateralis vonatkozasai miatt csak
globalis dsszefogassal valdsithato meg. Magyarorszag vonatkozasaban pedig
kiilondsen igaz, hogy — a nemzeti biztonsagi stratégia szerint is — a hatarainkon
tal keletkez6 események hazankat is érinthetik.?

Kutatasi célkitiizések

A szerz6 célja magat a katasztrofatudomanyt jellemezni, annak céljat beazono-
sitani, az eltéré terminoldgiai hatterét bemutatni, az egyes alkotdelemeit leha-
tarolni.

A katasztrofatudomany megértéséhez sziikséges a veszélyeztetettséggel
foglalkozni. Papp Bendegtz egyik cikkében® azt irja, hogy a veszélyeztetett-
séggel kapcsolatos kutatasok relevanciaja abban rejlik, hogy modszertanilag
alatamasztott €s megalapozott elemzés globalis viszonylatban mar igen, de pél-
daul Ko6zép-Eurdpara vagy — még konkrétabban — Magyarorszagra vonatkoz-
tatva nem késziilt. A magyar kutatok ilyen iranyt tevékenységeirdl egyrészt
megallapithatd, hogy meglévd, dontden eurdpai unios jelentéseket dolgoznak
fel, illetve a Magyarorszag katasztrofa-modszertanarol szolo dokumentumot,

2 Coppola (2015): i. m. 4.

2 Csak néhany példat megemlitve: csernobili atomerémii-baleset, tiszai cian- és hulladékszennye-
z¢és, az Eyjafjallajokull-vulkan 2010-es kitorése, a 2013-as dunai arviz, de a szabalyzokat tekintve
a sevesoi dioxinkiszabadulas, a fukusimai harmas katasztrofa stb.

30 Papp Bendegtiz: Katasztrofaveszélyeztetettség mint katasztrofavédelmi kulesfogalom — Ter-
minologiai attekintés. Magyar Rendészet, 20. (2020b), 4. 93—109.
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masrészt a szerzOk hivatasos jogviszonyban allok, és kevés a tobbszerzds, mas
tudomanyagat képviseld szerzék kozos munkdja a témaban. A témat tekintve
Europa regionalis foldrajzaval 6sszefiiggésben sziiletett irasmii, amelynek szer-
z01 nem katasztroéfavédelmi tisztek, fétisztek, hanem a foldtudomanyok tudo-
manyos szakértéi. Ez nem gond, de a publikaciok modszertanaban, a vizsgalati
fokuszban egyértelmiien kitlinnek a civil és a hivatasos kutatok gondolkodasi
kiilonbozoségei. Ezek feltérképezése is a szerzé feladata.

Tekintettel arra, hogy a) a katasztrofat el6idéz6 okok szamanak ndvekedése
figyelhetd meg, b) a katasztrofatudomannyal kapcsolatban fontos az eltérd tudo-
manyagakkal kapcsolatos elemzd-értékelé munkak elkészitése, c) szakértok
korében zajlo nemzetkdzi diskurzus értelmezése, d) valtozo biztonsagi kdrnye-
zetbdl adodod aktualis kormanyzati, honvédelmi, rendvédelmi feladatok hatéko-
nyabb ellatasa, e) kevés a magyar szerzok altal irédott publikacio, és a témat mod-
szertani szempontbol vizsgalo irasmii, ezért jelen monografia szerzdjének célja
a katasztrofatudomany terminolédgiai vizsgalata, tudomanymetriai elemzése.

A természeti eredetli katasztrofakat a biztonsagot befolyasold tényezoként
lehet identifikalni, ugy, hogy magat a kivaltd oko(ka)t, a bekovetkezés valo-
szinliségét, a hatasokat (halalos aldozatok szama, érintettek szama, karokozas
milyensége, mértéke €s a nemzetkdzi segitségnyujtasi szempontok), a lokali-
zacios jellemzoket, az eldrejelezhetdséget (lakossagi riasztas, a beavatkozas-
hoz sziikséges id6elény elérése), a kialakult karteriileti sajatossagokat elemezni
és ertékelni kell.

A monografia fobb gondolati szala a természeti eredetii katasztrofak és a biz-
tonsag kapcsolata elemzésének figyelembevételével, az egyes tipizalasi modsze-
rek beazonositasaval az egyes katasztrofakat el6idézo okok altali globalis, euro-
pai, magyarorszagi veszélyeztetettség vizsgalata, tovabba azok elemzése mentén
anemzetkdzi és magyarorszagi tendencialis valtozasok, az elméleti és gyakorlati
kérdések, a kockazatalapu megkozelitések ismertetése, a hazai tlizoltoi vonulasi
statisztikakat szem el6tt tartva a természeti eredetii katasztrofak és események
analizalasa, grafikai elemekkel, lehetoségekkel torténd szemléltetése.

Tobb Magyarorszagon megjelent cikkben, irasmtiben lehet olvasni, hogy
hazankban megndtt a meteorologiai és hidrologiai karesemények szama, azonban
ez adatokkal nincs alatdmasztva. A cél ennek a statisztikakkal torténd bizonyi-
tasa, adatokkal vald alatdmasztasa. A tanulmany célja a magyarorszagi egyes
veszélyeztetd tényezOk rendszerezése utan a hazai katasztrofaveszélyeztetettség
meghatarozasa, mivel bar vannak moédszerek, produktumok a Magyarorszagot
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érintd természeti €s civilizacios katasztrofak azonositasaval kapcsolatban, de
egységes szempontrendszer jelenleg nincs kialakitva.

Sziikitésként a monografidban a szerz6 nem fejti ki részletesen a termé-
szet-tarsadalom-gazdasag viszonyrendszerét. Nem tér ki a nemzetkozi és hazai
kornyezetpolitika fejlesztési iranyvonalaira, a gazdasagi, human jellegti globalis
kihivasok alapos bemutatasara, a katasztrofakockazatok csokkentésével kapcso-
latos nemzetkozi helyzetre, a katasztrofa-segitségnytjtas jovobeni fejlesztési
lehetdségeire, katasztrofaesemények részletgazdag ismertetésére.

Kutatasi modszerek

A katasztrofatudomany fogalmanak meghatdarozasa, a fogalmabdl az egyes alko-
toelemeinek lehatarolasa, a kapcsolodo elemek tovabbi terminologiai vizsgalata.
A szerz6 definialja és konceptualizalja a kutatas kulcsfogalmait. Ez egyrészt
az internet segitségével, a Google keresémotorjaban tigynevezett kulcsszavas
keresési modszerrel torténik, konkrétan definiciok keresésével, majd az egyes
publikaciok és az ezzel foglalkozo szervek, szervezetek 0sszegyijtésével és ter-
minologiai hasznalatuk elemzésével.

A katasztrofatudomany diszciplina tudomdnyrendszertani besoroldsa:
tudomanymetriai elemzéssel a Web of Science adatbazisa alapjan. A vizsgalat
soran a kutatasi mintat a ,,disaster science” terminust tartalmazo forrasmivek
alkotjak. Az alkalmazott valtozok: évszam, Web of Science kategoriak, szerzok
és folyodiratok.

A publikaciok és a szerzok felkutatasa. Az irodalmi attekintést az archivum-
kutatasi modszer szerint végezte el a szerzo, amelyben az elemzési folyamat
a kovetkezo 1épésekbdl épiilt fel: adatbazis-kijelolés, kulcsszavas keresés, tar-
talom- és adatelemzés, kiértékelés, kiegészitd keresés.

A tartalomelemzés tekintetében szekunder szakirodalmi attekintést, fel-
dolgozast végzett el a szerzo, kiemelten vizsgalva, hogy az egyes nemzetkdzi
és magyar kutatok, civil és hivatasos jogviszonyban allé szakemberek milyen
eredményeket értek el a katasztrofatudomany és a természeti katasztrofak vizs-
galata soran, mi a mainstream iranyvonal, hogyan reagal a kutatoi szimp6zium
a vilag valtozasara, a tudomanyagak kozotti kommunikaciora.
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Az elsddlegesen hasznalt adatbazis a Web of Science (a tovabbiakban: WoS)
hivatkozasindexeld adatbazis, de emellett a holland Elsevier Kiado gondozasaban
lévé ScienceDirect open access publikacioit, az Elsevier absztrakt- €s citacios
adatbazisat, a Scopust, tovabba a Google Scholart, a Pubmedet is segitségiil
hivta a szerz6 a tudomanymetriai elemzésekhez. A vizsgalat kiterjedt az egyes
veszélyeztetd tényezokre tipizalasi céllal, amely az analizis és dsszehasonlitd
elemzés alkalmazasaval valosul meg.

A kovetkez6 1épés a ,,disaster science” kulcsszavas keresés, amelyre a kido-
bott talalatokat a szerz6 diagramok és tablazatok szerkesztésével, elkészitésével
mutatja be. A szemléltetd lehetéségekhez mindig szveges magyarazd szoveg-
torzseket csatolt a szerz6. A mennyiségi jellemzok mellett a mindségi adatok is
fontosak, mivel az egyes irodalmak katasztrofatudomanyra gyakorolt hatasait
is figyelembe kell venni. A mindségi jellemzést a citacio alapjan készitette el
a szerz0, a beirt kulcsszavakra kidobott els6 hiisz talalat alapjan.

Nemzetkozi rendezvények attekintése. Nemzetkozi katasztrofakonferenciak
¢és mas rendezvények — amelyek a katasztréfatudomannyal és annak egyes ele-
meivel foglalkoznak — f6bb 6sszefoglalasanak, értékelésének tanulmanyozasa.

Konferenciarészvétel. A szerzd részt vett hazai és nemzetkozi szakmai foru-
mokon, tanulmanyutakon és konferenciakon, amelyek tapasztalatait 6sszevetette
az eddig elért tudomanyos eredményeivel, konzekvenciakat vont le, eredményeit
modositotta. Konzultaciokat folytatott a kutatds szempontjabol nemzetkozileg
elismert hazai kutatokkal, szakértokkel, szaktekintélyekkel, a valasztott téma
sz¢lesebb kori feldolgozhatosaga érdekében.

Az 1. ébran a monografia elkészitéséhez hasznalt adatbazisok, jelentések
lathatok. A természeti eredetii katasztrofak novekvoé tendenciainak elemzéséhez
az ENSZ (UNDP, ECHO), a Voroskereszt €s a Voros Félhold Nemzetkozi Szo-
vetség (IFRC) jelentéseinek adatait (az 1900-as évvel kezdédden) gyijté Nem-
zetkozi Katasztrofa-adatbazist (a tovabbiakban: EM-DAT) hasznalta a szerzo.
A természeti katasztrofak statisztikai elemzését a Copernicus Climate Change
Service, a nem nyilvanos Sigma és NatCatSERVICE, a Keretegyezményben
érintett orszagok meteoroldgiai szolgalatainak nyilt hozzaférésii beszamoloi,
tajékoztatoi, jelentései alapjan végezte a szerzo. A katasztrofavédelemmel kap-
csolatos adatokat a katasztrofavédelem adatbazisanak (K AP-online) és a kataszt-
rofavédelmi évkonyvek (2000-2021) elemzésével, illetve a BM OKF Kozponti
Féiigyelet napi jelentéseit (2012-2021) feldolgozva értékelte ki a szerzo.
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1. abra: A monogrdfia elkészitéséhez haszndlt adatbazisok, jelentések, statisztikai adatok dssze-
foglalasa

Forras: a szerzd szerkesztése®

A monografia felépitése

A monografiat a szerz6 6t részre osztotta fel. Az elsd rész maga a bevezetés,
amely tartalmazza a monografia tartalmanak felvezetését, a témavalasztas indok-
lasat és egyben a jelentdségét, az aktualitasat, a kutatasi célkitiizéseket, a kutatasi
modszereket, a szerkezeti és tartalmi felépitését. A szerzo a Bevezetés a kataszt-
rofatudomanyba, terminologiai hatterének vizsgalata cimi fejezetben a modsze-
reket tekintve szemléltetd abraval, illetve tobb, nemzetkdzi és magyar vonatko-
zéasu irodalommal igyekszik a téma jelentdségét és elkészitésének idoszerliségét
alatdmasztani, megalapozni. Ezt koveti a szakmai térzsanyag.

Az irasmi harom tartalmi fejezetre oszthato fel, amelyek koziil az els6 egy-
fajta bevezeto fejezet a katasztrofatudomanyba, amelynek keretein beliil a kap-
csolodo terminologiat elemzi a szerzé. A fogalmak elemzésével a katasztrofa-
tudomanyt alkoto egyes kutatasi teriiletek kertilnek vizsgalat ala, ahol a szerzo
a diszciplinak kozotti atjarhatosagot, a kutatasok szerteagazo jellegét mutatja be.
A fejezet végiil a katasztrofatudomany és a katasztrofamenedzsment (katasztro-
favédelem) kozotti kapcsolodasi pontokat ismerteti, illetve az utobbi tekintetében

31 A teljesség igénye nélkiil. Lasd a kapcsolodo szoveges tartalmakat.
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az egyes ciklusokat, amelyek a feladatrendszert kialakitva lefektetik a katasztro-
fatudomany keretrendszerét. A Katasztrofatudomany tudomanymetriai elemzése
cimi fejezet az els6 fejezetre épiilve a katasztréfatudomany tudomanymetriai
elemzésére tesz kisérletet, ahol a témahoz kapcsolodd nemzetkozi és magyar
irodalmi ellatottsagot, a diskurzusokat, szakmai vitakat, véleményeket tartal-
mazo6 folydiratokat hatdrozza meg és szemlélteti a szerzd. A katasztrofatudo-
many és a katasztrofak kapcsolata cimi fejezet a katasztrofatudomanyt legin-
kabb befolyasold természeti €s civilizacios (antropogén) eredetii katasztrofakat
és eseményeket vizsgalja, egyrészt a fogalmi hatteret, masrészt a csoportositasuk
nemzetkdzi és hazai szintli lehetéségeit, harmadrészt a tendencialis folyamatok
valtozasait. A tendenciat nemzetkozi adatbazisok és szervezetek jelentéseinek
segitségével elemzi ¢s értékeli ki a szerzd. Ez a fejezet az EM-DAT adatbazis
modszereivel vizsgalja meg a magyarorszagi tendenciakat, illetve a hazai egysé-
ges adatgyijt6é adatbazisok hidnyaban a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
altal gyijtott adatok alapjan elemzi a tiizoltok éves beavatkozasainak valtozasait.

A befejez6 rész a tartalmi fejezetek utan az irasmi 6sszefoglalasaval kez-
dédik, de azzal egy alfejezetben irja le a szerz6 az Gsszegzett kdvetkeztetéseket
¢és javaslatokat, amelyek egyiittesen mutatjak be a monografia eredményeit.
Az ajanlasok rész foglalkozik azzal, hogy kiknek ajanlhat6 az irasmd, illetve
a gyakorlati felhasznalhatésagaval pedig azt mutatja be a szerzd, hogy miért
hasznos azoknak, akiknek ajanlja. Ezek utan a felhasznalt irodalmak kovet-
keznek, majd a szemléltetd, kiegészité informacidkat tartalmazo mellékletek,
¢és végiil a monografiat a szerz6i bemutatas zarja le.

A szerz6 2022. julius 31-én zarta le a monografiat, igy az azt kovetd jogi
valtozokat, szakirodalmakat nem tartalmazza.
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Bevezetés a katasztrofatudomanyba,
terminologiai hatterének vizsgalata

Mi a katasztrofatudomany? Feltehetd ez az egyszertinek tiind kérdés. Ennek
meghatarozasara sziikségszer(i terminologiai oldalrol is vizsgalddni. A definiciok
megadasa és annak tartalmi kibontasa mindig segiti a konnyebb érthetdséget
és az atlathatosagot. A terminologiai elemzéssel kidomborithatok a katasztrofa-
tudomanyi elméleti alapok, a célok, és beazonosithatok az egyes részteriiletek
(kutatasi teriiletek).

A katasztrofatudomany alapjai, céljai, vizsgalati targyai

A katasztréfatudomany multi-, inter- és transzdiszciplinaris* kontextusban
vizsgalja a katasztréfacsemények természeti és épitett kdrnyezetre gyakorolt
hatasat. A katasztrofak hatasainak az emberi kornyezeti, tarsadalmi, kultura-
lis, politikai és gazdasagi aspektusait tanulmanyozza. A katasztrofatudomany
targya a beazonositott katasztrofak hatékony kezelésének tervezésére, a karos,
negativ hatasok mérséklésére, az azokra vald reagalasra és az azokbdl valod
mihamarabbi felépiilésre, a normal élethez valo visszatérésre iranyul6 stratégiak
kidolgozasara 6sszpontosul. A katasztréfatudomanyt 6nallé tudomanyagként is
emlegetik, de ha jobban megvizsgaljuk, akkor kiilonb6z6 diszciplinak 6tvozete.
Minden olyan eseménnyel foglalkozik, amelyek lakott teriileten kart okoznak.
Az ilyen jellegli események tekintetében a sulyossag fligg az emberi halalese-
tek szamatol, a gazdasagi karokozastol és veszteségektdl, tovabba a megkiiz-
dési potencialtol, a lakossag helyreallitasi és 0jjaépitési kapacitasaitol. Tehat
a katasztrofatudomany csak azokat az eseményeket tekinti katasztréfaknak,
amelyek karokozasai lakott teriiletre terjednek ki, vagyis értelmezésében egy
arviz nem mindsiil katasztrofanak, ha lakatlan teriileten megy végbe.** Generalis
és egyedi események kockazatcsokkentésével és kezelésével foglalkozik, amely
feldolgozasi modszertanat tekintve horizontalisan €s vertikalisan is lehetdsé-
get biztosit a kutatok, dontéshozok, gyakorlati szakemberek kozotti kommu-
nikaciora szerte a vilagon. A katasztrofatudomany kiterjed az esemény el6tti

# Disaster Science. Journal of Earth Science & Climatic Change, (¢. n.).



helyzetekre, ugymint a kockazatcsokkentésre, a bekovetkezési valosziniiség
redukalasara, a megel6z6 intézkedések kiépitésére, az eseményre torténd fel-
késziilésre, a varhatd katasztrofak elleni védekezés kialakitasara, feltételeinek
létesitésére, a veszélyhelyzet-kezelési rendszer 1étrehozasara, a meglévo fej-
lesztésére, az esemény alatti beavatkozasi képességek fokozasara, a reagalasi
kompetenciak bévitésére, erésitésére, az esemény utani helyreallitasi, kareny-
hitési, kartalanitasi (allami, dnkormanyzati, magan- ¢s nonprofit szektorban
egyarant), ujjaépitési kapacitasok létrehozasara. A katasztrofavédelem vizsgalati
teriileteibe beletartozik még a kockazat és kitettség szamszeriisitése, statisztikai
modszerekkel torténd elemzése, illetve azok modellezése.

Az egyes katasztrofaesemények tudomanyos igényességii leirasatol a kataszt-
rofamenedzsment és katasztroéfavédelem mint intézkedési és feladatrendszer
kialakulasan, a nemzetkozi katasztrofaelméleteken, a katasztroéfavédelmi
vilagtalalkozok kutatasi irdnyvonalain, a nemzetkdzi veszélyhelyzet-kezelési
egyittmiikodések széles korii elfogadasan at a prevencios és kockazatcsokken-
tési fokusz kialakulasaig szamos olyan kutatasi eredmény sziiletett, amelybdl
Magyarorszag is profitalhat, tovabba a hazai védelmi igazgatasi, honvédelmi
és katasztrofavédelmi igazgatasi rendszer innovativ megujulasa, a nemzetkdzi
(katasztrofa)diplomacia értékndvelése érhetd el.

A katasztrofatudomannyal kapcsolatos kutatasok tobb tudomanyag bevonasat
igénylik, mivel a katasztrofatudomany a természeti, tarsadalmi, gazdasagi rend-
szerek és az épitett kornyezet k6zos metszéspontjan helyezkedik el (lasd 2. abra).

A katasztréfatudomany a 20. szazad elején jott 1étre,* amely tudomanyos
igényességgel, a tarsadalomtudomany oldalardl vizsgalta az egyes bekovetke-
zett katasztrofakat. Az egyes események kutatasa, a tarsadalmakra gyakorolt
hatasainak elemzése soran szamos elmélet sziiletett, iskola alakult,> amelyek
hatasara korvonalazddott a katasztrofatudomannyal kapcsolatos terminologiai
hattér. Tekintettel arra, hogy szamos diszciplina (foldtudomany, kdrnyezettu-
domany, szocioldgia, gazdasagtudomany, meteoroldgia, matematika, miiszaki,
allam- és jogtudomany stb.) sziikséges a katasztrofatudomany megértéséhez,

3 Samuel Henry Prince: Catastrophe and Social Change. PhD-értekezés. New York, Columbia
Egyetem, 1920; Rasmus Dahlberg — Olivier Rubin —Morten Thanning Vendele: Disaster Research:
Multidisciplinary and International Perspectives. London, Routledge, Taylor & Francis Group,
2016; Papp (2021): i. m. 9.

3 Ronald W. Perry — Enrico L. Quarantelli (szerk.): What is a Disaster? New Answers to Old
Questions. Philadelphia, Xlibris, 2005; Papp (2021): i. m. 9.
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a terminologia kialakitasa nem lehet egyszerti, az eltéré megkozelitések, a diffe-
rencialt modszertan, a nyelvi, kulturalis soksziniiség mas-mas fogalmi ered-
ményeket produkal. Szamos olyan atfogd munka sziiletett, amely megprobalta
az alapfogalmakat megvizsgalni, és kiilonféle megkdzelitések szerint megma-
gyarazni azokat. Megallapithato, hogy egyes munkak alapmiinek® szamitanak,
amelyeket a nemzetkozi kozosség egy az egyben elfogad, és vannak olyan miivek,
amelyek a klasszikus tudomanyagakbol kiindulva az ijonnan megjelentek alap-
jan vizsgaljak meg az eddigi eredményeket, de azokat 0j szemléletmddok alapjan.
Az kijelenthetd, hogy egységes nemzetkdzi szempontrendszer jelenleg sincs,
a kutatasi eredményekhez vezetd utat a szakemberek tudomanyaghoz kapcso-
16d6 f6 mainstream iranyzatai, allaspontjai hatarozzak meg, de fiigg a szemé-
lyiségtdl, a diszciplinak kozotti atjarhatosag kezdeményezésétol, az elfogadott
modszertan vegytiszta, avagy mixelt alkalmazasatol. Osszességében a kataszt-
rofatudomany terminoldgiai megkozelitései ennek okéan igencsak eltéréek.’’

A katasztrofatudomany kialakulasat mindenképpen elésegitették az okori
feljegyzések, megfigyelések, az egyetemes torténelemben szamos olyan ese-
mény kovetkezett be, amelyek elemzése és a valaszreakciok a) alakitottak ki
olyan fontos rendszerelemeket, b) amelyek kiilon-kiilon is jelentds diszciplinakka
fejlodtek ki, c) és egyiittesen alakitottak a mai katasztrofavédelmi szempontt
megeldzés, kockazatcsokkentési, felkésziilési, védekezési, valsagreagalasi,
beavatkozasi, esemény alatti karfelszamolasi és esemény utani jjaépitési esz-
koz- és feladatrendszereket. Ennek voltak olyan meghatarozo részei, mint a mar
emlitett 1755-0s lisszaboni foldrengés, vagy az 1917. december 6-i, a kanadai
Halifax kikotében bekovetkezett hajobaleset. Egy belga segélyhajo és egy fran-
cia l8szerhordozoé hajé iitkdzott 6ssze, aminek hatasara mintegy 2000 ember
vesztette életét, 9000 f6 megsériilt, 1600 épiilet megrongalodott, 31 ezer fonek
szint meg, vagy valt sulyos gondda a lakhatasa.’® Ezt az eseményt dolgozta fel
Samuel atya a Katasztrofa és tarsadalmi valtozas cimii doktori értekezésében.”

3¢ Perry—Quarantelli (2005): i. m; Havidan Rodriguez — Enrico Quarantelli — Russell Dynes
(szerk.): Handbook of Disaster Research. New York, Springer, 2007; Etkin (2016): i. m.

37 Papp (2020b): i. m. 105.

3% Colin D. Ruffman — Alan Howell szerk.: Ground Zero: a Reassessment of the 1917 Explosion in
Halifax Harbour. Nimbus Publishing Ltd. / St. Mary’s University, 1994; Thomas Joseph Scanlon:
Disaster’s Little Known Pioneer: Canada’s Samuel Henry Prince. International Journal of Mass
Emergencies and Disasters, 6. (1998), 3. 213-232.

¥ Dahlberg—Rubin—Vendelo (2016): i. m. 17-18.
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A disszertacio a katasztrofaval érintett teriileten €16k szociologiai valtozasait
vizsgalta,*® a kormanyzati intézkedéseket, a stirgdsségi segitségnyujtas korilmé-
nyeit. A mi jelentésége tovabba, hogy tudomanyos igényességgel, szociologiai
szempontbol elemzi a katasztrofat, a bekovetkezés utani kozosségi 6sszeomlastol
a vonatkozo katasztrofapszichologia targyaldsan keresztiil az érintett teriiletek
helyreéllitasaig.* Erdekesség, hogy a Columbia Egyetemi Kiadé 2020-ban tjra
kiadta a disszertaciot, amely 23-24 ezer forintba keriil az ismert magyar online
konyvaruhazakban, konyvesboltokban. Osszességében ez volt az els6 olyan tudo-
manyos munka, amely a katasztrofak szociologiai hatasait vizsgalta. A katasztro-
fatudomany egészéhez ha nem is, de részelemeinek kialakulasdhoz mindenkép-
pen hozzajarult a gyakorlatban az 1755-6s foldrengés és elméletben az 1920-as
doktori értekezés. Mara mar egyes tézisei elavultnak szamitanak* és vitathatoak,
de Samuel Henry Prince atyat tartjak a katasztrofaszociologia atyjanak. Sam-
uel munkassagat nagyon sok szociologus, tarsadalomkutato, katasztrofaelem-
zéssel foglalkozo szakértd elismeri, s6t 1920-as irasmavét 100 évvel késbb
(tisztelgésként is) ujra kiadtak, ami a nagyrabecsiilés jele. A szerz6 véleménye
szerint, ha a katasztrofaszocioldgia atyja Samuel Henry Prince, akkor Havidan
Rodriguez és szerzotarsai a 2005-ben irt és szerkesztett korszakalkoto alapmdi,
a Katasztrofakutatas kézikonyve alapjan a modern katasztrofakutatas uttoroi.
A szerzé véleménye szerint az emlitett kézikonyv egyik szerzdje, Enrico L. Qua-
rantelli szociolégus a modern katasztrofaszociologia legmeghatarozobb alakja.
A 74 szerz6s, 32 publikaciot tartalmazo 638 oldalas miinek a Springer oldala sze-
rint 4,4 millio letdltése van napjainkig (ez atlagosan cikkenként 137 ezer kattin-
tast jelent), ami nemcsak szamottevo, hanem egyenesen elképesztd. Erdekesség
¢és egyben a nemzetkdzi diskurzus fontos mozzanata, hogy ez a mértékado mi
vansnak tekinti Lowell Juilliard Carr 1932-es cikkét, amely tobbek kdzott meg-
allapitja, hogy minden tarsadalmi valtozas meghatarozott sorrendmintat kovet,
de foglalkozik még a kulturalis lemaradas lehetséges analogidinak keresésével
is stb.* Maradva a Springer kiadonal, a ,,disaster science” kulcsszavak beirdsa

40 Papp (2021): i. m. 8.

4 Prince (1920): i. m.

“ Enrico L. Quarantelli (szerk.): What is a Disaster? A Dozen Perspectives on the Question.
London, Routledge, 1998.

4 Lowell Juilliard Carr: Disaster and the Sequence-Pattern Concept of Social Change. American
Journal of Sociology, 38. (1932). 207-218.
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utan, a keresési periodust beallitva (1833—2021 kdzott) 6sszesen 212 167 talalatot
dobott ki az oldal. Relevanciara sziikitve a keresést egy, az International Journal
of Disaster Risk Science folyodiratban irt cikket* ad ki a keres6 elséként.* A cik-
ket tekintve a katasztrofakockazat-csokkentéssel foglalkozik, tovabba a Sendai
Keretegyezménnyel kapcsolatos globalis kommunikacioéval. A masodik mi
a Pekingi Normal Egyetem professzora, Peijun Shi altal 2019-ben irt Disaster
Risk Science cimii konyv, amely kozel 10 ezer letoltést kapott. Erdekesség, hogy
anevezett professzor a témaban relevans International Journal of Disaster Risk
Science cimi folyoirat egyik fészerkesztdje is egyben. Az eddigi publikaciok
elemzése alapjan kijelenthetd, hogy a 20. szazad els6 harmadaban, majd utolso
harmadaban irodtak olyan, a katasztrofak elemzésével kapcsolatos miivek, ame-
lyekre a 2000-es évek utani publikaciok altalaban hivatkoznak is. A diskurzust
tekintve elmondhat6, hogy Iényeges elemek a katasztrofak esettanulmanyozasa
mellett a katasztrofak kockazatanak csokkentésével kapcsolatos tevékenysé-
gek és kommunikacid, illetve az alkalmazkodassal és az ellenallo képességgel
Osszefliggd témak kutatasa. Ez mar eldrevetiti a katasztrofatudomany pilléreit.

A katasztréfatudomanynak nincs szervezeti vagy kutatdcsoporti, allami
felelose, egyes részelemei kapcsolhatok valakihez, valamihez, de mégis tobb
évtizede foglalkoznak az elméleti és gyakorlati kérdéseivel, céljaival, modszer-
tanaval, vizsgalati targyaval.

A 2015-6s Sendai Keretegyezmény 6ta egyre gyakoribb kifejezésként
hasznaljak a katasztroéfakockazat-kezelést (disaster risk management), amely
a katasztrofakockazat-csokkentési politikak és stratégiak alkalmazasa az 1j
katasztrofakockazatok megel6zésére, a meglévo katasztrofakockazat mérséklé-
sére, eldsegitve a reziliencia erdsitését és a katasztrofaveszteségek csokkentéseét.
A katasztrofakockazat-kezeléssel tobb mint 80 kiilonb6z6 folyoiratban foglal-
koznak, amelyek altal a nemzetkozi parbeszéd mozzanatai beazonosithatok.
A katasztrofakockazat-kezelés segédeszkdze az a tervezési rendszer, amely-
nek — érdekességként — mar 2015-t61 igazodnia kell a fenntarthato fejlédéshez
és az éghajlatvaltozashoz valoé alkalmazkodasi tervekhez. Ennek oka, hogy
a 2015-0s év nemcsak katasztrofavédelmi, katasztrofakockazat-csfkkentési/

4 Chloe Dickinson — Amina Aitsi-Selmi — Pedro Basabe — Chadia Wannous — Virginia Murray:
Global Community of Disaster Risk Reduction Scientists and Decision Makers Endorse a Science
and Technology Partnership to Support the Implementation of the Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030. International Journal of Disaster Risk Science, 7. (2016). 108—109.
4 Dickinson et al. (2016): i. m. 108-109.
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kezelési szempontokbol volt relevans, hanem ebben az évben fogadték el a fenn-
tarthatd fejlédési 17 célt, tovabba a parizsi klimaegyezményt is.

A fenntarthat6sag*® és az éghajlatvaltozas negativ hatasai elleni kiizdelem
katasztrofavédelmi szempont értékelésében a katasztrofacsokkentésnek kiemelt
jelent6sége van. Indrajit Pal és szerzétarsai szerint a The Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction (SFDRR), Paris Agreement, and Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs) eldsegitik a (katasztrofa-) kockazatcsdkkentési mechanizmu-
sok eredményességét, a kormanyzatok ezen iranyu tevékenységeit, mivel olyan
kozponti kérdésekkel foglalkoznak, mint a fenntarthatd, igazsagos (partatlan)
gazdasag, tarsadalom és kornyezeti fejl6dés.”’” A katasztréfak megismerése,
az adatgyujtések és a statisztikai elemzések eredményei alapjan ajanlasokat lehet
javasolni a kormanyzat, a dontéshozok részére.*® Indrajit Pal és szerzbtarsai ugy
fogalmaznak, hogy a katasztrofakockazat-kezelés (SFDRR) hozzajarul a fenn-
tarthatd fejlédéshez, a fenntarthato fejlédési célok pedig tamogatjak a kataszt-
réfakockazatok csokkentését.®

Az ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési Hivatala (UNDRR) globalisan
koordinalja a katasztréfakockazatok és veszteségek csokkentését tamogatd nem-
zetkozi iranyelveket, parbeszédeket, a kormanyok, NGO-k, civil szervezetek
kozotti egyiittmiikodést, a béke katasztrofavédelmi jellegiti biztositasat. Ugy is
lehetne fogalmazni, hogy az ENSZ a felelds a nemzetkozi katasztrofa-segitség-
nyujtasi rendszer mitkodéséért, a kockazatokkal kapcsolatos kommunikacioért,
a megeldzéscentrikus feladatrendszer kiépitéséért, egyben a nemzeti ellenalld
képesség elosegitéséért, a szakemberek kiképzéséért, a halozatokba vald tomo-
riilés kialakitasaért és az egyes veszélyekkel aranyos védekezési képességek
létrehozasaért, a nemzetkozi felajanlasok kezeléséért. Ennek mérfoldkovei
az 1994-es, 2005-0s és 2015-0s katasztrofavédelmi vilagkonferenciak. Nemzet-
kozi szinten eredményként lehet elkonyvelni a 2005-6s Hyogoi Cselekvési Tervet,
amelyet a 2015-0s Sendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretrendszer (Sen-
dai Framework) figyelembe vett. Annak szakmai jogutodjaként a 2015-2030-as

4 Juha I. Uitto — Rajib Shaw: Sustainable Development and Disaster Risk Reduction. Tokyo,
Springer, 2016.

4 Indrajit Pal — Jason von Meding — Sangam Shrestha — Iftekhar Ahmed — Thayaparan Gajendran:
An Interdisciplinary Approach for Disaster Resilience and Sustainability. Singapore, Springer,
2020.

4 Papp Bendegtiz: Disaster Risk Data and its Terminological Difficulties. A Statistical Review.
Delta, VedeckoOdborny Casopis Katedry ProtipoZiarnej Ochrany, 13. (2019), 1. 5-21.

4 Pal et al. (2020): i. m. 16.
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idészakra vonatkozoan hét célt, négy cselekvési prioritast tdamogatd indoklast
és 13 vezérelvet tartalmaz. A Sendai Keretegyezmény jelentds valtozasokat
hozott a katasztrofakockazat-csokkentéssel (DRR) osszefiiggd gondolkodas-
ban és annak gyakorlati kivitelezésében.® A megel6zéscentrikussag jegyében
az intézkedési targykor bovitésére keriilt sor, vagyis kiemelt hangstlyt fektettek
a kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi szempontokra, a technologiai és biologiai
veszélyek és kockazatok —ideértve a vilagjarvanyokat — és az egészségligyi ellen-
allo képesség fokozasara stb., a helyi szintli iranyitasi struktarakra, a kataszt-
rofak adatokkal torténé mérhetéségének eldsegitésére, a katasztrofastatisztika
erdsitésére, integralt és inkluziv gazdasagi, strukturalis, jogi, szocialis, egészség-
ligyi, kulturalis, oktatasi, kornyezetvédelmi, technoldgiai, politikai és intézményi
intézkedésekre.s' Altalanos cél a veszélynek valo kitettség csokkentése, a kataszt-
rofakkal szembeni sebezhetdség lehetdség szerinti redukalasa, a felkésziiltségi
szint novelése, a reagalasi hajlam erdsitése, a helyreallitasi képességek fokozasa.

A katasztrofakockazat-kezelés hatékonysagahoz nélkiilozhetetlen a konzisz-
tens, megbizhato, hozzaférhetd adatok megléte, folyamatos hozzaférhetéségiik,
tarolasuk, tovabbitasuk biztositasa. A kvantitativ adatok segitenek az esemény
elétti, alatti és utani tervezési, szervezési, dontéshozoi feladatok végrehajtasa-
ban, a megfelel6 kormanyzas biztositasaban (kockazatalapu politikai dontések-
ben), a negativ hatasokhoz torténd alkalmazkodas motivalasaban, gazdasagi
karok és koltségek felmérésében, korai figyelmeztetd rendszerek kiépitésében,
fejlesztésében és katasztrofa-adatbazisok 1étrehozasaban.

A Sendai Keretegyezmény prioritasai kozé tartozik a katasztrofak jellemz6-
inek, tendencialis valtozdinak mérhetdsége, adatokkal torténd szemléltethetd-
ségének kialakitasa, amelyek egyszerisitett produktumai egyes jelentéseknek,
olyan fundamentumai, amelyekre a dontéshozo feladat-elokészitések ¢s konk-
rétan a kormanyzati dontések épitenck. Ennélfogva a katasztréfatudomany
tamaszkodik a katasztrofastatisztikara, sot tobb esetben — mint jelen monografia
is — katasztrofaelemzési modszerként alkalmazza.>? A kiilonb6z6 adatbazisok

30 Ferencz Zoltan — Teknds Lasz16: Az emberek egészségét és életét veszélyeztetd kockazatok
és csokkentési lehetéségeik. In Antal Z. Laszl6 — Ferencz Zoltan — Paldy Anna (szerk.): Eghajlat-
vadltozas és egészség. Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, 2020. 129-156.

! United Nations: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Geneva, UNISDR,
2015.

2 Dennis Mileti: Disasters by Design: A Reassessment of Natural Hazards in the United States.
Washington D. C., Joseph Henry Press, 1999; Maxx Dilley — Robert S. Chen — Uwe Deichmann —
Arthur L. Lerner-Lam — Margaret Arnold: Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis.
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mas-mas modszert hasznalnak, igy mar az adatok tekintetében, mint statisz-
tikai inputok, eltérés lesz. Mindenesetre jelen monografia az EM-DAT adat-
bazis adatait hasznalja, mig a NatCatSERVICE és a Sigma tekintetében csak
az azok adataibol késziilt jelentéseket elemzi a szerzd. Az el6z6ek alapjan meg-
allapithato, hogy globalisan harom adatbazist célszeri figyelembe venni. Bar
modszeriiket €s a regisztralt események korét tekintve van eltérés, de a Sigma,
NatCatSERVICE ¢és az EM-DAT adatai alapjan lehet katasztrofaveszélyezte-
tettséget megallapitani.

A katasztrofatudomany terminologiai meghatarozasa

A definiciok nemzetk6zi hasznalatanak kiilonboz6sége mellett a magyar fogalmi
,készletben” is megfigyelhetok kihivasok. Egyrészt a magyar terminoldgiai
hasznalatban elterjedt, hogy nem kiilonboztetik meg a katasztrofa, kockazatok,
veszélyek, kihivasok elnevezéseket, vagy nagyon eltérd jelentéssel alkalmaz-
74k, egyes esetekben azok szovegkornyezetébdl lehet a mindségi eltérésekre
kovetkeztetni. Masrészt az angol fogalmaknak nincsenek egyértelmiien elfoga-
dott magyar forditasai, hianyzik a katasztrofavédelmi szempontu, veszélyhelyzet-
kezeléssel kapcsolatos angol-magyar szaknyelvi szotar.>* Példaul az emergency,
ami vészhelyzetet jelent, szakmai berkekben veszélyhelyzetet jelent, utalva ra,
hogy ez a normal idészaktol eltérd helyzet vagy allapot, amelynek keretein beliil
rendkiviili intézkedésekkel iranyithat a kormany mint kihirdet6 és felelés hatalmi
centrum. Nemzetkozi szinten hasznaljak még az emergency management kife-
jezést is, amely vészhelyzeti menedzsmentet, vagyis magyarul veszélyhelyzet-
kezelést jelent. De ilyen a disaster management, amely magyarul kifejezhetd
katasztrofavédelemként és katasztrofamenedzsmentként is. Itt most mint rend-
szerrol, katasztrofak elleni védekezési rendszerrdl, szervezetrél, feladatrendszer-
6l beszéliink? Tobbek kozott ezért is van sziikség terminologiai elemzésre is.>

Washington D. C., World Bank, 2005; Ilan Kelman: Acting on Disaster Diplomacy. Journal of Inter-
national Affairs, 59. (2006), 2. 215-240; Philip Nel — Marjolein Righarts: Natural Disasters and the
Risk of Violent Civil Conflict. International Studies Quarterly, 52. (2008), 1. 159—185.

3 Papp (2020b): i. m. 98.

3% Kuk Enikd: A katasztrofavédelmi terminologia azonositasa: A mult eredményei és a j6v6 kihi-
vasai. Miiszaki Katonai Kézlony, 27. (2017), 3. 81-93.

> Edward Bryant: Natural Hazards. Cambridge, Cambridge University Press, 1991; Ben Wis-
ner — Piers Blaikie — Terry Cannon — lan Davis: At Risk Natural Hazards, People’s Vulnerability and
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Magyarorszag annyibol szerencsés helyzetben van, hogy a katasztrofavédelem-
mel kapcsolatos publikaciokban hasznalt fogalmakat altalanossagban a hatalyos
jogszabalyokbol veszik at, igy az egységes megkdzelités a szabalyzdkban leirt
fogalmak tekintetében adott. Természetesen itt felmeriil a kérdés, hogy maga
a fogalmi készlet szakmailag mennyire helyes, a szovegkdrnyezetének mi a mod-
szertana, mennyire fedik le a megadott fogalmak a katasztrofavédelem teljes
vertikumat, az egyes rendszerelemeinek, szakteriileteinek, vizsgalati targyainak
a terminoldgiai igényét, illetve azok mennyire kapcsolédnak a nemzetkozi szer-
vezetekhez (a teljesség igénye nélkiil ENSZ, NATO, EU) torténd csatlakozasok
soran az azok altal alkalmazott fogalmakhoz.

A katasztrofatudomany egyik meghatarozé rendszereleme a katasztrofavé-
delem. Kuk Enikd, aki az angol katasztrofavédelmi szaknyelv oktatasanak hazai
¢és nemzetkozi helyzetét, annak fejlesztési lehetdségeit kutatja, egyik cikkében
irja, hogy a katasztréfavédelem (disaster management) ,,egy (adott) katasztrofa
kiilonbézé szakaszaival kapcsolatos iranyelvek, igazgatasi dontések, valamint
operativ tevékenységek szerve valamennyi szinten”.’® Ennek a definicionak
az értelmezése szerint a katasztrofavédelem egy vizsgalt (adott) katasztrofa
kiilonb6z6 periddusaival foglalkozik, vagyis itt (lasd 4 katasztrofatudomany
és a katasztrofak kapcsolata cimi fejezetben) az esemény el6tti, alatti és utani
idészakra kell gondolni (before, during, after), amelyek iranyelvek, igazgatasi
dontések, operativ intézkedések altal keriilnek végrehajtasra (tehat van feladat-
rendszer) valamennyi szinten, amely kormanyzati, orszagos, teriileti, helyi szin-
teket foglalhat magaba. Vagyis gy is lehet fogalmazni, hogy a katasztrofavé-
delem egyes igazgatasi szintjei igazodnak a védelmi igazgatas struktarajahoz.”’

Disasters. Oxford, Routledge, 1994; Nicolas Coch: Geohazards: Natural and Human. Englewood
Cliffs, Prentice Hall, 1995; Susan Cutter: The Changing Nature of Risks and Hazards. In Susan
Cutter (szerk.): American Hazardscapes: The Regionalization of Hazards and Disasters. Washing-
ton D. C., Joseph Henry Press, 2021. 1-12; Mitja Brilly — M. Polic: Public Perception of Flood Risks,
Flood Forecasting and Mitigation. Natural Hazards and Earth System Science, 5.(2005), 3. 345-355.
% Kuk (2017): i. m. 87.

57 Gy6z6-Molnar Arpad: A védelmi igazgatas helyi szintjének mitkodése, egy torzsvezetési gya-
korlat tapasztalatai titkrében. Védelem Tudomany, 3. (2018), 4. 140-158; Lasz16 Viktoria: Az Alap-
torvény hatalybalépését kovetd és kozvetleniil azt megel6z6 id6szaki kiilonleges jogrend hazai
szabalyozasanak 0sszehasonlito elemzése. Hadtudomdanyi Szemle, 11. (2018), 4. 366—385; Muhoray
Arpad: A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye, szerepe a védelmi igazgatési feladatok ella-
tasa soran. In Hornyacsek Julia (szerk.): 4 védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatdssal
valo kapcsolatanak elméleti és gyakorlati osszefiiggései. Budapest, Dialog Campus, 2019. 111—
132; Kadar Pal: A nemzeti ellenalloképesség és a kormanyzas folytonossaga — rendvédelmi
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A katasztrofavédelmet és a veszélyhelyzet-kezelést szoktak atfedésben hasznalni,
de a vészhelyzet (emergency) tartalmaz olyan eseményeket is, példaul biologiai
¢és technologiai veszélyek vagy egészségiigyi vészhelyzetek 0sszefliggésében,
amelyek nem okoznak fennakadast, zavart a tArsadalom miikddésében.* Osszes-
ségében az kijelenthetd, hogy hidba ugyanazt kutatjak az egyes tudomanyagak
jeles képviseldi, a diszciplinak jellegzetes szakzsargonjai miatt eltéréek lesznek
a hasznalt szokincsek, alkalmazott kifejezések.

A katasztrofatudomany diszciplinaris elemeinek elemzése

Természeti rendszer
(tr)

ék+tr+tgr = kt

Katasztréfatudomany A
o
%,} 6"
% 2 <
P [ Q\&\e&»’“z
% e, S
S <

2. abra: A katasztrofatudomanyt alkoto egyes alaprendszerek

Forras: a szerz6 szerkesztése

Osszefiiggések. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): 4 rendészettudomdany hatarkévei
11. Valogatas a Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények masodik évtizedébdl. Pécs, Magyar Had-
tudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2022. 133-144.

8 UNDRR: Disaster Management. (¢. n.).
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A 2. abrarol leolvashato, hogy a katasztréfatudomany a természeti, tarsadalmi,
gazdasagi rendszerek és az épitett kornyezet k6zos metszéspontjan helyezkedik
el. A harom tényez6bdl kettd az emberhez kothetd, mig a természetes kornyezet
nem, bar az antropogén eredetli mind a természetes kdrnyezet része. A kataszt-
roéfatudomany esetében ezek az alaprendszerek azért is emlitésre méltok, mivel
ezek azok az agensek, amelyek a katasztrofak altal egyértelmiien sériilhetnek,
kart szenvedhetnek, fizikailag karosodhatnak. A természeti rendszer (tr) termé-
szetes elemekbdl, tényez6kbdl all,>* az antropogén tevékenység nem tartozik ebbe
a csoportba. Azonban az fontos, hogy az emberi tevékenység az épitett kdrnye-
zetben (€k) és a gazdasagi, tarsadalmi rendszerben (tgr) 6sszpontosul, amelyek
esetében nem mindegy, hogy egy-egy adott foldrajzi teriileten a természeti, avagy
az emberhez kothetd rendszerek dominalnak.®® Tobb esetben a z6ldinnovacios,
fenntarthato varosfejlesztések kovetkeztében a mesterséges kdrnyezetben vannak
természetesnek tling zoldfeliletek (ezek lesznek sszefoglaloan a természetes
jellegii kornyezet). A természeti kdrnyezetre az éghajlati rendszer a valtozasai
miatt jelent6s mértékben hatassal van.®' Az épitett kdrnyezet maga telepiilés,
varos, mezdgazdasagi teriilet, ipari parkok stb. Barmelyik alaprendszert nézziik,
megallapithato, hogy mindegyik sériilhet, sebezhetd, vagyis a katasztrofakocka-
zat csokkentésének vizsgalati targya ezekre a rendszerekre kell hogy kiterjedjen.
A katasztrofakockazat-tudomanyt meghatarozo vizsgalati targynak nemzetkozi
szinten a katasztrofarendszert tekintik elsédlegesen, azzal foglalkoznak a leg-
tobbet és legtobben,” amely két oldalrdl is vizsgalhatd, Ggymint strukturalis
és funkcionalis szempontokbol.*

3 Joachim F. Wohlwill: The Concept of Nature: A Psychologist’s View. In Irwin Altman — Joa-
chim F. Wohlwill (szerk.): Human Behavior and Environment: Advances in Theory and Research.
Vol. 6. New York, Plenum, 1993.

% Dull Andrea — Dosa Zsuzsanna: A természeti kornyezet — kornyezetpszichologiai megkozeli-
tésben. Tdajokologiai Lapok, 3. (2005), 1. 19-25.

61 Kuti Rajmund — Nagy Agnes: Weather Extremities, Challenges and Risks in Hungary. Academic
and Applied Research in Military and Public Management Science, 14. (2015), 4. 299-306.

2 Peijun Shi: Theory and Practice of Disaster Research. Journal of Nanjing University, 11. (1991).
37-42.

% Peijun Shi et al.: Disaster Risk Science: A Geographical Perspective and a Research Framework.
International Journal of Disaster Risk Science, 11. (2020), 4. 426—440.
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3. abra: A katasztrofarendszer elvi modellje szerkezeti (balra) és funkciondlis (jobbra) felosztis
szerint

Forras: Peijun Shi professzor munkai alapjan a szerzd szerkesztése®

A Peijun Shi professzor altal megalkotott elvi modellek szerint a katasztrofak
a veszélyek jelenlétébol és a tarsadalmi-gazdasagi kitettség miatt jonnek 1étre.%
Ez korabbi kutatasok eredményeit is igazolja, miszerint a katasztréfanak mint
mindsitett eseménynek ember altal lakott kornyezetben kell a hatasait kifejtenie,
vagyis hiaba van veszély, ami nem lakott teriileten pusztit, az nem is kataszt-
rofa. A katasztrofak a kdrnyezet szerves részei, azonban a 2015-t6l feler6s6do
katasztrofakockazat-csokkentési globalis elveknek megfelelden mindenképpen
csokkenteni kell a kialakulashoz vezetd okok (jelen abra szerint a veszélye-
ket) bekdvetkezési valosziniiségét, de emellett mérsékelni kell a kitettséget is.
Ez magaba foglalja a tarsadalom katasztrofareziliencigjanak fokozasat, a gazda-
sag és annak egyes szegmensei ellenallo képességének novelését, a dominodelv
hatasainak redukalasat, a fliggdség és egymastol vald fiiggés, egymasrautaltsag
szervezett kontrollalasat.

4 Shi (1991): i. m. 38-39; Peijun Shi: Theory and Practice on Disaster System Research in a Fourth
Time. Journal of Natural Disasters, 14. (2005), 6. 1-7.
% Wisner et al. (1994): i. m. 34-35.
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A 3. abra jobb oldali részéhez egy szemléltetd képletet lehet csatolni:
Df=S\H\V, ami

katasztrofarendszer = (kornyezeti stabilitas) érzékenysége / veszélyessége /
sebezhetbsége.*

A katasztrofa kialakulasa fligg a kdrnyezeti stabilitas érzékenységétol, veszé-
lyességétdl, sebezhetdségétol, amelyek (1asd 3. abra) egyiittesen hatarozzak meg
a katasztrofarendszer allapotat és mitkodését. A sebezhetdség kulcsszerepet jat-
szik a katasztrofak kialakulasaban.®” A sebezhetéség a kozosségek tekintetében
a veszélyek hatasainak jellemzésére szolgal. Szamos aspektusa van, amelyek
fizikai, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti részekbdl allnak.

A sebezhetdség csokkentésének érdekében a kockazatot (risk) is elemezni
sziikséges.

Kockazat®® = veszély (V) x sebezhetdség (S) / kapacitas (K). Ezt a képletet
Stefan és szerzotarsa, Daniele Ehrlich tigy értelmezi, hogy a kapacitas helyére
a kitettség helyezendo, ezt igy irjak le:

R ah=H ah x E a x V ah = Kockazat (ah = alsé index, vesz¢ly tipusa és annak
foldrajzi teriilete) = veszély x kitettség (ah = als6 index, az érintett teriilet és az ott
¢lok megkiizdési képességét jeloli) x sebezhetdség (ah = also index, az érintett
teriilet €s az ott €16k).

A képlettel kapcsolatosan elmondhato, hogy a sebezhetdség fligg a veszély
tipusatol és intenzitasatol. Példaul a foldrengés ellen bizonyos mértékig (a szab-
vanyoknak megfelelden) fel lehet késziteni az ingatlanokat, igy azok foldren-
gésbiztosabba valnak, de az arvizek hatésaira ettél még érzékenyek lesznek.
A veszélyek koziil az emberi tevékenység okozza a legtdbb problémat, igy

 Shi (2005): i. m. 5.

¢ Tan Burton — Robert W. Kates — Gilbert F. White: The Environment as Hazard. New York,
Guilford Press, 1993.

8 Kockazat: egyes katasztrofatipusok adott térben és idében torténd bekovetkezési valosziniisége.
Forras: Papp (2020b): i. m. 98.
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az emberi tényez6 még dominansabb, mint a természeti.® A veszély és a kitett-
ség fizikai paraméterekre, illetve demografiai adatkészletekre is hasznalhatok.

A vesz¢€ly olyan veszélyes jelenség, anyag, emberi tevékenység vagy koriil-
mény, amely életek elvesztését, sériiléseket vagy egyéb egészségligyi hatasokat,
ingatlanok sériilését, megélhetések és szolgaltatasok elvesztését és gazdasagi
zavart vagy kornyezeti karokat okozhat.”® A veszély az egyes katasztrofat
eldidézé okok valdszinl bekovetkezése, amely a veszély-elérejelzés fontos
tényezdje is egyben. Forrdsa minden esetben tarsadalmi, biologiai és fizikai
rendszerek kolesonhatasabol fakad. Kiemelve a természeti veszélyeket (geofizi-
kai, meteorologiai, éghajlati, hidrologiai, bioldgiai, f61don kiviili), azok stlyos-
sdga fligg a sz€lsGséges jelenség’! fizikai természetétdl és az ember fejlesztési
dontéseitdl is.

A kornyezeti stabilitas, a veszélyesség €s a sebezhetdség kozotti kdlesonha-
tasok mindenképpen befolyasoljak a katasztrofarendszer funkciojat.”

A katasztrofatudomany komplex értelmezésében fontos elemezni a (kataszt-
rofa)veszélyeztetettséget, mivel a) a katasztrofatudomany klasszikus és prob-
lémakdzpontu iskoldja részleteiben foglalkozik ezzel, b) a katasztréfaesemé-
nyeket elemzi, az azokkal kapcsolatos szamadatokat gyijti és vizsgalja, c)
sziikséges a katasztrofakat el6idézo okok beazonositasahoz, d) a fenti képletek
alapjan egy kozosségnek, tarsadalomnak és annak természeti és épitett kor-
nyezetének a kockazatai, veszélyeztetd tényezoi, a hatasoknak valo kitettség
mind-mind meghatarozhato, azok primer informacioként szolgalnak a veszély-
helyzet-kezelési, katasztrofakockazat-csokkentési, lakossagvédelmi tervekhez.
A katasztrofaveszélyeztetettség nemzetkozi és magyarorszagi meghataroza-
sahoz A katasztrofatudomany és a katasztrofik kapcsolata cimi fejezet nyujt
részletes informaciokat.

% Gilbert F. White: Natural Hazards and the Third World: A Reply. Human Ecology, 6. (1978),
2.229-231.

0 UNDRR: Hazard. (é.1n.); 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemr6l és a hozza kap-
csolodo egyes torvények modositasarol.

' Szélséséges jelenség: alapvetSen szokatlan eseményt jelent, nem sziikségszerti, hogy kart is
okoz.

2 Peijun Shi et al.: Disaster System: Disaster Cluster, Disaster Chain and Disaster Compound.
Journal of Natural Disasters, 23. (2014), 6. 1-2.
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A katasztrofaclméletekkel kapcesolatos iskolak részletes elemzésével jelen
monografia nem foglalkozik, de kivalé magyar doktori értekezésként lehet ajan-
lani Papp Bendegtz 4 természeti katasztrofak elleni védekezésben alkalmazott
délkelet-azsiai egyiittmiikodési modellek vizsgalata, adaptacios lehetdségek
fejezete foglalkozik az iskolakkal.”®

Papp Bendeguz értekezésében irja, hogy a katasztrofak kutatasaval dssze-
fliggésben tobb elméleti iranyzat is alakult, amelyek koziil a tarsadalomtudo-
manyi, a természettudomanyi, az antropoldgiai és a heurisztikus iranyzatokat
lehet kiemelni, mivel az elemzd-értékeld szakmai tartalmuk, vizsgalati mod-
szereik, a képviselt értékeik, elméleti kereteik, fogalmaik, vizsgalatuk targya
mind hozzéjarult a katasztrofatudomany jobb megértéséhez. A katasztrofatu-
domanyt az teszi tudomanyossa, ha vannak elméleti alapjai, vagyis a fogalmak
¢és a vizsgalt jelenségek meghatarozasa nélkiilozhetetlen. A katasztrofaclmélet
a katasztrofa fogalmanak meghatarozasa nélkiil értelmét veszti.’* A fogalom
részletes elemzésével jelen mii harmadik fejezete foglalkozik.

Azonban a katasztrofatudomannyal, a katasztréfakockazat-tudomannyal,
a katasztrofakockazat csokkentésével stb. foglalkozé miivek donté tobbsége
az iskolak koziil a természettudomanyiba és a tarsadalomtudomanyiba tartozik.”
A katasztrofatudomany mint tudomanyag esetében elmondhatd, hogy a kuta-
tasok multidiszciplinaris, interdiszciplinaris és transzdiszciplinaris jellegiiek.
Ez azzal magyarazhato, hogy az egyes publikaciok, szakmai vélemények tudo-
manyagi hatarokat lépnek at. Napjainkra annyi katasztrofaelméleti iskola ala-
kult ki és kutatoi halozatok iranyzatai fejlodtek ki, amelyek kovetkezményeként
a legalabb multidiszciplinaris kutatdi megkozelités terjedt el.

7 Papp (2021): i. m. 18—44.

™ Enrico. L. Quarantelli: What is Disaster? The Need for Clarification in Definition and Con-cep-
tualization in Research. In Barbara Sowder (szerk.): Disasters and Mental Health Selected Con-
temporary Perspectives. Government Printing Office, 1985. 41-73; Papp Bendeguz: Mit neveziink
katasztrofanak? Katasztrofaelméleti megkozelitések €s vizsgalatuk. Beliigyi Szemle, 68. (2020c¢),
4. kulonszam. 64-78.

s Papp (2021): i. m. 21-22.
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Egydiszciplinaritas Multidiszciplinaritas Interdiszciplinaritas Transzdiszciplinaritas

4

A tudés névekvs A tudés névekvé mélysége A tudés névekvé mélysége, szélessége
mélysége és szélessége és integracidja

4. abra: A diszciplinaris integrdcio tudomdnyteriileti hatdarain dtiveld fokozatainak szemléltetése
Forras: Lori Peek és Seth Guikema munkaja alapjan a szerz6 szerkesztése™®

A tudomanyagakon ativel6 kutatasok jellemzdje, hogy eldsegitik a katasztro-
fatudomannyal kapcsolatos eddigi allasfoglaldsok, iranyzatok aktualizalasat.
Az atalakuld kdrnyezettel, a demografiai valtozokkal kapcsolatban a klasszikus
kontextusok folyamatosan megujuldsra szorulnak. Példaul Samuel Henry Prince
atya 1920-as korszakalkotd értekezése 2022-ben mar ,,0ld school” miinek szamit,
a természet- és tarsadalomtudomany fejlédésével mar egyes tudomanyos-kutatoi
konceptualis modszereknek nem felel meg. Nemzetkozi szinten inkabb az figyel-
heté meg, hogy tobb kutatd dsszefog, és egy probléma ki- és feldolgozasan
dolgoznak, minden szerz6 magaval hozva a sajat tudomanyteriileti szempont-
jait.”” A magyarorszagi katasztrofakutatasok tudomanyos fokozattal rendelkez6
szerz6i dontd tobbségben a katonai mliszaki tudomanyagban tevékenykednek,
és altalanossagban valamilyen honvédelmi, rendvédelmi szerv, szervezet hiva-
tasos allomanyu tagjai. Ez kicsit behatarolja a katasztrofatudomany magyar
vonatkozasu elméleti kereteit, modszertanat és vizsgalati targyat. Ehhez érté-
kelhet6 informaciokat, forrasokat az Orszagos Doktori Tanacs honlapi feliiletén
és a Magyar Tudomanyos Miivek Taraban fellelhet6 publikaciok biztositanak.

76

Lori Peek — Seth Guikema: Interdisciplinary Theory, Methods, and Approaches for Hazards and
Disaster Research: An Introduction to the Special Issue. Risk Analysis, 41. (2021), 7. 1047-1058.
77" Rachel A. Davidson: Integrating Disciplinary Contributions to Achieve Community Resilience
to Natural Disasters. Civil Engineering and Environmental Systems, 32. (2015), 1-2. 55-67.

44



A kiilonb6z6 tudomanyagakban kutatok esetében fontos kiemelni, hogy
a kozos szakmai és tudomanyos nyelv, a modszertan és a fogalmi keret alkalma-
zésa a kutatas sikerességének a zaloga. Noveli a kommunikacio hatékonysagat,
a tanulmany kutatasi teriiletének jobb megértését.’®

A katasztrofatudomany elsésorban a katasztrofavédelmi rendszerek szerke-
zetére, funkcidjara, tulajdonsagaira és dinamikajara dsszpontosit. A katasztro-
favédelmi rendszerek miikddésével kapcsolatos kutatasok magukban foglaljak
a veszélyeztetettségekkel, a tarsadalmi-gazdasagi hatasokkal, a sebezhetéség-
gel, a kornyezeti stabilitassal foglalkozé eredménytermékeket (irtismiiveket).
Ezek 0sszességében kutatasi teriileteknek is mindsiilnek.

Katasztrofakockéazat-tudomany

Katasztréfatudomany Katasztréfatechnologia Katasztréfakormanyzas
Veszélytan Katasztréfamutatdk és -statisztikak Katasztrlofakra 9 felkleszultseg
és alkalmazkodas
N ) e L I e e g )
Természeti Kornyezeti Emberi . s mutatok, . o . védelmi Katasztrofa-
A A p és kockazati PR és kockazati valo A . A
veszélyek veszélyek veszélyek . . .., -statisztikdk, ... Vészhelyzeti alkalmazkodés
szimulaciok A modellek felkésziltség P4
-becslések képzés
Veszélytanon alapuld s . Katasztroféra adott
6 " A Katasztrofara adott valasz % o3
Ornyezeti kutatas veszélyhelyzeti vélasz
A : . a P e oo .. Slrg6sségi  Sirgésségi
Természetes Oko- Emberi  Katasztrofa- Katasztrofa- Katasztrofa-  Stirg6sségi 9 9 9 9

athelyezés és  keresés és

. " . - P sllds  koordinacis ;
kovetkezmények kornyezet kornyezet —megel6zés enyhités ellenéllds  koordinacio rehabilitacié N

Katasztréfahelyzet utani

Kitettségtudomany Katasztrofakockazat-kezelés P A
helyreallitas és ujjaépités
. Szoslo-' ~ Oko- Kockazat- Veszélyhelyzet- Katasztrofa- Katasyzterfa Katas'zt(éfa }faf‘aflz'f"’éf’a i
Népesség ~ Gkonomiai Komyezet  kezelés Dl e uta’nlr ) utani utani Ujjaépités
rendszerek helyredllitas  Gjjaépités tervezése

5. dbra: A katasztrofakockazat-tudomdanyi kutatas kerete — a haromrétegii diszciplinaris struktira
diagramja
Forras: Shi et al. (2020): i. m. 432

" Julie Thompson Klein: Interdisciplinarity: History, Theory, and Practice. Detroit, Wayne State
University Press, 1990; Thaddius R. Miller — Timothy D. Baird — Caitlin M. Littlefield — Gary
Kofinas — E. Stuart Chapin — Charles L. Redman: Epistemological Pluralism: Reorganizing Inter-
disciplinary Research. Ecology and Society, 13. (2008). 2; Frank Siedlok — Paul Hibbert: The
Organization of Interdisciplinary Research: Modes, Drivers and Barriers. International Journal
of Management Reviews, 16. (2014), 2. 194-210; Ilan Kelman: Lost for Words amongst Disaster
Risk Science Vocabulary? International Journal of Disaster Risk Science, 9. (2018), 3. 281-291.
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A szerzOk a katasztrofakockazat-tudomanyon beliil helyezik el magat a kataszt-
rofatudomanyt, a katasztroéfatechnologiat (amely a katasztrofaelharitas miiszaki,
technologiai hatterével, tovabba a katasztrofakezelési lehetdségekkel, katasztro-
fafigyeléssel, monitoringgal, eldrejelzéssel, korai figyelmeztetéssel, modellezés-
sel foglalkozik), a katasztréfavédelmi iranyitast. Utdbbi esetében az igazgatas,
kormanyzas, iranyitas, tervezes, szervezés értendok. A katasztrofakockazat-
tudomanyt harom f6 pillérre, kutatas-elemzésre, miiszakira-technologiara és ira-
nyitasi-tervezési tartalmakra lehet bontani, amelyek kilenc 6 teriiletre osztod-
nak tovabb, dsszesen 27 kutatasi teriileten teljesedve ki. Peijun Shi professzor
¢és szerzOtarsai szerint a katasztrofakockazat-tudomany mint szuperdiszcipli-
naris teriilet megkoveteli, hogy a kutatdk olyan teriileteken legyenek jartasak,
mint a foldtudomanyok (geoldgia, foldrajz), 1égkértudomanyok, oceanologia,
geomatematika, geofizika, geokémia, geometria, térinformatika, matematika,
fizika, kémia, élettudomanyok (bioldgia, 6kologia, orvostudomany, gyogyszeré-
szet stb.), kozgazdasagtan, menedzsment, informaciétudomany és -technologia,
nyelv és irodalom, torténelem, filozéfia, szocioldgia, politikatudomany, jog.
Osszességében megdllapithaté, hogy a katasztrofatudomany mint tudomanyag
diszciplinaris elemeit a haromrétegli diszciplinaris struktira diagramjaban sze-
repl6 kutatasi teriiletek alkotjak.

A katasztrofatudomany és a katasztrofamenedzsment kozotti kiilonbség

A katasztrofatudomany egy széles spektrumit tudomanyteriiletet atfogo tudo-
manyag. Mig ez a fiatal tudomanyag példaul egy-egy bekovetkezett esemény
elméleti elemzésével foglalkozik, addig a katasztréfamenedzsment annak gya-
korlati felszamolasaval, kezelésével. Természetesen a katasztréfatudomany is
végez olyan kutatasokat, amelyekben a beavatkozasi hatékonysag novelését
vizsgaljak, de a menedzsment lesz az, ami a védekezést a gyakorlatban végre-
hajtja. Ez nem jelenti azt, hogy maganak a katasztréfamenedzsmentnek nincse-
nek elméleti keretei. Az 5. abrarol leolvashato, hogy a katasztrofamenedzsment
az események elotti, alatti és utani feladatok végrehajtasaval és a katasztrofa
kezelésének modszertanaval, egyes ciklusainak (fazisainak) idébeli {itemezé-
sével, feladatellatasaval foglalkozik. Bar a katasztrofamenedzsment (disaster
management) magyar szinonimaja a katasztrofavédelem is, amelynek — a szerzo
véleménye szerint — tartalmaban van elkiiloniilés. A katasztrofavédelem tovabbi
bontasban magat a katasztrofak elleni védekezési rendszert jelenti, amelynek
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vannak a bekovetkezett esemény el6tti, alatti és utani mozzanatai is. Elmondhaté
tovabba, hogy ha a magyar katasztrofa és katasztrofavédelem terminusokat alkal-
mazzuk, akkor olyan elemekkel lehet elemezni, mint a veszélyhelyzet-kezelés,
a katasztrofak elleni védekezésben megvalosulo tervezési, szervezési, sszehan-
golasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, miikodtetési, tajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége. Vagyis a katasztrofame-
nedzsment a katasztrofakra vald hatékony felkésziilésnek ¢és az azokra vald
reagalasnak a folyamata, amelynek idébeliségét tekintve esemény el6tti, alatti,
utani szakaszai vannak, a feladatokkal sszefiiggésben pedig megeldzési (koc-
kazatcsokkentés, eréforrasok stratégiai megszervezése, védelmi tervezés stb.),
felkésziilési (gyakorlat, képzés, lakossagfelkészités stb.), védekezési (veszély-
helyzet-kezelés, tlizoltoi beavatkozas, életmentés stb.) és helyreallitasi-ujjaépitési
(karfelszamolas, kartalanitas, karenyhités stb.).

A katasztrofamenedzsmentnek vannak nemzetkdzi aspektusai is, mivel
a) a katasztrofak hatarokat nem ,,ismerve” fejtik ki kdzvetlen és kozvetett for-
maban a hatasaikat, b) a nemzeti szint{i katasztréfaelharitasi mechanizmus nem
biztos, hogy elegendd, c) a sikeres eseménykezelésben tobbnemzeti dsszefogas
sziikséges (szakember, mentdcsapat, technikai hattér, anyagi segitségnyijtas
¢és humanitarius tevékenységek). Természetesen a nemzetkozi katasztrofame-
nedzsmentben az ad hoc jelleggel részt vevok eltérd védekezési mechanizmus-
sal, veszélyekkel ¢és kockazatokkal, eszkoz-, feladat- és intézményrendszerrel
rendelkeznek,” igy az egységesitésben jelentds szerepet képvisel az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ). Nemcsak a globalis békéért kiizd, hanem koor-
dinalja az allamok kozotti, kontinenseket magaba foglald katasztrofavédelmi
tevékenységeket is.

Az OCHA feladata a természeti katasztrofak és a komplex veszélyhelyzetek-
kel 6sszefiiggd tevékenységek koordinalasa, a humanitarius reagalas dsszehan-
golasa, valamint a fejlesztés €s a humanitarius timogatas. Az OCHA-nak tagjai
és partnerei a kormanyok, a civil €s humanitarius szervezetek, az ENSZ-iigynok-
ségek, illetve alapitvanyok és programok, valamint a Voroskereszt.** Az OCHA
keretében mitkddik a Nemzetkozi Kutato-mentd Tanacsadd Csoport (Inter-
national Search and Rescue Advisory Group — INSARAG) is, amely vilagszerte
kifejti tevékenységét, ennek érdekében harom regionalis csoportba szervezédik:

7 Papp (2022a): i. m. 124.
80 Zaien Samir: A habort utani jjaépités kérdése és a nemzetkozi szervezetek szerepe. Studia
Mundi — Economica, 6. (2019), 1. 104-115.
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afrikai/europai/kozel-keleti régiod, azsiai/csendes-oceani régio és amerikai régio.
Az INSARAG haldzatat tobb mint 80 orszag ¢és katasztrofareagalod szervezet
alkotja.®

Ennek az eurodpai leképzése az EU polgari védelmi mechanizmusa, amely
nemcsak a kontinens katasztrofa-segitségnytjtasat végzi, hanem vilagszerte
igyekszik segiteni.
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6. abra: Az unios polgari védelmi mechanizmus aktivaldasa veszélykategorianként 2007-2021 kozott
Forras: a szerz0 szerkesztése; Eurdpai Bizottsag: Infografika — Az unios polgari védelmi mechaniz-
mus szamokban. 2022; TeknOs Laszlo — Ambrusz Jozsef: Humanitarius segitségnyujtas és polgari
védelem. In Araté Krisztina — Ordogh Tibor (szerk.): Az Eurépai Unié szakpolitikai rendszere.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2022. 461-476

81 Muhoray Arpad — Teknés Laszlo: A HUNOR hivatasos nehéz kutato-menté mentszervezet
alkalmazasanak logisztikai feladatai. Hadtudomany, 25. (2015), E-szam. 14-23; Safar Brigitta:
A humanitarius segitségnyujtas elméleti és gyakorlati kérdései a Vordskereszt nemzetkozi teveé-
kenységének tiikrében. PhD-értekezés. Budapest, NKE HHK Katonai Miiszaki Doktori Iskola,
2018.
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A 6. abran az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasa lathaté 2007-2021
k6z6tt. A mechanizmus alapja az a lisszaboni szerz6dés,* amely a tagallamok
polgari védelmi feladatait kivanja tamogatni. Tovabba az Europai Parlament
¢és az Eurdpai Tanacs 2013-ban elfogadott polgari védelmi mechanizmusrol sz616
1313/2013/EU hatéarozata,* amely az emberek, valamint a kornyezet és a tulaj-
don — beleértve a kulturalis rokséget is — védelmére terjed ki az union beliil
vagy kiviil bekovetkezé mindennemi, természeti és ember altal okozott kataszt-
rofa esetén, ideértve a kdrnyezeti katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut
egészségligyi veszélyhelyzeteket is.3 Az ilyen katasztrofak mindegyike ese-
tén az uniés mechanizmus keretében polgari védelmi és mas veszélyhelyzeti
segitségnyujtas kérhetd az érintett orszag reagalasi képességeinek kiegészitése
céljabol.® A terrorcselekmények, illetve a nuklearis vagy radioldgiai balese-
tek altal okozott katasztrofak esetében az uniés mechanizmus csak a polgari
védelem korébe tartozo katasztrofafelkésziiltségi és -reagalasi intézkedésekre
terjedhet ki.%

Az abran lathato egyes éveket tekintve megallapithatd, hogy a 2020-as
és 2021-es évek a tobbi évhez képest jelentds mértékii aktivalasi darabszam-
mal rendelkeznek. Bar az abran nem latszik, de 2020-ban a 102 alkalombol
85 (ez 83,33%), 2021-ben a 114-bdl 73 darab (ez 64,03%) a Covid—19-jarvanyiigyi
helyzethez kapcsolodik, 2020-ban 17 darab (ez 16,66%), 2021-ben 41 darab (egyéb
természeti ¢s antropogén eredetii ok miatt). Ha a 2007-2019-es iddszak atlagat
nézziik, az 23,66 darab aktivalast jelent, a 2020-as egy¢éb kategoria a 17-es értéké-
vel még atlagon alulinak is tekinthetd, azonban a 2021-es év (43 aktivalassal) mar
az egyeb természeti események tekintetében is 2007 ota a legtobb aktivizalast
mutatja. A névekmény 2020-ban 85, 2021-ben 73 db. Ennek okaként az erd6-
tiizeket, a vulkankitoréseket, a tengerszennyezéseket lehet megjelolni. A jelenlegi

8 Europai Bizottsag: Conference of the Representatives of the Governments of the Member States,
Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European
Community. 2007.

8 Eurodpai Bizottsag: Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council
of 17 December 2013 on a Union Civil Protection Mechanism. 2013.

8 Novaky Moénika: Az eurdpai nkéntes humanitdrius segitségnyujtasi képességek magyarorszagi
alkalmazasdanak jogi és miiszaki fejlesztése a katasztrofavédelemben. PhD-értekezés. Budapest,
NKE HHK Katonai Miiszaki Doktori Iskola, 2019.

8 Kiss—Muhoray (2014): i. m. 97-98.

86 Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Kézikonyv a veszélyes iizemek biztonsagszervezésével kap-
csolatos alapfeladatok teljesitéséhez. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014.
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jarvanyhelyzet miatt a védekezési és valsagreagalasi intézkedések szempontjabol
is extrémnek, rendkiviilinek szamit mindkét év. Amennyiben a koronavirussal
kapcsolatban lehet pozitivumot emliteni, az mindenképpen a polgari védelmi
mechanizmus fejlesztési iranyelveihez kothetd, mivel a jelenlegi koltségvetési
idészakban szamos feladatot (megeldzési, felkésziilési, beavatkozasi, helyrealli-
tasi) jeloltek ki, hataroztak meg, amelyekhez pénziigyi forrasok lettek rendelve.
Ez egyértelmiien noveli a tagallami szint{i (Eurépan beliili) és a globalis (Europan
kiviili) segitségnytijtas rendelkezésre allasat €s annak hatékonysagat.

Természeti eredetli események (db)

2020 20 2021 37
17
8
36
7 Biologiai
Hidrolégiai
133 92 = Eghajlati
220 234 Meteoroldgiai
Geofizikai

7. abra: A bekovetkezett természeti események kategoriankénti megoszlasa 2020-2021-ben

Forras: az EM-DAT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 6. abrardl leolvashatd, hogy kiilonb6z6 eseménytipusok kezeléséhez kértek
segitséget, gymint — rendszerezve természeti®’ és antropogén®® eredetiire — bio-
logiai és egészségiigyi veszelyekhez, foldrengésekhez, rendkiviili id6jarasi viszo-
nyokhoz, viharokhoz, arvizekhez, erdétiizekhez, tengerszennyezésekhez, vul-
kankitorésekhez, polgari zavargasokhoz, konfliktusokhoz, belsé menekiiltekhez,
menedékkérékhdz, konzuli segitségnyjtashoz stb. A 6. abran (a bal fels6 sarok-
ban) elhelyezett kis tablazat a vizsgalt id6szak rangsorolt eseménytipusait mutatja

8 Természeti eredetii: foldrengések, rendkiviili idéjarasi viszonyok, viharok, arvizek, erdétiiz
(6ngyulladas, villamcsapasok miatti), biologiai és egészségligyi veszélyek.

8 Polgari zavargasok, konfliktusok, belsé menekiiltek, menedékkérék, konzuli segitségnyjtas,
erdotiiz, biologiai és egészségligyi veszélyek.
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be az aktivalas darabszamértékeivel. Lathato, hogy a legtobb eseménytipus
az erdodtiizekhez kapcsolhato (85 alkalommal), ezt kdvetik a biologiai és egész-
ségligyi veszélyek (73 darabbal), majd az egyéb kategoria kovetkezik a maga
54 esetszamaval. Amennyiben a 2020-as évet természeti eredetii eseménytipusok
alapjan tovabb szeretnénk elemezni azzal a céllal, hogy milyen kategoriaja ese-
mények kovetkeztek be, akkor az EM-DAT katasztrofa-adatbazisaban rogzitett
adatokat lehet segitségiil hivni (1asd 7. abra).

A 7. abran a bekovetkezett természeti események kategoriankénti megoszlasa
lathato 2020—2021-ben az EM-DAT adatbazis szerint. Az egyértelmiien leolvas-
hato, hogy hidrologiai események kovetkeztek be legtobbszor mindkét évben,
de altalanossagban megallapithato, hogy a vizsgalt évek megoszlasi aranyai
koriilbeliil azonosak. Ha &sszeadjuk az eseményeket, akkor 2020-ban dsszesen
398, 2021-ben 436 természeti eredetli esemény kdvetkezett be. Ez egyrészt iga-
zolja a kutatasi téma id6szeriiségét és jelentdségét, tovabba azt az allitasat, hogy
évente tobb szaz természeti eredetii katasztrofa kovetkezik be a vilagon. 1900 és
2100 kozott 6sszesen 15 810 eseményt regisztraltak, amely, ha atlagot néziink,
évente 130 eseményt jelent, de a 7. abrabdl is az kdvetkezik, hogy a mérések
kezdeti id6szakaban még nem lehetett ennyi eseményt leirni, ami a) az esemény
adatbazisba torténd rogzitési modszertana miatt, b) relevansabban a névekvé
tendencia kovetkeztében valdszinli. Mindenesetre az megallapithato, hogy a leg-
tobb esemény a hidrologiai csoporthoz (féként az arvizekhez, villamarvizekhez)
kothetd, majd a meteorologiai (példaul viharok), a geofizikai (foldrengés stb.),
¢éghajlati (hémérséklet, aszaly, erd6tiiz) és végiil a biologiai kovetkezik.

A 6. abra alapjan megallapithato, hogy — tobbek kdzott — a kockazatok
¢és a segitségkérések tekintetében mindenképpen sziikség van a nemzetkozi
katasztrofa-segitségnyujtasi rendszerre. Fontos, hogy a) az adott orszag rendel-
kezzen sajat onerdvel, amely a sajat katasztrofak elleni védekezés rendszerét
jelenti, b) a sajat 6ner6bodl bizonyos nemzetkdzileg egységesitett modulokat,
képességeket tudjon felajanlani a bekovetkezd katasztrofak elleni kozos fellépés
sikeressége érdekében.®

8 Petz Daniel: Strengthening Regional and National Capacity for Disaster Risk Management:
The Case of ASEAN. Washington D. C., Brookings LSE, 2014; Fleischer Tamas: Kornyezeti biz-
tonsag. In Foti Gabor — Novak Tamas (szerk.): A4 gazdasdgi biztonsag kihivasai. Budapest, MTA
VIK — CEUENS, 2007. 120-134.
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A Covid-19-vilagjarvany soran vilagossa valt, hogy az Eurdpai Unidnak job-
ban fel kell késziilnie a jovében esetleg bekovetkezé sulyos veszélyhelyzetekre.*
Ennek okan a Bizottsag sziikségesnek tartja, hogy az unidés mechanizmus meg-
er6sitése érdekében tovabbi modositasokat javasoljon a meglévo jogi kerethez.
A vilagjarvany globalis kihivasai globalis valaszt tesznek sziikségessé, ezért
a partnerorszagoknak az operativ eréfeszitéseit taimogatni sziikséges. A kataszt-
rofavédelmi rendszer fejlesztésére tett — foképpen szabalyozasi és eszkozfejlesz-
tési — 1épések kovetkeztében a bekdvetkezett természeti, civilizacios €s egyéb
eredetli katasztrofak kezelésének értékelésébdl levont kovetkeztések alapjan
elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, beliigyi, gazdasagi, pénziigyi, tar-
sadalmi, valamint kérnyezeti dimenzidjanak szinte egyidejii kezelése, az érin-
tett agazatokon tuli megoldasok keresése, a nemzetkdzi kapcsolatok tovabbi
elmélyitése.

Az Eurdpai Unio katasztrofavédelmi tevékenységében Magyarorszag a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF) atjan vesz részt, és intéz-
ményi szinten az Eurdpai Bizottsaggal, valamint az Eurdpai Uni6é Tanacsaval
tart fenn szakmai kapcsolatot.” Fontos kiemelni azonban, hogy a BM OKF
szoros nemzetkdzi kapesolatokat apol a regionalis és kétoldalu katasztrofavé-
delmi egytittmiikddési rendszerekben is.”? A szervezet a nemzetkozi szerzddések,
szandéknyilatkozatok alapjan széles kor bilateralis és multilateralis kapcsola-
tokkal bir, képviseli Magyarorszagot az UN OCHA, az EU és a NATO szakmai
szervezeteiben, valamint a kritikus infrastrukturak védelmével kapcsolatos unios
(CIWIN, ERNCIP, CIP POC) szervezetekben.

% Ajavaslat fokuszaban a high impact low probability —azaz nagy hatas, alacsony valoszintiségii,
hataron atnyul6 komplex hatasu katasztrofakra torténé felkésziilés all. Hibermayer Tamas: Rend-
kiviili hatast kivalto, alacsony valoszintiséggel bekovetkezd (High Impact Low Probability — HILP)
események és a veszélyhelyzeti tervezés. In Habermayer Tamas (szerk.): /1. Tolna Megyei Polgari
Védelmi Munkamiihely. Szekszard, Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, 2019. 49-55.
ol 4/2019. szamt BM OKF f6igazgatoi intézkedés a hivatasos katasztrofavédelmi szervek nem-
zetkozi kapcesolattartasa és munkavégzése, valamint a katasztrofa és humanitarius segitségnyujtas
¢és segitségkérés rendjérdl szolo szabalyzatanak kiadasarol.

92 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes térvények
modositasarol. 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol.
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és karitativ
szervezetek

8. abra: A nemzetkézi humanitarius és polgari védelmi feladatok f6bb képviseldi és kapcsolodo

Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala (OCHA)

(Helyszini Koordinacids Tamogaté Osztély [FCSS]; Helyi Veszélyhelyzet-kezelési Hatdsag [LEMA],

Helyszini Kartertleti Parancsnoksag [OSOCC], Nemzetkdzi USAR-csapatok, Fogaddé/induldsi kdzpont [RDCI)
Nemzetkozi Kutatd-ment6 Tandcsadd Csoport (INSARAG)

ENSZ Katasztrofa-karfelmérés és -koordinaciotagsag (UNDAC)

ENSZ Katasztrofakockazat-csékkentési Hivatal (UNDRR)

Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (CEPC)

(Ipari Eréforrasok és Kommunikacids Szolgéltatasok Csoportja, Kdzegészség- és Elelmiszer/Vizligyi Csoport,
Szallitési Csoport, Polgéri Védelmi Csoport)

Polgéri Veszélyhelyzeti Tervezés (CEP)

Eszak-atlanti Katasztréfa Reagalasi Koordinaciés Kézpont (ESDRCC)

Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Egység (EADRU)

Humanitarius Segitségnyujtas és Polgari Védelem Féigazgatdsaga (ECHO)

EU polgari védelmi mechanizmus, Eurépai Veszélyhelyzet Reagélasi Kapacitas (EERC), SEVESO iranyelvek
EU Polgari Védelmi Komitoldgiai Szakbizottsag (EU CPC); Polgari védelmi munkacsoport (Prociv)
Veszélyhelyzet-kezelési Koordinaciés Kézpont (ERCC)

Magyarorszag viszonylataban: Visegradi Egytttmiikodés

Délkelet-eurdpai Katasztréfamegel6zési Okumenikus Segélyszervezet (DPPI)
Nemzetkozi Tlizolto Szovetség (CTIF)

Az Eurdpai Unid Tlzoltotisztjeit Tomoritd Szervezetek Szovetsége (FEU)

Voroskereszt és a Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szévetsége (IFRC)
Magyar Méltai Szeretetszolgalat

Magyar Okumenikus Segélyszervezet

Katolikus Karitasz

Baptista Szeretetszolgalat

programjai, iranyelvei®

Forras: a szerzd szerkesztése

A katasztrofatudomannyal, katasztrofamenedzsmenttel kapcsolatos nemzet-
kozi témakat, kutatasi forumokat, rendezvényeket vizsgalva megemlitendok
a 2001-t6] indult ITASA-DPRI éves integralt katasztrofakockazat-kezelési

% Legjelentésebb hazai karitativ szervezetek: Katolikus Karitasz, a Magyar Reformatus Sze-
retetszolgdlat, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat, az Okumenikus Segélyszervezet, a Baptista
Szeretetszolgalat, valamint a Magyar Voroskereszt. Ezek a szervezetek veszélyhelyzet idején
Nemzeti Humanitarius Koordinacios Tanacsként mitkodnek, kiegésziilve a Beligyminisztérium,
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma szo-

cialis tigyekért felelds allamtitkarsaganak képviselSivel.
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forumok, a Case Station-Field Campus (CASiFiCA), az 1994-es jokohamai glo-
balis katasztrofavédelmi konferencia, a 2005-6s Hyogoéi Nyilatkozat és a 2015-6s
Sendai Keretegyezmény.

Az ENSZ mindenféleképpen a nemzetkozi katasztrofakockazat-csokkentés
legfontosabb koordinalé szerve. Ennek fontos eszkozei a globalis katasztrofavé-
delmi konferenciak, amelyeket 1994-ben Jokohamaban,* 2005-ben Hyogdban
és 2015-ben Sendaiban rendeztek meg. Erdekesség, hogy mindharom helyszin
Japanban talalhato, és hellyel-kozzel tizévente rendezik meg az eseményt. A joko-
hamai konferencia ujszerii lendiiletet adott a nemzetkdzi katasztrofamenedzs-
mentnek, de ezzel parhuzamosan Eurdpaban a polgari védelem (a katasztrofa-
menedzsment fontos eszkoz- és feladatrendszere, lakossagvédelmi modszertana)
alapjai mar korabban is 1éteztek (1égoltalom, polgari védelem, hatorszagvédelem
stb.), ahogy annak globalis halozata is (lasd genfi egyezmények), de a kdzos
veszélyhelyzet-kezelés széles korli hangsulyozasa az 1994-es konferenciahoz
kothetd. Ennek valoszinisithetden — szerz6i vélemény szerint — tobb oka is van,
a) a bipolaris vilag 1991-ben megsziint, és ha a konnyebb megértés érdekében
ezt visszavezetjiik a Barry Buzan és szerz6tarsai® altal kialakitott biztonsagi
dimenzidkra, akkor azt lehet elmondani, hogy a katonai dimenzié6 dominan-
cidja folyamatosan vesztett erejébol, és mas dimenziok keriilhettek eldtérbe;
b) Magyarorszag esetében a hideghaboru idészakaban az egyes tdmegpusztitd
fegyverek, Gjszeri stratégiak, geopolitikai helyzet, hadaszati €s harcaszati célok
kovetkeztében a kiadasok nagy részét hasznaltak honvédelmi célu kiadasok
fedezésére, az orszag (s6t maga a vilag nagyobbik része) folyamatos készen-
Iétben volt egy esetleges, atomcsapasokra tervezett egyetemleges vilaghabora
kirobbanasara. Ennek logikai velejardja az volt, hogy a katonai, politikai céli
gondolkodas sokkal nagyobb hangsulyt kapott, mint példaul a kérnyezeti vagy
a bekovetkezett katasztrofak hatasai elleni 21. szazadi globalis cselekmények,
intézkedések. Magyarorszagon is tobb olyan katasztrofa kdvetkezett be (don-
téen hidrologiai eseményekhez kdthetéen), amelyek a feszes €s szigoru kato-
nai célorientalt gondolkodasban kényszeriien, de valtozast okoztak, felhivtak

% United Nations: Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World: Guidelines for Natural
Disaster Prevention, Preparedness and Mitigation. Yokohama, United Nations Headquarters,
1994; Arielle Tozier de la Poterie — Marie-Ange Baudoin: From Yokohama to Sendai: Approaches
to Participation in International Disaster Risk Reduction Frameworks. International Journal of
Disaster Risk Science, 6. (2015), 2. 128—1309.

% Barry Buzan — Ole Weaever — Jaap de Wilde: Security: a New Framework for Analysis. Boulder
(Colorado), Lynne Rienner Publishers, 1998.
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a figyelmet a katasztrofaveszélyeztetettség realis problémaira, a valaszadasi
kotelezettség végrehajtasara; ¢) harmadrészt nemzetkdzi szinten tobb olyan
katasztrofa kovetkezett be, amelyek kozos elharitasa-felszamolasa megkovetelte
anemzeti hatarokhoz vagy az addig megszokott szovetségi rendszerekhez kotott
segitségnyujtasi rendszerek globalis szintre torténd kiterjesztését.

A Nemzetkozi Integralt Katasztrofakockazat-kezelési Tarsasag (IDRiM
Tarsasag) és folydirata 2009. oktober 15-én indult Kiotdban, a 9. IASA-DPRI
Integralt Katasztrofakockazat-kezelési Forumon (IDRIM Forum). Maga a forum
2001-t6l évenkénti rendezéssel keriilt lebonyolitasra. Az éves rendezvények
témai kozott szerepeltek olyanok, mint példaul az integralt katasztrofakocka-
zat-kezelés interdiszciplinaris kutatasa, a tudomany-kormanyzat-tarsadalom
vallalkozasok és j kozgazdasagi paradigmak, a zoldépitkezés és -varosok, élet-
ciklus-értékelés és -tervezés, kornyezetvédelem, kiemelten a fogyasztas- és hul-
ladékcsokkentési kérdések, pandémiak (Covid—19), katasztrofatorténet, katasztro-
favédelmi oktatas, antropoldgia, oregedéssel és a népességfogyassal kapcsolatos
problémak kezelése, kulturalis tanulmanyok €s projektek (NEXUS-IDRIM,
Case-Stations Field Campuses — CASiFiCA, Disaster Reduction Hyperbase
[webalapu katasztrofatechnologiai informacios tudasbazis]). Mindegyik teriilet-
nek az aktualis helyzetét vizsgaltak, illetve a katasztrofakockazat csokkentésével
kapcsolatos pontokat. Az IDRIM Tarsasag 2009-es megalakulasa utan, 2010-ben
tartotta meg els6 konferencidjat Bécsben. Az IDRIM Tarsasag kivald kapcso-
latot apol az 1951-ben Iétrehozott kiotoi Katasztrofavédelmi Kutatointézettel.
2010-ben tartottak meg az IIASA-DPRI Integralt Katasztrofakockazat-kezelési
Foérum kilencedik rendezvényét is Japanban. Mind az IDRIM Tarsasag, mind
a Forum a katasztrofakockazat-kezeléssel (DRR) szakmamélységi szinteken,
tobb diszciplina oldalarol foglalkozik. A Forum 2001-es indulasaban alapitoként
vett részt a japan Katasztrofavédelmi Kutatointézet mellett a Nemzetkozi Alkal-
mazott Rendszerelemzési Intézet (ITASA).”® Az utobbi intézetet 1972-ben hoztak
létre Bécs mellett, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio kozott fennéllé geopoli-
tikai fesziiltségek csokkentésének eldsegitésére. Magyarorszag 1974—2007 kdzott
a tagja volt. A Szovjetunio felbomlasa utan az addigi megszokott biztonsagpoli-
tikai témakat a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos aktualis témak valtottak fel.

% Aniello Amendola — Nario Okada — Hirokazu Tatano — Joanne Linnerooth-Bayer: Third
DPRI-1IASA International Symposium on Integrated Disaster Risk Management — Coping with
Regional Vulnerability. Full Conference Proceedings. 2003; IIASA: IIASA4 at IDRiM2021. 2021.
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A forum allandé résztvevoi kozott olyan jelentds egyetemek €s szervezetek
képviseltetik magukat, mint példaul a Pekingi Normal Egyetem, a Nemzetkozi
Foldrengésmérndki és Szeizmologiai Intézet (IEES), Iran Nemzeti Foldtudomanyi
¢és Katasztrofamegel6zési Kutatointézete (NIED), Japan Foldrengés-katasztrofa-
enyhitési Kutatokozpontja (EDM), az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kataszt-
rofakockazat-csokkentési Hivatala (UNDRR) és az Eurdpai Bizottsag K6zos
Kutatokozpontja (JRC/EK). Jelen monografia a katasztrofakockazat tekintetében
tobbszor is idéz és dolgoz fel Peijun Shi kivaldo munkaibdl, aki a Pekingi Nor-
mal Egyetem professzora, ¢s egyben vezetdi tisztséget is betdlt a neves intéz-
ményben. A forum vonatkozasaban elmondhat6, hogy az korvonalazodik ki:
a) a katasztrofakockazat-csokkentés teriiletén dominans mértékben az azsiai
orszagok kutatoi a mértékadoak és a legaktivabbak, b) a katasztrofatudomany
teriiletén is meghatarozoak az dzsiai szerzok (lasd 3. tablazat). Erdekesség még,
hogy az IDRIM Tarsasag The Journal of Integrated Disaster Risk Management®’
cimi folyoiratanak szerkeszto tagjai kdzott szintén szerepel Peijun Shi profesz-
szor, de David E. Alexander professzor is a Londoni Egyetemrdl, aki a szerzo
véleménye szerint az egyik legmeghatarozobb kutatdja a természeti katasztrofak
hatasainak, a katasztrofareziliencia-kutatasoknak, a katasztrofak és a tarsadalom
tarsadalomtudomanyi aspektusainak. A 2018-ban irt Natural Disasters cimi{i
konyve a Google Scholar szerint 1557 citacidval rendelkezik, és olyan kivalo
folyoiratok allando szerzdéje, mint a Disasters (Ql-es mindségben), a Journal
of Natural Resources Policy Research (Q3-as mindségben), a Natural Hazards
(Ql-es minbségben) stb.*

A 2005-6s Hyogoi Nyilatkozat a kormanyzat, a regionalis és nemzetkozi szer-
vezetek, a pénziigyi intézmények, a maganszektor, a civil tarsadalmak, a tudoma-
nyos k6z0sség bevonasat hangsulyozta a feleldsségvallalas, a nagyobb aktivitas,
a katasztrofakockazat és a sebezhetéség csokkentése érdekében.” A Hyogoi
Nyilatkozatot (HFA) 168 nemzeti kormany hagyta jova, amely a Fold (elismert)
orszagainak nagy részét jelentette. Megallapodtak, hogy az UNISDR szamara
az online HFA Monitor segitségével elkészitik a sajat katasztréfamenedzsmenti
kapacitasaikat. A fokozatos feladat-végrehajtast tekintve feltartak a hianyos-
sagokat, ami a globalis szemléletet alapjaiban valtoztatta meg. Allan Lavell

7 IDRiM Journal: Editorial Board.

% Google: Google Scholar.

% Joanne M. Nigg — Dennis Mileti: Natural Hazards and Disasters. University of Delaware
Disaster Research Center, 1997.
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és szerzétarsa, Andrew Maskrey szerint a 2005 6ta eltelt idészakban (a HFA
a 20052015 kozotti idoszakot dleli fel) lathatd moédon csdkkentek az arvizek,
sz¢élviharok, szarazsag globalis hatasai, mivel egyértelmiien javultak a kataszt-
rofamenedzsmenti fejlesztési feltételek, er6sodtek a katasztrofavédelem jogi,
intézményi és jogalkotasi strukturai, nétt a korai eldrejelz6 rendszerek kiépi-
tettsége a helyi felkésziiltségi képességek 1étrehozasa, szilarditasa kovetkezté-
ben. Osszességében a megeldzés-felkésziilés-valaszadas feladatainak felisme-
rése és mindségi végrehajtasa csokkentette a kitettséget és a sebezhetdséget.!
A 2015-6s sendai konferencian az elmult tiz évet sikernek konyvelték el, de
megallapitottak, hogy még mindig tul sok ember hal meg, valik kiszolgalta-
totta, lesz hajléktalanna katasztrofak negativ hatasai miatt. Ennek értelmében
a2015-ben jovahagyott Sendai Keretegyezmény a 2015-2030-as iddszak kataszt-
rofakockazat-csokkentése érdekében tobb fontos célt tiizott ki. Osszességében
ezek a katasztrofak altal okozott halalozast, gazdasagi karokat, a kritikus inf-
rastrukturak érintettségét kivanjak mérsékelni, szeretnék megteremteni a biz-
tonsagosabb miikddés feltételeit. Ezt csak nagyobb volumenben alkalmazott
katasztrofamegel6zési centrikussag elfogadasaval, kiépitésével lehet sikeresen
megvaldsitani. Ez a cél minden ENSZ-tagallamra nézve nyomatékositott szak-
mai ajanlas, a leginkabb veszélyeztetett allamok részére ez a tulélést bizto-
sitd nélkiilozhetetlen lehetdség. Gyakorlati végrehajtasa kivitelezhetd, példaul
a szomszédos vagy hasonlo katasztrofaveszélyeztetettségli orszagok épitsenck
ki korai figyelmeztetd rendszereket, ndveljék az ellenalld képességet, a kijelolt
beavatkozo er6k kozosen gyakorlatozzanak, kossenek bi- és multilateralis egyez-
ményeket, fokozzak a kollektiv kutatasokat, lakossagfelkészitési eljarasokat
dolgozzanak ki, és a tapasztalatokat osszak meg egymadssal, a hataron ativeld
események tekintetében a mért, valods idejii adatokat osszak meg egymassal,
biztositsanak hozzaférést az adatbazisokhoz stb. A katasztrofakkal kapcsolatos
nemzetkdzi parbeszéd az elézéeken felill még a nemzetkdzi egyiittmikodések
jelenségeit kutato katasztrofadiplomacia jelent6ségére is felhivja a figyelmet.
A katasztrofadiplomacia vizsgalja a katasztrofak hatasai ellen tett intézkedések-
nek a konfliktusokat és a nemzetkozi egytittmiikodéseket befolyasold szerepét.'!

19 Allan Lavell — Andrew Maskrey: The Future of Disaster Risk Management. Environmental
Hazards, 13. (2014), 4. 267-280.

190 Tlan Kelman: Disaster Diplomacy. London — New York, Routledge, Taylor and Francais Group,
2012; Papp Bendeguz: Katasztrofadiplomacia: Egy fiatal tudomanyag tudomanymetriai elemzése.
Kiiliigyi Szemle, 19. (2020a), 1. 34-50.
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A katasztréfadiplomacia koriilbeliil 28 éve vizsgalja, hogy a katasztrofak hogyan
befolyasoljak az allamok kozotti kapcsolatokat. A kicsit tobb, mint két évtizedes
»multja” a szakirodalom-kutatas alapjan konnyen beazonosithato, az egyik rele-
vans és legrégebbi irdsos mi, amely a természeti veszélyek politikai kdrnyezeti
hatésait elemzi, Jose Miguel Albala-Bertrand nevéhez fiizédik. A Political Eco-
nomy of Large Natural Disasters: with Special Reference to Developing Countries
cimii konyve a Google Scholar szerint 947 hivatkozast kapott.'”> Megemlitendd
még az 1975-6s (a Web of Science-en'® 1976-0s év szerepel)'® konyv, amely
még régebbi, és a Lusitana 6ceanjard 1. vilaghaboruban torténd elsiillyesztésének
diplomaciai hatasaival foglalkozik.'” A , disaster diplomacy” kifejezést beirva
a kiilonbozo keresofeliiletekre lathato, hogy a talalati tartomany alsé hatara a Pub-
meden'® 1997-es, a Google Scholaron!®” 1975-6s, a ScienceDirecten 1999 (ez valo-
szinili a szerz6 intézményi licenszéhez kapcsolodo hozzaférésének kezdédatuma),
vagyis ezekt6l a datumoktol kezdve talalhatok meg a szakirodalmak, forrasok. De
a katasztréfadiplomaciat elemezve Reinhardt és Lutmar szerint nagyon erdteljes
kapcsolat van a katasztrofak és a konfliktusok kozott. Nemzetkozi szinten ezt
katasztrofakonfliktusnak nevezik.'”® Példaul az eleve politikailag instabil orsza-
gokban, ahol a kormanyzatnak nincs kiépitett katasztrofamenedzsmentje, a beko-
vetkezett természeti és civilizacios események komoly hatasaik mellett fizikai
értelemben tovabbi polgari elégedetlenséget, konfliktusokat eredményeznek.

A Sendai Keretegyezmény az egyik legfontosabb prioritasnak jeldlte meg
a katasztrofak tanulmanyozasat, a kockazatoknak valo kitettség horizontalis
és vertikalis szempont megértését, a sériilékenység mérésének sziikségességét,
a lakossagot ¢s a javakat fenyegetd veszélyeket, a katasztrofakra valo felké-
szlltség fokozasat'® és az egymas hatasait gerjeszt6 folyamatokat. Ezek a pri-

192 Jose Miguel Albala-Bertrand: The Political Economy of Large Natural Disasters With Special
Reference to Developing Countries. Oxford, Clarendon Press, 1993.

193 Web of Science: Disaster Diplomacy. 2022.

194 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal elofizetett adatbazis kezdeti datuma a keresett kifeje-
zésre 1976.

195 Thomas Andrew Bailey — Paul B. Ryan: The Lusitania Disaster: An Episode in Modern Warfare
and Diplomacy. New York, The Free Press, 1975.

1% pPubmed: Disaster Diplomacy. 2022.

197" Google Scholar: disaster diplomacy. 2022.

1% Gina Yannitell Reinhardt — Carmela Lutmar: Disaster Diplomacy: The Intricate Links between
Disaster and Conflict. Journal of Peace Research, 59. (2022), 1. 3—11.

199 Regis Thépot — Pascal Goujard — Frédéric Gache: Impact of the New Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction on Paris Flood Prevention Program. In: 3rd European Conference on
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oritasi célok a katasztrofatudomanyt, annak egyes elemeinek szakmamélységi,
diszciplinak kozotti empirikus kutatasait jelentds mértékben felerdsitik, mivel
nemcsak nemzeti szintli kutatdsokrol, hanem allamok kozotti, illetve globalis
egyiuttmiikodésrol van és kell hogy legyen sz6. Kihangsulyozta, hogy a kataszt-
rofakockazat csokkentéséhez sziikséges az agazati, az agazatok kozotti koordi-
nacio, az allam, az onkormanyzat és a lakossag kolcsonos feleldsségvallalasa.''?
Ennek kivalo taptalajt biztositanak a kiilonb6z0 katasztrofavédelmi témaju kon-
ferenciak, forumok, szakmai (vilag)talalkozok. A 2015-6s év érdekességeként
megemlitendd, hogy az az év nemcsak a nemzetkozi katasztrofamenedzsment,
kockazatcsokkentés tekintetében volt jelentds, hanem szeptemberben New York-
ban az ENSZ-csucstalalkozon 193 orszag egyhangulag elfogadta a 17 Fenntart-
hat6 Fejlodési Célt (SDG-k), és a decemberi Parizsi Klimakonferencian (COP21)
alairtak az éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Megallapodast.'! Ezek jelentdsége
azért is kiemelendd, mivel a) az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak
kozott van kapesolat,'? néhany tipus esetében az el6fordulas és az intenzitas
tekintetében gerjesztd hatasai vannak,'® b) az éghajlatvaltozas, a fegyveres
konfliktusok és a biztonsag'* kozott is van kapcsolat,''> amely a katasztrofak
elleni ellenallé képesség hatékonysagat csokkenti, ¢) szamos olyan dkologiai
és human vilagkrizist azonositottak,!" amelyek a globalis cselekvések nélkiil
az emberiség életszinvonala mellett az életben maradas feltételeit csokkentik,
d) a katasztrofamenedzsment és a katasztrofakockazat-csokkentési nemzetkozi
célok teljesitése mar dGnmagaban is jelentés anyagi kiadassal, er6forrassal jar,

Flood Risk Management, online, 2016. 1-7.

119" Dilanthi Amaratunga — Richard Haigh — Siri Hettige: The Role of Accountability within Disaster
Risk Governance. Auckland, Massey University, 2016.

A parizsi klimakonferencian (COP21) 2015 decemberében 195 orszag elfogadta az els6 egye-
temes, jogilag kotelez érvényii globalis klimaegyezményt. A megallapodas globalis cselekvési
tervet hataroz meg annak érdekében, hogy a vilag ne alljon elkeriilend6 palyara a veszélyes éghaj-
latvaltozas miatt, a terv szerint a globalis felmelegedést joval 2 °C ala korlatozzak.

112 Neliza Macapayag — Gorana Misic: Trends and Patterns in Natural Disaster Management in
Europe and Central Asia 1993—2014. Budapest, Central European University, 2015.

3 Teknés (2015): i. m. 77-80.

114" Jon Barnett: Security and Climate Change. Global Environmental Change, 13.(2003), 1. 7-17.
15 Katharine J. Mach et al.: Climate as a Risk Factor for Armed Conflict. Nature, 571. (2019).
193-197; Joshua William Busby: Climate Change and National Security. Council on Foreign
Relations Press, 2007.

116 Anda Angéla — Burucs Zoltan — Kocsis Timea: Globdlis kérnyezeti problémdk és néhdany tar-
sadalmi hatasuk. Debrecen, Kempelen Farkas Hallgatoi Informacios Kozpont, 2011.
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a konfliktusok és az egyéb, biztonsagot befolyasold biztonsagpolitikai jellegii
események, a honvédelmi célt kiadasok mind finanszirozasi kérdéseket vetnek
fel, amelyek a katasztrofavédelmi megel6zéscentrikus intézkedések megvald-
sithatdsagat késleltethetik.
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« Esemény alatti
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9. abra: A katasztréfamenedzsmenti ciklusok iddbeli és feladati felosztdasanak modellje'’

Forras: a szerz6 szerkesztése

A katasztrofavédelem értelmezéséhez sziikséges elemezni a megeldzést, a fel-
késziiltséget, a reagalast és a helyreallitast.!”® Ez a négyes kiilon-kiilon feladat-
rendszert foglal magaba, amelyek egymasra épiilnek, és egy tigynevezett ciklust

7 Teknés (2020a): i. m. 35-36.
'8 Tulane University: What Is Disaster Management? Understanding Emergencies From Pre-
vention to Mitigation. 2021.
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alkotnak."® A ciklusban lev6 tevékenységeket, intézkedéseket két kiilonb6z6
csoportba lehet osztani. Az egyik az id6beliséget jelenti, mely a bekovetkezett
esemény eldtti, alatti és utani idéintervallumot foglalja magéaba. A masik a fel-
adatbeliséget jeloli, mely a megel6zés, felkésziilés, beavatkozas, helyreallitasi
teendoket jelenti. Papp Bendegtz tigy fogalmaz, hogy a katasztrofavédelmi
ciklust harom f6 szakaszra lehet bontani, igymint esemény eléttire, alattira
és utanira.?’ Ezzel kapcsolatban a szerzd véleménye, hogy a katasztréfavédelmi
(menedzsmenti) ciklust két részre kell osztani, a) idébeliség szerintire, 1gy-
mint esemény el6tti, alatti, utani feladatok, b) a feladatrend szerinti felosztasra,
példaul megelézés-kockazatesokkentés, felkésziilés-felkészités, védekezés-
beavatkozas-karelharitas és helyreallitas, karfelszamolas (azonnali helyreallitasi
feladatok) — Gjjaépités.

A 9. dbran a katasztréfamenedzsment egyes idobeli és feladati ciklusai lat-
hatok. A feladatrendszereket tekintve négy részre lehet felosztani a kort leird
folyamatot. Az elsé a megel6zés, amely a katasztrofakat el6idéz6 okok kiala-
kulasi valoszintiségének csokkentését jelenti. A tobbi feladat jellegii peridodus
feltételeinek kialakitasa is itt torténik. Mivel nem lehet minden veszélyeztetd
forrast megel6zni, ezért fontos a kezelésiikre, elharitasukra torténd felkészités
és felkésziilés (masodik szakasz). Ez lesz az 6sszekoté atmenet a megel6zés
¢és a védekezés-beavatkozas (valaszadas-reagalas) kozott. Fontos megemliteni,
hogy a felkészités a lakossagra értendo, a felkésziilés a vizsgalt, sajat allomanyra
vonatkozik, mint példaul a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet tagjaira.
A lakossagfelkészités komplex tevékenység, amely egyrészt olyan tevékeny-
ségi rendszer, amely magaban foglalja a lakossag veszélyhelyzetre torténd fel-
készitését, és tartalmazza a kovetendd cselekvési és magatartasi szabalyokat,
az dnmaga és masok, valamint az anyagi javak mentésére valo alkalmassagot,
tovabba a megfeleld céliranyos gyakorlas itjan az ez iranyu ismereteik készség-
szint(ivé fejlesztését. Masrészt annak tudatositasa, hogy gondatlan magatartassal
vagy kell6 ismeretek hidnyaban 6nmaguk is eldidézhetnek kareseményeket,
akar katasztrofakat is. E tevékenység célja a biztonsagkultura megalapozasa,
az donmentd magatartas kialakitasa. A lakossag katasztrofavédelmi felkészitésé-
nek 6 célkitiizése a helyben jellemz0 veszélyezteto hatasok ¢s a veszély esetén,
illetve riasztaskor kovetendé magatartasi szabalyok lehet6 legszélesebb korben

119" Corina Warfield: The Disaster Management Cycle. (é. n.).
120 Papp (2022a): i. m. 122.
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torténé megismertetése.'”! A harmadik ciklus a védekezéssel és a beavatko-
zassal kapcsolatos feladatokat tartalmazza. A védekezés a katasztrofak elleni
védekezési rendszert alkotja, a beavatkozas a tizoltdi mentési tevékenységet
foglalja magaba. Ez az idészak a klasszikus mentési, segitségnyijtasi, védekezd,
karelharitd tevékenységeké, munkalatoké. Az utolsé feladatciklus a helyreal-
litas-ujjaépités, amelyek esetében cél az eredeti vagy ahhoz hasonlé allapo-
tok visszaallitasa a mihamarabbi normal, mindennapi életfeltételek biztositasa
érdekében. A helyreallitasi peridduson beliil van atfedés a mentési idészakot
tekintve a védekezéssel, beavatkozasokkal kapcsolatban, mivel vannak olyan
azonnali, ideiglenes tennivalok (hidak, utak, kozmuvek helyreallitasai), amelyek
végrehajtasaval a beavatkozo er6k mentési tevékenységének hatékonysaga nével-
het6, tamogathat6. A helyreallitas-ujjaépités tapasztalatait célszerli beépiteni
a megel6zési ciklusba.

A vilaghir(i szociologus Quarantelli'?* szerint az ujjaépitési periddusban
a lakhatasi koriilményeket vagy magat az elhelyezést négy kiilonb6z6 tipusra
lehet bontani:'?*

— Elsé tipus: maga a sziikkségmenedék biztositasa.

— Masodik tipus: ideiglenes menedék (klasszikus satras elhelyezés az ese-
mény utan par hétig, a helyszinen élelmiszer-, viz- és orvosi ellatas sziik-
séges).

— Harmadik tipus: az ideiglenes lakhatas feltételeinek megteremtése (kozelit
a normal, napi életritmushoz, segit a lakhelyi koriilményekhez torténd
visszatéréshez, itt mar onkormanyzati ingatlanok és szoba johetnek, id6-
tartama: évekig).

122

12 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.

122 A katasztrofaszociologia legnagyobb alakja. A katasztréfatudomany és -kutatas mai napig
legtobbet keresett konyve, a Disaster Research Handbook egyik fejezetének szerzdje, és a mil
egyik szerkesztéje. A nevezett irasmiivet 2005-t6l napjainkig 4,4 millidan toltotték le. Szerzoi
megjegyzés.

123 Enrico L. Quarantelli: Patterns of Shelter and Housing in US Disasters. Disaster Prevention
and Management, 4. (1995), 3. 43-53; Ambrusz Jozsef: Katasztréfik kovetkezményeinek felsza-
moldsa, valamint a helyredllitas, wjjaépités vezetés-iranyitasi, miiszaki feladatainak lehetséges
megoldadsai. PhD-értekezés. Budapest, NKE HHK Katonai Muiszaki Doktori Iskola, 2019; Kiss
Alida: 4 természeti katasztrofakat kdveto helyreallitas-értékeld rendszer fejlesztési lehetdségeinek
vizsgalata. PhD-értekezés. Debrecen, Thrig Karoly Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori
Iskola, 2020.

62



— Negyedik tipus: allandé lakhatas feltételeinek megteremtése (visszaté-

rés az eredeti lakohelyre, sériilés esetén a helyreallitott vagy Gjjaépitett
ingatlanba).'?*

A katasztrofamenedzsment idébeli ciklusai mindig valamilyen (kar)eseményhez
kothetok. Felosztasa torténhet a bekovetkezett (kar)esemény el6tti, alatti €s utani
idészakokra. Erre azért van sziikség, mert a nemzeti védekezési iddszakok har-
mas tagolasa, ugymint béke, normal helyzet, katasztrofaveszély, veszélyhelyzet
katasztrofavédelmi szempontu értékelésénél a normal, békeiddszakban jelentke-
zik a tlizoltoi beavatkozasok 99%-a (lasd 1. tablazat), amelyek lokalis jellegiiek,
nem érik el a katasztrofa fogalmaban leirt — a nemzeti védekezés nézépontjabol
mértékadd — ingerkiiszobot. Masként fogalmazva az idébeliség, mint felosztasi
mod, a nemzeti védekezési idészakok katasztrofavédelmi szempontt (a tiizoltoi
beavatkozas oldalardl értelmezett) finomhangolasa. Azt is lehetne mondani, hogy
a feladatciklus esetében a katasztrofakhoz (mint legpesszimistabb helyzetek-
hez, forgatokonyvekhez) igazodunk, az idébeliség tekintetében pedig a gyakran
bekdvetkezd eseményekhez.

1. tablazat: A magyar tiizoltovonulasok riasztasi fokozatonkénti megosziasa 2013-2015 kozott

2013 | %-os arany 2014 | %-os arany 2015 | %-os arany

1 47 188 50 143
L Kiomelt 54781 98,94 3 180 99,17 ~ 891 99,21
11

- 463 4 36
I1. kiemelt 360 339
1. 7 2 1
I11. kiemelt 46 56
Iv. — -

- 25
TV. kiemelt 14 19
V. kiemelt 10 3 7
Osszesen 55350 55 834 58 492

124 Manapsag egyre inkabb elterjedt és elfogadott kifejezések az Gjjaépitést tekintve a ,,building
back better”, illetve a ,,build back better” (,,épitsd vissza jobban”), amelyek az esemény el6tti
allapotok ellenallobb, biztonsagosabb, fenntarthatobb megoldasait jelenti a nagyobb intenzitasu
katasztrofak vonatkozasaban. Eredete a 2004-es indiai-ocedani extrém szokéarhoz kotheto.
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g 7 . o/ _ o/ _ o/ _ o/ L7/
Riasztasi 2013 % ,OS 2014 %o ros 2015 Y% ’os 2016 % ros 2017 A),os
fokozat arany arany arany arany arany
L +. 39618 | 98,70 |40734| 98 |41116| 98 38054 98 54167 | 99
1. kiemelt

1I. +

1. Kiemelt 421 358 350 351 432
111, +

1L Kiemelt 67 45 50 34 61

V. +

IV. kiemelt 22 ? 17 13 21

V. +

V. kiemelt 10 3 3 3 7
Osszesen 40 138 41 149 41 538 38455 54 688

Forras: a KAP-online adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A szerz0 véleménye szerint a lakossagfelkészités és -tajékoztatas minden egyes
ciklus szerves eleme kell hogy legyen, komplex tevékenységrendszeriik, jogi
szabalyozasuk, jelentéségiik miatt kiilon idészaknak tekintendék. Ez jelenti
az Osszes ciklus alapvet6 tarsadalmi jellegli onvédelmi mechanizmusat. Meg-
emlitendd, hogy a bekovetkezett események, a katasztrofavédelemben részt vevo
szervek legalacsonyabb szint{i, igynevezett mindennapi alaprendeltetésii tevé-
kenységi ingerkiiszobét érik csak el dont6 tobbségiikben, a karesemények elhari-
tasahoz, felszamolasahoz a legtobb esetben elegenddk az erre a célra 1étrehozott
szervezetek legkisebb szintli védekezési valaszreagalasai. Az nkormanyzatok
¢és az allami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egyiittmiikddése
altalaban nem sziikséges. A nagyobb volumeni eseményeknél (értsd katasztro-
faknal) azonban a védelmi igazgatasi szereplok széles korii alkalmazasara keriil
sor, magasabb iranyitasi szintek aktivalasa mellett. Ez a ciklus mar a védeke-
zési-beavatkozasi periodushoz tartozik. Bar vannak hazai szakemberek,'> akik
a nemzeti védekezési idoszakokat harom részre bontjak fel (normal idészak,
katasztrofaveszély, veszélyhelyzet), de a szerz6 véleménye, hogy katasztrofa-
védelmi szempontbol tovabbi két elemmel célszerii azokat kibdviteni:

125 Endrédi Istvan: Polgdri védelmi szakismeret 1. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiadé Zrt., 2015; Muhoray Arpad: Katasztréfamegeldzés I. Gombas Katalin (szerk.). Budapest,
NKE Szolgaltato Nonprofit Kft., 2016; Schweickhardt Gotthilf: 4 katasztrofavédelem rendszere.
Budapest, Dialéog Campus, 2018.
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— Normal idészaki miikddés — alaprendeltetés, alaptevékenység, kiilonleges
jogrenddel nem érintett idoszak.

— Bekovetkezett esemény.

— Idében elhuz6doé esemény.

— Katasztrofaveszély — atmenet a normal iddszak és a kiilonleges jogrend
kozott.

— Szamolni lehet a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével.

— Veszélyhelyzet — kiilonleges jogrendi idészak (Alaptorvény 53. cikk).

A megel6z6 iddszakban végzett tevékenység nagyban befolyasolja a masik id6-
szakok eredményességét. Ott lehet gyors és hatékony a védekezés, ahol a felké-
sziilés soran megfeleld erdk, eszkozok, szakszeri eljarasrendek lettek kialakitva.
A mentés sikere vagy sikertelensége viszont visszahat a kovetkezd iddszak fel-
késziilésére, illetve a helyreallitas folyamatara is. A helyreallitas soran a mentési
tapasztalatok dsszessége és az azok alapjan meghozott dontések szintén hatnak
mind a felkésziilésre, mind a kovetkezé mentésre. A katasztrofamenedzsment
a katasztrofakkal kapcsolatos teljes spektrumot lefedi, kezdve a megel6z¢Estol,
az elokésziiletektdl a felkésziiléseken at egészen az eseményre adott valaszokig
¢s a helyreallitasig, ujjaépitésig.

A fejezet dsszefoglalasa, részkovetkeztetések

Jelen fejezet a katasztrofatudomany fogalmaval, céljainak meghatarozasaval,
a vizsgalati targyaival foglalkozott. A hivatkozott irodalmak (6sszesen 201 darab)
alapjan megallapithato, hogy az irodalmi ellatottsag nagyon gazdag. Azonban
az is kijelenthetd, hogy konkrétan a katasztréfatudomannyal foglalkozé mi mar
elenyészden kevés talalhato a jelen monografia altal is hasznalt adatbazisokban.
A katasztrofakutatas elméleti diszciplinainak kidolgozasa mar tobb évtizedre
visszavezethetd, napjainkra mar tobb elméleti iranyzat, iskola alakult ki. Itt
megjegyzendd, hogy a kutatasi prioritasok eltéréek, és ez meglatszik a kataszt-
roéfatudomany nemzetkozi kutatasaban is. Tobb neves szakember a katasztrofa-
kockazat-tudomanyt vagy katasztrofakockazat-csokkentést preferalja, vannak,
akik inkabb az operativ feladatellatast preferaljak, és olyanok is, akik a szocio-
logiai aspektusokat vizsgaljak nagyobb mértékben. Az elemz6 munkat nehezi-
tette, hogy a nemzetkozi katasztrofatudomanyban, katasztrofamenedzsmentben
a magyar terminologiatol nagyon eltérdé fogalmi készletet hasznalnak. Ennek

65



egyik legjellegzetesebb példaja a veszélyhelyzet és a vészhelyzet terminoldgiak
hasznalata. A kozos nyelvhasznalat, az egységes szakmai szakzsargon alkal-
mazasat tobb elismert kutatd hangstlyozza, szinte majdnem minden irasmi,
amely részleteiben foglalkozik konceptualizalassal, terminuselemzéssel, java-
solja a kozos kollektiv terminoldgiai hasznalatot. Ezzel a katasztrofatudomannyal
kapcsolatos kutatasok is érthetébbek lesznek, ami modszertanilag ki fog hatni
a katasztrofastatisztikara.

A katasztrofatudomany kutatasaval kapcsolatban megallapithato, hogy bar
egy-egy kutatd teljesitménye rendkiviil kiemelkedik globalis viszonylatban, de
inkabb a kozos gondolkodas a jellemz6. Ugy is lehetne fogalmazni, hogy a) tobb-
szerz0s folydirati cikkekben, konyvekben vitatjak meg az elméleti és a gyakorlati
kérdéseket, b) egymas szavara, véleményére adva, c) és a masik kutatasi ered-
ményeit tovabbfejlesztik, tovabbgondoljak. A katasztrofatudomany tekintetében
a multi-, inter-, transzdiszciplinaris kutatasok, témafeldolgozasok kiilonb6z6
valtozatai egyértelmiien fellelhetok. A kutatasi nehézsége is ebben rejlik, hiszen
egy-egy tudomanyteriilet a maga szempontrendszerével befolyasolhat egy masi-
kat, és a katasztrofatudomany egy rendkiviil széles meritésti tudomanyag, igy
ennek valoszinlisége realizalhato. Ez elony és kihivas is, bar hatranynak nem
elleni védekezési rendszerét alakitottak ki, fejlesztették, tamogattak.

A katasztrofatudomany ,,fejlédését” a katasztrofamenedzsmenti ciklusok
jelentds mértékben befolyasoljak. A magyarorszagi viszonylatban katasztrofa-
védelemben dolgozok altalaban a harmas feladati felosztast alkalmazzak, mint
példaul a megelézést, védekezést, helyreallitast. A szerzd véleménye, hogy ezt
a ,,klasszikus” csoportositast mindenképpen ki kell egésziteni, pontosabban
nyomatékositani kell az egyes ciklusok elvalasztasi pontjait, feladatait. A szerzo
véleménye, hogy a nemzetkdzileg szamos szakért6 altal hasznalt négyes fel-
osztast kellene beépiteni a szakmai gondolkodasba. Ennek értelmében a szerzé
javaslatot tesz a katasztrofamenedzsmenti ciklusok két részre torténd bontasara,
ahol az idébeliség tovabbi harmas felosztasa mellett a feladatcentrikus csopor-
tositas négy részre osztasat preferalja. A feladatok tekintetében a megelézésen
a katasztrofak csokkentését, a bekovetkezési valoszinliség mérséklésével kap-
csolatos jogi, hatdsagi, szervezési-tervezési, miiszaki-technologiai stb. tevékeny-
ség Osszességét kellene érteni. A kovetkezd ciklust a magyar irodalmak vagy
a megel6zéshez tarsitjak, vagy nem emlitik egyditt a tobbivel. Itt is kettds bon-
tasban gondolkodik a szerz6, az egyik maga a beavatkoz6 allomany (elsddleges,
masodlagos) felkésziiltségi szintjére értendd, a masik a lakossag felkészitésére.
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Felkésziilt allampolgarok nélkiil nem miikddhet hatékonyan a katasztrofak elleni
védekezés rendszere. Ezen a teriileten a hazai kutatasokat fokozni kell, multi-,
inter-, transzdiszciplinaris szinteken, igy a katasztrofavédelmi hivatasos szakmai
gondolkodast a mas tudomanyteriiletek mas perspektivakbol tudjak tamogatni,
els6sorban a gyengeségek, hatranyok, fejlesztési teriiletek feltérképezésével,
a fejlesztési lehetdségek meghatarozasaval, a fejlodési iranyok kijelolésével.
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A katasztrofatudomany tudoméanymetriai
elemzése

A katasztrofatudomany és a kapcsolodo kutatasi teriiletek irodalmi ellatottsa-
ganak vizsgalatat kulcsszavas kereséssel a Web of Science, Google Scholar,
ScienceDirect adatbazisok segitségével végzi el a szerzo.

A jelen monografia publikaciokkal kapcsolatos adatelemzéséhez felhasznalt
informaciokat — elsésorban —a Web of Science (a tovabbiakban: WoS) weboldal
biztositotta. Ez a Thomson Reuters vallalat altal fémjelzett Claritative Analysis
cég tulajdonaban levé hivatkozasindexeld adatbazis. Alapvetden a hivatkozasok
¢és publikaciok keresésére és mérésére szolgal, ezzel lehetséget adva az egyes
tudomanyteriiletek koz6tti transzdiszciplinaris kutatasra is.'>* Hasonlo elemzésre
hasznalhatok a Google Scholar, a Scopus és a ScienceDirect nevii adatbazisok
is, azonban a WoS kifejezetten citacidanalizisre szolgal (ellentétben a Scopus-
szal és a ScienceDirecttel). Papp Bendegtiz szerint a WoS adatbazis kizardlag
referalt miiveket tartalmaz, ellentétben a Google Scholarral, igy kizar6lag a WoS
hasznalhato az aktualitas vizsgalatara.'”’

A Web of Science adatbazisban talalhato6 irodalmak elemzése,
kiértékelése

A Web of Science adatbazisbol torténd adatlehivas a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem el6fizetésén keresztiil valosult meg, a vizsgalt periddus 1975-2021 kozotti.
Tekintettel arra, hogy a katasztrofatudomany, illetve annak kutatasi teriiletei
kialakuldsa tagabb értelemben egy évszazadra, sziikebb értelemben 30 évre
tehetd, a rendelkezésre allo lekérdezési idésav nem okozhat gondot a publikaciok
¢és azok szerzdinek tudomanymetriai elemzése soran.

A keresé a disaster science kulcskifejezésre (a cimben, illetve mar az abszt-
raktban) Gsszesen 68 988 talalatot ad ki.!*® Bar a lekérdezés 2022. jalius 12-én tor-
tént, ezen év kozel hat hdnapja nem keriilt bele az elemzésbe, mert az évenkénti

126 Papp (2021): i. m. 40.
127 Papp (2021): i. m. 39-40.
128 Web of Science: Disaster Science. 2022.



megoszlasban torz (az el6z6 évhez képest) csokkend szamadatokat mutatna. Cél,
hogy tort év adatai ne keriiljenek kimutatasra.'*

A disaster science kulcskifejezéssel kapcsolatban tehat 6sszesen 68 988 tétel
olvashato. Ezek a kovetkezOképpen oszlanak meg."** Tulnyomo tobbségiik folyo-
iratcikk (63 819 darab, 92,5%-0s részarany), 2586 review-cikk, 1684 konferencia-
tanulmany, 1078 szerkeszt6ségi anyag, 713 korai megjelenésii cikk (megjelenés
utan folyoiratcikkek lesznek), 229 konyvkritika. Szakmai szempontbol a levél,
a kerekasztal-Gsszefoglalok és az egyéb kategoria'®! nem relevans.
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10. abra: Katasztrofatudomannyal foglalkozo miivek (tételek) megosziasa 1975-2021 kozott
Forras: a Web of Science adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A 10. abrabol megallapithato, hogy a katasztrofatudomannyal kapcsolatos nem-
zetkozi diskurzus elsdsorban folyoiratokban, illetve review-cikkekben és kon-
ferenciatanulmanyokban torténik.

A folyoiratcikkek szakteriileti megoszlasaban nagyobb diverzitast mutat
a2.tablazat. A Web of Science kategoériai, bar 6nkényesen lettek meghatarozva,
mégis egyfajta szakteriileti megoszlasnak tekintheték. Az 6sszesen 200 darab

129 Brdekességképpen 1975 — 2021. 07. 12. kozott dsszesen 75 774 tételt dobott ki a keresd.
130 A lekérdezés id6pontja: 2022. 07. 12.
131 Ugymint hirek, adatlapok, feljegyzések, visszavont kiadvanyok, életrajzok, kronologia.
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szakteriiletbdl az els6 15 lett kivalasztva, mivel az egész meritési adatsor
elemzése meghaladna a monografia eldirt mennyiségi keretét. A 2. tablazat-
bol leolvashatd, hogy a tételek a multidiszciplinaris foldtudomanyok (12 411),
a kornyezettudomanyok (9148), a meteoroldgiai légkdrtudomanyok (8978), a viz-
készlet-gazdalkodas (6847), a civil mérnoki (6068), a kdrnyezeti/munkahelyi
egészségiigy (3898), a mérnokgeologia (3045), a kdrnyezeti tanulmanyok (3041),
a multidiszciplinaris anyagtudomanyok (2827), a geokémia és geofizika (2674),
az épitdipari és épiilettechnika (2664), a multidiszciplinaris tudomanyok (2389),
a mérnoki elektromos elektronika (2298), a mechanika (2112) és a tavérzékelés
(1987) teriileteken irodtak.

2. tablazat: Katasztrofatudomannyal foglalkozo forrasmiivek szakteriileti megoszidsa

Forrasmiivek Osszes kategériahoz viszonyi-

Web of Science kategéria szama  tott %-os megoszlas (68 988)

1. Multidiszciplinaris foldtudomanyok 12 411 18,00
2. Kornyezettudomanyok 9148 13,27
3. Meteorologiai légkortudomanyok 8978 13,00
4. Vizkészlet-gazdalkodas 6 847 9,93
5. Civil mérnoki 6068 8,80
6. Kornyezeti/munkahelyi egészségiigy 3898 5,65
7. Mérnokgeologia 3045 4,41
8. Kornyezeti tanulmanyok 3041 4,41
9. Multidiszciplindris anyagtudomanyok 2 827 4,10
10. Geokémia, geofizika 2674 3,80
11. Epitéipari és épiilettechnika 2 664 3,80
12. Multidiszciplinaris tudomanyok 2389 3,40
13. Mérnoki elektromos elektronika 2298 3,33
14. Mechanika 2112 3,00
15. Tavérzékelés 1987 2,88

Forras: a Web of Science adatai alapjan a szerz szerkesztése

A 2. tablazat bemutatta, hogy a katasztrofatudomany kifejezésnek melyek
a Web of Science kategoriai, a kapcsolodo forrasmiivek szamat, a megoszlasu-
kat szazalékos értékekkel. A kategoriak utan fontos, hogy ezek a miivek évente
milyen mennyiségben jelentek meg, ami olyan indikator, amellyel az aktualitast
¢és a nemzetkdzi kutatdi diskurzus szerepét is meg lehet allapitani.
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11. abra: Katasztrofatudomannyal foglalkozo miivek (tételek) évenkénti megosziasa 1975-2021 kézott
Forras: a Web of Science adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A 11. abran lathato, hogy 1975-ben nagyon kevés m sziiletett a témaban vagy
a témaval kapcsolatban. Ahogy a monografia el6z6 alfejezeteiben mar volt rola
sz6, a katasztrofatudomany, illetve az azt alkotd egyes elemek a 20. szazad utolsd
negyedétdl keriiltek a tudomanyos kozosség latokorébe, akkor is elsdsorban
a tarsadalomtudomanyban tevékenykedo kutatok altal, bar a 2. tablazat WoS kate-
goriai alapjan inkabb a természettudomany dominal. 2021-ben mar 13 123 darab
tételt lehet leolvasni a diagramrol, ami mar tobb mint elegendé lehet a téma
¢és kapcsolodo teriileteinek megértéséhez, kutatasahoz stb. A ndvekmény egyér-
telmtien kitlinik, f6ként 2010 utantdl, de a monografiaban bemutatott nagyobb
nemzetk6zi események vagy relevans alapmiivek nem nagyon adtak a kutatasi
hajlanddsagnak 1oketet. Inkabb az allapithaté meg, hogy szépen, egyenletesen
alkotjak meg a témaba vago irasos munkakat. Bar ezt igy teljesen nem lehet
kijelenteni, mivel a kdrnyezetvédelmi (1972, 1992, 1997, 2002, 2012), fenntartha-
tosagi (2002, 2012, 2015, 2021), katasztrofavédelmi (1994, 2005, 2015) és egyéb
globalis méretli konferenciakat megrendezték — néhany esetben elfogadhatd
intézkedési megallapodasokkal —, illetve a médiafigyelem és a tudomanyos elit
kommunikacidja is egyre inkabb aktivan szerepet vallalt ezeknél az események-
nél. Ennélfogva a szerz6 és konkrét évszamok alapjan sziikséges tovabb keresni.
Valoszintsithetéen azt ki lehet mondani az irasmiivekkel 6sszefiiggésben, hogy
a) egy-egy bekovetkezett nagyobb katasztrofa ad hoc jellege miatt és a b) szamos
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természeti eredetli esemény ¢€s katasztrofa névekvo tendenciaja kovetkeztében
(ennek szemléltetése A katasztrofatudomany és a katasztrofiak kapcesolata cimi
fejezetben keriil végrehajtasra) egyes kutatasok kezdeményezésére nagyobb
hangsulyt fektetnek, illetve finanszirozott projektek elinditasat inditvanyozzak.

Osszességében az adatbazisban szerepld nemzetkdzi publikaciok folyamatos
novekményt mutatnak ugy, hogy 2011-ben, 2012-ben, 2016-ban, 2020-ban mintha
nagyobb mértékii lenne az irodalmak megjelenési névekménye.

Lathato, hogy a tudomanyos teljesitmények mérésének egyik lehetésége
maga a publikaciok mennyiségének vizsgalata, de emellett a mindséget tekintve
még fontos informaciokat biztosit a hivatkozasok, idézettségek elemzése is.'*?
A katasztroéfatudomany témajahoz kapcsolodd nemzetkozi folyoiratcikkek
¢és konyvfejezetek kovetkezo elemzési indikatora maga az idézettség, vagyis
a citacio. Ez olyan mindségi adat, amely segiti a téma alapmiiveinek megtalalasat.
A 2. tablazatban szerepld szamos kategoéria a kutatasi teriiletek bonyolult rend-
szerét/haldzatat vetiti eld, ami alapjan a konkrét katasztréfavédelmi szempont,
tartalmu publikaciok megtalalasa igy nehézkes lehet.
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12. abra: A 20 legtobbet citalt mii a megjelenés évében
Forras: a Web of Science adatai alapjan a szerz szerkesztése

132 Csaba Laszlo — Szentes Tamas — Zalai Ernd: Tudoményos-e a tudomanymérés? Magyar Tudo-
mény, 175. (2014), 4. 442-466.
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A 12. dbraa 11. abra adatait veszi alapul. A vizsgalt id6szakbol a témat feldolgozo,
20 legtdbbet citalt miivet mutatja be. Leolvashato, hogy a legtdbbet citalt irasmi
2012-es megjelenésii. A 119 szerzos tanulmany az egészségpolitikaval foglalko-
zik, kiemelten a populaciok vezetd halalokait elemzi, illetve becslést ad a varhato
éves, globalis halalozasok szamaval kapcsolatban. A becsléshez 235 okot (valto-
z6t) hasznalnak fel, az 1980 és 2010 kozotti vizsgalati iddszak adatainak elemzése
mellett. A publikaciot a brit 807-es H-indexi Lancet nevi folyoirat adta ki Q1-es
mindségben orvostudomany szakteriileten.'** A masodik mii 1995-ben jelent
meg. Az 6tszerz6s mil a poszttraumasstressz-zavar (PTSD) altalanos populécios
Psychiatry folyodirat adta ki Ql-es mindségben. A harmadik legtdbbet citalt
irasmi 2006-ban jelent meg. A kétszerzds mi a kdrnyezeti valtozasokkal szem-
beni sebezhetdséget elemzi, illetve vizsgalja a reziliencia és az alkalmazkodas
vonatkozasaban. A publikaciot a brit 147-es H-indext Global Environmental
Change — Human and Policy Dimensions cim{ folydirat adta ki Ql-es minéség-
ben kornyezettudomany, 6kologia, geologia szakteriileteken.

A negyediktdl a huszadik miiig a megjelenés éve, a citacié szama és a szak-
teriilet a kovetkez6: negyedik: 2006, 2578, kdrnyezettudomany; étédik: 2016,
2339, technoldgia; hatodik: 1992, 2300, geokémia és geofizika; hetedik: 2008,
2098, pszichologia; nyolcadik: 1993, 1998, kdzgazdasagtan; kilencedik: 1997,
1955, pszichologia; tizedik: 2020, 1893, belgyogyaszat; tizenegyedik: 2003, 1885,
viselkedéstudomany; tizenkettedik: 2018, 1842, technologia; tizenharmadik:
2008, 1792, kornyezettudomany; tizennegyedik: 1999, 1513, geologia; tizendto-
dik: 2019, 1490, meteorologiai légkortudomanyok; tizenhatodik: 2005, 1408,
technologia; tizenhetedik: 2003, 1272, kornyezettudomany; tizennyolcadik: 2007,
1270, kozgazdasagtan; tizenkilencedik: 2007, 1246, szamitastechnika, mérnoki;
huszadik: 2004, 1234, kdrnyezettudomany.

133 A folyoiratok minéségének osztalyozasahoz és tudomanyteriileti behatarolasahoz a Scimago
Journal Ranking (SJR) ad segitséget. A folydiratok sajat szakteriiletiikon elfoglalt pozicioi, rangjai
alapjan lehetnek: Q1: Kivalo folyoiratok, amelyek a szakteriileti SJR- (mérészamalapt) rangsor
fels6 25%-ahoz tartoznak. Q2: J6 folyodiratok, amelyek a szakteriileti STR-rangsor 50-75%-a kozé
tartoznak. Q3: Kozepes folydiratok, amelyek a szakteriileti SJR-rangsor 25-50%-a koz¢ tartoznak.
Q4: Gyenge folyodiratok, amelyek a szakteriileti SIR-rangsor als6 25%-ahoz tartoznak. Forras: Sas-
vari Péter Laszl6 — Nemeslaki Andras: Tudomanyos folyoiratok méltanyos rangsorolasa az MTA
Gazdasagi és Jogi Osztalyaban: Mit mutatnak az adatok? Magyar Tudomany, 178. (2017), 1. 80-91.
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Megallapithato, hogy a vizsgalt 20 legtobbet citalt mi konkrétan kataszt-
rofatudomannyal nem foglalkozik, de hatar- és kapcsolddo teriiletekkel mar
igen, féként kdrnyezettudomany €s technologia témakdrokben.

A Google keresémotorjanak segitségével ezeken a teriileteken irt miiveket
lehet talalni:

— Kkatasztrofamenedzsment, katasztrofaeclmélet:

David E. Alexander: Natural Disasters. London, Routledge, 2018.
Damon Coppola: Introduction to International Disaster Management.
Amsterdam, Elsevier — Butterworth Hein, 2015.

David Etkin: Disaster Theory: an Interdisciplinary Approach to Con-
cepts and Causes. Amsterdam, Elsevier, 2016.

Ronald W. Perry — Enrico L. Quarantelli (szerk.): What is a Disaster?
New Answers to Old Questions. Philadelphia, Xlibris, 2005.
Havidan Rodriguez — Enrico Quarantelli — Russel Dynes (szerk.):
Handbook of Disaster Research. New York, Springer, 2007.

Neil Adger — Terry P. Hughes — Carl Folke — Stephen R. Carpen-
ter — Johan Rockstrom: Social-Ecological Resilience to Coastal Dis-
asters. Science, 309. (2005), 5737. 1036—1039.

— katasztrofadiplomacia:

Ilan Kelman: Disaster Diplomacy. London — New York, Routledge,
Taylor and Francais Group, 2012.

David W. Callaway — Eugene S. Yim — Colin Stack — Frederick
M. Burkle Jr.: Integrating the Disaster Cycle Model Into Traditional
Disaster Diplomacy Concepts. Disaster Medical Public Health Pre-
paredness, 6. (2012), 1. 53-59. Online: 10.1001/dmp.2012.5.

Ilan Kelman — Megan Davies — Tom Mitchell — lain Orr — Bob Conrich:
Island Disaster Paradiplomacy in the Commonwealth. Round Table,
95. (2006. Sep.), 386. 561-574. Online: 10.1080/00358530600929925
Stavros Mavrogenis — Ilan Kelman: Perceptions of Greece-Turkey
Disaster Diplomacy: Europeanization and the Underdog Culture. Bal-
kanistica, 26. (2013), 73—104.

Ma. Florina Orillos — Jean-Christophe Gaillard — Ilan Kelman: US-
Philippines Military Relations After the Mt Pinatubo Eruption in 1991:
A Disaster Diplomacy Perspective. European Journal of East Asian
Studies, 8. (2009. nov.), 2. 301-330.
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— katasztrofareziliencia, sebezhetdség:
* W. Neil Adger — Terry P. Hughes — Carl Folke — Stephen R. Car-
penter — Johan Rockstrom: Social-Ecological Resilience to Coastal
Disasters. Science, 309(5737) (2005. Aug 12.), 1036-1039.

3. tablazat: Az ot legtobb cikket publikalt szerzé

Szerzé Szarmazas | Helyezés FoIr rismiivek Szolgalati hely, beosztas
szama
Yong Liu | Kina 1 565 Wuhan Egyetem, professzor
g\;;l;(gmg Kina 2 511 Nyugat-ausztral Egyetem, professzor
Yan Li Kina 3 509 Lanzhou Egyetem
Jm'g Li Kina 4 468 Beijing Normal Egyetem
(LiJ)
Hawaii Egyetem, Manoa, doktorandusz
Lu Wang |Kina 5 453 Zhongshan Egyetem, az antropologia
doktora

Forras: a Web of Science adatai alapjan a szerz6 szerkesztése'™*

A 3. tablazatban az 6t legtobb cikket publikalt szerzok nevei lathatok. Az rogton
megallapithatd, hogy az azsiai szakemberek irasi hajlanddsaga kiemelkedik
atémaban, sot ezek a szerzOk szamos — akar szazszerzdés — publikacioban egyiitt
vettek részt. Az 6t szerz6 egylitt 6sszesen 2432 miivet irt, dontd tobbségében
tarsszerzoként, amelybdl 2360 mi folyoiratban jelent meg. A legtdbb citacio-
val rendelkezé mi'** Wang L. nevéhez fiiz6dik (WoS H-indexe 13), meteoro-

134 Sajnos egyes esetekben a WoS rosszul azonosit be szerzéket, mivel ugyanazzal a névvel eltérd
személyek léteznek. Szamos esetben az adott személynek tulajdonitott forrasmiivek mas-mas,
de azonos nevil szerz6khoz tartoznak. Tekintettel arra, hogy az azsiai szarmazasu kutatok neve-
iben talalhaté azonossag, igy a mennyiségre vonatkoz6 adat (forrasmiivek szama) nem relevans.
Az irasmiivek elemzése adhat a mindségi tevékenységgel kapcsolatos értékelhetd informaciokat.
Ez neheziti az elemzd-értékeld munkat, de az dicséretes, hogy az azsiai szerzk munkassagahoz
kothetd a WoS-on talalhato, katasztrofatudomannyal és egyéb hatarteriiletekkel kapcsolatos miivek
donté tobbsége. Azonban az is megallapithato, hogy 6nmagaban ez a kivalo adatbazis sem ad meg
pontos informaciokat, példaul a szerz6k nevére és tudomanyos tevékenységére a ScienceDirecttel
¢és a Google Scholarral egyiitt kaphat megfelel6 adatokat a kereso. Szerz6i megjegyzés.

135 Lin Chen — De-Zheng Sun — Lu Wang — Tim Li: A Further Study on the Simulation of Cloud-
Radiative Feedbacks in the ENSO Cycle in the Tropical Pacific with a Focus on the Asymmetry.
Asia-Pacific Journal of Atmospheric Sciences, 55. (2019), 3. 303-316.
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logiai légkortudomanyok kategoriaban irodott, €s a 37-es H-indexii, dél-koreai
Asia-Pacific Journal of Atmospheric Sciences nevii folyoiratban jelent meg Q2-es
mindségben.

A WoS szerint az elsd helyen Liu Y professzor all (WoS H-indexe 17), aki
geotechnikai mérnok. Legtobbet citalt miive (382) 6sszesen 33 szerzds, amely
geofizika, foldtudomanyok, meteorologia, kozmokémia teriileten irodott, amelyet
az 1229-es H-indexii, amerikai Science cimii folyéirat adott ki Q1-es mindségben.
A kovetkezo kutatd Wang Y (WoS H-indexe 37), a legtobbet citalt miive (443)
Osszesen 182 szerzds, amely fizika teriileten irddott, és amelyet a 88-as H-index{i,
svajci Living Reviews in Relativity nevi folyoirat adott ki Ql-es mindségben.
A harmadik szerz6 Li Y (WoS H-indexe 2), a legtdbbet citalt miive (270) dssze-
sen 18 szerzds, amely a geokémia és geofizika teriileteken irddott, €s amelyet
a 167-es H-index{, amerikai Reviews of Geophysics cimi folyodirat adott ki Ql-es
mindségben. A negyedik kutaté Jing Li (WoS H-indexe 2), a legtobbet citalt
miive (342) dsszesen hétszerzds, és a kornyezettudomany, 6koldgia teriileteken
irédott, és a 303-as H-indexii, amerikai Remote Sensing of Environment nevi
folyoirat adta ki QI-es mindségben.

A szerzOk beazonosithatdé munkahelyeivel kapcsolatban megallapithato,
hogy valamelyik egyetemen dolgoznak vagy tanulnak, a cikkek mindsége leg-
alabb Q2-es, és tobbszerzdsek. A szerzdség alapjan kijelenthetd, hogy ezeknél
a publikacidknal a 100-as tarsszerz6ség sem ritka, illetve az, hogy a magasan
indexalt és citalt miivekre az egyszerz6jliség nem jellemzd. A 3. tdblazat adatait
bar a WoS-adatbazisbol kérdezte le a szerzd, a pontos és teljes kori (feltiinte-
tett) informacidkhoz mas adatbazisokra is sziikség volt, mint példaul a Science-
Directre (a holland Elsevier Kiadé tudomanyos publikacidinak adatbazisa),
a Google Scholarra (a Google tudomanyos keres6je, 2006-t6l magyarorszagi
konyvtarak digitalizalt miiveire is keres), a Scimagora (a folyoiratok mindségének
osztalyozasara és tudomanyteriileti behatarolasara alkalmas).

A Web of Science-ben feltiintetett, a publikaciokat koz16 folyoiratokat kiilon
megvizsgalta a szerz6 a Scimago Journal Ranking (SJR) folyoirat-osztalyozo
adatbazisaban szerepld mindségi adatok tekintetében, mint példaul az impakt
faktor, a kozlési hajlam, a Q-s besorolas, a H-index. Ennek alapjan a ,,disaster
science” kifejezésre az els6 ot legrelevansabb folyoiratot egy kozos tablazatban
hasonlitotta Ossze a vizsgalt adattipusok tekintetében.

77



4. tablazat: A katasztrofatudomannyal foglalkozo legrelevansabb WoS-folydiratok ésszehason-
litdsa (1975-2021)

Megjelen- .
tetett mii  Orszdg  Kiadé H-index Q-s, b::o- P,r effera.!t kuta-
rolas tasi teriiletek
(db)
[itemational Eovesiilt Foldtudoma-
ou o 1291 gy'e su, Elsevier 58 Q1 nyok, tarsada-
Disaster Risk Kiralysag R
: lomtudomanyok
Reduction
Foldtudomanyok
(légkortudo-
Natural 1097 Hollandia Lolland 114  QI/Q2  many), kornye-
Hazards Springer |
zettudomanyok
(viztudomany)
Foldtudoma-
Disaster . Disaster nyok, mérnoki
Advances 42 India Advances 17 Q4 (biztonsag,
kockazat)
Dlsa.st.er i Cambridge-i Or"Vostlrldonrnany
Medicine and 726 Egyesiilt Eevetemi 47 Q (kozegészség-
Public Health Kiralysag KgiZ 4o ugy, kornyezet-
Preparedness egészségligy)
Energia, kornye-
S . zettudomany,
Sustainability 717 Svajc MDPI AG 109 Ql/Q2 tarsadalomtudo-
many

Forras: a Web of Science adatai alapjan a szerzd szerkesztése '’

A tablazatbol leolvashatd, hogy a legtobb megjelentetett cikk eurdpai folyoiratok-
hoz kdthetd, de példaul az indiai Disaster Advances folyoirat is a maga harmadik
helyezésével kivalo értékekkel rendelkezik. Az is kijelenthetd, hogy egyetlen
Q4-es mindségli mellett a tobbi legalabb Q2-es besorolasu. Az dsszességében
megallapithato, hogy a katasztréfatudomany kifejezésre kiadott tételek, vagyis
a katasztroéfatudomannyal és annak egyes teriileteivel, kapcsolodé hatarteriile-
teivel foglalkozd miivek mindenképpen megalapozott kutatasokkal késziiltek,
helyes modszertanokkal, kell6 tudomanyossaggal, igy az ezeken a teriileteken

136 Csak a 2021-es évet tekintve.
137 A tablazat adatait a Scimago Journal & Country Rank biztositotta.
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kutatoknak ezek a folyoiratok (a teljesség igénye nélkiil) szakmailag is ajanlhatok
tanulmanyozasi és publikalasi célokra egyarant.

A Google Scholar adatbazisaban taldlhato6 irodalmak elemzése,
kiértékelése

A Google Scholar vagy Google Tudoés a Google tudomanyos kereséje. A kuta-
toknak, tudomanyos kézdsségnek készitett keresé 2004. november 18-an indult,
amelynek segitségével kiilonb6z6 tudomanyteriiletekrél kaphatunk informaci-
okat, amelyek folyoiratcikkek, doktori értekezések, konyvek, konyvfejezetek,
kivonatok stb. forméjaban jelennek meg. A Google Scholar a metriai és bibliog-
rafiai adatokat a felsdoktatasi intézményektdl, tudomanyos intézményektol, szak-
mai tarsasagoktol, intézetektdl, repozitoriumokbdl, kdnyvtari katalogusokbol,
egyéni (felhasznaloi) feltdltésekbdl gyijti be globalisan.

A szerzb a ,,disaster science” kulcsszo beirdsa utan az egyes talalatokkal kap-
csolatban a publikaciok évenkénti megjelenései mellett az idézettséget, a szerzok
tudomanyos munkassagat, értékelését vizsgalja meg.

Keresett kifejezés: ,,disaster science”

Vizsgalt idészak: 19802021

Rendezés: relevancia szerint

Elemzett mivek szama: 10

Miivek szerzdinek elemzése H-index szerint (a teljesség igénye nélkiil, tobb
szerz6 esetén a kivalasztas alapja, hogy kinek van érvényes felhasznaloi fidkja
illetve a legmagasabb H-indexe)

A keresés eredményeként 6sszesen 57 700 talalatot adott ki a keresé. Az mar
az elején leszogezendd, hogy a keresd csak néhany keresési beallitast biztosit, igy
olyan szintii elemzésre, mint a Web of Science vagy a ScienceDirect, nem alkal-
mas. Viszont nagyon nagy elénye a Google Scholarnak, hogy Google felhasznaloi
account hozzarendelésével tobb m is olvashatdva, elérhetéve valik (a szoveg-
torzs jobb oldalan jelzett elnevezésekre, kiadoi nevekre torténd kattintas utan).
Erdekesség és egyben kutatoi 6rom is, hogy elsé talalatként a katasztrofakuta-
tasok alapmiivét adta ki. Rodriguez, Quarantelli és Dynes'*® miivét a Springer
kiado adta ki 2007-ben, €s 734 alkalommal hivatkoztak ra. A Springer oldalan

13 Rodriguez—Donner—Trainor (2018): i. m.
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a 2018-as valtozata is elérhetd, eddig 6sszesen 149 ezer alkalommal tekintették
meg, illetve 549 hivatkozast kapott.

A mentéssel sajat olvasolistat is létre lehet hozni, illetve ahol lehetséges, ott
a kiilonbozo valtozatokat (kiadasokat) is meg lehet tekinteni. A Disaster Research
Handbooknak 6sszesen 11 valtozata talalhatdo meg a Google Scholarban.

A kovetkez6 mi, az OR/MS Research in Disaster Operations Management
2006-ban jelent meg az Elsevier gondozasaban. A kapott hivatkozasok szama
1948 (a ScieneDirect szerint ez 1056), sszesen 10 valtozata lelhetd fel. A nevezett
kétszerz6s (Nezih Altay 6sszes H-indexe 25) irasmii a 274-es H-indexii, holland
European Journal of Operational Research folybiratban jelent meg informatika
teriileten, Ql-es mindségben.'*

A kovetkez6é mili a Disaster Research Handbook ¢els6 fejezete, What Is
a Disaster? cimmel. A Ronald W. Perry nevéhez f(iz6d6 fejezetet'*’ 139 ezren
tekintették meg, dsszesen 73 hivatkozast kapott. A negyedik attekintett mii
a katasztrofarezilienciaval foglalkozik. Az Amerikai Nemzeti Kiado 2012-ben
adta ki, dsszesen 611 hivatkozassal rendelkezik. Az 6todik egy 13 szerzds
(Riyanti Djalante 6sszes H-indexe 25) mii, amely a Covid—19-jarvany Indoné-
ziara gyakorolt hatasait elemzi, amely a 16-os H-indexti Progress in Disaster
Science cimii folydiratban jelent meg kornyezettudomany, dkoldgia, meteoro-
logia és légkortudomanyok teriileten, Ql-es mindségben. A hatodik, a Disaster
Preparedness and Response: Research Findings and Guidance from the Social
Science Literature cimii cikk 1993-ban jelent meg, a kapott hivatkozasok szdma
83. A nevezett egyszerz6s (Kathleen Tierney 6sszes H-indexe 49) irasmiivet
a Delaware-i Egyetem Katasztrofa Kutatasi Kozpont adta ki. A hetedik szintén
Quarantelli nevéhez flizodik. A What Is a Disaster? Perspectives on the Question
cimi, kornyezettudomany és szocioldgia témaju konyv 1998-ban jelent meg,
és 1531 hivatkozast kapott. A nyolcadik, a Natural Disasters 2018-ban jelent
meg, a Taylor & Francis gondozasaban. A kapott hivatkozasok szama 1557.
A nevezett egyszerz6s (David E. Alexander 6sszes H-indexe 52) mii a természeti
katasztrofakkal foglalkozo kutatok szamara alapmii. A kilencedik, a Social-
Ecological Resilience to Coastal Disasters cimii publikaciéo 2005-ben jelent

13 Nezih Altay — Walter G. Green: OR/MS Research in Disaster Operations Management.
European Journal of Operational Research, 175. (20006), 1. 475-493.
140 Perry—Quarantelli (2005): i. m.
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meg, a kapott hivatkozasok szama 3166. A nevezett 6tszerzds (Neil Adger dsszes
H-indexe 107) irasmii'*' a 1229-es H-indexti amerikai Science folyoiratban ird-
dott multidiszciplinaris tudomanyok teriileten, Ql-es mindségben. A Research-
gate-en 2184 citaciot kapott, 6005-en olvastak el. Végezetiil a tizedik, a Resilience
and Disaster Risk Reduction: an Etymological Journey cimi cikk 2013-ban
jelent meg, amelynek az idézettségi szama 1269. A publikaciot szintén David
E. Alexander (6sszes H-indexe 52, az sszes ra hivatkozas szama 15 804) irta.
A nevezett mi a 107-es H-indextt német Natural Hazards and Earth System
Sciences folyoiratban irédott geologiai, meteorologiai légkdrtudomanyok, viz-
tudomanyok teriileteken, Ql-es minéségben.

Osszességében megallapithato, hogy kulcsszavas kifejezésekre kivaloan
alkalmas a Google Scholar, s6t egyes kivalo konyveket, publikaciokat kozvet-
leniil vagy kozvetetten (atiranyitassal) meg lehet tekinteni. A Google Tudds masik
eldnye, hogy az accounttal rendelkezd szerzok esetében azok tudomanyos miiveit
is meg lehet talalni éves lebontasban, idézettségi megjeldléssel. Megjegyzendd,
hogy két igencsak elismert kutato, szakember miiveit adta ki a Google Scholar,
név szerint Neil Adger urét, aki az Exeter Egyetem professzora, illetve David
E. Alexander trét, aki a Londoni Egyetem professzora.

A Google Scholar altal gyorsan és pontosan beazonosithatok azok a miivek,
amelyek egy-egy tudomanyteriilet, kutatasi téma alapmiivei. Azonban az meg-
jegyzendd a Scholar esetében is, hogy tudomanymetriai elemzése 6nmagaban
nem mindig alkalmazhat6, sziikséges hozza egyéb indexalo adatbazis is.

A ScienceDirect adatbazisban talalhaté irodalmak elemzése, kiértékelése

A keres0 a ,,disaster science” kulcskifejezésre (cimben, illetve mar az absztrakt-
ban) dsszesen 79 630 talalatot ad ki. Bar a lekérdezés 2022. julius 16-an tértént,
a2022-es év kozel hat honapja nem keriilt bele az elemzésbe, mert az évenkénti
megoszlasban torz (az el6z6 évhez képest csokkend) szamadatokat mutatna. Cél,
hogy tort év adatai ne keriiljenek kimutatasra.'*

' Neil Adger — Terry P. Hughes — Carl Folke — Stephen R. Carpenter — Johan Rockstrom:
Social-Ecological Resilience to Coastal Disasters. Science, 309. (2005), 5737. 1036-1039.

42 Erdekességképpen: 1999-2023 kozott Gsszesen 111 144 tételt dobott ki a keresd. Ebbe az értékbe
a2022. év tobbi része, illetve a 2023-ban tervezetten megjelené miivek is beletartoznak.
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A ,disaster science” kulcskifejezésre tehat dsszesen 79 630 tételt ad ki
a keresé. Ezek a kovetkezOképpen oszlanak meg.'** Tulnyomd tobbségiik folyo-
iratcikk (54 535 darab), 5640 review-cikk, 7551 konyvfejezet, 1974 enciklopédia,
756 konferenciaabsztrakt, 1478 szerkesztGségi anyag. Szakmai szempontbol
a konferenciainfd, a hirek, dsszefoglalok ¢s az egyéb kategoria nem relevans.

W Tételek (db) N
e
<
wn

. —

o < A

s S n ™~

~ fad - H
Konferencia- SzerkesztGségi Review-cikk Konyvfejezet Folyoiratcikk
absztrakt anyag

13. abra: Katasztrofatudomannyal foglalkozo miivek (tételek) megoszlasa 1999—-2021 kozott
Forras: a ScienceDirect adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A 13. abrabol megallapithato, hogy a katasztrofatudomannyal kapcsolatos nem-
zetkozi diskurzus elsdsorban folydiratokban, illetve review-cikkekben és konyv-
fejezetekben torténik.

A folyoiratcikkek kutatasi teriiletekre torténd besorolasat mutatja az 5. tabla-
zat. Az Osszesen 10 darab kategoria a kovetkezoképpen oszlik meg: 17 160 kor-
nyezettudomanyi, 15 264 tarsadalomtudomanyi, 14 578 £61d- és bolygotudomanyi,
13 733 mérnoki, 11 229 orvostudomanyi és fogaszati, 7562 mezdgazdasagi és bio-
logiatudomanyi, 7534 informatikai, 6118 energia témaju, lizlet, 4111 menedzs-
ment és szamvitel témaja, 3925 pszicholodgiai.

14 A lekérdezés id6pontja: 2022. 07. 16.
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5. tablazat: Katasztrofatudomdannyal foglalkozo forrasmiivek kutatasi teriiletek szerinti besoro-
lasa

Kutatasi teriiletek Besorolt forrasmiivek szama

1. Kornyezettudomanyok 17 160
2. Tarsadalomtudomanyok 15264
3. Fold- és bolygotudomanyok 14 578
4. Mérnoki 13733
5. Orvostudomany ¢s fogaszat 11229
6. Mezbgazdasag és biologiatudomanyok 7562
7. Informatika 7534
8. Energia 6 118
9. Uzlet, menedzsment és szamvitel 4111
10. Pszichologia 3925

Forras: a ScienceDirect adatai alapjan a szerzd szerkesztése

Az 5. tablazat bemutatta, hogy a katasztréfatudomany kifejezésnek melyek
a ScienceDirect altal meghatarozott kutatasi teriiletei, a kapcsolodd besorolt
forrasmivek szamaval egylitt. Az lathato, hogy egy irasmi tobb teriilethez
is tartozik. A szakteriileti kategoriak utan fontos, hogy ezek a miivek évente
milyen mennyiségben jelentek meg, ami olyan indikator, amellyel az aktualitast
¢és a nemzetkozi kutatdi diskurzus szerepét is meg lehet allapitani.
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14. abra: Katasztrofatudomdannyal foglalkozo miivek (tételek) évenkénti megosziasa 1999-2021 kozott
Forras: a ScienceDirect adatai alapjan a szerzd szerkesztése
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A 14. abran lathat6, hogy 1975-ben mar 808 m sziiletett a témaban vagy a téma-
val kapcsolatban. 2021-ben mar 11 631 tételt lehet leolvasni a diagramrol, amely
mar tobb mint elegendd lehet a téma és kapcsolodo teriileteinek megértéséhez,
kutatasahoz stb.

A ndvekmény egyértelmiien kitlinik, féként a 2019-es évben tortént egy
nagyobb emelkedés. Az allapithaté meg, hogy szépen, egyenletes tempodban
alkotjak meg a témaba vago irasos munkakat. Hasonléan a Web of Science
adataihoz, itt sincs dominans id6szak, ahol kiugro hajlandosagot lehet megem-
liteni, de a WoS és a ScienceDirect esetében is a nemzetkdzi események hatésai,
a tudomanyteriiletek kozotti kooperacio és az egyetemek (lasd a forrasmiivekkel
kapcsolatos megoszlast) munkassaga alapjan napjainkra egyre gyorsul6 titemii
publikalasi kedv és ,,eredménytermék-gyartas” figyelheté meg (erre valosziniileg
a pesszimista, realis tipusu globalis forgatokonyvek és a finanszirozott projekt-
témak is jelentés mértékben hatnak).

Osszességében az adatbazisban szerepld nemzetkézi publikaciok folyamatos
ndvekményt mutatnak ugy, hogy 2011-ben, 2015-ben, 2019-ben mintha nagyobb
mértékben jelentek volna meg irodalmak.

A harom vizsgalt adatbazis alapjan megallapithato, hogy a nemzetkdzi dis-
kurzus irasos része foként folyoiratokban torténik, amelyek nemzetkozi szinten
elismertek, a mindségi mutatoik alapjan mas tudomanyagak is tanulmanyozhatjak
Oket, mivel a miivekre bar a kdrnyezettudomany dominanciaja jellemz6, de orvos-
tudomany, informatika, kozgazdasagtan teriiletekrdl is vannak magasan indexalt
publikaciok. A vizsgalt folyoiratok par kivételével amerikai vagy nyugat-eurdpai
orszagok egyetemeihez, kutatokézpontjaihoz kapcsolodnak. A szerzdék tekin-
tetében kiemelked¢ teljesitmények allapithatok meg. Az egyszerzds folyoirati
publikaciok nem jellemzok, de azsiai kutatok esetében a 100 feletti tarsszerzéség
sem ritka. Szamos esetben konyvek keriiltek a legrelevansabb irasmiivek soraba,
amelyek kozott a katasztrofatudomany, katasztrofakockazat-csokkentés, kataszt-
rofastatisztika, katasztrofakutatas, katasztrofaszociologia, katasztrofapszicho-
logia, kornyezettudomany, meteorologia, geologia mind megtalalhatok voltak,
s6t ezek a konyvek ezen teriiletek alapmiiveiként is azonosithatok. Eszrevehetd,
hogy a neves szerzok odafigyelnek egymas véleményére, kutatasi eredményeire,
az egyes irasmilivekben megbeszélik azokat, €s a ,,nagyoktol” minden kutatas-
ban a még ,,ifjoncnak” mindsiild idéz, és épit azok eredményeire. Megallapit-
hatod, hogy szépen fejlodott ki a katasztrofatudomany, bar ezen kifejezéssel csak
nagyon kevés mii foglalkozik, az egyes részteriiletekbdl lehet kdvetkeztetni,
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illetve Osszerakni a katasztrofatudomanyt. A 2021-ben és 2022-ben megjelent
milvek mar részleteikben dolgozzak ki és fel a katasztrofatudomany tisztazatlan
kérdéseit, ugynevezett ,,fehér foltjait”. Ami még szembet{ing volt, hogy a meg-
hatarozo mivek szerzoi kozott nem voltak katasztrofavédelmi vagy barmilyen
veszélyhelyzet-kezelési, polgari védelmi szervezet tagjai. Azt lehetne gondolni,
hogy a katasztrofamenedzsment kiilonboz6 ciklusainak, aspektusainak kutata-
sait — ha mar abban dolgoznak — honvédelmi, rendvédelmi vagy egyéb, példaul
onkéntes mentOszervezetek tagjai, illetve tlizoltok végzik nemzetkdzi szinten.
Természetesen nagyon szép szammal kutatnak katasztrofavédelmi szakemberek,
kiilonb6z6 nemzetkozi egyesiiletek, szovetségek, tarsasagok lettek erre 1étre-
hozva, de ezek az adatbazisok legrelevansabb miivei kozott nem jelennek meg.

A magyarorszagi irodalmak elemzése az MTMT segitségével

Papp Bendeguz tigy fogalmaz, hogy Magyarorszagon a katasztrofatudomannyal
kapcsolatos publikaciok szerz6i kozott nagy szamban talalhatok a katasztrofavé-
delem teriiletén dolgozok. Ezt a kijelentését azzal igazolja, hogy ezek a szerzok
a szervezeti miikodés fejlesztése, hatékonysagndvelése érdekében tevékenyked-
nek, kutatasi és publikalasi hajlanddsagukat ez jelent6sen befolyasolja.!**

A hazai forrasmiivek beazonositasara els6sorban a Magyar Tudomanyos
Miivek Tarat hasznalja a szerz6. Tekintettel arra, hogy folyamatos fejlesztése-
ken megy keresztiil, mikodtetése a Magyar Tudomanyos Akadémia kozfela-
data, a doktori iskolas doktoranduszoknak a fokozatszerzési eljarashoz sziiksé-
ges a regisztraciod és a publikacios tevékenység adminisztraldsa, igy jo alapot
adhat a monografia kutatasi témajahoz kapcsolodo miivek felkutatasahoz, azok
elemzéséhez és a katasztrofatudomannyal 6sszefiiggésbe hozhato irodalmak
feltérképezéséhez, értékelésehez.

A ,disaster science” kulcsszavas keresés a Magyar Tudomanyos Miivek Tara
kozleménykeresdjének segitségével valosult meg. Eredménye 31 talalat volt,
amelyek mind angol nyelven irodtak. Az els6 mii a Risk Management Planning'®
cimet viseli, és nyolc szerzdje van. Itt megallapithatd, hogy a szerzék kozott van

144 Papp (2020b): i. m. 96.

145 Ainara Casajus Valles — Montserrat Marin Ferrer — Karmen Poljansek — Ian Clark (szerk.):
Science for Disaster Risk Management 2020: Acting Today, Protecting Tomorrow. Publications
Office of the European Union, 2021.
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egy magyar allampolgar is, aki a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgato-
sag ezredese. Az Eurdpai Bizottsag gondozasaban megjelent mii a katasztrofa-
kockazat-menedzsmenttel, annak tervezésével, a katasztroéfakockazat-kezelési
ciklusokkal és azok alkalmazasaival foglalkozik. A masodik irasml a Magyar
Honvédség katasztrofavédelmi képességeit ismerteti. Mindharom szerzdje aktiv
katona. A 2020-as publikacio'® a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai
Miszaki Doktori Iskoldjanak hivatalos, az MTA altal ,,A” besorolasu folyo-
irataban (a tovabbiakban: AARMS) jelent meg. A harmadik mi a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet fenntarthato fejlodést taimogato feladatait elemzi.
A publikacio az ,,A” besorolastt Georgikon for Agriculture folyoiratban'¥’ jelent
meg 2020-ban. Megemlitendd, hogy a cikk eurdpai unids palyazati forrasbol
késziilt, vagyis ezzel is sikeriil erdsiteni azt a szerzdi kijelentést, hogy a finan-
szirozott palyazatok, projektek segitik a kutatasi és publikalasi hajlandosagot.
A negyedik talalat egy haromszerzds scopusos cikk, amely 2020-ban egy nem-
zetkozi kornyezettudomanyi konferencia kiadvanyaban jelent meg. A publika-
cio™® a konténer- és faépiiletek katasztrofa utani alkalmazasi lehet6ségeit vizs-
galja. Szerzdi civilek. Az 6t6dik mi szintén a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Katonai Muszaki Doktori Iskolajanak hivatalos, az MTA altal ,,A” besorolast
folyoirataban jelent meg 2019-ben. Szerzdje nyugalmazott tlizoltd alezredes.
A cikkben a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnél alkalmazott kénysze-
rit6 eszkozoket és az azokkal kapcsolatos vezet6i feladatokat ismerteti az ird.'
A hatodik irasmii*® a 2010-ben bekovetkezett vorosiszap-katasztrofaval

146 Berek Tamas — Foldi Laszl6 — Padanyi Jozsef: The Structure and Main Elements of Disaster
Management System of the Hungarian Defence Forces, with Special Regard to the Development
of International Cooperation. Academic and Applied Research in Military Science, 19. (2020),
1. 17-26.

147 Tekn6s Laszlo: Sustainability Aspects of Disaster Management. Georgikon for Agriculture:
a Multidisciplinary Journal in Agricultural Sciences, 24. (2020b), 4. 103-116.

148 Kang Zhou — Krisztian Kovacs-Andor — WenYu Qi: Application Review of Container Building
and Wood Building in Post-disaster Reconstruction. /OP Conference Series: Earth and Environ-
mental Science, 598. (2020), 1. 1-5.

149 Schweickhardt Gotthilf: Leadership Tasks Associated with the Use of Coercive Means by
Professional Disaster Management Bodies. Academic and Applied Research in Military and Public
Management Science, 18. (2019), 3. 97-108.

150 Daniel Winkler — Andras Bidl6 — Bernadett Bolodar-Varga — Adam Erdé — Adrienn Horvath:
Long-term Ecological Effects of the Red Mud Disaster in Hungary: Regeneration of Red Mud
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foglalkozik. Az 6tszerz6s munka a holland 275-6s H-indexti Science of the Total
Environment folyoiratban jelent meg 2018-ban, Ql-es mindségben. Szerzoi
civilek. A vizsgalt 31 irodalom koziil ez a publikacié rendelkezik a legtobb fiig-
getlen hivatkozassal. A hetedik, kilencszerzds forrasmunka a rendszerkockazat
¢és a kockazatelemzés integralasanak eredményeit mutatja be. A cikk az ameri-
kai 36-os H-indexti International Journal of Disaster Risk Science folyo6iratban
jelent meg 2018-ban, Q2-es minéségben.'! A nyolcadik publikacié nemzet-
kozi szinten vizsgalja meg egyes orszagok tiizvédelmi, katasztrofavédelmi
rendszereit. Az egyszerz6s mii™>? szintén a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Katonai Miiszaki Doktori Iskolajanak hivatalos, az MTA altal ,,A” besorolast
folyodirataban jelent meg 2018-ban. Szerzdje aktiv allomanyu tiizolto alezredes.
A kilencedik irodalom'? is az AARMS-ban jelent meg 2018-ban. A szerzé egy
katasztrofakockazat-kezelési modszert elemez és ismertet. Az utolsé bemuta-
tott irasmii'>* a katasztrofa utani helyreallitasi tervezés és a ghdnai bankszektor
informatikai rendszereinek kapcsolatat kutatja kérddives felmérés alapjan.
A cikk az International Journal of Strategic Decision Sciences folyoiratban
jelent meg. A legrégebbi talalat egy 1990-ben megjelent cikkhez'>® kothetd,
amely a csernobili atomerémii katasztréfaja miatti radioaktiv szennyezés
magyarorszagi erémivekre gyakorolt hatasait elemezte.

Flooded Areas in a Contaminated Industrial Region. Science of the Total Environment, 644. (2018),
1292-1303.

151 Stefan Hochrainer-Stigler et al.: Integrating Systemic Risk and Risk Analysis Using Copulas.
International Journal of Disaster Risk Science, 9. (2018), 4. 561-567.

152 Pantya Péter: Fire, Rescue, Disaster Management. Experiences from Different Countries.
Academic and Applied Research in Military and Public Management Science, 17. (2018), 2. 77-94.
153 Papp Bendeguz: State-Level Analysis Aspects of Comparative Disaster Management. Academic
and Applied Research in Military and Public Management Science, 17. (2018), 1. 31-44.

134 Frederick Pobee — Daniel Opoku: Factors Influencing the Development of Information Systems
Disaster Recovery Plan in the Ghanaian Banking Industry. International Journal of Strategic
Decision Sciences, 9. (2018), 3. 127-144.

155 Andras S. Szabo: Did the Radioactive Pollution — in Consequence of the Disaster at the Cher-
nobyl Nuclear Facility — Have a Positive Influence on the Plants in Hungary? Acta Agronomica
Hungarica: A Quarterly of the Hungarian Academy of Sciences: An International Multidisciplinary
Journal in Agricultural Science, 39. (1990), 1-2. 3—10.
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15. dbra: A disaster science kifejezésre jelolt miivek évenkénti megoszldisa a Magyar Tudomdnyos
Miivek Tara szerint 1990-2021 kozott
Forras: az MTMT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A diagramrdl leolvashato, hogy a katasztréfatudomannyal foglalkoz6 miivek
széles kutatasi spektrumot 6lelnek fel. A 31 talalat nagyon kevésnek bizonyul.
A szerz6 megjegyzése, hogy az MTMT talalati listaja nem tartalmaz szamos
olyan miivet, amelyet a monografia is feldolgoz, beidéz. Csak a monografia szer-
z0jének tobb tucat miive késziilt el a katasztrofatudomannyal és a katasztrofa-
menedzsmenttel kapcsolatban. Azonban az lathatd, hogy szamos irasmunka
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemhez kothetd, tobb szerzdje hivatasos allomanyt
egyetemi dolgozd, adjunktus, docens, professzor. A vizsgalt évek publikacioi
esetében megnyugtato, hogy a miivek még magyarorszagi viszonylatban is
mértékado folydiratokban jelentek meg, a Magyar Tudomanyos Akadémia altal
,»A” kategoriaba sorolt folyoiratokban. A nemzetkdzi folyoiratokban megszokott
tobbszerz6ség a hazai folyoiratoknal is adott, de itt tobbszor talalkozhatunk
egyszerz6s mitvekkel. Az is megallapithatd, hogy tobb mii palyazat keretében
irodott, ami valoszinisithetéen a téma meghatarozasanak kezdeti szakaszaban
tamogatta az alapkutatast és a késobbi kidolgozast, témafeldolgozast.
Osszességében elmondhato, hogy a katasztrofatudomannyal és annak
kiilonbozo teriileteivel foglalkoznak a hazai kutatok, de a nemzetkozi latha-
tosag érdekében a magyar katasztrofamenedzsmenttel, kockazatcsokkentéssel
és a katasztréfamenedzsmenti ciklusokkal kapcsolatban a magyar sajatossagok
bemutatasat mindenképpen a Scimago altal 6sszegyijtott, preferalt és magasan
indexalt folyoiratokban is publikalni sziikséges. Ez nemcsak a magyar hivatasos
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katasztrofavédelmi szervezet miikddési fejlesztéseit segiti (lasd Papp Bendegiz
véleménye szerint), hanem a nemzetkozi katasztroéfadiplomaciai értékét is noveli
tudomanyos-kutatoi vonatkozasban.

A fejezet dsszefoglalasa, részkovetkeztetések

Jelen fejezet a katasztrofatudomany és kapcsolodo kutatasi teriileteinek irodalmi
ellatottsagat vizsgalta ugynevezett kulcsszavas kereséssel a Web of Science,
Google Scholar, ScienceDirect adatbazisok segitségével. Az adatbazisok kiva-
lasztasa meglévo katasztrofavédelmi publikaciok alapjan, kutatok kapcsolodd
eredményeinek tanulmanyozasaval és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
tartott, tudomanymetriaval, nemzetkdzi lathatdsaggal, adatbazisok kezelésé-
vel 6sszefiiggd tovabbképzéseken, mddszertani foglalkozasokon elhangzottak
alapjan tortént. Az adatbazisok tekintetében egyrészt az irodalmi ellatottsag
mérése volt a cél, illetve mértékado irasmiivek alapjan a szerzoék megismerése,
a katasztrofatudomany kutatasi teriileteinek feltérképezése, az egyes részele-
meinek meghatarozasa volt a feladat. A Web of Science segitségével a szerzd
meghatarozta a témaval foglalkozo miivek tipusait, azok egymashoz valo ara-
nyat. Itt megallapithatd, hogy a miivek nagy része folyoirat, vagyis a nemzetkozi
szakmai diskurzusok irdsos modja kiilonbozo folyodiratokban torténik. A leg-
tobb publikacié az Elsevier gondozast International Journal of Disaster Risk
Reduction folybiratban valosul meg. Az is kijelenthetd, hogy a disaster science
kulcsszavak esetében a folyodiratnak meghatarozo szerepe van. A szerzok ese-
tében foként azsiai szarmazast kutatokat jelol meg a WoS, de a tobbi adatbazis
segitségével mas szarmazasu szerzok is megtalalhatok, azonban egyértelmiien
az latszik a keresési paraméterek alapjan, hogy a témaban az azsiai kutatok
és miveik megkeriilhetetlenek. A szerzdk esetében az is megallapitast nyert,
hogy valamilyen felséoktatasi intézményhez, kutatomiithelyhez vagy egyesiilet-
hez, tarsasagokhoz tartoznak. Ez egyrészt behatarolja a kutatok korét, masrészt
jovébeli kutatoi halozatok kiépitéséhez, szakembercsere-programokhoz, egye-
temi Erasmus-palyazatokhoz Iényeges informaciokat biztositanak. A szerzékkel
Osszefliggésben az is szembetling, hogy egymas véleményeire, eredményeire
adnak, azokat tanulmanyozzak, hivatkozzak. Ezzel kapcsolatban elmondhato,
hogy a legtobbet idézet szakemberek David E. Alexander; Ilan Kelman, Damon
Coppola, David Etkin, Enrico L. Quarantelli, Neil Adger, Ronald W. Perry,
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Peijun Shi. A cikkeik altalaban Q-s besorolasu folydiratokban jelennek meg,
¢és az azsiai szerzok esetében gyakoriak a 100 {6s tarsszerzdségii irasmiivek is.

Osszességében megallapithat, hogy a katasztrofatudomanyt konkrétan
feldolgozo miivek a mai napig sincsenek kelld mennyiségben kidolgozva, de
alkotoelemeinek (példaul katasztrofamenedzsment, katasztrofaszocioldgia,
katasztrofadiplomacia) nagyon gazdag irodalmi készlete van. A katasztrofa-
tudomany kutatasa nem egyszeri feladat, mivel a kiilonb6z6 orszagok kutatoi
eltérd allaspontokat képviselnek, mas modszertannal elemeznek, sajat termino-
logiat alkalmaznak, melyek tekintetében nincsen egységes konszenzus. Masrészt
az is megallapithatd, hogy a katasztrofatudomany igencsak széles perspektivaju,
tudomanyteriileteket 6sszekapcsolod fiatal tudomanyag, igy a kiillonbdzé szakmai
kultarak, kutatasi szempontok ¢és azok atlathatdsaga jelenleg is szakmai-kutatoi
kihivas. De kivald kutatasi eredmények sziilettek eddig is, amelyek meghata-
roz6 fundamentumai a katasztrofak elleni védekezési rendszernek, a részt vevo
szerveknek, szervezeteknek, a koordinalo szereppel biro katasztrofavédelmi
szervezeteknek. Az megallapithatd, hogy a nemzetkozi (tehat jelen esetben, aki
nem magyar allampolgarsagt) szerz6k nagyon elenyészo része az, aki kataszt-
rofavédelmi beosztast tolt be, vagy hivatasos allomanyt tagja valamilyen biz-
tonsaggal foglalkozoé szervnek. Magyarorszagon az a jellemzd, hogy a kataszt-
réfatudomannyal és annak teriileteivel inkabb honvédelmi, rendvédelmi szervek
tagjai foglalkoznak.
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A katasztrofatudomany ¢s a katasztrofak
kapcsolata

A katasztrofatudomany elméleti és gyakorlati kérdéseinek alapjai a katasztro-
fakhoz kapcsolodnak. A valtozd kornyezetb6l adddod természeti, tarsadalmi,
gazdasagi hatdsok mind hatnak a katasztrofakat el6idéz6 okok karositd hatasaira
és részben a bekdvetkezési valosziniiségre is, ami a folyamatos beazonositassal
Osszefliggd vizsgalatok sziikségszeriiségét realizalja. Ennek értelmében magat
a katasztrofa értelmezését célszerii elvégezni, arra épitve a csoportositasi lehe-
téségek alapjan a tendencialis valtozokat érdemes elemezni. Ezek 6sszességében
kiadjak a katasztrofatudomany, katasztrofamenedzsment, katasztroéfakockazat-
csokkentés elméleti és gyakorlati kapcsolati rendszerét.

A Kkatasztrofa fogalmi keretének meghatarozasa

A katasztrofa sz6 angol nyelvii megfeleldje a disaster. A szoban a ,,dis” rész
rosszat vagy rossz helyzetet jelent, mig az ,,aster” csillagot. Ebben a kontext-
usban olyan, mintha a katasztrofa szo kapcsolatban allna az asztroloégiaval. Ha
elfogadjuk azt, hogy a katasztroéfaknak van ilyen kapcsolata, az ,,bevonzza”
a fatalista filozofia!* egyes elemeit is, amelyek szerint a katasztrofa olyan ese-
mény, amelynek elrendelt médon be kell kovetkeznie, egy kdzosséget és annak
anyagi javait silyosan karositva, veszteséget okozva. Ennélfogva a katasztrofak
tarsadalmi jelenségek."’

A katasztrofa fogalmanak értelmezése kontinensenként, régionként is
eltérd. A katasztrofadefinicidk koriili vitak, a meghatarozassal kapcsolatos
kiilonb6z6 szempontok segitenek a fogalmanak finomhangolasaban, ami tamo-
gatja a katasztrofatudomany modszertani megértését.'® A katasztrofa fogalmi

156 A fatalizmus egy filozo6fiai mozgalom, amely azt allitja, hogy minden cselekedet elkeriilhetet-
len, amelyet a sors hataroz meg. Ha valaki fatalisan viszonyul egy helyzethez, az valosziniileg azt
jelenti, hogy az illetd arra szamit, a dolgok rosszul alakulnak.

17 Gary A. Kreps — Susan L. Bosworth: Disaster, Organizing, and Role Enactment: A Structural
Approach. American Journal of Sociology, 99. (1993), 2. 428—463.

1% Thomas Joseph Scanlon: Forward. In Ronald W. Perry — Enrico L. Quarantelli (szerk.):
What is a Disaster? International Research Committee on Disasters, 2005. 13-24; Erlinda C.



értelmezésének kutatasi modszereit tobb nemzetkozileg elismert szakérté mar
évtizedekkel ezel6tt relevans miivekben lefektette, amelyek tartalmukban eléggé
kiilonboznek egymastol.

A katasztrofa hirtelen bekovetkezett nagy foku szerencsétlenség, tovabba
olyan természetes vagy ember altal okozott esemény, amely negativ hatassal bir
az életre, az ingatlanokra, a megélhetésre vagy az iparra, gyakran okozva mara-
dando valtozasokat emberi tarsadalmakban, az 6koszisztémaban €s a kdrnyezet-
ben. A katasztrofa ritkan eléfordulo, varatlan zavar, amely felboritja a tarsadalmi
rendet.'”’ Ezt timasztja ala a 2015-6s Sendai Keretegyezmény, amely szerint
a katasztrofa egy kozosség életében bekovetkezd sulyos zavar, amely emberi,
anyagi, gazdasagi, kornyezeti kart okoz.'® Egy olyan kornyezeti jelenség, amikor
egy veszély tényleges esemény lesz.'' Lansdman szerint minden olyan, hirtelen
bekovetkezd esemény, amely jelentds kart okoz. Jellemzéen 6kologiai zavarok-
kal, emberi életek elvesztésével, az egészség és az egészségligyi szolgaltatasok
romlasaval jar egyiitt. Mindezek meghaladjak az érintett kozosség — reaga-
lasi — kapacitéasat, igy kiils6 segitségre van sziikség.'> A katasztrofa szo hirtelen
elsopro és elére nem lathaté eseményt jelent. Haztartasi/lakossagi szinten egy
katasztrofa sulyos betegséghez, halalhoz, jelentés gazdasagi vagy tarsadalmi
szerencsétlenséghez vezethet. K6zosségi szinten ez lehet arviz, tiiz, épiiletek
Osszeomldsa foldrengés soran, megélhetési forrasok megsemmisiilése, jarvany
vagy konfliktusok miatti kitelepités. Ha korzeti vagy tartomanyi szinten torténik,
akkor szamos embert érinthet kozvetleniil vagy kdzvetve. A legtobb katasztrofa
azt eredményezi, hogy az érintettek nem tudnak megbirkozni az eseménnyel
kiils6 segitség nélkiil. Haztartasi szinten ez a szomszédok segitségét igényli,
kozosségi 0sszefogas sziikséges. A katasztrofa olyan rossz mennyiségii energia,
amely rossz helyen és id6ben jelentkezik.'* Olyan hirtelen 1étrejott esemény,

Palaganas — Marian C. Sanchez — Ma. Visitacion P. Molintas — Ruel D. Caricativo: Reflexivity
in Qualitative Research: A Journey of Learning. Reflexivity. The Qualitative Report, 22. (2017),
2.426-438.

1% Gideon Sjoberg: Disasters in Social Change. In George W. Baker — Dwight Chapman (szerk.):
Man and Society in Disaster. New York, Basic Books, 1972. 356-384.

160 United Nations (2015): i. m.

161 Papp (2021): i. m. 21; Cutter (2021): i. m. 6-7.

192 Linda Young Landesman: Public Health Management of Disasters: The Practice Guide.
Washington D. C., American Public Health Association, 2005.

16 Barry A. Turner: Man Made Disasters. Butterworth-Heinemann, 1997.
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amely karosithatja a fizikai és/vagy a tarsadalmi kornyezetet.'®* Pesszimista
kontextusban, a katasztrofak magabol a tarsadalombol erednek. A Voroskereszt
¢és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége szerint a katasztrofa hir-
telen bekovetkezo szerencsétlen esemény, amely jelentds mértékben bomlasztja
egy tarsadalom miikodését, karositja az anyagi javakat, kornyezeti jellegii és gaz-
dasagi veszteségeket 0koz,'> olyan mértékben, amely meghaladja az érintett
kozosség alkalmazkodoképességét.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) meghatarozasa szerint a kataszt-
rofa olyan esemény, amely megzavarja a normalis 1étfeltételeket, és olyan mér-
tékl szenvedést okoz, amely meghaladja az érintett k6zosség alkalmazkodo-
képességét, ami miatt kiils6 segitségre van sziikség. A katasztrofa a tarsadalom
miikddésének szélsdséges zavara, amely olyan széles korii emberi, anyagi vagy
kornyezeti veszteséget okoz, amely meghaladja az érintett tarsadalom sajat erd-
forrasaibol valo megkiizdési képességét.'® A katasztrofak olyan zavart okoznak
a lakossag életfeltételeiben (egzisztencidjaban), amely meghaladja a k6zosség
sziikséges valaszreakciora valo képességét.'” A katasztrofak a veszélyhelyzeti
reagalasi képesség végs6 probai.'® Az EM-DAT véleménye, hogy katasztrofa
az, aminek legalabb 10 aldozata, 100 érintettje van, sziikségallapotot hirdettek
ki, nemzetkdzi segitségkérés tortént. Katasztrofa idején az altalanos életviteltol
eltérd, a szokasokat megszakitod szituacio jon létre. Egy esemény akkor lesz
katasztrofa, ha egy kozosségnek nincs jol felépitett, a katasztrofak elleni elhari-
tasi tevékenységbe bevonhato operativ szervezete, nincs megfeleld mennyiségii
¢és mindségli er6forrasa, a tarsadalmat a pusztan megélhetési eréfeszitések is
megterhelik, emiatt elenyészé az ellenalld képessége. Az elégtelen szocialis
hattér negativan befolyasolja az egyén és a csoportok katasztrofarezilienciajat.'s

Magyarorszagi fogalmi hasznalatban: A katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény'”

164 Kai Erikson: Everything in its Path: Destruction of Community in the Buffalo Creek Flood.
New York, Simon and Schuster, 1978.

15 TFRC: What is a Disaster? (é. n.).

166 TFRC: Introduction to Disaster Preparedness. 2000.

¢ WHO/EHA: Disasters & Emergencies Definitions. 2002.

% Erik Auf der Heide: Disaster Response: Principles of Preparation & Coordination. St. Louis,
C. V. Mosby Company, 1990.

199 TFRC (é. n.): i. m.

170-2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol.
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3. § 5. pontjaban talalhat6 fogalom szerint a katasztrofa ,,a veszélyhelyzet kihir-
detésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot
vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapvet6 ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan modon
vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy
a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egyiittmikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit”. A magyar katasztrofa
fogalma az el6z6 terminusoktol eltér. Azzal kezdédik, hogy ,,a veszélyhelyzet
kihirdetésére alkalmas”, vagyis a normal igazgatastol eltérd, azaz kiilonleges
jogrendet igényld (a kormany sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be) helyzet vagy allapot 1éphet fel, amelynek kivaltd
okai kozott az Alaptérvény 53. cikke'”' szerinti elemi csapas vagy ipari sze-
rencsétlenség all. De emellett a részleteiben tobb okot leird katasztrofavédelmi
torvénynek a 44. §-aban szerepldk is veszélyhelyzet kihirdetését okozhatjak
cimi alfejezetben). Annak kapcsan, hogy mi karosodhat, sériilhet, 6sszefog-
laloan a lakossagot és az anyagi javakat (kiemelten a Vhr. 1. §. 26. szerepld
lakossag alapvet6 ellatasat, illetve kat. tv. 52. §. g) pont és a Vhr. 1. §. 27.) alkotd
egyes elemeket nevezi meg."”> A tovabbiakban megemliti, hogy a kat. tv. 2. §
(1) bekezdésében levo, a katasztrofavédelemben (0sszesen 14 kiilonbozo) részt
vevo védekezési lehetdségeit meghaladja az esemény kezelése, ezért kiilonle-
ges intézkedések sziikségesek (kormany mint hatalmi centrum), és nemzetkozi
segitségkérés is szamitasba vehetd (ez utdbbi viszont tobb nemzetkdzi fogalmi
értelmezésben megtalalhato).

Azonban a magyar katasztrofaterminustol eltér az angol, mivel a brit nyelvben
harom terminus hasznalatos, ugymint az emergency, disaster és catastrophe. Bar
ezek szinonima értelmi kifejezések is lehetnének, eltéro karral jard helyzeteket,
allapotokat jelentenek.'”

" Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

172.234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes tor-
veények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol.

173 Papp Bendegliz — Endrddi Istvan: Disaster Vulnerability as a Key Concept in Civil Protec-
tion — A Theoretical Review for the National Organizations. Polgadri Védelmi Szemle, 13. (2020),
kiilonszam. 22-42.
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A természeti katasztrofak jelentik az emberiség egyik legnagyobb prob-
1émajat."™ A természeti katasztrofak a természeti er6k hatasara kovetkeznek
be, és altalaban sajnalatosnak, de elkeriilhetetlennek tartjak oket. A természeti
katasztrofak az éghajlati és geologiai erék kovetkezményei. A természeti kataszt-
réfak talan a ,,legvaratlanabbak™, és 6sszességében a legkoltségesebbek az emberi
életek és az er6forrasok elvesztése szempontjabol.'” A természeti katasztrofak,
akar fejlett, akar fejlédo orszagokban fordulnak eld, az emberek megélhetését
egyértelmiien befolyasoljak.'”® A természeti katasztrofak listajan olyan id6jarasi
jelenségek szerepelnek, mint a tropusi viharok, sz¢élséséges hdség vagy szE&lsdsé-
ges hideg, szelek, arvizek, foldrengések, foldcsuszamlasok és vulkankitorések.
Az ember altal okozott katasztrofak kozott szerepelnek kozlekedési balesetek,
ipari balesetek, veszélyes anyagok kibocsatasa és épiiletek 6sszeomlasa.'”” A ter-
mészeti katasztrofak bonyolult események, amelyek soran az emberek szdmos
kockazatnak és veszélynek vannak kitéve. Minden ilyen esemény egyedi a maga
modjan, és uj, egyben szokatlan kihivasok elé allitja az aldozatokat és a men-
toket egyarant. A természeti vagy ember okozta katasztrofak életekbe és meg-
élhetésbe keriilnek. A valaszlépésekhez €s az ujjaépitéshez sziikséges azonnali
kiadasokat tetézi a meggyengiilt gazdasag, a sériilt infrastruktira, az elpusztult
vallalkozéasok, az adobevételek csokkenése és a szegénységi szint névekedé-
se.l”® A természeti eredetii katasztrofak esetében az is megallapithato, hogy mig
a szegényebb régiokban bekdvetkezett katasztrofak altalaban tobb haldlesetet
okoznak,'” kevesebb anyagi veszteséggel, addig a gazdagabb orszagok ese-
tében pont forditva van: ott inkabb a gazdasagi, anyagi javakban van jelentds

17 David Stromberg: Natural Disasters, Economic Development, and Humanitarian Aid. Journal
of Economic Perspectives, 21. (2007), 3. 199-222.

5 Lelisa Sena — Kifle Woldemichael: Disaster Prevention and Preparedness. Jimma, Jimma
University, 2006.

176 Yasuyuki Sawada — Fauziah Zen: Disaster Management in ASEAN. Jakarta, Economic Research
Institute for ASEAN and East Asia, 2014.

177 Téth Andras — Muhoray Arpad — Pellérdi Rezs6: Magyarorszag jelentdsebb ipari katasztrofai
aveszélyhelyzet-tervezés és -kezelés szempontjabol. Miiszaki Katonai Kozlony, 29. (2019), 2. 21-39.
' The World Bank: Disaster Risk Management. (é. n.).

179" A szegényebb orszagot egy kozepesnek mindsithetd katasztrofa altal okozott karok és a védeke-
z¢és koltségei is nagyon megviselik. A finanszirozasi kételezettség tovabbi pénziigyi kockazatokat
general, mivel a veszteségek anyagi fedezetére kolesonoket vesznek fel. A rugalmatlan pénziigyi
mechanizmus miatt tovabbi sebezhetdséget okozhat, kiszolgaltatotta valhatnak a haztartasok, szii-
kiil a kormanyzasi kapacitas, a vallalkozasok ellehetetleniilnek stb. Nem minden esetben a kataszt-
rofa hatasa lesz a legnagyobb kihivas, sokszor az addigi kormanyzati berendezkedé¢s, gazdasagi
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veszteség, az elhunytak szama nagysagrendekkel kevesebb, mint a szegényebb
orszagok tekintetében. Ez két okra vezethetd vissza: a) eltéré védekezési kapaci-
tasok, vagyis kiilonboznek a katasztrofak elleni védekezési lehet6ségek, b) el6z6
figyelembevételével eltéroek a szabalyozasi, hatosagi intézkedések, c) az élet-
szinvonallal kapcsolatos demografiai és vagyontargyi jellemzok.

A katasztrofa fogalma mellett egyéb fogalmakat is sziikséges megemli-
teni, foként olyanokat, amelyekkel magat a katasztrofat helyettesitik vagy azo-
nositjak. Ez azért fontos, mert nem szabad 6sszekeverni a) a katasztrofa fogalmat
a veszélyek, kihivasok, kockazatok fogalmaval, b) maganak a katasztrofanak
is eltérd értelmezései vannak, ami példaul az angol disaster, emergency, catas-
trophe kifejezésekbdl ered. Amennyiben magyarositani szeretnénk — bar nem
egyszer(i—, akkor ugy lehetne értelmezni, hogy az ,,emergency” olyan esemény,
amely bar a normal mindennapi kozosségi életben zavart okoz, de nem éri el
a ,,disaster” (katasztrofa) szintjét, ahol a helyi kozosség megkiizdéképessége
(beleértve a beavatkoz6 erdket is) a jelenség/anomalia kezeléséhez nem lesz ele-
gendd. Az ,,emergency” eseményeket katasztrofavédelmi szempontokbdl nézve
akar a tlizolt6i vonulasokkal is lehetne azonositani. A ,,catastrophe” a katasztro-
fak kozott is a legintenzivebb tulajdonsagokkal rendelkezik, ez Magyarorszagon
szinte mindegyik olyan esemény lehetne, amelyre veszélyhelyzetet hirdettek ki.
Ebbdl a szempontbol hazank szerencsés, hiszen nem kdvetkezik be annyi kataszt-
rofa, hogy azokat ,,megakatasztrofiknak™ lehessen nevezni.’®® Osszességében
a kifejezések a karositd hatdsok vonatkozasaban egyfajta erdsségi sorrendet
képviselnek.

Sandra Banholzer és szerz6tarsai megkiilonboztetik!®! a ,,natural hazard”
(természeti veszély), az ,,extreme event” (sz¢élsdséges jelenség), a ,,disaster”
(katasztrofa) kifejezéseket. Példaként a foldesuszamlast hozzak fel, és ugy
fogalmaznak, hogy a foldcsuszamlas karteriiletet okoz6 tulajdonsagai alapjan
bar katasztrofa, de ha nem érint lakott teriiletet, akkor nem mindsiil annak.

allapot, tarsadalmi reziliencia lesz a hatasfokozé. Mindig komplexen kell vizsgalni a hatasokat.
Fontos a kiilonboz6 aspektusokbol torténd helyzetértékelés.

180 Evente 50-70 ezer tizoltoi beavatkozast igénylé kiresemény keletkezik, 1900-2022 kozott
az EM-DAT szerint 46 eseményt rogzitettek hazank tekintetében, illetve 1990-2021 koz6tt 6sszesen
10 esemény lett katasztrofa (veszélyhelyzet) mindségii, amely teriiletileg is kothet6 Magyarorszag-
hoz. Szerz6i megjegyzés.

181 Sandra Banholzer — James Kossin — Simon D. Donner: The Impact of Climate Change on Natural
Disasters. In Ashbindu Singh — Zinta Zommers (szerk.): Reducing Disaster: Early Warning Systems
For Climate Change. Dordrecht, Springer, 2014. 21-49.
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Tehat az egyes események katasztrofamindségét a karokozo képesség mellett
az érintett teriilet jellegéhez is kotik. Az, hogy egy esemény, természeti veszély
mikor valik katasztrofava, fiigg a karokozas intenzitasatol, 6sszegben kifejezve
milyen mértékii anyagi karokat, veszteséget okoz (ingerkiiszob), mennyire terheli
le az érintett k6z0sség reagaloképességét, illetve mennyi az elhunytak, a sebe-
siiltek és az érintettek szama. De az, hogy egy esemény mikor lesz katasztrofa,
az etikai, politikai kérdés, mivel barmi lehet katasztrofa, amire azt mondjak.

Tehat a katasztrofa olyan jelenség, amely megzavarja a megszokott minden-
napos életkoriilményeket, és olyan mértékii szenvedést okoz, amely meghaladja
az érintett kozosség alkalmazkodoképességét, az esemény kezelése nemzeti
vagy komplexebb karositd hatasok esetében nemzetkdzi segitség kérését is
igényli. A katasztrofa kialakulasa fligg a veszély tipusatol és annak erdsségé-
tol, tovabba a sebezhetdségtol és a hatasoknak vald kitettségtol. A természetes
vagy antropogén eredetli katasztrofat eldidézé okok — tipustdl eltéré moda — kar-
okozasanak mértéke attdl is fiigg, hogy milyen megeléz6 miiszaki, technolo-
giai, felkésziilési intézkedéseket hoztak, az esemény bekdvetkezésekor milyen
reagalasi-védekezési-megkiizdési mechanizmusokat tudnak aktivalni, és azt
idében mennyire elhtizodoan tudjak fenntartani, illetve az anomalia bekovet-
kezése elébtti (legalabbi) allapotra milyen gyorsan tudnak visszatérni (normal
megszokott igazgatasba).

A katasztrofa forrasa a veszély. Ebben a kontextusban a veszély olyan ese-
mény vagy jelenség, amely negativ hatassal lehet a gazdasagra, a tarsadalomra
¢és a kornyezetre, magaban foglalva mind a természeti és a kapcsolédd emberi
tényezoket. A természeti veszEly olyan szélséséges jelenség, amely természetes
moddon fordul el6, és karos az élovilagra, a természetes és épitett kornyezetre,
a gazdasagra. A sz¢€ls6séges jelenség alapvetden szokatlan eseményt jelent. Pél-
daul az éghajlati sz¢éls6ségrol akkor beszélhetiink, ha az adott id6jarasi vagy
éghajlati valtozo értéke a kiiszobérték felé (vagy ald) esik, kozel a megfigyelt
valtozo értéktartomanyanak felsé (vagy alsd) hatarahoz. Az éghajlati veszély
pedig olyan hosszt életii, mezo-makro skalan értelmezhet6 1égkori folyamatok-
bol fakado veszély, amelynek id6tartama és jellege lehet évszakon beliili, vagy
akar tobb évtizedes éghajlatvaltozas. Emellett még megemlitend6 a geofizikai
(geoldgiai) veszély, amely a szilard f61dbol szarmaztathato veszElyt jelenti. A hid-
rologiai veszély a foldfelszin feletti és alatti édes-, illetve sos vizek eloszlasabol,
mozgasabol és eléfordulasabol fakado veszély. A meteorologiai veszélyek rovid
életli, mikro-mezo skalan értelmezhetd szélséséges iddjarasi és 1égkdri viszo-
nyok, amelyek id6tartama percektdl napokig terjedhet. A bioldgiai veszély az é16
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szervezeteknek és/vagy az altaluk okozott mérgez6 anyagoknak vagy korokozo-
atvivok altal terjesztett betegségeknek valo kitettség okozta veszély. A f6ldon
kiviili veszély a Fold kozelében elhalado, a 1égkorbe belépd vagy becsapddo
aszteroidak, meteoritok ¢és ilistokdsok okozta veszély, vagy olyan bolygdkdzi
koriilmény, amely kihatassal van a f6ld magneses mezejére, illetve az ion- és ter-
moszférara. Osszességében elmondhaté, hogy a kutatok kozott nincs egyértelmii
megallapodas, konszenzus, hogy mi a katasztrofa, mi a veszély, €s mi a kockazat.
Ezek egyértelmiien befolyasoljak a katasztréfatudomannyal kapcsolatos vitakat,
beszélgetéseket, kutatasi eredményeket.'® Mar a magyar katasztrofa-/kataszt-
rofavédelmi terminoldgiaban is van eltérés a nemzetkdzi terminusddmpingtol.
A fentiek figyelembevételével a kovetkezo alfejezetben a természeti eredetli
katasztrofak és események nemzetkdzi és magyarorszagi csoportositasara keriil
sor, amellyel a veszélyeztetettség is konnyebben meghatarozhat6, megérthetd.

A természeti eredetii katasztrofak és események nemzetkozi tipizalasa

A katasztrofakat el6idéz6 okok'®® nemzetk6zi csoportositasara az EM-DAT adat-
bazisban talalhatd, a munkatarsaik altal azonositott tipusokat elemzi a szerzo.

6. tablazat: Katasztrofikat eléidézd okok csoportositasa az EM-DAT adatbazis szerint

Természeti Technologiai

— foldrengés — vegyianyag-kiomlés
Geofizikai — ko- és sziklaomlas — bsszeomlas

— vulkani aktivitas — {izemi robbanas

— extrém hémérseklet - tliz
Meteorologiai  — kod Ipari baleset — géazszivargas

— vihar — mérgezés

— arviz — sugarzas
Hidrologiai — f6ldcsuszamlas — olajkiémlés

— parti hullamzas — egycb

12 Enrico L. Quarantelli: Statistical and Conceptual Problems in the Study of Disasters. Disaster
Prevention and Management, 10. (2001), 5. 325-338; Muhammad T. Chaudhary — Awais Piracha:
Natural Disasters — Origins, Impacts, Management. Encyclopedia, 1. (2021), 4. 1101-1131.

18 A szerz6 sajat katasztrofatipizalasi javaslatai a 2. és a 3. mellékletekben talalhatok.
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Természeti Technolégiai

— aszaly — légi
Eehailati — gleccserto kitorése Szallitasi — kozuti
ey altal okozott aradas baleset — vasuti
— erd6tiiz — vizi
— jarvany . 4
Biologiai — rovarfert§zés ) — osszeomias
. Egyéb bal-  — robbanas
— allatbaleset X
irvihar esetek — tliz
. — urvi .
on kivii — egyéb
Bolygon kiviili becsapodas gy

Forrds: az EM-DAT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése's*

A 6. tablazatban a katasztrofakat el6idéz6é okok csoportositasa lathato.
Az EM-DAT adatbazis két csoportra osztja fel, természetire és technologiaira.
A természeti kategoriat tovabb bontja geofizikaira, meteorologiaira, hidrologi-
aira, éghajlatira, biologiaira, foldon kiviilire. A kategdriat tovabb részletezve
a geofizikat foldrengésre, k- és sziklaomlasra, vulkani aktivitasra lehet osztani.
A meteorologiai csoportba az extrém homérséklet, kod, vihar tartozik. A hidrolo-
giaiban azonosithat6 az arviz, foldcsuszamlas (sarlavinaszeri), parti hullamzas.
Az éghajlati osztalyba az aszaly, a gleccserto kitorése altal okozott aradas, erd6-
tliz sorolhatd. Az erd6tiiz kategoriaba tartozik a jarvany, rovarfert6zés, allatbal-
eset. A tablazatban nem lathato, de az EM-DAT oldalan az egyes alkategériakat,
példaul a viharokat (meteoroldgiait) még tovabb bontja extratropusi viharokra,
tropusi viharokra, konvektiv viharokra (jégesére, villamlasra/zivatarra, esére,
tornadora, homok-/porviharra, hoviharra, széllokésre), az arvizek (hidrologiai)
esetében tengerparti arvizre, folydvizi arvizre, villamarvizre, jeges arvizre.
Megallapithato, hogy az alkalmazott osztalyozas eredményeként két kategoriat,
kilenc alkategoériat, 34 fotipust és azokbol még 12 altipust jelol meg.

Kopcso Istvan orvos dandartabornok és szerzotarsa, Balazs Robert Konszen-
zuskeresés a katasztrofak tudomanyos kutatasanak egységesitésében az Utstein
iranyelvek alapjan cimi publikaciojukban Knut Ole Sundnes 2003-as, kataszt-
rofakat osztalyozo abrajat modositottak, amelyet a 16. abra mutat be.

18 Teknés (2022): i. m. 175-176.
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1. Természeti katasztrofak
1.1, Szeizmikus
1.1.1. Foldrengés
1.1.2. Vulkénkitorés
1.1.3. Cunami/szokéar
1.1.4. Kozetlemezek litkozése
1.2. Meteorolégiai/Klimatikus
1.2.1. Szélviharok
1.2.1.1. Orkan
1.2.1.2. Vihar
1.2.1.3. Trépusi ciklon, hurrikan,
tajfun
1.2.1.4. Tornadé
1.2.2. Csapadék
1.2.2.1. Es6
1.2.2.2. H6
1.2.2.3. Jégesd
1.2.3. Villamlas/tlz
1.2.4. Extrém hémérséklet
1.2.4.1. Kanikula
1.24.2. Hideg/fagy
1.2.5. Talajerdzio
1.2.6. Szérazsag
1.2.7. Elsivatagosodas
1.2.8. Arviz
1.29. Lavina

2. Kevert, természeti és ember
okozta katasztrofak
2.1. Szarazsdg
2.2. Elsivatagosodas
2.3. Arviz
2.4. Talajer6zid
2.5. Foldcsuszamlds/sarlavina
2.6. Tiz/erdétliz
2.7. Egészségugyi katasztréfak
2.7.1. Jarvényok
2.7.2. Genetikai szelekcié
katasztrofak miatt
(Toba vulkén)
2.7.3. Egyéb

16. dbra: A katasztrofik osztalyozasa

Forras: készitette Kopceso és Balazs 2016-ban'$

3. Ember okozta katasztrofak

3.1. Technolégiai

3.1.1.  Szennyezd anyagok
3.1.1.1. Kémiai
3.1.1.2. Bioldgiai
3.1.1.3. Nuklearis/sugarzo

3.1.2. Kozlekedési

3.1.3. Epiiletek hibéi

3.1.4. Robbanas

3.1.5. Tz

3.1.6. Kornyezet egyéb karositasa

3.2. Konfliktusok

3.2.1. Fegyveres konfliktusok

3.2.1.1. Konvencionélis haboru
(hadseregek kozott)
3.2.1.2. Polgérhdboru
3.2.1.3. Komplex humanitérius
katasztrofak

3.2.1.4. Terrorizmus
3.2.1.5. Témeges migracié
3.2.1.6. Egyéb

3.2.2. Nem fegyveres konfliktusok
3.2.2.1. Gazdaségi szankciok
3.2.2.2. Embargd

A 16. abran a katasztrofak osztalyozasanak egyik nemzetkdzi példaja lathato,
amelyet magyar szakemberek feldolgoztak, és sajat szempontjaik alapjan modo-
sitottak. Lathato, hogy a szerz6k harom részre osztottak a katasztrofakat, Ggy-
mint a) természeti, b) kevert, természeti és ember okozta, c) ember okozta.
A természetin beliil tovabbi két alkategoria olvashato, az egyik a szeizmikus,
a masik a meteoroldgiai/klimatikus. Erdekessége ennek a csoportositasnak,
hogy az arvizek a meteorologiai/klimatikus alkategoriaba vannak elhelyezve,

18 Kopcso—Balazs (2016): i. m. 7.
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ami szokatlan, hisz az EM-DAT csoportositasaban is a hidrologiai kategoriaba
keriilt, illetve jelen monografia szerzdjének felosztasaban is ott kapott helyet
(lasd a 2. mellékletben). Tekintettel arra, hogy magyar kutatok altal szerkesztett
abrarol van sz0, az arvizeket altalanossagban a hidrologiai csoportban helyezik
el, de'® vannak olyan szakemberek, akik hasonld modon tipizalnak."®” Az arvizek
még a ,.kevert, természeti €s ember okozta” kategoriaban is szerepel, amely igy
hianyos, hiszen a belvizeket vagy a villamarvizeket is nyugodtan idesorolhatta
volna, mivel a helytelen erdégazdalkodas, belvizelvezetés, a szilard burkolattal
torténod beépités, tagabb értelemben maga az éghajlatvaltozas jelenlegi iiteme,
a tajrombolas, a teriiletrendezés, az arvizvédelmi miivek rongélasa egyiittesen
mind hozzajarulnak a kevert besorolas indoklasahoz.

Sawada szerint a katasztrofakat négy csoportra lehet osztani. Az elsé a ter-
mészeti kategoériak csoportja, amely tovabb bonthatd hidrologiaira (arvizek),
meteorologiaira (tajfun, vihar), éghajlatira (szarazsag), geofizikaira (féldrengé-
sek, cunamik, vulkankitorések), valamint biologiaira (jarvanyok, rovarinvazio).
A masodik csoport a technologiai katasztrofak, amelyen beliil helyezkednek el
az ipari balesetek, a kozlekedési balesetek (1égi, vasuti, kdzati, vizi). Az utolsd
két katasztrofa az ember okozta kategoriaba sorolando, idetartoznak a gazdasagi
valsagok (hiperinflacio, bankvalsag és valutavalsag), az erdszakos cselekmények
(terrorizmus, polgari viszaly, zavargasok és a haboru).'s8

18 Muhoray (2016): i. m. 155-220; Nagy Sandor: A lakossagvédelem szempontjabol relevans
veszélyforrasok osztalyozasa, azok lehetséges kockazatai a légikozlekedésre. Repiiléstudomanyi
Kézlemények, 29. (2017), 3. 127-140; Peijun Shi: Hazards, Disasters, and Risks. In Disaster Risk
Science. IHDP/Future Earth-Integrated Risk Governance Project Series. Singapore, Springer,
2019. 1-48; Ambrusz (2019): i. m. 45; Pléban Janos Kristof: Az onkéntes polgari védelmi szervezetek
logisztikai képességének fejlesztési lehetéségei. PhD-értekezés. Budapest, NKE HHK Katonai
Miiszaki Doktori Iskola, 2020; Habermayer Tamas: Az dr- és belviz elleni katasztrofavédelmi
feladatok korszerii megoldasanak lehetéségei. PhD-értekezés. Budapest, NKE HHK Katonai
Miiszaki Doktori Iskola, 2021; Papp (2021): i. m. 23.

187 Szendi Rebeka: A katasztrofak csoportositasanak lehetdségei. Védelem Online: Tiiz- és Kataszt-
rofavédelmi Szakkonyvtar, 3. (2012), 3. 1-13.

188 Sawada—Zen (2014): i. m. 34.
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Természeti veszély

]
© - . . . P P . PRI T
g Geofizikai Hidroldgiai Meteorolégiai Eghajlati Bioldgiai Foldon kiviili
g
« Konvektiv vihar
) e . Aszal
§ «Foldrengés « Arviz 5::: tropusi : GT:gc);effé’ - Allatbalesetek Oridsjaras
g - Vulkani aktivitas - Foldcsuszamlas T vl Kitrés - Betegségek
& +Tomegmozgas  «Hullamzas - Extra hémérséklet - Erdétliz - Rovarfert6zés
- Kod
«Hamuesé Lavina, ho, tormelék, Hideghullam - Légkitorés
- Talajmozgas part menti arviz, derecho ! - Bakterialis (robbanés)
«Foldcsuszamlas- part menti er6zio, o . Erdétiz betegségek « Utkozés
;S A . L, fagy/fagyas, téli - Gombs .
< kdvetés iszapomlés, vihar, héhullam - Avartiiz ombas + Napkozmikus
> 4 . < " " 4 Py
g o Is’zapar ) 52|k!aom{as’, e>fpa'n2|v villsmlas, esG, . Bozéttiiz ) :’rt:zzi:k sugara’k
g - Lavafolyas talajok, villamarviz, [ - Foldsiillyedés ! ) - Geomagneses
« Vulkanikus jégtorlodasos arviz, e e e « Prionbetegség vihar
tormelékar folyami arviz, tornédc’;,szél ! «Virusok « Radidézavarok
« Cunami hullamzas, viznyelé ! « Lokéshullam

17. abra: Példa a természeti veszélyek nemzetkozi osztalyozasadra
Forras: Chaudhary—Piracha (2021): i. m. 1102

A 17. abran egy példat lehet latni a természeti veszélyekkel kapcsolatosan.
Az abra készit6i a Kuvaiti és a Sydney-i Egyetem kivald oktatoi. Felosztasukat
tekintve megallapithato, hogy a természeti veszélyeket hat részre osztjak, ame-
lyekhez tovabbi, konkrét eseményeket is hozzarendelnek. Chaudhary és Piracha
szerint a természeti veszélyek besorolhatok geofizikai, hidrologiai, meteorologiai,
éghajlati, biologiai és f6ldon kiviili kategoriakba. Az abra jobb sz€lsé oszlopa
talan még most is testidegen lehet, de az Griddjaras, a naptevékenység hatésai,
a fold utolsé szférajan kiviil generalt események mind hatassal vannak a 1égkor
tovabbi részeire. Az liridéjaras mint kockazat Magyarorszagon mar 2014-ben
anemzeti katasztréfakockazatokat elemz6 jelentésben szerepel, tehat valos koc-
kazatnak tekinti példaul a geomagneses viharokat, a napkitdrések okozta nagy
energiaju elektromagneses sugarzast, az energikus szolaris kozmikus sugarzast,
a szolaris radiokitoréseket stb.!s

18 Magyarorszdag nemzeti katasztrofakockdzat-értékelésérdl szolo jelentése. 2020.
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A biztonsagot veszélyeztetd tényezok osztalyozasara (tipizalasara), meghataroza-
sara tobb szabalyzo, dokumentum, lehetdség all rendelkezésre. A teljesség igénye
nélkiil a hazai katasztrofatipusoknak, illetve az azokat el6idézé veszélyeztetd
okoknak (forrasoknak) a felosztasat a kovetkezok alapjan is meg Iehet adni:

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény 44. §-aban meghatarozottak.
A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasara kiadott
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklet a) pontja.

Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés (2011).

Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszer-
tanardl és annak eredményeirdl (2014-ben és 2020-ban).

A Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol.

Magyarorszagi kockazatbecslési eljaras, telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasa és az évenkénti feliilvizsgalata, tovabba veszélyelharitasi ter-
vek.

A meteorologiai eredetil veszélyeket tekintve az Orszagos Meteorologiai
Szolgalat veszélyjelz6 rendszere.

Kutatok kutatasi eredményei.

A hazai katasztrofakat el6idéz6 okok vizsgalatanak esetében elséként a kataszt-
rofavédelemrdl és a hozzad kapcsolodo egyes térvények modositasarol szolo
2011. evi CXXVIII. torvény 44. §-at elemezve megallapithato, hogy harom kate-
goria kiilonithetd el, igymint

elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek (kiillondsen arviz, belviz,
hoesés/hoflivas, mas szélsdséges iddjarasi esemény, foldtani veszély-
forrasok);

ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek (veszélyes anyagok
¢és hulladékok, radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés);

egyéb eredetii veszélyek (human-, allatjarvany, ivovizbazis szennyezése,
légszennyezettség, kritikus infrastruktirak mitkodési zavara).

Tekintettel arra, hogy a 44. § a veszélyhelyzet (kiilonleges jogrendi tényallas)
kihirdetésének el6idézo okait tartalmazza, igy a nevezett paragrafusban szerepld

103



veszélyekbdl egyértelmiien ki lehet indulni a) — a teljesség igénye nélkiil — par
katasztrofat el6idézo ok tényleges megnevezésére, b) a magyarorszagi kataszt-
rofaveszélyeztetettség meghatarozasanak egyik lehetdségére. Ennél a logikai
elrendezd elvnél maradva, azonban részleteiben tovabb elemezve a veszélyeztetd
forrasokat, lehet eljutni a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasara kiadott
234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet 2. melléklet a) pontjahoz. A katasztrofavé-
delmi torvényben harmas kategorizalas lathat6, azonban annak a végrehajtasi
kormanyrendeletében mar négy csoport szerepel. Ennek oka, hogy az egyéb
kategoriabol kikeriiltek a kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kockazatok.

SV ZA NN
P AR
SR

Kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatok

18. dabra: A hazai veszélyeztet hatasok négy csoportjanak részlete a 234/2011. (XI. 10.) Korm.
rendelet szerint

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A 18. abra a teljesség igénye nélkiil a hazai veszélyeztetd hatasokat mutatja be
a234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklete szerinti csoportositas alapjan.
Négy kategoria lathato (elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, ipari sze-
rencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek, egyéb eredetli veszélyek, kritikus
infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatok), amelyeket konkrétan megnevezve
a katasztrofavédelmi torvényben szerepld veszélyek levonasaval megemlitenddk
az elemi csapasok, a természeti eredetii veszélyek esetén a foldtani veszélyfor-
rasok, ugymint foldrengés, foldcsuszamlas, beszakadas, talajsiillyedés, partfal-
omlas. Az ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek vonatkozasaban
a veszélyes anyag szabadba keriilése, tavolsag nuklearis 1étesitményt6l, kozleke-
dési utvonalak és csomdpontok, veszélyes katonai objektum. A lakossag alapvetd
ellatasat biztosito infrastrukturak sériilékenysége vonatkozasaban azok, illetve
a kozlekedés sériilékenysége, a kdzigazgatas ¢és a lakossag ellatasat kdzvetve
biztosito infrastrukturak sériilékenysége.

A 2011-ben elkészitett Nemzeti Katasztréfa Kockdzat Ertékelés az Eurdpa
Tanacs kérése alapjan tartalmazza a hazai fobb természeti csapasokkal
¢és az ember okozta (civilizaciods) katasztrofakkal kapcesolatos kockazati infor-
maciokat, veszélyeztetettségeket, hatasokat. Az értékelés szerint ar- és belvizzel,
villamarvizzel, rendkiviili id6jarassal, foldrengéssel, erd6tiizzel, az iparbizton-
sagi kockazaton beliil a veszélyes ipari lizem altal okozott veszéllyel, a nuklearis
veszélyeztetettséggel, a tarsadalmi kockazaton beliil a menekiiltiiggyel, tomeges
méretli migracioval, tomegrendezvénnyel, terrorcselekménnyel és az éghajlat-
valtozas hatasaval kell szamolni Magyarorszag esetében.

Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol
és annak eredményeirdl (a tovabbiakban: jelentés). Két részbdl all:
1. az els6 a kockazatértékelés folyamatat, modszerét, adatait ismerteti;
2. amasodik rész a kockazati forgatokonyvek valdsziniiség- és hataselem-
z¢ését, a kockazatok rangsorolasat, a kockazatértékelés eredményeit tar-
talmazza.
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7. tablazat: A Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol és annak
eredményeirdl szolo jelentés 12 f6 kockazati teriilete

1. Széls6seges idojaras 6. Ipari balesetek 9. Terrorcselekmények
2. Vizek kartételei 7. Kozlekedési, szallitmanyozasi 10. Kibertamadas
balesetek
3. Foldtani kockazatok 8. Nuklearis balesetek 11. Biztonsagpolitikai valsag
4. Jarvanyok 12. Energiaellatasi valsag
5. Uridéjaras

Forras: az ex-ante jelentés alapjan a szerzo szerkesztése

A 7. tablazat alapjan a jelentés harom részre osztja a kockazati teriileteket.
Az elsé 6t teriiletet a Természeti kockazati kategoriakba (természeti esemé-
nyekbe), a hatodiktdl a nyolcadik teriiletig a Civilizacios kockdzati kategori-
dkba (sulyos balesetekbe), a kilencediktol a tizenkettedik teriiletig a Szandékolt
kockazati kategoriakba (szandékos eseményekbe) sorolja. A 7. tablazatban levo
12 darab kockazati teriilet 30 fontosabb forgatokdnyvre oszthato fel, amelyek
tovabbi 72 darab alforgatokonyvet tartalmaznak. A jelentés 14. szamu tablazata-
ban, a kockazati forgatokonyvek jegyzékében j tipusu veszélyeztetd hatasokat
(kockazati teriileteket) elemeztek, tiintettek fel a hatasukat és valoszintiségiiket
tekintve, amelyek sem a hatalyos katasztrofavédelmi torvényben, sem a hazai
veszélyelharitasi tervezés gerincét ado végrehajtasi kormanyrendeletben nem
talalhatok. Ilyen példaul a természeti kockazati kategoriakon beliil az tirid6ja-
ras f6 kockazati teriilet, amely alatt a magneses viharokat, a napkitdréssel 6ssze-
fliggd rontgensugarzast, a galaktikus kozmikus sugarakat, a szolaris sugarviha-
rokat vagy szolaris elektromos részecskékkel kapcsolatos eseményeket, szolaris
radiokitoréseket érti. Erdekesség tovabba, hogy a fentebb emlitett (elsésorban
katasztrofavédelmi szempontt) veszélyeket bemutato tartalmak nem osztjak fel
nemzetbiztonsagi, biztonsagpolitikai kritériumok alapjan a veszélyezteto forra-
sokat gy, mint a jelentés harmadik csoportja a szandékolt kockazati kategoriakat
(szandékos eseményeket), amelyben a terrorcselekményeket (vegyi, biologiai,
radioaktiv, nuklearis, robbantas), kibertamadasokat, biztonsagpolitikai valsa-
gokat (biztonsagpolitikai valsag, migracio), energiaellatasi valsagokat nevezték
meg. A jelentés szerint Magyarorszagon az azonositott veszélytipusok koziil
a természeti eredetiiek fejtik ki legintenzivebben a hatasaikat, amelyek egyre
gyakrabban fordulnak el6. Az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggésben a szélsdsége-
sebbé valo idéjaras miatt egyre gyakoribb és sulyosabb kdvetkezményekkel jard
eseményekkel kell szamolni. A kockazatok alapjan a természeti veszélyforrasok
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kozil még a vizek kartételei mutatnak dominans szerepet. Jelentds mértéki
egészségiigyi kockazatot rejtenek magukban a human-, allat- és névényjarva-
nyok, az allergén invazids ndvényfajok megjelenése.

A Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelésérol szolo 2020-as
jelentés nagyban hasonlit a 2014-es valtozatra annyi kiilonbséggel, hogy a 12 6
kockazati teriilet esetében a természeti eredetll kategoriaknal a jarvany (2014)
helyett egészségiigyi valsaghelyzet (fert6z6 betegség — jboli — megjelenése,
vilagjarvany/pandémia, élelmiszerlanc-biztonsagi esemény, allat- és novény-
jarvany, invaziv, allergén vagy mérgez6 ndvények), a szandékolt események-
nél a kibertamadas (2014) helyett infokommunikacids valsaghelyzet (2020)

keriilt a jelentésbe.

8. tablazat: Példak a hazai katasztrofakat elidézé okok csoportositasdara

2011. évi CXXVIIL.
torvény a katasztrofa-
védelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes
torvények modosita-
sarol 44. §-ban

A katasztrofavéde-
lemrél és a hozza
kapcsolodo egyes
torvények modosita-
sarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény
végrehajtasara kiadott
234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet 2. sz.
melléklete

Magyarorszag nem-
zeti katasztrofakoc-
kazat-értékelési mod-
szertanarol és annak
eredményeirdl szolo
jelentés, 2014

Magyarorszag nem-
zeti katasztrofakocka-
zat-értékelésérol szolo
jelentés, 2020

Elemi csapasok,
természeti eredetii
veszélyek

Elemi csapasok,
természeti eredetii
veszélyek

Természeti kockazati
kategoriak (természeti
események)

Természeti kockazati
kategoriak (természeti
események)

Ipari szerencsét-

Ipari szerencsét-

Civilizacios kockazati

Civilizacios kockazati

lenség, civilizacios lenség, civilizacios kategoriak (sulyos kategoriak (sulyos

eredetii veszélyek eredetii veszélyek balesetek) balesetek)

Egyéb eredetii Egyéb eredetii Szandékolt kockazati | Szandékolt kockazati

veszélyek veszélyek kategoriak (szandékos | kategoriak (szandékos
események) események)

Kritikus infrastruk-
tarakkal kapcsolatos
kockazatok

Forras: a szerzd szerkesztése

A 8. tablazat a hazai katasztrofakat el6idéz6 okok csoportositasi lehetdségeit
mutatja be jogszabalyok és jelentések tartalmai alapjan. Az egyes kategoriak
alapjan lathato, hogy bar a jogszabalyok foként katasztrofavédelmi szempontokat
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tikroznek, mig a két jelentés esetében mar biztonsagpolitikai, honvédelmi
és egyéb igazgatasi kritériumok, vizsgalati indikatorok is belekeriiltek. Min-
denesetre az egységesen elmondhat6, hogy mindegyik tartalmaz természeti
és civilizacios eredetii kategoriakat, vagyis — valosziniisithetden — ezeket célszer(i
a tipizalas kiindulasi alapjaként kezelni.

9. tablazat: A Nemzeti Biztonsdgi Stratégiaban bemutatott egyes kihivdsok, kockdazatok
2012-ben és 2020-ban

2012 2020

Fokusz Fokusz

Tomegpusztito .. o

fegyverek Tomegpusztito fegyverek
Terrorizmus Terrorcselekmény elkovetése
Migrécid Illegalis migransok tomeges érkezése
Szervezett blindzés Szervezett blindzés

Kabitoszer- . e L
Kereskedelem Titkosszolgalati miveletek, spekulacio

Pénziigyi biztonsag

Nemzetkozi gazdasagi valsag

Kiberbiztonsag Kibertamadasok
—_ . Energiabiztonsag — az energiaimportban bekovetkezett fennakadas-
Energiabiztonsag , o Arcat 1oz R
bol fakado ellatasi valsaghelyzet létrejotte
PO Globalis felmelegedés hatasai: vizhianyos idészakok rendszeres
Globalis éghajlat- B . . PP .
véltozas eléfordulasa, a talaj fokozatos kiszaradasa €s er6zioja, valamint
a vegetacio pusztulasa
Természeti katasztrofak: ar- és kiterjedt belvizek kialakulasa,
. , , valamint mas természeti katasztrofak — hosszan tarto aszalyos idd-
Kornyezetvaltozas

szakok, h6- és hideghullamok, heves viharok, pusztité erdd- vagy
vegetaciotiizek

Széls6séges idojaras

Varatlan fegyveres tamadas

Természeti eréforrasok

Népességfogyas és a lakossag atlagéletkoranak folyamatos emelke-
dése

Ipari balesetek és katasztrofak, jarvanyos betegség

Forras: a szerz6 szerkesztése

A 9. tablazatban a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban szerepld veszélyeket lehet
latni 2012-ben és 2020-ban, amelyek jellegiiket tekintve eléggé eltéréek. Meg-
talalhatok itt a katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi (katasztroéfavédelmi),
egészségiigyi, informatikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi stb. vonatkozasu
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veszélyek is. A hazai kdzigazgatasban szerepld szervek, szervezetek alapte-
vékenységeiket tekintve interdiszciplinaris jelleget mutatnak. Ez elérevetiti
a kihivasok elleni védekezés komplex jellegét, a csak tobbszereplés hatékony
feladat-végrehajtast. A 2012-es stratégia megemliti a globdlis éghajlat- és kornye-
zetvaltozast, a viz- és levegdszennyezést, amelyek tartalmi kibontasaban utal arra,
hogy biztonsagi kockazattal jar a globalis éghajlatvaltozas, a kornyezet valtozasa,
az egyre szélsdségesebbé valo iddjarasi anomaliak, a lakossag és az anyagi javak
szempontjabol fontos nyersanyag- és természeti eréforrasok, az egészséges ivoviz
rendelkezésre allasa, annak kornyezetbiztonsagi aspektusai. A stratégia szerint
a kritikus infrastrukturak védelme kiemelt feladat, amely a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervezet alaprendeltetésével szerves illeszkedést mutat. A 2020-as
stratégiaban a globalis felmelegedés hatasaiként megemliti a vizhianyos iddsza-
a vegetacio pusztulasat. Emellett néhany természeti katasztrofat el6idézé okot
is megemlit, amelyek tekintetében, példaul arviz, erdétiiz, a katasztrofavédelem
mint reagalo szerv mindenképpen meg lesz szodlitva.

A természeti eredetii katasztréfak novekvé tendencidinak vizsgalata,
elemzése

A katasztrofak regisztralasa és Osszegyiijtott adatainak mindsége is javult
az utobbi években.'® Egyes szervezetek, kutatok katasztrofaeseményeket tar-
talmazo adatbazisokra, annak elemzgé-értékeld tevékenységére, kockazatbecs-
lési eljarasokra hivatkozva jelentik ki, hogy a katasztrofak térben és iddben
gyakrabban, nagyobb pusztitasokkal jelentkeznek. A katasztréfatudomany
a katasztrofak megeldzésével, kialakulasi valoszinliségével, a kialakult kar-
teriiletek értékelésével, az esemény alatti és utani teendok széles spektrumi
vizsgalataval foglalkozik.

Papp Bendegtiz doktori értekezésében gy fogalmaz, hogy Kozép-Europa
vonatkozasaban moédszertanilag megalapozott veszélyeztetettségi elemzés
még nem késziilt el, illetve magyar szerzok ritkan foglalkoznak az irasmiive-
ikben a kdzép-europai katasztrofaveszélyeztetettség elemzésével, meghata-
rozasaval. Leirja tovabba, hogy foldrajzi elemzés egy, katasztrofatipus altali

190 Kopesd—Balazs (2016): i. m. 6-7.
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veszélyeztetettség bemutatasara harom, katasztrofastatisztikai elemzéssel kap-
csolatban egy mii sziiletett, pontosabban azokat jel6li meg. Majd kijelenti, hogy
a Toth és Siposné szerzéparoson kiviil még senki sem végzett magyar nyelvii
katasztrofastatisztikai vizsgalatot, sem magyarorszagi, sem regionalis viszony-
latban."”" A cikkben megemlitett 6t publikaci6 koziil harom Teknds Lasz1o (jelen
monografia szerzdjének) nevéhez kothetd, igy az megallapithato, hogy Papp
Bendegtiznak csak részben van igaza. Bar az elmondhato, hogy Teknds Laszlo
elemz6 munkaja altalaban a meteoroldgiai és hidrologiai eredetii katasztrofakra
és eseményekre fokuszalt, illetve Papp Bendeguz értekezésének lezarasa utan
jelent meg Teknds Laszlonak tovabbi harom miive a témaval kapcsolatban.

A katasztrofakkal kapcsolatos adatokat tobb nemzetkdzi adatbazisbol
lehet begytjteni (1asd 10. tablazat). A globalis statisztikai adatok tekintetében
az EM-DAT, a Sigma és a NatCatSERVICE emlitend6 meg."””> Ahogy lathat-
tuk, a katasztrofa fogalmanak vagy a katasztrofatudomanynak sincs egységes
terminologiai médszertana, és nincs két egyforma katasztrofakezelési modszer
sem, igy a globalis adatbazisok vonatkozasaban sem lesz egyforma modszertan.

A tablazatrol leolvashatd, hogy a katasztrofak adatainak elemzésére harom
nemzetko6zi adatbazis is rendelkezésre all. A szerz6 ebbdl az EM-DAT-ot és a Nat-
CatSERVICE nyilt, hozzaférhet6 adatait hasznalja fel. A Sigma sajnos eléfize-
tést igényel, igy jelen monografia azzal részleteiben foglalkozik. Az EM-DAT
¢és a NatCatSERVICE adatainak attekintése ¢€s statisztikai elemzése elegendd
informaciot ad az egyes katasztrofakat el6idézo okok bekdvetkezési gyakorisa-
garol, a lakossag és az anyagi javak veszteségeirdl.

P Papp Bendeguz 2022-ben 100%-kal védte meg doktori értekezését rendészettudomanyok tudo-
ményagban, Délkelet-Azsia katasztrofavédelmi rendszerének szakértsjeként. Az allitasa csak
részben igaz, mivel a Védelem Tudomdny ugyanazon szamaban a jelen monografia szerzdjének
megjelent egy publikacioja, amelyben a természeti katasztrofakat vizsgalta nemzetkdzi és magyar-
orszagi szinten. A publikacié a Katasztréfavédelmi Tudomanyos Tanacs 2021. évi palyazatan
II. helyezést ért el. Kivonata: Teknds (2022): i. m. 166—-197.

192 Etkin (2016): i. m. 35-41; Wolfgang Kron — Markus Steuer — Petra Low — Angelika Wirtz:
How to Deal Properly with a Natural Catastrophe Database — Analysis of Flood Losses. Natural
Hazards and Earth System Sciences, 12.(2012), 3. 535-550; Carolyn Kousky: Informing Climate
Adaptation: A Review of the Economic Costs of Natural Disasters. Energy Economics, 46. (2014),
576-592.
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10. tablazat: Példdk a nemzetkozi katasztrofakkal kapesolatos adatokat tartalmazo adatbazisokra

Adatbazis neve Gyiijtott adatok, Adatbazis hozzafér- Elérhetoség
jellegzetességek hetosége

CRED-féle (Centre Katasztrofaesemé- nyilvanosan hozza- www.emdat.be

for Research of the nyek, ahol: legalabb  férhetd

Epidemiology of 10 halalesettel

Disasters) EM-DAT
(Emergency Events
Database)

szamoltak; tobb

mint 100 ember volt
érintett (akiknek
sziikségiik volt
veszélyhelyzeti segit-
ségre); rendkiviili
allapotot hirdettek
vagy nemzetkozi
segitséget kértek

Swiss Re-féle Sigma

Katasztrofaesemé-
nyek, ahol: a teljes
veszteség megha-
ladta a 86,6 millio
USA-dollart (2010-es
USA-dollar érté-
ken); a biztositasi
veszteség megha-
ladta a 43,3 millid
USA-dollart (2010-es
USA-dollar értéken);
legalabb 20 ember
eltiint vagy meghalt

nyilvanosan nem
hozzaférhet6 (csak
a statisztikai elem-
zések)

WWW.swissre.com/
sigma

Munich Re-féle
NatCatSERVICE

Katasztrofaesemé-
nyek, ahol: emberek
sériiltek meg, vagy
vagyoni kar kelet-
kezett

nyilvanosan nem
hozzaférhetd (csak
a statisztikai elem-
zések)

www.munichre.com/
natcatservice

Forras: Kiss Alida: A természeti katasztrofakat kovetd helyreallitasok, Gjjaépitések vizsgalata

nemzetkdzi szakirodalmak alapjan. Taylor: Gazdalkodds- és Szervezéstudomanyi Folydirat, 7.

(2015), 3-4. 142-154
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A Swiss Re Institute altal fenntartott Explorer nevii adatbazisban a természet
¢és az ember okozta katasztrofak mennyiségi adatairol, az aldozatok szamarol,
a biztositasi és egyéb veszteségekrdl kaphatunk informaciokat.'”* Az adatbazis
az adatait napilapokbol, az igynevezett Lloyd-listabdl, elsddleges biztositasi

és viszontbiztositasi folyodiratokbol, belsd jelentésekbdl és online adatbazisokbol
szerzi be.

200

Események szama (db)

I e N 28D = oY

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

® Mesterséges katasztrofak (emberhez kothetd) Természeti katasztrofak

19. abra: A természet és az ember okozta katasztrofik évenkénti megosziasa 1970—2021 kozott
Forras: Swiss Re Institute: Sigma. Swiss Reinsurance Company

A 19. abran a természet és az ember okozta katasztrofak évenkénti bekovetke-
zési adatai lathatok. 1970-ben természeti 43, ember okozta katasztrofa 63 volt
az adatbazis szerint. Ez 2021-ben a természeti esetében 170, az ember okozta
tekintetében 105. A természeti eredetii katasztrofak esetében egyértelmiien
kijelenthetd, hogy gyakrabban kovetkeznek be, vagyis emelkedd tendencia-
rol beszélhetiink. A Sigma adatbazisa nem nyilvanos, a 19. abra a holnapjanak
nyilvanos rész¢ébdl van.

A kovetkez6 adatbazis a Munich Re Intézet NatCatSERVICE adatbazisa.
Ez nagysagrendekkel tobb eseményt tartalmaz (legalabb 15 ezer), mint a Sigma.
A NatCatSERVICE az adatait a biztositassal kapcsolatos médiaktol és kiadva-
nyoktol, ligyndkségektdl, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetektdl (Reu-
ters, IFRC, OCHA, USGS stb.), médiajelentésekbdl, szakirodalombdl, a Munich
Re iigyfeleitdl, fiokirodaitol szerzi be.

193 Papp (2020c): i. m. 72.
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Osszes esemény ® Hidrologiai események Eghajlati események

Meteorol6giai események Geofizikai események
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Vizsgalt évek — 1980-2019

20. abra: A vilagszerte regisztralt természeti eredetii katasztrofak szama (db) 1980-2019 kozott
Forras: NatCatSERVICE

A 20. abran a vilagszerte regisztralt természeti eredet(i katasztrofak szamai
(db) lathatok 1980-2019 kozott a NatCatSERVICE adatai alapjan. A vizsgalt,
kozel négy évtizedes adatsorhoz (évekhez) kiilonb6z6 eseményszamok vannak
feltiintetve, amelyek alapjan megdllapithato, hogy az 6sszes természeti esemény
a mérés kezdete 6ta (1980) megharomszorozddott 2019-ig. Bar az egyes éveket
vizsgalva vannak kiugré értékkel rendelkezok (1987, 1993, 2007, 2012, 2016,
2018) és kevesebb bekdvetkezett eseményt produkalo év (1984, 2004, 2008, 2017),
de az abra egyértelmiien jelzi a névekvo tendenciat. Azonban az egyes mega-
dott kategoriakat tekintve mar kiilonbségek tapasztalhatok. A négy katasztrofa-
csoport koziil kettd esetében abszolit emelkedés mérhetd, a hidrologiai esemé-
nyek dominalnak, majd ezt kovetik a meteorologiai eredetiiek. A hidrologiainal
mig 1980—1986 kozott évente mintegy 100 esemény keriilt be az adatbazisba,
addig ez 2015-t61 kezdve mar meghaladja a 300-at. Mig meteorologiai tekintet-
ben 1980-1992 kozott 100 és 200 kozotti értékek lathatok, addig 2012-t61 mar
nem csokken 200 ala, s6t 2018-t61 mar 300 f6lé emelkedik. Itt is folyamatosan
novekvo tendencia figyelheté meg. Az éghajlati kategoria vonatkozasaban enyhe
mértékii a névekedés, de a geofizikainal stagnald éveket lehet latni, hol tobb,
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hol kevesebb a regisztralt esemény. Az dsszes esemény 43%-a Azsiaban Gssz-
pontosul, Eurépaban ez 12%.

A Munich Re biztositd adatai szerint a természeti katasztrofakbol szarmazd
veszteségek 2020-ban vilagszerte 210 milliard dollarra emelkedtek a 2019-es
166 milliard dollarrol.'*

A kovetkezo adatbazis a katasztrofak epidemiologiajaval foglalkozo kutatasi
kozpont (CRED) altal koordinalt Nemzetkozi Katasztrofa-adatbazis (Internatio-
nal Disaster Database, a tovabbiakban: EM-DAT). Adatait ENSZ-szervezetek-
t6l, az Egyesiilt Allamok kormanyatol, kormanyzati forrasoktél, az IFRC-t6l,
kutatokozpontoktol, a Lloyd-listabol, viszontbiztositasi forrasoktol szerzi be.
Az adatok beszerzését tekintve az EM-DAT a legmegbizhatdbb, illetve a nem-
zetkozi relevans publikaciok is inkabb az EM-DAT adatait hasznaljak fel (tobb
mint 25 ezer tétellel rendelkezik). Az adatbazis katasztroéfanak (rogzitendd ese-
ménynek) tekinti azt az eseményt, ahol az alabbi kritériumok koziil valamelyik
teljesiil: a) legalabb 10 halott, b) legalabb 100 {6 érintett, c) sziikségallapotot (vagy
a sajatos jogi keretnek megfeleld kiilonleges jogrendet) hirdetnek ki, d) nemzet-
kozi segitségkérés tortént.

A Nemzetkozi Katasztrofa Adatbazis (EM-DAT) altal szolgaltatott adatok
elemzése szerint Eurdpaban és Kozép-Azsidban a négy leggyakoribb kataszt-
réfatipus az arvizek, szélviharok, foldrengések és széls6séges hdmérsékletek.'*
Az éghajlatvaltozas természetes jelenség, amelynek jelenlegi, gyorsuld litemére
(valtozasat tekintve) hatassal van az emberi tevékenység.®® Az Eghajlatvalto-
zasi Kormanykdozi Testiilet (IPCC) jelentései szerint erre a természetes folya-
matra az emberi tevékenység (1égszennyezés, fakitermelés, technoszféra, felszin
atalakitasa, urbanizacio, globalizacio, fejlett orszagok életmoddja stb.) hatassal
van.'”” Az éghajlatvaltozas a 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa, globalis
problémaja.'*®

1% The World Bank (¢. n.): i. m.

195 Alida Kiss — Jozsef Ambrusz: Scientific Research Difficulties of Post-Earthquake Rehabilita-
tions. Védelem Tudomany, 6. (2021), 3. 432—451.

1% Geoff O’Brien — Phil O’Keefe — Joanne Rose — Ben Wisner: Climate Change and Disaster
Management. Disasters, 30. (2006), 1. 64—80.

17 Solomon et al. (szerk.): Climate Change 2007 The Physical Science Basis. New York, Cambridge
University, 2007; Padanyi Jozsef — Haldsz Laszl0: A klimavaltozas hatasai. Budapest, NKE, 2012;
IPCC: Climate Change 2014 Synthesis Report. Geneva, 2015.

1% Mika Janos: Meteorological and Hydrological Changes Based on European Environment
Agency. 2017.
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21. dbra: Bekdvetkezett természeti eredetii események szamadatai (darab) és egymdshoz viszonyitott
aranyai az 1980—1999 kozaotti és 2000-2019 kozétti idészakokban

Forrds: az UNDRR adatai alapjan a szerzd szerkesztése '

Ahogy a 20-21. abran is lathato, egyes természeti eredetli eseményeknél mutat-
hat6 ki novekmény. Két, kozel 20 éves periodusban megadva az értékeket figyel-
heté meg, hogy a 2000—2019-es idészakban valamennyi vizsgalt eseménytipus
vonatkozasaban van mennyiségi emelkedés. Ez az extrém homérséklet (332%),
arvizek (234%), ko- és sziklaomlas (207%) tekintetében igencsak jelentds.
Az is kitlinik, hogy mindkét periodusban (azaz kozel negyven éve) az arvizek
¢és a viharok nagysagrendekkel tobb alkalommal kdvetkeznek be, mint a tobbi
hét tipus.?*

A biztonsagot befolyasolo természeti tényez6k beazonositasa utan azok
mennyiségi valtozoit célszerii megvizsgalni. Ennek végrehajtasa kiilonb6z6
adatbazisok, szervek, szervezetek, hatdsagok jelentései alapjan fog torténni. Erre
azért van sziikség, mert évente atlagosan tobb szaz természeti és civilizacios
eredetii katasztrofa kovetkezik be a vilagon. Csak 2020-ban a Sigma adatai sze-
rint a természeti katasztrofak 81 milliard dollarnyi (koriilbeliil 25 ezer milliard
forintnyi) biztositasi veszteséget okoztak. Az dsszes karokozas értéke 202 mil-
liard dollar (62 620 milliard forint). A biztositotarsasagok koran, az 1970-es
években felismerték a katasztrofakat eldidéz6é okok nyomonkovetését és az ada-
tok gytjtésének sziikségességét, a karesemények utani adminisztrativ feladatok

19 UNDRR: Climate-Related Disasters Have Doubled in the 21st Century. (é. n.); Polina Rybachuk:
Climate-Related Disasters Have Doubled in the 21st Century. 2020.

200 Tekn@s Léaszld — Debreceni A. Krisztina: Disaster Management Aspects of Global Climate
Change. In Molnar Andras — Wenczel Dora (szerk.): Third International Conference on Effective
Response: Conference Proceedings. Budapest, Magyar Voroskereszt, 2022. 45-55.
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eredménydsszesitését. 2! Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala-
nak (UN OCHA) 2018-as jelentése a természeti katasztrofak koziil az arvizeket,
aszalyokat, foldrengéseket, viharokat mutatja be vilagszerte 2010 6ta, amelyek
koziil 2016-ig az arvizek teszik ki a legtobb esetszamot, de 2017-t6l a viharok
lehagytak az eseményszamot illetéen az arvizeket. A Meteorologiai Vilagszer-
vezet (WMO) 2021. augusztusi jelentése szerint Europaban 1970 és 2019 kozott
1672 katasztrofa 159 438 halalesetet és 476,5 milliard USD gazdasagi kart oko-
zott. Az arvizek (38%) és a viharok (32%) voltak a leggyakrabban el6forduld
okok a regisztralt katasztrofakban, de emellett a szélséséges homérsékletek
okoztak a legtobb halalesetet (93%) az elmult 6tven évben 148 109 emberélettel.

Az egyes természeti eredetii katasztrofak kategoridinak mennyiségi bemu-
tatasa elsdként globélisan keriil gorcsd ala, majd pedig az Egyesiilt Allamokra
¢és Eurodpara fog 6sszpontosulni. A tendencionalis valtozok elemzése, értékelése
utan az egyes katasztrofak egymashoz viszonyitott aranyait tanulmanyozza
a szerz0.

2000-2019
Vizsgalt idészak
Bekévetkezett esemény
(db) és (%)

UNDRR

Bekévetkezett események
altal okozott
karok (USD) és (%)

Foldrengés

Foldrengés

636 billio USD 1,39 trillié USD 651 billio USD
201810 MRD Ft

552db 3254db 2043 db

22. dbra: A top 3 természeti eredetii katasztrofatipus egymdshoz viszonyitott aranyai bekévetkezett
esemény (db) és karokozas (USD) szempontjabol
Forras: az UNDRR adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 22. abran a leggyakrabban bekovetkez6 katasztrofat eldidézé okok lathatok
az 0sszes eseményhez képest 20002019 kozott. Bal oldalon lathato, hogy a vizs-
galt 19 évben a legtobb esemény (44%) az avizekhez (hidrologiai kategoriahoz)
kothet6 (3254 db esemény), ami alapjan kijelenthetd, hogy a Fold a mennyiségi
mutatokat tekintve arvizzel veszélyeztetett leginkabb. A masodik helyen a viha-
rok (meteorologiai) allnak a maguk 28%-aval, ami dsszesen 2043 eseményt

21 Dwight M. Jaffee — Thomas Russell: Catastrophe Insurance, Capital Markets és Uninsurable
Risks. The Journal of Risk and Insurance, 64. (1997), 2. 205-230.
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jelent. A ,top 3” csoportban, vagyis annak a 3. helyén a foldrengések vannak
(geofizikai) 552 regisztalt eseménnyel, ami 8%-ot képvisel. Amennyiben &ssze-
hasonlitjuk a 20. abraval, a két kiillonboz6 adatbazist hasznalod eredménytermék
a kategoriak tekintetében egyezést mutat. A 22. dbra jobb oldalan szintén a top
3 kategoria lathato, azonban a karokozas mértékében (USD-ben) a viharok keriil-
nek az elsé helyre. Ennek értelmében megdllapithato, hogy gyakran bekovetkezd,
természeti eredet(l katasztrofat el6idézo okrol van szo, amely jelentds karokozasi
értékekkel rendelkezik. Ez az érték 1,39 trillid dollar a vizsgalt 19 évben, amely
csak viszonyitasképpen, Magyarorszag bevételi f6osszegének (21 974 milliard
forintnak) kozel huszszorosa (vagyis az UNDRR szamitasai szerint a 19 éves
karokozas kozel 20 évre elegendd bevételi forrast jelentene Magyarorszagnak
a2019-es bevételi foosszeget tekintve. Az atlagot nézve 2000 utan csak a vihar-
karok éves mértéke majdnem annyi, mint Magyarorszag éves bevételi f66sz-
szege).?”? Magyarorszag éves GDP-je folyo aron 2019-ben (163,5 milliard USD)
47 521 milliard forint (290,65 atlag kozéparfolyamon szamitva), amely a globalis
viharkarok 19 éves atlaganak (22 679 milliard forint) tobb mint a kétszerese.
A 2000-2019-es iddszak viharainak karokozasa a Fold 2019-es GDP-jének
(87,34 trillio USD-nek) a 1,5%-a.

Arviz

13%

58%

9%

165923 104614
721318 : : 42564
§ 2 .
Foldrengés Extrém Szarazsag
hémérséklet Foldcsuszamlas

Vulkanikus aktivitas

23. abra: A haldlos dldozatok szama az egyes eseménytipusok szerint 2000-2019 kozott
Forras: az UNDRR adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

202 Szamitas: 1 trillio dollar 1000 milliard dollar. 1 milliard dollar 310 milliard forint (310 forintos
arfolyamon szamolva), vagyis 1,39 trillié dollar az 1390 milliard USD, amelyet ha megszorzunk
310-zel, akkor 430 900 milliard HUF érték jon ki. Az elosztva a 2019-es bevételi f66sszeggel
(21 974 milliard forinttal), 19,60. Szerzdi szamitas, megjegyzés.

117



A 22. abran a top 3 természeti eredetli katasztrofatipus egymashoz viszonyi-
tott aranyait lehet latni bekovetkezett esemény és karokozas szerint. Ott az az
eredmény volt szembetiind, hogy a legtobbszor regisztralt esemény — sorrend-
ben —az arviz, a vihar, a foldrengés, amelyek jelentds anyagi karokat okoznak.
A 23. abran pedig a vizsgalt természeti események halalozasi szamadatai figyel-
heték meg, ahol a foldrengések mar atveszik az elsd helyet, jelentds, 58%-o0s
értékkel, ami tobb mint 700 ezres halalozast von maga utan. Ez 2000-2019 kozott
(éves atlagban kozel 38 ezres szamadattal) elképeszt6 tragédiaindikator, amely
alapjan kijelenthetd, hogy a foldrengés gyakrabban el6forduld, nagy karokkal
jelentkez6, sok emberi életet koveteld természeti esemény.

11. tablazat: Természeti eredetii események adatai 2000-2020 kozott

Katasztréfatipus Eléfordulas Osszes halaleset Gazdasagi kar

(2000-2020) (db) () Osszes érintett (/) \1' 3 yisp)
Hidrologiai 3858 129 138 1,68 Mrd 614
Meteorolégiai 2611 373762 869 milli6 (0,869 Mrd) 1340
Eghajlati 595 22871 1,45 Mrd 216
Geofizikai 688 723 294 125 millio 555
Osszesen 7748 1,35 millio 4,15 Mrd ~2700

Forras: az EM-DAT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 11. tablazat a 2000 és 2020 kozott tortént katasztrofakat tartalmazza tipus
szerint rendezve (biologiai tipus nélkiil). Az adatok a Nemzetkozi Katasztrofa-
adatbazisbol lettek lekérdezve, amelyben egy-egy altipushoz a négy legalta-
lanosabb valtozo lett rendelve, Ggymint eldfordulas, dsszes haldleset, dsszes
erintett, illetve gazdasagi kar. Megallapithato, hogy magas haldlozasi adatok
figyelhet6k meg, rengeteg anyagi karral. Ez abszolut realizalja végrehajtasi fel-
adatként példaul a Sendai Keretegyezményben célként jelzett katasztrofakoc-
kazat-csokkentési centrikussagot.
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24. dbra: A bekovetkezett természeti katasztrofak mennyiségi valtozoinak bemutatdsa
1900-2020 kozott
Forras: az EM-DAT adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A 24. abran a bekovetkezett természeti katasztrofak mennyiségi valtozasai lat-
hatok 1900-2020 kozott, 20 éves szakaszokra bontva. Az oszlopdiagram mel-
lett a vonaldiagramon jobban lathato a ndvekvo tendencia mértéke. Ez mintegy
55-sz6ros novekedést jelent. Természetesen ezen kijelentéseket is dvatosan kell
kezelni, mivel a merités (120 év) nagyon nagy, az 1900-as évek fejlettségi, adat-
gyljtési szinvonala nem feltétleniil egyezik a maival, igy valdsziniisithetden
az adatgytjtés modszertana, illetve az esemény regisztralasi hajlandosaga is
valtozott az évtizedek alatt. Mindenesetre, ha nem teljesen valos képet adnak
az adatok, hiszen példaul csak 2000-t6] nézziik (lasd 25. abra), akkor évente
annyi természeti eseményt regisztralnak, mint a 24. abran 1900-1940 ko6zott,
akkor is magat a novekedés lehetdségét igazoljak. Mind a NatCatSERVICE, mind
az UNDRR adatai ezt tamasztjak ala, ezért a tendencia barmelyik adatbazisbol
lehivott adatok alapjan emelkedik, féként az utdbbi 20 éves periodust tekintve.
Megfigyelhetd még, hogy az egyes valasztott iddszakokhoz képest tobbszordsére
ndének a mennyiségi mutatok.

119



600

500

400

300 356 370 348 349 336

200
Esemény: 9072 db
Halottak: 1372 633 f6 ~1,4 millié f6

100

o — o (2] < wn O ~ o) (o)} o — o~ 2] < n e} ~ o] (o)} o —
o o o o o o o o o o — — — — — — — — — — N o~
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~
Esemény (db)
250 220 o 234
200
152 140
140 133
150 123 112 122
100
36
27 27 29 18
0
2017 2018 2019 2020 2021
m Eghajlati 27 27 29 18 36
B Hidroldgiai 152 140 220 221 234
Meteoroldgiai 140 123 112 133 122

25. abra: Természeti eredetii események darabszamai 2000-2021 kozétt (fent) és az elmult 6t évben
a megoszlasi aranyuk harom kategoriat vizsgalva (lent)
Forras: az EM-DAT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A fels6 abran az EM-DAT adatbazisbol lekérdezett adatok elemzése utan a vilag-
szerte regisztralt természeti eredetli események lathatok 2000 és 2021 kdzott évi
bontasban. A kutatasi téma aktualitasat mindenképpen aldtamasztja a 25. abra,
mivel az lathato, hogy évente legalabb — picit kerekitve — 350 eseményt regisztral-
nak, amely valahol bekovetkezett a vilagban. A 22 év atlagat tekintve ez 412 ese-
ményt jelent, az utobbi éveket tekintve azok atlagon feliilieknek tekinthetdk, sot,
ha a 2000-es, 2002-es, 2005-6s éveket nézziik, akkor a harom év atlaga mar
517 esemény lenne, ami az egész atlaghoz képest mar 125%-0s névekményt

120



jelentene. Azért itt megjegyzendd, hogy a szamok jatéka nem is annyira fiktiv,
hiszen a gyorsulé iitemi{i melegedésnek szamos fizikai velejardja van, a tengerek,
oceanok felsd rétegének tovabbi hémérséklet-ndvekedése tropusi ciklonokat,
hurrikénokat eredményez, a szarazsag erddtiizkockazati veszélyeket, a ciklont-
evékenységek valtozasa hol extrém csapadékot, hol az atlagostodl eltéré meleget
eredményezhet. A tropusi viharok intenzitasa fokozodhat, ami a nagyobb hulla-
mok miatt a part menti telepiiléseken okoz problémakat, de a tengerszint emel-
kedésével még csak a viharok erejének sem kell nénie, hisz egy mostani kézepes
vihar korilbelill egyméteres tengerszint-emelkedéssel mar extrém pusztito hata-
sokkal is rendelkezhet. Ami viszont jelenleg is kihivast jelent, az az elhunytak
szama. A vizsgalt 22 évben mintegy 1,4 millidan vesztették életiiket valamilyen
természeti eredetli esemény kovetkeztében (az EM-DAT-ban nincs megkiilonboz-
tetve az azonnal elhunytak vagy a sériilések miatt akar hetekkel késobb életiiket
vesztok szama). Mind a 2005-6s Hyogoi, mind a 2015-6s Sendai Keretegyezmény
célja volt és célja napjainkban is, hogy ezt az elképesztd szamot a nemzeti szinttol
elkezdve a globalis méretekig csokkenteni kell. Ez alapozza meg a kdzhelynek
tiiné megeldzéscentrikusabb katasztrofamenedzsmenti és katasztrofavédelmi
rendszerek atalakitasat, modositasat, tovabbfejlesztését. Bar pozitivum is kiolvas-
hat6 az abra fels6 részébdl, mégpedig az, hogy szemmel lathatéan vannak olyan
periodusok, amikor kevesebb esemény kovetkezett be. A természeti eredetiiek
kialakulasa, mint a nevében is benne van, természetes folyamatokhoz kothetd,
vagyis emberi tevékenységektdl fliggetleniil alakul ki, igy a megelézés vagy
a kialakulasi valésziniiség koordinalasa nem olyan egyszerii, mint az antropogé-
nek (technikai, ipari, tarsadalmi stb.) esetében, ezért az el6z6 fejezetekben tobb-
szOr ismertetett katasztrofavédelmi ciklusok felkésziilési, felkészitési periodusa
és feladata rendkiviili figyelmet fog kapni. Javasolt az ilyen iranyu kutatasok felé
torténo orientalddas is. Sajnos a természeti folyamatokra az ember a kiilonb6z6
tevékenységei altal bizonyosan hat, az életmindség fenntartasa hatassal van
a mikro- és makrokdrnyezetre, ezért a szerzonek az a véleménye, hogy tobb
természeti katasztrofa kialakulasanak mar vannak emberi tényez6i. A 25. dbra
also részén harom kategoériat (tipust) valasztott ki a szerz6, az elmult kicsit tobb
mint 6t év (vagyis 2017-t61 egészen 2022. jinius 9-ig) hidrologiai, meteorologiai
és éghajlati eseményeinek egymashoz vald aranya mellett az évenkénti bekovet-
kezési szamadataikat vizsgalta. Az egyértelmiien megallapithatd, hogy —a meg-
szokott trendekhez igazodva — a hidrologiai jellegii események fordulnak el
sulyos esemény vagy katasztrofa formajaban a legtobbszor a f61don, ezt koveti
a meteorologiai és végiil az éghajlati. A hidrologiai esetében megfigyelhetd,
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hogy 2019-t61 kissé megugrott értékeket mutat az el6z6 évekhez képest, ami
realizélja a vizek kartételei elleni védekezés fontossagat és a vizzel kapcsolatos
konfliktusok valds kockazatat, egyéb kornyezeti krizisek jelentéségét.?

Hideg,fagy ~ Tornadg  Slyosvihar  Hurrikan

| Hoség,aszély Télivihar  Arviz  Erdétiizek  Jégess

26. abra: NOAA altal vizsgalt iddjarasi és éghajlati események eldfordulasa 2011-2017 kézott
Forras: NOAA>*™

203 Aaron T. Wolf— Kerstin Stahl — Marcia F. Macomber: Conflict and Cooperation within Interna-
tional River Basins: The Importance of Institutional Capacity. Water Resources Update, 125. Uni-
versities Council on Water Resouces, 2003; Teknds Laszl6 — Korodi Gyula: A vizzel kapcsolatos
veszélyeztetettség ¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos aspektusainak katasztrofavédelmi szempontii
elemzése és kiértékelése 1. Hadmérnik, 11.(2016), 2. 99—108; Treszkai Akos: Az afrikai vizkonflik-
tusok biztonsagi hatasai Eurépara és Magyarorszagra. PhD-dolgozat. Budapest, NKE HHK
Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2021; Malin Falkenmark: Planning of Africa’s Land/Water Future:
Hard or Soft Landing? Ambio, 51. (2022), 1. 9-12; Sz6ll6si-Nagy Andras: On Climate Change,
Hydrological Extremes and Water Security in a Globalized World. Scientia et Securitas, 2. (2022),
4.504-509.

204 Az Egyesiilt Allamokban 2000-2020 koz6tt 111 heves vihart, 34 tropusi ciklont, 21 arvizet,
17 aszalyt, 15 erd6tiizet, 7 téli vihart, 3 fagyot regisztraltak, amelyek egyenként elérték az 1 milliard
dollaros karértéket (310 milliard forintot).
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A 26. abran a NOAA altal vizsgalt iddjarasi és éghajlati események lathatok
2011-2017 kozott. Azok, amelyek elérik az egymilliard dollaros karértéket.
Ez az abra a vizsgalt természetikatasztrofa-tipusok foldrajzi leképezésére is
alkalmas, ugyanis piktogramok altal a természeti eredetii veszélyeztetettség is
meghatarozhat6. Ezek a veszélyeket jelol6 térképek nagyon hasznosak a kataszt-
rofavédelmi szervek szamara a megel6zést tamogat6 tervekhez, miiveletek szer-
vezéséhez, tervezéséhez. Megfigyelhetd, hogy az USA nyugati részére jellem-
z0bbek inkabb az erddtiizek, az aszalyos idészakok, a délkeleti, keleti teriiletek
inkabb hurrikannal és arvizekkel veszélyeztetettebbek, az orszag k6zEépso részén
dontbéen viharok, tornadok tombolnak.

Természeti eredetii események magyarorszagi vizsgalata az EM-DAT
adatbazis és a tiizolt6i vonulasok adatainak elemzésével

Nemzetkdzi szinten nem, de magyar kutatok szoktak foglalkozni a Magyar-
orszagon bekovetkezo katasztrofakkal. Ezek a szerzok altalaban azt allapitjak
meg, hogy hazankban a vilag tobbi részéhez képest kevés a katasztrofa, alig van
sulyos esemény. Jelen alfejezet ezt vizsgalja meg.?"

Technoldgiai
(civilizacids)
26%
12 db esemény

Természeti
74%

34 db esemény

27. abra: Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megoszlasa az EM-DAT szerint
1900-2021 kozott

Forras: az EM-DAT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

205 7. Karvalics Laszlo: A természeti katasztrofak informaciotorténeti és tudasszociologiai
megkozelitéséhez. Néprajzi Latohatdr, 22. (2013), 1. 86—106; Papp Bendeguz: Veszélyes helyen
¢éliink? — Kozép-Europa katasztrofaveszélyeztetettségi vizsgalata. Védelem Tudomany, 7. (2022b),
2.198-218.
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A 27. dbran Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megoszlasa lat-
hat6 19002021 k6z6tt, amelyek az EM-DAT adatbazisban fellelhetok. Az abrarol
leolvashato, hogy Gsszesen 46 esemény adatait rogzitették, 74%-ban természeti
eredetiicket. Technologiai jellegli 12 van, amelyek az 0sszes esemény 26%-at
adjak. Azt, hogy ezek koziil mennyi esetében volt veszélyhelyzet (mindsitett
igazgatasi allapot, helyzet), az 1989. évi XXXI. torvénytdl, az Alkotmanytol
szarmaztatja a szerz0. A 46 esemény koziil négy tétel nem keriilt be a vizsgalati
események kozé.2%

Pandémia
10%

Esemény neve Esemény ideje Vérosiszap-
Tiszai arviz 2000. aprilis Katasztrofa
Tiszai arviz 2001. marcius 10%
Dunai arviz 2002. augusztus
Dunai arviz 2006. aprilis
Tiszai arviz 2006. aprilis
Tiszai arviz 2010. mdjus
Vorosiszap-katasztrofa 2010. oktober o
Tiszai arviz 2011. januar Arviz
Dunai 4rviz 2013, junius 80%
Pandémia 2020. marcius

28. abra: Magyarorszagon 1989 ota kihirdetett veszélyhelyzetek okai évmegjeliléssel
Forras: az EM-DAT adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 28. abran a Magyarorszagon 1989 o6ta kihirdetett veszélyhelyzetek okai lat-
hatok a bekdvetkezési év megjeldlésével. Lathato, hogy dsszesen tiz esemény
(a 2006-0s dunai és tiszai arvizet kiilon vessziik) okan hirdetett ki a kormany
veszélyhelyzetet 2000-2020 kozott (pandémia miatt 2021-ben is, de a kivaltod ok
2020 marciusa volt). Az abra jobb oldali részén a tiz esemény kategdriankénti
csoportositasa olvashato, amely alapjan kijelenthetd, hogy 80%-ban (azaz 8 ese-
ményt tekintve) arviz, 10—10%-ban (egy-egy esemény) technolodgiai és bioldgiai
osztalyba sorolhatok, pontosabban 10-bdl 9 esetben természeti eredet, mig egy
vonatkozasaban technolodgiai (antropogén) jellegii az esemény. Ez a mennyiségi
tételszam az EM-DAT adatbazis nevesitett idopontjatol szamolva, kozel 24%-a.

200 Az 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol szolo jogszaballyal lett megemlitve
elészor a veszélyhelyzet, a dontden katasztrofak idején kihirdetheté mindsitett idészak, majd
a kiilonleges jogrend.
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Ami még megallapithato, hogy veszélyhelyzetet foként arviznél hirdetnek ki.
Ez viszont magas értéknek mondhatd, tudva azt, hogy az EM-DAT adatbazisban
15 regisztralt arvizi esemény lett rogzitve, mert igy Magyarorszagon az EM-DAT
rogzitett arvizeinek éveit tekintve (1996, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2004,
2005, 2006, 2010, 2013, 2014, 2016) az esetek felénél hirdettek ki mindsitett
iddszakot / kiilonleges jogrendet. Megallapithato, hogy a nemzetkozi hidrologiai
veszélyeztetettségi dominans jelleget hazank is kdveti. A 29. abra mutatja be,
hogy Magyarorszagon milyen események €érik el a nemzetkozi kiiszobszintet.

Extrém hémérséklet

6 db, 13%
Foldrengés
1db, 2%
Aszaly Arviz
3db, 7% 16 db, 35%

Kozlekedési baleset
8db, 18%

Vegyi baleset
3db, 7%
Vihar
8 db, 18%
29. abra: Magyarorszdagon regisztrdlt események tipusonkénti megoszlasa az EM-DAT szerint
1900-2021 kozott

Forras: az EM-DAT adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A 29. abran a Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megosz-
lasa lathat6 az EM-DAT szerint 19002021 k6z6tt. Az el6z6 abrahoz képest
itt a vizsgalt idészak mar nem 1989-cel, hanem 1900-zal kezdddik, de az elsé
feljegyzett eseményt 1941-ben rogzitették technologiai kategdrian beliil kozle-
kedési balesetként. A legtobb eseménytipus az arvizekhez kothetd (16 darab
tétel, 35%), masodik helyen a kozlekedési baleset és a viharok vannak a maguk
8-8 regisztralt eseményével, 18-18%-os érték mellett. A harmadik helyen az ext-
rém homérséklet all (6 db, 13%), majd ezt kdveti az aszaly és a vegyi baleset
(3-3 db és 7-7%), végiil a sort a foldrengések zarjak (1 db, 2%). Az utolsé jegyzett
esemény a 2018. decemberi hideghullam volt.
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Tekintettel arra, hogy nemzetkdzi adatbazisbol allnak rendelkezésre ter-
mészeti eseményekkel kapcesolatos informaciok, tovabba Magyarorszag nem
rendelkezik egységes katasztrofa-adatbazissal, a tlizoltoi beavatkozasokat gyijté
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet katasztrofavédelmi adatszolgaltatasi
programjanak adatait elemzi a szerzo.
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30. abra: A magyarorszagi beavatkozast igényld tiizoltovonuldsok adatai 2012—2020 kézott
Forras: a KAP-online adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 30. abran a tiizoltéi vonulasok éves bontasat lehet latni a tlizesetekre
és a miszaki mentésekre vonatkozéan 2012-2020 kozott. Az abran megfi-
gyelhetd, hogy szerepel az éves Osszes vonulasi statisztikai elem?” és kiilon-
kiilon is fel lett tiintetve a tlizesetek és a miiszaki mentések szama. Leolvashato
akilenc évet vizsgalva, hogy évente legalabb 38 ezer beavatkozas torténik, amely
napi atlagban 104 esemény a 106 hivatasos tiizoltosagra nézve (természetesen
a katasztrofavédelmi 6rsok és az onalldoan beavatkozo dnkéntes tlizoltd egye-
stiletek nélkiil). Azonban a 2017-es év kiugro évnek szamit (mind a két tipust
tekintve).

207 Vonulasi statisztikat alkoto elemek: dsszes elem egyiittes szama (sszesen), tlizeset, miiszaki
mentés, téves jelzés, szandékosan megtévesztd jelzés, vonulast nem igényld (Katasztrofavédelem
Koézponti Fétigyelet Napi Jelentés sablon alapjan).
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Leolvashat6, hogy a 2012-es év tlizesetek szempontjabdl kiugroan magas
értéket mutat. Ennek okai az évben tapasztalt szarazabb peridodusokhoz, illetve
a tizmegel6zési teriilet struktira- és szemléleti valtozasainak szakaszaihoz (is)
kothetdk. A tobbi évben ez a mutato 1ényegesen kevesebb, nem mérheté a meg-
szokottol eltérd ,,értéktobblet” — pedig voltak béven szarazabb periddusok —, ami
alapjan valoszintisithetd, hogy 2012 6ta a tlizvédelmi szakteriilet tizmegel6zési
teriiletének tevékenysége hatékonyabb, szigoribbak a lakossag és az anyagi
javak védelmét érint6 komplex intézkedések, felel6sségi jogkordk. Ami viszont
szembetlind, hogy 2013-t6l a mliszaki mentések éves adatai mindig nagyobbak
lesznek a tiizesetekénél, 2017-t61 atlagban meghaladja a 30 ezres éves értéket,
ami mar elérevetiti a miiszaki mentések alkategoriainak elemzését is.

Eletmentés
11048; 5%

Fakidélés
Elemi csapas - viharkar 50373;21%

34164; 14%

Gazszivargas
9073;4%

Egyéb
45 224;19%

Allatbaleset

3 646; 2% Kozuti baleset

Vizkar 57 969; 25%

14349;6%  /sériilt mentése

4850;2%
Szén-monoxid-mérgezés
5883;2%
31. dbra: A top 10 miiszaki mentési eseménytipus megoszldasa 2012—2019 kozott

Forras: a KAP-online adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 31. abran a 32 kiilonb6z6 miiszaki mentési eseménytipus koziil a 10 legnagyobb
értékkel rendelkezo lett kivalasztva és bemutatva. Az egyértelmiien megalla-
pithato, hogy a legtobb miiszaki mentési tipus a kozuti balesetekhez kdthetd.
A top 10 miszaki mentési kategoria 25%-at teszik ki a kozuti balesetek, s6t
az EM-DAT adatbazisban feljegyzett magyarorszagi eseményeket tekintve ott
a 2. helyen szerepelt a viharokkal holtversenyben. Ezt koveti a fakiddlések szama
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50 373-as értékkel, 21%-kal, ami mar a viharkarok jelenlétét vetiti elére. Mivel
az egyéb kategoria nincs konkretizalva, ezért nem is keriilt be a top 3-ba, igy
harmadik helyre az elemi csapas — viharkarok keriilt, amely szintén a viharok,
meteoroldgiai eredetli események jelenlétét prognosztizalja. A 30. abra alap-
jan a 2017-es év kiugronak szamit a 33 868-as éves értékkel, amelyet a szerzo
a 32. abran be is mutat.

Vizkarok

1380; 4% s
2 Fakidélés
8626;27%

Elemi csapas - viharkar
6642;21%

Gazszivargas
Egyéb 710; 2%

4029;13%

Allatbaleset
420; 1%
Eletmenté:

1119; 4%

Kozuti baleset
7 505; 24%

/Séri]lt mentése
. o 681;2%
Szén-monoxid-mérgezés
603; 2%
32. abra: A top 10 miiszaki mentési eseménytipus megosziasa 2017-ben
Forras: a KAP-online adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A 32. abran a 2017-es év miiszaki mentési szamadatai lathatok. Leolvashato,
hogy az éves eseményszamok 27%-aért a fakidblések, 24%-aért a kdzuti bal-
esetek, 21%-aért az elemi csapasok, viharkarok a felelések. Az el6z6 abran
a fakidélések még a 2. helyen, 2017-ben (egyediil ebben az évben) az 1. helyen
szerepel. Ennek valdsziniisithetd oka, hogy 2017-b6l két jelentésebb kareseményt
lehet megemliteni. Az egyik a julius 10—14. kdzott Siofok és vonzaskdrzetében
tombol6 viharral kapcsolatos, ahol julius 10-én 553, julius 11-én 638 miiszaki
mentési feladat volt. Viszonyitasképpen, julius 15-én, egy atlagos napon mar
csak — orszagos viszonylatban — 85 eset volt. A masik oktober 29-31. kozott volt,
amikor is felhdszakadasbol, szél16késekbdl adoddan 29-én 2485 miiszaki mentés
volt, amelyb6l 67% a viharos sz¢éllokéshez kothetd. 30-an mar 961 esetbdl 731-ért
felel6s a viharos id6jaras. Megallapithato, hogy a hazai széls6séges iddjarassal
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kapcsolatos tlizoltoi beavatkozasok ilyenkor extrém modon novekednek, ugy-
nevezett tobbletteher figyelheté meg.

12. tablazat: Tiizoltoi beavatkozasok eseményhez kotott adatai 2013—2017 kozott

Datum Osszesen Tiizeset Miiszaki mentés
2013. marcius 13. 91 32 33
2013. marcius 14. 871 50 777
2013. marcius 15. 784 23 715
2013. szeptember 16. 121 34 47
2013. szeptember 17. 290 28 216
2014. majus 14. 290 25 241
2014. majus 15. 1823 33 1688
2014. szeptember 14. 658 43 554
2014. szeptember 16. 200 21 134
2014. december 1. 505 40 400
2014. december 2. 692 38 580
2014. december 6. 6 119 30
2015. augusztus 17. 2266 51 2170
2015. augusztus 18. 533 30 464
2015. augusztus 20. 152 34 95
2016. julius 13. 693 106 494
2016. jalius 14. 1398 46 1230
2016. jalius 15. 346 54 215
2016. julius 16. 675 25 578
2017. julius 8. 242 77 117
2017. jalius 9. 211 73 85
2017. julius 10. 716 85 553
2017. julius 11. 805 69 638
2017. julius 12. 371 53 248
2021. junius 25. 390 99 225
2021. junius 26. 423 72 290
2021. janius 27. 250 81 119
2021. julius 9. 587 110 382
2021. julius 10. 511 94 345
2021. julius 11. 546 88 375
2021. julius 12. 370 70 226
2021. julius 13. 319 88 159

Forras: a BM OKF Kozponti Foiligyeletének napi jelentései alapjan a szerzo szerkesztése

129



A 12. tablazatban a tlizoltoi beavatkozasok eseményhez kotott adatai lathatok
tlizesethez és miiszaki mentéshez kapcsoloddan 2013—2017 kozott. A katasztro-
favédelem vonuld egységei tobbletfeladatainak okait mutatja be a tablazat. Ha
rapillantunk a 2013. marcius 13- napra, lathato, hogy atlagos napnak szamit
amaga 32 tlizesetével, 33 miiszaki mentésével. Majd a rendkiviili hoesés, hofuvas
masnap mar az el6z6 naphoz képest tobb mint 23-szoros miiszaki mentési fela-
datot jelent, ami a kivalté esemény lokalizacidjat tekintve (ahol a hatast foldrajzi
értelemben kifejti) tobbletterhet, er6sokszorosodast, atcsoportositast igényel.
2015. augusztus 17. abszolut rekordnak szamit a miiszaki mentéseket tekintve
2170 mtiszaki mentéssel. 2017. julius 9-én 85 miiszaki mentés volt, majd a Bala-
ton keleti medencéjén is végigsopro vihar miatt masnap mar 553, harmadnapon
638 miiszaki mentést végeztek.

A 13. tablazatban katasztrofavédelmi miiveleteket lehet latni a Katasztrofavé-
delem Kdzponti Foligyelet napi jelentése alapjan 2013—-2017 kozott. Az Osszesen
6t év 60 honapjanak tlizeseti és miiszaki mentési adatait tiintette fel a szerzo,
ahol a rendkiviili 2000-es esetszamokat meghaladd havi események kiilonb6z6
szinekkel lettek jel6lve. Piros szinnel a normaltol eltérd havi tiizeseti adatok, kék
szinnel a szokasos értékeket meghaladd szamadatok vannak bemutatva. Az meg-
allapithato, hogy az egyes vizsgalt évek honapjaiban inkabb a mliszaki mentések
dominalnak, s6t a kiugré 2017-es év 12 honapjaban 10 esetben miiszaki men-
tések érvényesiilnek, és a nyari honapok értékei alapjan a viharkarok miatti
tobbletfeladat itt is igazolddni latszik.

Az elemi csapas és viharkarok miiszaki mentéssel valo kapcsolata tobb mint
valbszinli, ezért a magyarorszagi meteoroldgiai veszélyeztetettség elemzése
keriil — a teljesség igénye nélkiil — gorcsd ala. Ennek érdekében a telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasat vizsgalja meg a szerz0, kiemelten a rendkiviili
iddjarast tekintve. A cél annak megallapitdsa, vizsgalata, hogy a miiszaki men-
tések kiugro értékei igazodhatnak-e a telepiilési veszélyeztetettséghez.

A katasztrofakockazat-besorolas elofeltétele a minden veszélyeztetd hatasra
kiterjedd informaciogyiijtés, a felmeriil6 kockazati tényez6k meghatarozasa.
Célja azoknak a veszélyeztetd hatdsoknak a meghatarozasa, amelyek hatas-
sal lehetnek a kornyezetre, az emberekre. A kockazatazonositas soran az adott
telepiilésen a helyi sajatossagokra és jellemzokre tekintettel valamennyi ismert
veszélyeztetd hatast figyelembe kell venni, azok egymasra gyakorolt hatasai-
nak értékelésével. A telepiilési adatok, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek
és mas allamigazgatasi szervek adatbazisai alapjan torténd kockazatazonositast
kovetden a kockazatelemzés és -értékelés soran meg kell hatarozni a telepiilés

130



959)zso10zs 0z1ozs © ueldere 1os9udal 1deu you9)o[eA3no  nuodzoy IO Y © -SPLIO]

€01 8E T68PT 19€6L 0TTLT 8BIOLI LTIV EY SS66T SEEO0T VELI9 9¥9LT SPESBI T669S TEEST  €L88I TELVS UISIZSS()
90rT 0TTI1 I¥8% L9ET 1681 648G 6IST L9TT  +OLE 8LIE ISTT  I¥ES 9491 Sev 1 LL6E Joquiaddp
188 1 €EIT €Iy 6991 811 STeEYy  t6S 1 Ol T +¥88¢ SOl 968 €0 € LLET SIOT ST € JoquioAou
LESS  €ITT  ¥0T8 T9L1 8701 €I9¥ O6LLI 996 wLe ¥90T 016 Le6 ¢ 1€T1 S8ILT 068 ¢ 1099110
99¢T  S8TI1  ¥68Y SL91 CLET  086F LT8I 19¢1 vioy I8¢ 156 TS €It Iy 1 990 ¢ Joquiaydozs
ObP ¥  SYCT 68C8 €CCT  06€1 SLYS 8967 €60C 0618 TSST €901 699% 0Co1 or € L8V 9 smzsngne
€S1S  S8IT L¥68 66V S 1081 C&v6 T089 989C TBLOI 66T SY9T TILS 6S0C 61ST S¥S¢ snal
810 S IvCT 97L8 180¢€ ¥0TT  +v66S LYIT  0SET1  ¥8¢€¥ €SLI 68T vL6Y 8LLT 9601 €SLY sniunf
VLT  TLST 0€SS  SL61T 91T 0ovSy ¥6TT 6011 I€Cy LLSY  OLIT T8L9 TTTT LEOT SO0V snfpw
S9€C 9T€T VI8S CILI €81 CL6Y  88L1 StrC  1€0S  YOE I 9691 6€LE 6EIC 89L 1 66LY sijude
8IS 1 861S SOI8 ¥SvI €81 PSSy €Sh 1 88c€ SOLS 06LI Yor ¥ 00€L €L0¥ SIST 18S9 snroxgtx
SS€ET  ¥ITT +08S 0991 001  968¢ SI9I CIST 8T8¢ 9911 6v6 0I8C 0¢LI 168 8CE € Teniqay
obPT  090C 809 €¥IT STET  L9L¥ 691C 9811 6ST¥ O0IST ILOT €Le€ PIVT 766 LYT ¥ Tenuel
W_MM“.E 1ISIZN, "ZSS( MM_MMM“.E JISIZN ], “ZSS, MM_”M“M._E AN, “ZSSQ N”M““_E JISAZN ], “ZSS, N“.““.E 1SN, “ZSSQ deuoy
L10T 9107 S10T ¥10T €107

11920 L10—E10T upld)p asapusjor 1dvy 1210431

0] NUOdZOY W]2PIADJOLIZSDIDY D Y212]2ANUL 1UL]dPIADJOLIZSDIDY IDZD]qD] “€]

131



teriiletére vonatkozo veszélyeztetd hatasok kovetkezményeit, illetve a bekdvet-
kezés valdsziniiségét (gyakorisagat), figyelembe véve azok egymasra gyako-
rolt és egyiittes hatasait is. Tobb azonos besorolast eredményez6 veszélyeztetd
hatas esetén célszerti a telepiilést eggyel szigoribb (magasabb) osztalyba sorolni.
A kockazatelemzés, a kockazatértékelés eredményeit (hatasait, kiterjedését,
kolcsonhatasat mas kockazati elemre stb.) vizsgalt elemenként dokumentalni
kell (adatlapon), €s meg kell drizni, hogy az a telepiilési veszélyelharitasi terv
alapjat képezhesse. A kockazatbecslés és az elégséges védelmi szint kovetelmé-
nyeinek szambavétele és egyiittes alkalmazasa alapjan kell elkésziteni a telepii-
1ési, munkahelyi, teriileti és orszagos veszélyelharitasi terveket.?® A kockazat
beazonositasara épiil a telepiilések katasztrofavédelmi szempontu besorolasa,
amelyre épiil a koteles polgari védelmi szervezetek 1étszama, a kozbiztonsagi
referens intézményrendszere, az elégséges védelmi szint kialakitasa, a telepiilé-
sek onvédelmi képessége stb., amelyek dsszességében az allam mitkodoképessé-
gét tamogatjak, ndvelik a nemzeti 6nerdt, a nemzetkdzi katasztroéfadiplomaciai
értéket, hazank pozitiv megitélését.

A veszélyforrasok tovabbi elemzésénél a telepiilések katasztrofavédelmi beso-
rolasa ad informaciot.>® A katasztrofavédelmi torvény a zar6 rendelkezésében?'?
felhatalmazast adott a kormanynak, hogy rendeletben szabalyozza a katasztrofa-
védelmi szabalyzat részletes szabalyait, azon beliil a telepiilések katasztrofavé-
delmi besorolasanak szabalyait és a védelmi kovetelményeket, a veszélyhelyzeti
tervezés tartalmi és formai kovetelményeit. A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
21. § (1) bekezdése a katasztrofavédelmi torvény végrehajtasaként a katasztro-
favédelmi besorolasi eljarasrol ugy intézkedik, hogy az orszag minden egyes
telepiilésére kiterjeden el kell végezni, a valods helyi sajatossagokra jellemz6
realis veszélyeztetd hatasok felmérése utan, a lefolytatott kockazatbecslési eljaras
eredményeként, a harom kategodriatipusu katasztrofavédelmi osztalyba sorolast.
A telepiilések veszélyeztetettségi szintjeit/kategoriait a 61/2012. (XII. 11.) BM
rendelet 1. szam( melléklete tartalmazza, amelyet a 44/2021. (XII. 16.) BM rende-
let a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol modositott 2022. januar 1-jétol.

208 Teknds (2018): i. m.

209 Cimer Zsolt — Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Katasztrofa-kockazatok, a telepiilésrendezési
tervezés szerepe a megelézésben. In Habermayer Tamas (szerk.): Katasztrofik, kockdzatok, onkén-
tesek. Szekszard, Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, 2020. 56—63.

2102011, évi CXXVIIL tv. 80. § m).
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14. tablazat: Meteorologiai eredetii veszélyeztetd hatdsok altal érintett telepiilések besorolasi
kategoriai Magyarorszdagon 2017-ben

I. besorolasu  II. besorolasi  III. besorolasu

Veszélveztets Besorolt tele-  Veszélyeztetett  telepiilések telepiilések telepiilések
'ze yezteto piilések szama lakossag szama (db) szama (db) szama (db)
hatas . . h
osszesen (db) osszesen (f6)
Erintett f6 Erintett f6 Erintett f6
PR 6 343 2131
%f?,r.’fik,‘v“h 2480 6041 321
rdojaras 145720 2619423 3276178
et g 31 239 707
%"t,’,‘flk,”“h (el 977 4545 641
1dojaras 2 446 391 609 528 1 489 722

2017-ben 6sszesen 3177 telepiilés van Magyar-

. 180 1328 1669
orszagon

Forras: a BM OKF adatai alapjan a szerz szerkesztése, Teknds (2020a): i. m. 19

A 14. tablazatban a meteorologiai eredetli veszélyeztetd hatasok altal érintett
telepiilések besorolasi kategoriait lehet 1atni, a veszélyeztetett lakossag szamaval
(fében). A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet V. fejezetének 21. § (1) szerint:
Az orszag telepiiléseit az adott telepiilés vonatkozasaban lefolytatott kocka-
zatbecslési eljaras eredményeként katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni.”
A kockazatbecslési eljaras keretén beliil a kormanyrendelet 2. melléklete szerint
a veszélyeztetd hatasokat mindenképpen figyelembe kell venni. A rendkiviili
idgjaras a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklet a) pontjanak 1. részében
talalhato meg az elemi csapasok, természeti eredetii veszélyeknél. Megallapit-
hato, hogy a 3177 hazai telepiilésb6l 2480 érintett rendkiviili idéjarasi®!! veszé-
lyeztet6 hatassal. A legveszélyesebb kategoriaba (1.) hat telepiilést soroltak be,
a Il.-ba 343-at, a IIl.-ba 2131-et, amelyek Gsszesen tobb mint hatmillié embert
érintenek. A téli iddjarasi veszélyeztetettségrol kijelenthetd, hogy magas koc-
kazattal jar (977 telepiilést érintve) annak ellenére, hogy a hazai hémérsékleti
emelkedés hatasara a fagyos napok szama csokkend tendenciat mutat.

2 A szerz véleménye szerint rendkiviili id6jarasi paraméternek az Orszagos Meteorologiai
Szolgalat veszélyjelzésén beliil a legalabb narancs riasztast elérd értékek tekintheték, mivel ennél
a veszélyeztetési szintnél kareseményekre, személyi sériilésekre, balesetekre lehet szamitani.

133



A fejezet dsszefoglalasa, részkovetkeztetések

Az elsé fejezetben a katasztrofatudomany céljaival, vizsgalati targyaival, jelentd-
ségével és az egyes kapcsolodo és hatarteriileteivel foglalkozott a szerz6. Megal-
lapitast nyert, hogy a katasztréfatudomany bar 6nallé tudomanyagnak tekintheto,
de mas tudomanyagakra és azok tudomanyteriileteire is épiil a fiatal tudomanyag.
A masodik fejezetben erre épitve a katasztrofatudomannyal foglalkozo kutatok
feltérképezésére kerlilt sor, amely az irodalmi ellatottsag elemzésével, a nemzet-
kozi és hazai diskurzus periodikai lehetdségeinek meghatarozasaval, és a kutatasi
terililetek, indexalé adatbazisok kategdriai lehatarolasanak a végrehajtasaval
valosult meg. A harmadik fejezetben az elsé két fejezet eredményei alapjan
a katasztrofatudomanyt és annak kutatasi ,,agait”, kutatasi iranyait egyértelmien
meghatarozo katasztrofakat (mint eseményeket) elemezte a szerz6. Megvizsgalta
a katasztrofa fogalmi keretét nemzetkozi és hazai szinten. Megallapithato, hogy
szamos meghatarozas, értelmezés létezik, amelyeket mar az 1970-es évektdl
(tarsadalomtudomanyi oldalrol nézve) vizsgaltak. Nagyon eltérd jellemzok-
kel és széles korben definialjak a katasztrofat, de az kijelenthetd, hogy hirtelen
kovetkezik be, jelentés anyagi karokkal jar, ami a tarsadalmak mindennapjait
rendkiviili modon befolyasolja. A magyar terminoldgia értelmezésében eltér
a — foként — angolszasz kifejezésektol, s6t a katasztrofa kifejezésre tobb nem-
zetkozi szinonima is l1étezik, esetiikben a karokozas mértéke kiilonbozteti meg
a kifejezéseket egymastol. A magyar fogalmi meghatarozasara a katasztrofa-
védelmi torvény ad tartalmat, azonban az leszogezhet6, hogy a veszélyhelyzet/
vészhelyzet forditasi kiillonbozosége ellenére a magyar fogalom is tartalmaz
kiilfoldon elfogadott értelmezési tartalmakat, szohasznalatot, vagyis nemzetkozi
szinten is értelmezhetd.

A fejezet masodik része az egyes természeti katasztrofakat el6idézé okokat
hatarozta meg nemzetkozi és magyar példakon keresztiil. Megdallapithato, hogy
a nemzetkdzi és hazai tipizalasi modszerek alapjan két kategoriara érdemes
bontani a katasztrofakat kivaltod tényezoket, egyrészt természetire, masrészt
civilizaciésra (ember altal okozottra, bar kezd kialakulni egy harmadik kategoria
is, amely a hibrid kifejezést hasznalja). Habar az kijelenthetd, hogy nemzetkdzi
szinten a magyarban hasznalatos civilizacios eredetiit technologianak nevezi
tobb, a tipizalassal foglalkozo szerzo, de a jelen monografia szerzdje altal megal-
kotott osztalyozasi példa (lasd 2—3. melléklet) szerint a technologia csak alrésze
lehet a civilizaciosnak, maga a mesterséges (civilizacios) nagyobb értelmezési

134



kerettel rendelkezik, amelynek egyik eleme a technologiai, ipari eredetl veszé-
lyek. Ha csak technolégiaira (balesetekre) bontjuk az antropogénhez kothetd
eseményeket, kizarjuk a tarsadalmi jelleglicket, a fegyveres Osszelitkdzéseket,
az egy¢b bioldgiai veszélyeket stb. Kijelenthets, hogy a magyarorszagi tipiza-
lasban nincs egységes elfogadott mddszertan és produktum, és bar hét kiilon-
b6z6 hivatalos dokumentum (segédeszkoz) is rendelkezésre all (a szerzé altal
azonositott), és szamos katasztrofavédelmi szakember foglalkozik a természeti
és civilizacios katasztrofak osztalyozasaval, mégis azok eltérd katasztrofakat
el6idézo okokat, veszélyeztetd forrasokat tartalmaznak.

A tipizalas utan a szerz0 a természeti katasztrofak és események tendenci-
ainak vizsgalataval foglalkozott. Tobb magyar kutaté irta le, hogy ndvekmény
tapasztalhato a természeti katasztrofakkal kapcsolatosan, de nagyon kevesen
tamasztottak ezt ala. Tobb adatbazis tobb ezer adatat elemezte ki a szerzd, majd
tablazatokon és abrakon keresztiil mutatta be a kapott eredményeket. A vizsgalt
évek — 1900-t61 2021-ig — elemzett adatai alapjan megallapithato, hogy a hidrolo-
giai katasztrofak esetében az arvizek, a meteorologiaiak tekintetében a viharok,
az éghajlatiak vonatkozasaban az erdétiizek, extrém homérsékletek novekvd
tendenciai figyelhetok meg. A geofizikaiaknal a foldrengések esetében nem
tapasztalhat6 emelkedés, de az megdllapithato, hogy a legtobb halalos aldozatot
ez a természeti eseménytipus okozza. A novekedd tendencia szemléltetésére
13 abrat, 1 tablazatot készitett vagy szerkesztett a szerzd, st magyarorszagi
vonatkozasban a kihirdetett veszélyhelyzetek okait, az EM-DAT-ban szerepld
regisztralt eseményeket és a tlizoltoi statisztikakat elemezte, dolgozta fel,
és értékelte ki a szerz6. Megallapithatd, hogy Magyarorszag kdzepesen veszé-
lyeztetett orszag, az egyes események bekdvetkezési gyakorisaga és karositd
hatasai alapjan. Azonban az mindenképpen megemlitendd, hogy a természeti
eredetli katasztrofak koziil hazank arviznek és belviznek jelentds mértékben
kitett foldrajzi teriilet, de az utobbi éveket figyelembe véve a meteoroldgiai
jellegli események tobbszor €s jelentds veszteségeket okoztak. A telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasanal a sz¢éls6séges id6jarasi eseménnyel az orszag
telepiiléseinek tobb mint kétharmada érintett. A szerzd véleménye, hogy példaul
a viharkarok a bekovetkezési gyakorisaguk miatt nagyobb kockazatot jelentenek,
mint az arvizek. A vizek kartételei elleni hazai védekezésnek tobb évszazados
multja van, de az id6jaras elleni védekezésnek (az orszagos jégkarmérsékld rend-
szert leszamitva) még szamos elméleti és gyakorlati kérdését meg kell vitatni,
¢és megfelel6 megel6zo, felkésziilési, operativ feladatrendszert kell kiépiteni.
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A szerzé megdallapitja, hogy egyes természeti eredetii katasztrofak, esemé-
nyek esetében mutathatd ki nemzetkdzi szinten ndvekedés, ez konkrétabban
a kovetkez6 eseménytipusokra igazolt: arviz, k6- és sziklaomlas, erdétiizek,
foldrengés, szarazsag, vihar.

Magyarorszag vonatkozasaban az EM-DAT adatbazis 46 tételt rogzitett.
A feljegyzett események alapjan kijelenthetd, hazank nem a katasztrofaveszélyes
teriiletek koz¢ tartozik, de ha az egyes eseményeket vizsgaljuk, akkor maguk
az események mar jelentds mértéklinek szamitanak. Ez elsésorban az EM-DAT
adatbazisra hivatkozva az arvizek esetében mérhetd leginkabb, mivel ennél
a tipusnal nyolc esetben veszélyhelyzet kihirdetése is megtortént.

A szerz6 arra is kivancsi volt, hogy a tlizoltéi vonulasokban megjelen-
het-e valamilyen névekmény a nemzetkdzi adatok alapjan ndvekvé tendenciat
mutato egyes természeti eredetii események vonatkozasaban. Ennek elemzésére
a KAP-online-on talalhaté adatlapokat, a BM OKF Kozponti Féiligyeletének napi
jelentéseit, az évente kiadott évkonyveket és egyéb beszamolok adatait hasznalta
fel. A miszaki mentések esetében az ingadozo évek ellenére egy linearisan
névekvo tendencia figyelhetd meg. Ennek tovabbi kutatasa érdekében az egyes
miiszaki mentési kategoriakat elemezte a szerz0. Megallapithato, hogy a kozti
baleseteknél, fakidoléseknél, elemi csapasoknal és viharkaroknal nem csak emel-
kedés figyelhet6é meg, hanem ezek a tipusok teszik ki a hazai miiszaki mentések
nagy részét. A katasztrofatudomany és a katasztrofak kapcsolata cimi fejezetben
szemléltetésre bemutatott abrak és tablazatok osszefoglaljak a szerz6 eredmé-
nyeit, ami alapjan kijelenthetd, hogy egyrészt a természeti eredetii katasztrofak
¢és események nemzetkozi tendenciai Magyarorszagon is kimutathatok, foként
az arvizek ¢és a viharok tekintetében, és az utdbbi esetében leszogezhetd, hogy
van kapcsolat a tiizoltdi beavatkozasokkal kapcsolatban, a névekvo viharkarok
novelik a miiszaki mentéssel kapcsolatos feladat-végrehajtasokat, ami nagyobb
1étszamigényt, tobb eréforrast és munkaorat igényel, igy a hazai dnkéntes rend-
szerre torténd alapozas nélkiilozhetetlen szakmai kapcsolatot és koordinaciot
jelent a hivatasosok oldalardl. A magyar katasztrofak elleni védekezés professzi-
onalis, az igazgatasi szinteken megoldott a lakossag és az anyagi javak védelme,
de a természeti eredetli események globalis ndvekvo tendencigja, komplex hatasai
¢és annak hazai leképzodése az eddigi védekezési mechanizmust 0j kihivasok
elé allitja.
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Osszefoglalas, kovetkeztetések, javaslatok

Kozhelynek tlinik, természeti és civilizacios eredetii katasztrofak mindig is
voltak, és mindig is lesznek. Az egyetemes fejlédést tekintve egyes foldrajzi
térségek, teriiletek jobban érintettek a természeti és antropogén jellegli esemé-
nyektdl, igy azok bekovetkezési valosziniiségét és a karositd hatasaikat lokali-
zalni sziikséges (lasd 26. abra, 14. tablazat, 1. melléklet).

A téma idGszerliségét tobb tényez6 is bizonyitja. A sajté nap mint nap besza-
mol a Fold kiilonbdz6 pontjain bekdvetkezett természeti eseményekrdl, ember
okozta ipari és egyéb balesetekrdl, ami folyamatos figyelmet general a téma
fontossaga irant. A szerzd hivatasos tlizolto tisztként és felsdoktatasban dolgo-
zoként a katasztrofak és azok hatasainak folyamatos elemzésére, értékelésére
nemcsak egy kutatasi lehetdségként, hanem kotelez6 feladatként is tekint egyben.
Megjegyzendd, hogy tobb magyarorszagi tudomanyos tanacs éves és egyéb,
idészakos palyazatainak allandé témai a katasztrofak kiilonb6z6 aspektusainak
vizsgalata, elemzése. Ez az utdbbi 6t-hat évben jelentés mértékli kormanyzati,
kuratoriumi, akadémiai figyelmet kapott, igy a téma jelentdségében tovabbi
értéknovekedés varhatd. A téma iddszerliségére a szerzo irodalomkutatast vég-
zett, amely alapjan megdllapithato, hogy az utdbbi tiz évben novekedett a megirt
publikaciok szama (1asd 10. és 11. abra) nemzetkdzi €s magyar viszonylatban is
egyre tobb kutatd, szakember végez kiilonbozé kutatasokat a katasztrofakkal,
azok tudomanyos magyarazataival kapcsolatban. Megallapithato, hogy a téma
aktualis, és — példaul —a magyar katasztrofamenedzsment szempontjabol fontos
témat dolgoz fel a szerzo.

A monografia célja, hogy a katasztrofatudomanyt a szerz6 bemutassa, annak
jelentéségére felhivja a figyelmet. A katasztrofavédelemmel foglalkozo kuta-
toknak, szakembereknek, hallgatoknak atfogo képet nyujtson, amellyel meg-
érthet6k ennek a komplex tudomanyagnak az iranyzatai, kritériumai, kutatasi
teriiletei stb. A katasztréfatudomanyt 6nmagaban nehéz vizsgalni, igy kiilon-
b6z6 részekre kell bontani. Ilyen példaul a katasztrofak statisztikai szempontu
értékelése, a katasztrofamenedzsment meghatarozasa, a fogalmi (elméleti) keret
elemzése, egyes események tanulmanyozasa, az irodalmi ellatottsag és a kap-
csolddo tudomanyteriiletek vizsgalata stb. Ennek érdekében a katasztréfatu-
domany céljaibol kiindulva az egyes fogalmak elemzésén at behatarolhatok
az altalanos katasztrofatudomanyi elméleti alapok és ismeretek. Feltérképezhetd
a globalis gondolkodasmaod, és beazonosithatok a mainstream iranyzatok, kutatoi



vélemények. Ennek érdekében a szerz6 parhuzamosan végzett kulcsszavas
keresést az irodalomkutatas és a fogalmak tanulmanyozasaval kapcsolatban.
A fogalmak tekintetében elmondhato, hogy nagyon széles korti az értelmezés,
a katasztrofa, veszély, kockazat, kitettség, sebezhetdség szavak hasznalata kon-
tinensenként eltérd. Az egységesebb hasznalat tekintetében az is megemlitendd,
hogy a fogalmak hasznaloi atveszik a ,,nagy elédok™ fogalmi alkalmazasait,
modszereit, ami altal a magyarazatoknal nincs kiillondsebb eltérés vagy fogalmi
zavar. Mindenképpen sziikséges lenne a katasztrofatudomannyal 6sszefiiggés-
ben egy terminologiai szotar. Itt pozitivumként elmondhatd, hogy a nemzetkozi
katasztrofa-segitségnyujtasi rendszerben az eltérd kultarajt, vallasa beavat-
kozo erbknek a védekezéssel, kutatas-mentéssel kapcsolatban egységesitettebb
szaknyelvi lehetdségek allnak rendelkezésre, amely lebontja a nemzetek kdzotti
értelmezési kiilonbségeket.

A katasztroéfatudomannyal kapcsolatos magyar irodalmak kutatasaval dssze-
fliggésben megdllapithato, hogy Magyarorszagon kevés mi sziiletett termé-
szeti katasztrofak témakdorben, igy ezen a teriileten tovabbi elemzgd-értékeld
munkak sziikségesek, amelyek kivitelezhetoségét tamogatna egy magyar ada-
tokon alapul6, hazai sajatossagokat kutatd egységes katasztrofa-adatbazis. De
ez nemcsak az irodalomkutatasnal jelentkezett kihivasként, hanem a termé-
szeti — a monografia csak ezt vizsgalta — eredetii események beazonositasa,
tipizalasa, tendencialis vizsgalata soran is. A természeti katasztrofak katasztrofa-
védelmi szempontu elemzésének adatait nemcsak a tarsadalmi, civil és hivatalos
szervek, hatosagok gyijtik, hanem a biztositotarsasagok is, amelyek a 70-es
évektdl napjainkig szamos hasznos adatot gy(jtenek. Ennek figyelembevételével
keriilt kivalasztasra nemzetkozi szinten az EM-DAT katasztrofa-adatbazis, amely
nyilt hozzaféréssel, egyszeri regisztracio utan hasznalhaté. A NatCatSERVICE
mar fizetds, igy ebben az esetben secunder, azaz nyilvanos jelentésekbdl keriiltek
felhasznalasra adatok. Ugyanez mondhato el a Sigmarol. A hazai természeti
eredetii események elemzésére konkrét magyar adatbazis nincs, igy az EM-DAT
adatbazis igénybevétele mellett csak részelemeket, példaul tiizoltoi beavatkozast,
miiszaki mentési kategériakat, célzottan a bekovetkezett események jellemzéinek
elemzését, a hazai szakemberek altal eddig elvégzett részkutatasi eredményeket
stb. lehet vizsgalni, azok alapjan kovetkeztetéseket levonni. Ennek értelmében
a szerz6 javasolja egy egységes modszeren alapulo katasztrofa-adatbazis létreho-
zéasat KatData néven, a Beliigyminisztériumhoz torténd telepitéssel, a BM Orsza-
gos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag altali koordinacioval. Ez sziikséges, mert
a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet mindennapi feladatellatasahoz szamos
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adatra van sziikség, amelyek rendelkezésre allasa, beszerzése tobb szervezet
bevonasa utan, idében elhiizédva valosithatd meg. Bar szamos adatot tartalmazo
lehetdség van, ezekbdl a) elemzo-értékeld munkak, példaul a természeti kataszt-
rofak ndvekménye, a megoszlas, a karokozas mértéke nehezen kivitelezhetd,
b) a szervek, szervezetek csak bizonyos — jogszabalyi, szervezetszabalyzd jogi
normak alapjan —kotelezettségek szerint végeznek pl. esettanulmany-elemzést,
amelyek targya csak részben érinti a természeti események hatasainak értéke-
1ését. Az egységes adatbazis tamogatna a veszélyhelyzeti prognoziskészitést,
a kockazatbecslési eljaras részeként a telepiilések katasztrofavédelmi besorola-
sat, a vesz¢lyelharitasi tervezést, realis képet adna a jovébeli katasztrofavédelmi
megeldzési, felkésziilési, beavatkozasi feladatok fejlesztési iranyvonalaihoz,
az erdsitend6 kompetenciakhoz stb.

A napjaink biztonsagi kdrnyezetét befolyasolo tényezok koziil elokeld helyet
foglal el az éghajlatvaltozas, a sz¢élsdséges iddjarasbol adodo veszélyek, kocka-
zatok, fenyegetések. A természet-tarsadalom-gazdasag egyensulyanak felbom-
lasa kovetkeztében a természetes és civilizacios eredetii kihivasok gerjesztik
az éghajlatvaltozas negativ hatasait. Ez forditva is igaz. A kovetkezmények mar
napjainkban is mérhetdk, tapasztalhatok. Ennek egyik példaja, hogy egyre tobb
természeti eredetii esemény kovetkezik be, egyre nagyobb anyagi karokat okozva
(lasd 11. tablazat, 22. abra). Ennek elemzése jelen irasmii 4 katasztrofatudomany
és a katasztrofak kapcsolata cimi fejezetében talalhato, ahol tobbféle adatba-
zis alapjan vizsgalta a szerz6 az egyes természeti eseményeket (lasd kutatasi
modszerek és 1. abra).

A vilagban egyértelmiien kimutathaté a meteorologiai eredetii jelenségek
novekedése (lasd 20-21. abra), amelyek koziil van olyan, amelyik megjelenik
példaul a hazai tiizoltdi beavatkozasokban (lasd a 30-32. abrakat). A szerz6
véleménye szerint a Katasztrofavédelmi Adatszolgaltatasi Programbol 32 tipusra
lehivott adatok mennyiségbeli rendezése utan felallithatd egyfajta sorrend (1asd
a 31-32. abrakat). Ezaltal elemezheték a miiszaki mentések évenkénti valto-
zasai, trendjének alakulasai. Megdllapithato, hogy a katasztrofakat el6idézo
okok kovetkezményeinek az elemzésével nyomon lehet kdvetni a tiizesetek,
a kiilonb6z6é miiszaki mentési beavatkozasok trendjeinek alakulasat, ezekbdl
prognozist lehet késziteni, kovetkeztetéseket lehet levonni, majd dontéseket hozni
a megeldzési, felkésziilési és védekezési eljarasrendekrol, az eszkdzallomany
korszersitésérdl, a jo diszlokaciordl.

A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasat jelen tanulmany csak két indi-
katorra vizsgalta (lasd 14. tablazat), azonban megallapithato, hogy 4 természeti
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eredetii katasztrofak és események nemzetkozi tipizalasa és A természeti ere-
detii katasztrofak és események magyarorszagi tipizalasa cimi alfejezetben
felhasznalt tipizalast tartalmazo dokumentumok, miivek alapjan sziikséges
a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklete a) pontja szerinti csoporto-
sitas bovitése. A rendkiviili id6jarasi kockazatokkal szamol a jogszabaly, de
példaul nem foglalkozik a magas hémérsékletii veszélyeztetd hatasokkal (pél-
daul héhullamokkal, esetlegesen az erdétiizekkel, aszalyokkal). Ennek szakmai
feliilvizsgalatat az ugyancsak 2011-ben elkésziilt Nemzeti Katasztrofa Kockazat
Ertékelés, a 2014-ben és 2020-ban megalkotasra keriilt Magyarorszag nem-
zeti katasztrofakockazatardl szolo jelentések, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
ellenben nyomatékositjak, részleteiben ismertetik a magas hémérséklettel jaro
kockazatokat.

Meteorologiai alapképzést kell elbirni a kozbiztonsagi referenseknek a koc-
kazatbecslési eljaras meteorologiai tartalmanak hatékonyabb megértéséhez,
az abbodl adodo feladatok eredményesebb végrehajtasa érdekében. A gyako-
ribb és intenzivebb hazai meteoroldgiai karesemények miatt, az idéjarasi
riaszté és veszElyjelzo rendszerek jobb megértése érdekében sziikséges a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szervezet érintett allomanyat meteorologiai alapisme-
retekben részesiteni.
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CIWIN
CRED

DRR
EADRCC

EADRU

EC
ECHO

ERCC

EM-DAT
ENSZ
ENSZ INSARAG

ERNCIP

EU
HHK
HTP
IPCC

IFRC

HFA

Kap online
MTA
NATO
NBS

NGO

Jegyzékek

Roviditések jegyzéke

Academic and Applied Research in Military and Public Management Science,
az NKE HHK Katonai Miiszaki Doktori Iskola folyoirata
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

Critical Infrastructure Protection Point of Contact, kritikusinfrastruktira-
védelmi kapcsolati pont

Critical Infrastructure Warning Information Network, 1étfontossagu
infrastruktirak figyelmeztetd informacios halozata

Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, a katasztrofak
Disaster Risk Reduction — katasztrofakockazat-csokkentés

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (NATO), Euroatlanti
Katasztrofareagalasi Koordinacios Kozpont

Euro-Atlantic Disaster Response Unit (NATO), Euroatlanti
Katasztrofareagalasi Egység

European Commission, Eurdpai Bizottsag

Humanitarian Aid and Civil Protection Department, Eurdpai Bizottsag
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatosaga

Emergency Response Coordination Centre, Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacios Kozpont

Emergency Events Database, Nemzetkozi katasztrofa-adatbazis

United Nations, roviden: UN, Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
International Search and Rescue Advisory Group, Nemzetkozi Varosi Kutato-
Mentd Tanacsado Csoport

European Reference Network for Critical Infrastructure Protection, Eurdpai
Referencia Halozat a Kritikus Infrastruktirak Védelmére

European Union, Eurépai Unid

Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6é Kar (NKE)

Hivatasos tlizolto-parancsnoksag

Intergovernmental Panel on Climate Change, Eghajlatvéltozasi Korméanykozi
Testiilet (az éghajlatvaltozassal foglalkozo egyik legjelentdsebb nemzetkozi
szervezet), www.ipcc.ch

The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies,
Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetk6zi Szovetsége

Hyogo Framework of Action (UN), Hyogoi Cselekvési Terv (ENSZ)

BM OKF egységes online Katasztrofavédelmi Adatszolgaltatdo Program
Magyar Tudomanyos Akadémia

North Atlantic Treaty Organisation, Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Non-Governmental Organisation, NGO, nem kormanyzati szervezetek (civil)



NKE

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem

NOAA National Oceanic and Atmospheric Administration, Orszagos Oceanografiai
és Légkori Hivatal
SDG Az ENSZ fenntarthato6 fejlédési céljai
UNISDR United Nations General Assembly Resolutions, ENSZ Nemzetkozi
Katasztrofacsokkentési Stratégiaja
UNDRR United Nations Office for Disaster Risk Reduction, ENSZ
Katasztrofamegel6zési Szerve — ENSZ Katasztrofakockazat-csokkentési
Hivatala
UN OCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinécios Hivatal
WHO World Health Organisation (UN), Egészségiigyi Vilagszervezet (ENSZ)
Abrak jegyzéke
1. abra: A monografia elkészitéséhez hasznalt adatbazisok, jelentések, statisztikai adatok
Osszefoglalasa
2. ébra: Katasztrofatudomanyt alkoto egyes alaprendszerek
3. abra: A katasztrofarendszer elvi modellje szerkezeti (balra) és funkcionalis (jobbra) felosztas
szerint
4. abra: A diszciplinaris integraci6 tudomanyteriileti hatarain ativelé fokozatainak szemléltetése
S.ébra: A katasztrofakockazat-tudomanyi kutatas kerete — a haromrétegii diszciplinaris struktira
diagramja
6. abra: Az unids polgari védelmi mechanizmus aktivalasa veszélykategorianként
2007-2021 kozott
7. ébra: A bekovetkezett természeti események kategoriankénti megoszlasa 2020-2021-ben
8. abra: A nemzetkozi humanitarius és polgari védelmi feladatok fobb képvisel6i és kapcesolodd
programjai, iranyelvei
9. ébra: A katasztrofamenedzsmenti ciklusok id6beli és feladati felosztasanak modellje
10. abra: Katasztrofatudomannyal foglalkozo miivek (tételek) megoszlasa 1975-2021 kozott
11. abra: Katasztrofatudomannyal foglalkozé miivek (tételek) évenkénti megoszlasa
19752021 kozott
12. abra: A 20 legtobbet citalt mii a megjelenés évében
13. abra: Katasztrofatudomannyal foglalkozo miivek (tételek) megoszlasa 19992021 kozott
14. abra: Katasztrofatudomannyal foglalkozo miivek (tételek) évenkénti megoszlasa
19992021 kozott
15. abra: A disaster science kifejezésre jelolt miivek évenkénti megoszlasa a Magyar Tudomanyos
Miivek Tara szerint 1990-2021 kozott
16. abra: A katasztrofak osztalyozasa
17. abra: Példa a természeti veszélyek nemzetkozi osztalyozasara
18. abra: A hazai veszélyezteté hatasok négy csoportjanak részlete a 234/2011. (XI. 10.) Korm.
rendelet szerint
19. abra: A természet és az ember okozta katasztrofak évenkénti megoszlasa 1970-2021 kozott
20. abra: A vilagszerte regisztralt természeti eredetii katasztrofak szama (db) 1980-2019 kozott
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Bekovetkezett természeti eredetii események szamadatai (darab) és egymashoz
viszonyitott aranyai az 1980—1999 kozétti és 2000-2019 kozotti idészakokban

A top 3 természeti eredetii katasztrofatipus egymashoz viszonyitott aranyai bekovetkezett
esemény (db) és karokozas (USD) szempontjabol

A halalos aldozatok szama az egyes eseménytipusok szerint 2000-2019 kozott

A bekovetkezett természeti katasztrofak mennyiségi valtozoinak bemutatasa
19002020 kozott

Természeti eredetii események darabszamai 20002021 ko6zott (fent) és az elmult 6t
évben a megoszlasi aranyuk harom kategoriat vizsgalva (lent)

NOAA altal vizsgalt idéjarasi és éghajlati események eléfordulasa 2011-2017 kozott
Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megoszlasa az EM-DAT szerint
19002021 kozott

Magyarorszagon 1989 ota kihirdetett veszélyhelyzetek okai évmegjeldléssel
Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megoszlasa az EM-DAT szerint
19002021 kozott

A magyarorszagi beavatkozast igénylé tiizoltovonulasok adatai 20122020 kozott

A top 10 miiszaki mentési eseménytipus megoszlasa 2012-2019 kozott

A top 10 miiszaki mentési eseménytipus megoszlasa 2017-ben

Tablazatok jegyzéke

. tablazat: A magyar tlizoltovonulasok riasztasi fokozatonkénti megoszlasa 2013-2015 kozott
. tablazat: Katasztrofatudomannyal foglalkozoé forrasmiivek szakteriileti megoszlasa

. tablazat: Az 6t legtobb cikket publikalt szerz6

. tablazat: A katasztrofatudomannyal foglalkozoé legrelevansabb WoS-folyodiratok

Osszehasonlitasa (1975-2021)

. tablazat: Katasztrofatudomannyal foglalkozo forrasmiivek kutatasi teriiletek szerinti

besorolasa

. tablazat: Katasztrofakat el6idéz6 okok csoportositasa az EM-DAT adatbazis szerint
. tablazat: A Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarodl és annak

eredményeirdl szolo jelentés 12 f6 kockazati teriilete

tablazat: Példak a hazai katasztrofakat el6idéz6 okok csoportositasara
tablazat: A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban bemutatott egyes kihivasok, kockazatok 2012-ben

¢és 2020-ban

10. tablazat: Példak a nemzetkozi katasztrofakkal kapcsolatos adatokat tartalmazo adatbazisokra
11. tablazat: Természeti eredetii események adatai 2000-2020 kozott

12. tablazat: Tlzoltoi beavatkozasok eseményhez kotott adatai 2013-2017 kozott

13. tablazat: Katasztrofavédelmi miiveletek a Katasztrofavédelem Kozponti Féiigyelet Napi

Jelentése alapjan 2013-2017 kozott

14. tablazat: Meteorologiai eredetii veszélyeztetd hatasok altal érintett telepiilések besorolasi

kategoriai Magyarorszagon 2017-ben
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Kislexikon

Akciéprogram Olyan, tobb évre szo6l6 kozéptavi dokumentumok, amelyek elsésorban
atfogo jelleggel fogalmaznak meg stratégiai és politikai célokat.

Alapveto szolgaltatasok Azon stratégiai fontossagl tevékenységek, amelyek a tarsada-
lom és a gazdasag mindennapi miikodéséhez elengedhetetleniil sziikségesek, és ame-
lyek zavartalansagat veszélyhelyzet esetében is a lehetd legtovabb biztositani kell.

Alkalmazkodas A természeti ¢s emberi-tarsadalmi rendszerek megélt, illetve a jovoben
varhato, részben az éghajlatvaltozasbol is adodo jelenségeihez és allapotvaltoza-
sainak hatasaihoz valo igazodas. Az alkalmazkodas soran a kiilsé kornyezetben
bekovetkezett, a hatasviselé rendszer tiir6képességi hatarat meghaladd mértéki
valtozasra a rendszer modosulasokkal valaszol, amely lehet a rendszer folyamatainak
vagy a rendszer szerkezetének megvaltoztatasa.

Antropogén Emberek altal okozott hatas.

Beavatkozas A katasztrofak ¢és veszélyhelyzetek hatdsainak felszamolasara iranyuld
szervezett, tervszerli megel6zd, védekezo, segitségnyjtod és karfelszamolo tevé-
kenység.

Biztonsag Az egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régioknak (szovetségi rend-
szereknek) a maguk realis képességein és mas hatalmak, nemzetkozi szervezetek
hatékony garanciain nyugvo olyan allapota, helyzete (€s annak tudati tiikrozodése),
amelyben kizarhato vagy megbizhatdan kezelhetd az esetlegesen bekdvetkezhetd
vesz¢Ely, illetve adottak az ellene valo eredményes védekezés feltételei.

CECIS Veszélyhelyzet kezelésére szolgald k6zos kommunikacios és tajékoztatasi
rendszer, a tagallamok hataskorrel rendelkez6 hatdsagait és kapcesolattartd pontjait
az Eurodpai Veszélyhelyzet-kezelési Képességgel 6sszekoté halozati szint.

Civilizacios katasztréfak Az emberi tevékenységgel dsszefiiggésben, helytelen emberi
beavatkozas, mulasztas, figyelmetlenség vagy technikai hibak hatasara kovetkeznek
be.

EERC Europai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség, dnkéntes eszkoztar, a mikodéshez
sziikséges képességcélok, mindségi €és interoperabilitasi kdvetelmények, tovabba
amindsitési €s nyilvantartasba vételi eljaras, beleértve a pénziigyi megallapodasokat.

ENSZ INSARAG International Search and Rescue Advisory Group (Nemzetk6zi Varosi
Kutat6-Menté Tanacsadd Csoport) altal 1étrehozott, a kutato-mentd szervezetek,
csapatok részére kiadott irdnyelvek és a nemzetkozi egylittmikodést eldsegité sza-
balyrendszer.

ERCC Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont, a tagallami kapcsolattartd pon-
tok kozotti egytittmikodés.



EU CPC EU Civil Protection Committee (EU Polgari Védelmi Komitologiai Szakbizott-
sag), specialis szabalyokkal rendelkez0 tanacskozast jelent a Bizottsag és valamennyi
tagallami illetékes szerv képviseldjének részvételével.

Fenyegetések Az altalanosan értelmezett biztonsag egyes Osszetevoire hatd olyan hely-
zetek és allapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi
szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kozvetve hatassal lehetnek a nem-
zeti értékek megdrzésére.

Geofizika A Fold felépitését, fizikai tulajdonsagait tanulmanyozo6 tudomanyag, amely
a Foldon zajlo fizikai folyamatokat vizsgalja, példaul az egyik {6 kutatasi teriilete
a szeizmologia, azaz a foldrengéstan, a kdolaj- és foldgazkutatas.

Geokémia A Fold kémiai 0sszetételét, a kémiai elemek elterjedését tanulmanyozo tudo-
manyag. Az elemek viszonylagos és abszolit mennyiségét vizsgalja a kiilonbozo
geoszférakban, tovabba az asvanyok, kézetek elemeinek eloszlasat, vandorlasat
vizsgalja.

Geologia A Fold anyagi 6sszetételét, felépitését, fejlodésének torvényszeriiségeit vizs-
gald tudomanyag. Kutatja példaul az asvanyok, kdézetek képzodését, dsszetételét,
telepiilését, a foldkéreg szerkezetét, fejlodését.

Kapacitasok Katasztrofareagalasi képességek, amelyek elérhetdsége és gyors hozzafé-
rése a jogszabalyban meghatarozottakkal 6sszhangban tarsfinanszirozasban részesiil.

Katasztrofa A veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését
el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét,
anyagi értékeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a termé-
szeti értékeket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megel6zése, elharitdsa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre
rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit,
¢és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok ¢s az allami
szervek folyamatos ¢és szigoruan 6sszehangolt egyittmitkodését, illetve nemzetkozi
segitséget igényel.

Katasztrofa karosité hatasa altal érintett teriilet Az a teriilet, ahol a természeti vagy
civilizacios katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa (helyreallitas) érdekében kor-
manyzati intézkedés sziikséges.

Katasztréfavédelem A kiilonboz6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szer-
vezési, 6sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellenérzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidéz6 okok meg-
sziintetését, a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag életének és anyagi javainak
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védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat,
tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

Katasztrofavédelmi besorolas Az az eljaras, amelynek soran az orszag teriiletén talal-
hat6 valamennyi telepiilést, az adott telepiilés vonatkozasaban elvégzett kockazat-
becslés eredményei alapjan, a meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek megfeleléen
katasztrofavédelmi osztalyokba soroljak.

Kihivasok Az altalanosan értelmezett biztonsag egyes dsszetevoire hato olyan helyzetek
és allapotok Gsszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi szint-
jén, amelyek ereddi altalaban hatranyosan befolyasoljak a belso és kiilso stabilitast,
¢s kihatassal lehetnek egy adott régio hatalmi viszonyaira.

Kockazat Egy adott teriileten adott id6tartamon beliil vagy meghatarozott koriilmények
kozott jelentkezo egészség-, illetve kdrnyezetkarositod hatas valosziniisége.

Kockazatazonositas Az az eljaras, amely meghatarozza az adott teriileten lehetséges
kockazatokat és azok hatésait, valamint magaban foglalja a veszélyeztet6 hatasok
forrasanak azonositasat. Az eljaras elvégzése soran figyelembe kell venni a vizsgalt
teriiletre vonatkozé statisztikai adatokat, torténeti adatokat, tapasztalati tényeket,
valamint a rendelkezésre allo kockazatelemzések eredményeit.

Kockazatbecslés A kockazatazonositas, a kockazatelemzés és a kockazatértékelés atfogd
folyamata.

Kockazatelemzés Olyan eljaras, amely az adott teriiletre vonatkozd azonositott lehet-
séges kockazatok csoportositasat és értékelését foglalja magaban.

Kockazatértékelés Az az eljaras, amely a kockazatelemzés eredményeit felhasznalva
meghatarozza az adott veszélyeztetd hatas adott telepiilésre gyakorolt kockazati
szintjét.

Kockazati matrix Olyan kétdimenzids diagram, amelynek fliggéleges tengelyén
a veszélyeztetd hatas kovetkezménye, vizszintes tengelyén a veszélyeztetd hatas
bekovetkezési valoszinlisége (gyakorisaga) talalhato, és amelynek eredményeként
megallapithato, hogy egy adott veszélyeztetd hatas mekkora kockazatot jelent az adott
telepiilésre.

Kovetkezmények Az egyes veszélyeztetd hatasok altal okozott, az emberi életet, a 1ét-
fenntartashoz sziikséges anyagi javakat és a kdrnyezetet érint6 karos hatasok.

Kriziskommunikacio Kommunikacio olyan helyzetben, amikor a szerepldk helyes,
racionalis reagalasat akadalyozza valamilyen szokatlan, veszélyes vagy annak vélt
tényezo.

Lakossag alapvet6 ellatasa Azon tevékenységek 0sszessége, amelyek az orszag lakos-
saganak alapveto életfeltételei és mindennapi €letvitele folytonossaganak biztosita-
sahoz kapcsolodnak.
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Lakossag és az anyagi javak védelme Mindazon védelmi elvek, modszerek és tevé-
kenységek Osszessége, amelyeket a fegyveres Osszeiitkozések, valamint kiilonb6zo
katasztrofak esetén alkalmaznak a lakossag (allampolgarok) ¢letének megovasa,
a létfontossagu, valamint az orszag szamara fontos ipari, mezégazdasagi és kulturalis
értékek, anyagi javak védelme érdekében.

Megel6zés Minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasa, amely a katasztrofat
el6idézo okokat megsziinteti vagy minimalisra csdkkenti, a karosito hatas valoszini-
ségét a lehetd legkisebbre korlatozza.

Mentés A bekovetkezett baleset, katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasa és a hely-
reallitas érdekében végzett tevékenység, amely a veszélyeztetett személyek és a 1ét-
fenntartashoz sziikséges anyagi javak, valamint a kulturalis és mas jelentds értékek
védelmére iranyul.

Mentésszervezés A mentés valamely veszélyhelyzet kialakulasa esetén az érintett sze-
mélyeknek, anyagi, valamint kulturalis javaknak, nagy érték{i vagyontargyaknak
a veszélyeztetd tényezok hatasa alol torténd szervezett kivonasa, megovasa, az ¢letben
maradas feltételeinek biztositasa, tovabba a halaszthatatlanul sziikséges helyrealli-
tas érdekében végzett, szervezett vezetdi tevékenységek, intézkedések rendszere,
a mentesitésben részt vevo szervezetek alkalmazasa, tevékenységiik minden oldala
biztositasa és egylittmiikodés megszervezése.

Miiszaki mentés Természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technologiai folyamat,
miszaki meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutasa vagy egyéb cselekmény
altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség és az anyagi javak
védelme érdekében a tiizoltosag részérdl — a rendelkezésére allo, illetdleg az altala
igénybe vett eszkozokkel — végzett elsédleges beavatkozo tevékenység.

Nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas Kiilfoldi allamoknak az EU-hoz, az ENSZ-
hez, a NATO-hoz vagy kozvetleniil a kormanyhoz intézett, illetve regionalis vagy
hatar menti egyezmények alapjan kibocsatott nemzetkozi segitségkérése nyoman
amentéshez és a katasztrofa kovetkezményeinek a felszamolasahoz sziikséges anya-
gok és informaciok atadasa, illetve kikiildott eszkdzok és mentSesapatok biztositasa.

Nemzetkozi katasztrofa-segitségkérés A magyar kormanynak az EU-hoz, az ENSZ-
hez, a NATO-hoz, illetve regionalis vagy hatar menti egyezmények alapjan kibocsa-
tott nemzetkdzi segitségkérése, amelyben a hazai veszélyhelyzet vagy katasztrofa
kovetkezményeinek a felszamoldsahoz anyagokat, informaciokat, eszkdzoket vagy
mentdcsapatokat kér és fogad.
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Polgari védelem Olyan ssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amely-
nek célja katasztrofa, illetve fegyveres 0sszelitkdzés esetén a lakossag életének meg-
ovasa, az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése
azok hatasainak lekiizdése ¢s a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.

Polgari védelmi segitség Polgari védelmi csoportok, szakértok vagy modulok felszere-
léseikkel egyiitt, valamint a katasztrofa kozvetlen kovetkezményeinek enyhitéséhez
sziikséges anyagok vagy készletek.

Reziliencia Az egyénnek vagy kozosségnek az a tulajdonsaga, viselkedése, képessége,
hogy alkalmazkodni tud a megvaltozott koriilményekhez.

Sebezhet6ség Az infrastruktira tervezésének, létrehozasanak vagy mitkodésének egyik
elemét jellemz6 sajatossag, amely lehetévé teszi az lizemfolytonossag megzavarasat
vagy megsziintetését, valamint magaba foglalja az egyéb tipust, fliggdségekbol
adodo veszélyeket is.

Sériilékenység Rendszerek kitettségének mértéke (védtelenségi tartomanya), amelyben
a rendszer mar karosodik, ténylegesen sebezhetd. Mértéke attdl fiigg, hogy meny-
nyire érzékeny a tlir6képesség hatarain tili éghajlatvaltozasok, idojarasi események
hatasaira.

Természeti katasztrofak Az emberi tevékenységtol fliggetleniil, a természet eréinek
hatasara, elemi csapasként fordulnak eld.

Tiizoltasi feladat A veszélyeztetett személyek mentése, a tiiz terjedésének megakadalyo-
zasa, az anyagi javak védelme, a tiiz eloltasa és a sziikséges biztonsagi intézkedések
megtétele, tovabba a tiiz kdzvetlen veszélyének elharitasa.

UCPM Union Civil Protection Mechanism, unids polgari védelmi mechanizmus.

UN OCHA ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs— UN OCHA). Az ENSZ humanitarius
segitségnyujtasat, reagalasat tamogato szervezet, amely természeti és civilizacios
katasztrofak idején segiti az érintett teriileten él6ket, az események elharitasat, fel-
szamolasat.

Uveghazhatas A 16gkor hovisszatarté képessége; az iiveghazhatasa gazok, illetve felhk
elnyelik és visszasugarozzak a foldfelszin hosszuhullamu (infravords) hokisugarza-
sat, ami a foldfelszin és a troposzféra felmelegedéséhez vezet.

Veszély Valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsaga vagy olyan koriilmény,
amely karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kdrnyezetre.

Veszélyelharitasi terv Katasztrofaveszély, valamint katasztrofa idészakaban végre-
hajtando katasztrofavédelmi feladatokat tartalmazo, kdzponti, teriileti (févarosi),
telepiilési (a févarosban keriileti) és munkahelyi okmanyrendszer.
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Veszélyhelyzeti tajékoztatas A hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal végzett tajé-
koztaté tevékenység az érintettek szamara, a katasztrofariasztast kovetden.

Veszélyeztetettség szintje Az adott telepiilést érintd veszélyeztetd hatasok bekovetkezé-
sének valosziniisége (gyakorisaga) és kovetkezményei alapulvételével megallapithato
értek.
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Mellékletek

1. melléklet
Magyarorszag katasztrofaveszélyeztetettségét bemutaté térképek

Telei\'ilések besorolasa — belviz
II. osztaly 467 telepiilés
hg - 2
i \\,,

BT e

2015-t61

. osztéli 1326 teleptilés

2

i
gl
S )
Z?-éf_h;&:\
$ i Jelmagyarézat
{ %): " [ Megye
N ¢ T
S b3 W Folys
&> ¢~‘ 5 Kockézat
Nincs kockizat
Alacsony kockizat
& Kizepes kockizat

Telepilések besorolasa — rendkiv(ili idjaras

. osztéli 398 telepiilés

Telepiilések besorolasa — belviz

. osztéli 456 teleptilés

1 Jelmagyarazat
i 2
Teleplilés Jelmagyarazat
1 Megye
bb taval 4]
Telepillés besoroldsa 1 Foly6
Nincs besorolds Kockézat
L Nincs kockizat
Alacsony kockizat

Kezepes kockizat
U Magas kockizat

Te|ei\'i|ések besorolsa — villamarviz e~ Telei\'ilések besoroldsa — foldtani veszélyek
[ osztﬁli 1441€|ei“|é5 . Il osztéli 159 Ieleiiilés

Magyarorszag katasztrofaveszélyeztetettségét bemutato térképek
Forras: BM OKF, a BM OKF adatai alapjan a szerz6 szerkesztése, 2015

212 Teknés (2015): 1. m. 212.



Az abra a szerzd altal kivalasztott hat darab veszélyeztetettségi térképet tartal-
mazza. A térképeket a BM Orszagos Katasztroéfavédelmi Foigazgatosag Infor-
matikai Osztalya készitette 2013-ban. A szerz6 a veszélyelharitasi tervekben
szerepld adatok alapjan a jellemz6 veszélyekhez (bal fels6 sarok) magat a veszély
nevét, a telepiilések harom szinnel jelolt katasztréfavédelmi besorolasat ¢s annak
adatait tiinteti fel. A bal felsd, legels6 kép a magyarorszagi sszveszélyeztetett-
séget jeloli a besorolassal dsszefiiggésben.

2. melléklet
A hazai természeti eredetii katasztrofakat eldidézo okok csoportositasa

Természeti eredetii katasztréfakat el6idézé okok, veszélyezteto forrasok

Hidrolégiai Meteorologiai Geolégiai Egyéb
'Vlrzes Siilyos viharok Foldrengés Termeszetgrs eryedetu human
kartételek jarvany
L Rombolé hatasu szélvihar Fold- i L
Arviz . Természetes eredetii allatjarvany
Tornado csuszamlasok
Hovihar s NOVE ilag ka
Belviz Jovihar Sarlavina Rovar e's novenyvl!ag karos
Tartos, strti kod tulszaporoddsa
Villamarviz Sz¢éls6séges homérséklet Loszfalomlas Nem e}nber ok"o zta erds-
és avartiizek
Természeti okokra vissza-
. vezethetd felszini és felszin alatti
Partfalomlas

vizek (elsésorban az ivoviz-
bazisok) sériilékenysége

Extrém hideg / Extrém meleg / Héhullam Természeti okokra vissza-

Ureg- vezethetd erdd- és avartiizek

beszakadas Globalis éghajlatvaltozasbol
adodo hatasok

Foldkéreg-
Csapadékhiany kiemelkedés,
-siillyedés

Meteorologiai, hidrologiai,

mezdgazdasagi aszaly Talajbesza-

kadas

Rendkiviili csapadéktevékenység

Jéges6 / Onos es6 / Heves zivatar /
Felhoszakadas

Jegesedés Gatszakadas

Talajsiillyedés

Villamcsapas

Uridéjaras

Magneses viharok / Napkitoréssel
Osszefiiggd rontgensugarzas / Szolaris
radiokitorések
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3. melléklet
A hazai civilizacids eredetii katasztrofakat el6idézo okok csoportositasa

Civilizacids eredetii katasztrofakat el6idézo okok, veszélyeztetd forrasok

Iparbiztonsagi jellegii
kockazatok Tarsadalmi Egyéb

(vegyi, nuklearis)
A nuklearis jellegii Fegyveres Gssze- Tiizeset, ha az a lakossagot vagy az anyagi javakat
veszélyek (a hazai nukle- titkozések tomeges mértékben veszélyezteti
arisenergia-rendszerek, Polgarhabora Erd§- és avartiizek
nuklearis és radioaktiv
F117ek Puccs
anyagok szallitasa, . ) ) o
orszag teriiletén kiviili Politikai. etnikai és Toémeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy
- i jarvanyveszély, valamint allatjarvan
nu}flearls ba!esetgk valldsi zavargdsok J y Y. ) y
kovetkezményei)
Veszélyes anyagok Sztrajk Rovar invazié (sztinyoginvazié)
eldallitasaval, felhasz-
néldsdval, tarolasaval Tiintetés — blokad Invaziv allergén vagy mérgezé novények
Osszefiiggd veszélyek
6 Migracio, to .. . .
(veszélyes aflyagokkal 1gra0} o Om,eges Kritikus infrastruktuarakkal kapcsolatos kockazatok
kapcsolatos iizemzavar) bevandorlas
. L Terrorizmus (vegyi, X
Veszélyes ipari léte- S ( o A lakossag A kozigaz-
P . biologiai, radio- ¢ . , o
sitményben, izemben . - alapvetd Energetikai | gatas ellata-
. - st aktiv, nukledris, Py e ° e . i
bekovetkezd katasztrofak robbantds) ellatasat koziizemi | satkozvetve | Kozlekedés
- — biztosito inf- | rendszerek | biztosito inf- | sériilékeny-
Veszélyes anyagok f Omegll)(ulsztltok rastruktarak zavarai, rastrukturak sége
kozuti, vasuti, vizi, légi egyver'e s ?Z‘? sériilékeny- leallitasa sériilékeny-
I hordozoeszkozei- . |
szallitasa - scge sege
nek elterjedése
Katonai célbol Szervezett biinézés Veszélyhelyzeti szintet elérd l1égi, kozuti, vasuti, vizi
iizemeltetett, veszélyes kozlekedési balesetek
anyalglokk'al f:ogla]l(kozo Tomeg- Felszini és felszin alatti vizek
ctesitmenye rendezvények (elsésorban az ivovizbazisok) sériilékenysége

. . Fert6z6 betegségek
Veszélyes hulladékokkal | 5o o coicle- | Okologiai krizisek, tilhaszndlatbol ereds degradcis,

ka? A(;?::Ité(;s;i:ﬁz&:ek nése, valamint 0j viz-, talaj-, levegGszennyezések, savas esok, hulladék-
J széll,ités) ’ korokozok rohamos befogado képességeének korlatozottsaga

terjedése

Lakossag egészség-
tigyi allapotanak
romlasa

A riasztasi kiiszobot eléré mértékii 1égszennyezettség

Demografiai Téli veszélyek — szén-monoxid-mérgezés

véltozasok Kibertdmadas, haldzatbiztonsag

Globalis éghajlatvaltozasbol adodo hatasok
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4. melléklet

Magyarorszagon kihirdetett veszélyhelyzetek a rendszervaltastél

napjainkig
Ese- A jogszabaly-
Sor- , Esemény P 7 7 % kihirdetéstél
szém | MENY ideje Elrendeld jogi szabilyozé Hatalytalan 2 hatélytalanitasig
neve eltelt idé (nap)
N 47/2000. (IV. 10.) Korm. rendelet
& |2000, | Veszélvhelyzetkihirdetéserl ), ;g
1. B aprilis | &2 ennek soran teendo intéz- 32
8% kedésekrél
= (hatalytalan: 2000. V. 10.)
1153 (de konkré-
E = 40/2001. (I1I. 6.) Korm. rendelet tana Vc'es.zelyh”ely—
&9 a veszélyhelyzet kihirdetésérol zetet kihirdetd
2. |5 @ 2001 . . P 2004. V. 1 korményrendelet
g X és az ennek soran teendd intéz- . A
2l ) p hatélyon kiviil
= kedésekrol h ,
elyezése nem
tortént meg)
2002 176/2002. (VIIL 15.) Korm. ren-
E N " | delet a veszélyhelyzet kihirde-
3. | § % |augusz- |, . . . , . 2002, VIIL 21. 6
SIE:H P, tésérdl és az ennek soran teendd
intézkedésekrol
7 [85/2006.
E 76/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet (IV. 10.)
4 E 2006. veszélyhelyzet kihirdetésérdl 2008. V. 16 Korm. r.] DE!
’ S |4prilis | és a veszélyhelyzet soran teend6 Y 773, a 118/2008.
B intézkedésekrol (V. 8.) Korm. ren-
delet szerint
87/2006. (IV. 14.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol 2006. 1V. 25. 1
E ¢és a veszélyhelyzet soran teendd
5 S [ 2006. intézkedésekrol
’ § |4prilis | 101/2006. (IV. 25.) Korm. rende-
= let veszélyhelyzet kihirdetésérol 2006, V. 9. 14

és a veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrol
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Sor-
szam

Ese-
mény
neve

Esemény
ideje

Elrendelé jogi szabalyozo

Hatalytalan

A jogszabaly-
kihirdetést6l

a hatalytalanitasig

eltelt id6 (nap)

Tiszai arviz

2010.
majus

189/2010. (VI. 4.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet kihirdetésérol
és az ennek soran teendd intéz-
kedésekrél,

arviz (Bacs-Kiskun, Békés,
Csongrad, Fejér, Heves, INSZ,
Pest, SZSZB megye)

2010. VI 17.

13

188/2010. (V1. 3.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol

és az ennek soran teendé intéz-
kedésekrol,

arviz (GYMS, JNSZ megye)
Boény, Mez6ors, Rétalap teriilete
Jaszdozsa, Janoshida, Jaszalso-
szentgyorgy, Alattyan, Jasztelek,
Jaszjakohalma és Jaszberény
Zagyva (10.11 védelmi sza-
kasz) — rendkiviili késziiltség

2010. VI. 17.

187/2010. (VL. 2.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet kihirdetésérol
és az ennek soran teendd intéz-
kedésekrol — (Nograd megye)
Hasznos, Paszto teriilete

2010. VL. 9.

186/2010. (VI. 2.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol

¢és az ennek soran teend6 intéz-
kedésekrdl — (BAZ megye)

Sajo (08.06; 08.07 szakaszok)
Hernéd (08.08; 08.09 szakaszok)
Boédva (Hidvégardo—Boldva)

2010. VL. 17.

15

183/2010. (V. 17.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol

¢és az ennek soran teendé intéz-
kedésekrol — (BAZ megye)

Sajé (Sajopiispoki—Onod)
Bodva (Hidvégardo—Boldva)
Hernad (Hidasnémeti—Sajohid-
vég)

2010. V. 25.
18.00

155




Sor-
szam

Ese-
mény
neve

Esemény
ideje

Elrendelé jogi szabalyozo

Hatalytalan

A jogszabaly-
kihirdetéstol

a hatalytalanitasig
eltelt id6 (nap)

Vorosiszap-
katasztrofa

2010.
oktober

245/2010. (X. 6.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérdl

¢és az ennek soran teendd intéz-
kedésekrol

2014.1X. 5

267

Tiszai arviz

2011.
januar

15/2011. (11. 24.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérdl

és az ennek soran teendd intéz-
kedésekrol

2014.1X. 4

1287, a 222/2014.
(IX. 4.) Korm.
rendelet szerint

1/2011. (1. 12.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol

¢és az ennek soran teendd intéz-
kedésekrol — borsodi arviz, Sajo

2011. 11. 24.

43

Dunai arviz

2013.
junius

191/2013. (VL. 10.) Korm.
rendelet a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és az ennek

soran teend6 intézkedésekrol,
valamint a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és az ennek soran
teend6 intézkedésekrol szolo
177/2013. (V1. 4.) Korm. rendelet
modositasarol

2013. VIL 9.

29

177/2013. (V1. 4.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol

és az ennek soran teendo intéz-
kedésekrol

2013. VII. 20.

46

10.

Pandémia

2020.
marcius

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl
és a veszélyhelyzeti intézkedé-
sek hatalybalépésérol
(hatalyos: 2021. II. 8-tol)
Covid-19

2022. VL. 1.

487

478/2020. (XI. 3.) Korm. ren-
delet a veszélyhelyzet kihirde-
tésérol

2021.11. 8.

97

40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

2020. VI. 18.

99
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A jogszabaly-
Ese- “ i T
Sor- , Esemény 7 Gty . « . kihirdetéstél
A mény |. . Elrendeld jogi szabalyozo Hatalytalan e PV
szam ideje a hatalytalanitasig
neve eltelt id6 (nap)
< 180/2022. (V. 24.) Korm.
A rendelet az Ukrajna teriiletén
B = o .
Z N fennallo fegyveres konfliktusra,
b= «g 2022 illetve humanitarius katasztro-
g " | féra tekintettel, valamint ezek . ”
5 5| feb- magyarorszagi kovetkezménye- hatalyos 68
O S| parh magy zagl kovetkezmeny
Q i inek az elharitasa érdekében
) § veszélyhelyzet kihirdetésérél
~ 3 és egyes veszélyhelyzeti szaba-
< f
lyokrol

5. melléklet
Jelentdsebb természeti és civilizaciés események Magyarorszagon

A 2000. aprilisi tiszai arviz az 500 éves visszatérési arhullamnak mindsiilt,
amit a védekezésben részt vevok létszama is igazol. Osszesen 2500 f6 vett részt
az arvizvédekezési munkakban, akiknek kozel a fele viziigyi dolgozd volt, de
355 f6t a Magyar Honvédség adott.

A 2001. marciusi tiszai arviz (féként Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében)
soran rendkiviili arhullam vonult le a Tiszan, féként a felsd-tiszai folydszaka-
szokat érintve. Marcius 6-an a rengeteg felgyiilemlett viz elvezetése érdekében
a 41-es szamu foutat tobb helyen is atvagtak. Kozel 3000 lakoingatlan sériilt,
koziiliik 181 megsemmisiilt, 6sszességében az érintett ingatlanok 60%-a hely-
reallithat6 volt.

A 2002. augusztusi dunai arviz soran ciklontevékenység miatt néhany nap
alatt tobbhavi atlagnak megfelel6 mennyiségii csapadék hullott. Néhany nap-
pal késobb tovabbi es6zések voltak, Budapesten példaul a vizallas az 1965-6s,
addig rekord tetézést (848 centimétert) is meghaladta.”’> A lakossagvédelmi

23 Maga a kivalto esemény 2022. februar 24-i, amikor Oroszorszag fegyveresen atlépte Ukrajna
kozigazgatasi hatarait. A Magyarorszaggal szomszédos orszagban kialakult fegyveres cselekmé-
nyek miatt és az abbol adod6 humanitarius katasztrofa hatékony kezelése érdekében 2022 méjusaban
veszélyhelyzetet hirdettek ki.

2142021, majus 25. — 2022. jhlius 31-ig szamolva, a monografia irdsos lezarasi datumaig kovetve.
25 Ciklontevékenység kovetkeztében alakultak ki az 1970., 1999., 2000. évi tiszai arvizek.
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intézkedéseket tekintve tobb ezer embert kellett kitelepiteni, dontéen a févaros
II1. és XXII. keriileteibol. A védekezési koltségek kozel tmilliard forintba keriil-
tek. A Kormany a 176/2002. (VIII. 15.) szamu rendeletében arvizi veszélyhely-
zetet rendelt el Budapest févaros, Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom
és Pest megye teriiletére, amely hat napig allt fenn. A védekezéshez a Magyar
Honvédség 300 katonat biztositott.

A 2006. aprilisi dunai és tiszai arviz tobb szempontbol is kiemelt volt,
egyrészt azért, mert a Dunan és a Tiszan egyszerre vonult le arhullam, mas-
részt tobb helyen meghaladta az addig mért vizszinteket, idébeliségét tekintve
pedig tobb hétig tartott, ezért a Kormany arvizvédelmi veszélyhelyzetet hirdetett
ki a Tisza Kiskore és az orszaghatar kozotti szakaszara, és mas tiszai mellék-
folyokra. A Magyar Honvédségtdl kirendelt eréket tekintve a legintenzivebb
védekezést igényl6é napon 3622 katona és 643 technikai eszk6z védekezett,
Osszesen 25 ezer ember vett részt a védekezésben. A 2006-o0s tavaszi arvizek
elleni védekezési koltségek elérték a 37,5 milliard forintot.?'® A Kormany tobb
rendelettel hirdetett ki veszélyhelyzetet (lasd 4. melléklet).

A 2010. majusi tiszai drvizhez kapcsolodoan megemlitendd, hogy a 2010-es
év a csapadékosszeget tekintve rekordévnek mondhato. Az 1940-es év orszagos
atlagrekordjat (824 mm) 135 mm-mel haladta meg (959 mm). Az évi csapa-
dékmennyiség 1550 mm Gsszes csapadékkal — amely szintén rekordnak sza-
mit—az 1937-es javorkuti értéket (1510 mm) multa feliil. A 2010-es év rendkiviili
iddjarasat a Yolanda (magyar nevén Zsdfia ciklon) (méjus 15-18.) és az Angéla
(majus 31 — janius 4.) mediterran ciklonok okoztak, amelyek koziil a Zsofia
ciklon volt intenzivebb (majusban 19 csapadékos nap), de a nem sokkal késébb
bekovetkezd Angéla is komoly karokat idézett el6. Az egész orszagra kiterjedd
karokozasok f6 gocpontjai az €szak-magyarorszagi és a dél-dunantuli teriiletek
voltak. A karteriiletekre jellemzdek voltak a vizatfolyasok, utalamosddasok,
utbeszakadasok, hidfej-leszakadasok, felsévezeték-szakadasok, jelzoberendezés-
rongalddasok, jelzétabla-sériilések, hegyoldalcsuszasok stb. Ezzel 6sszefiig-
gésben a Kormany a polgari védelemrodl szol6 1996. évi XXXVII. térvény 2. §
(2) bekezdés g) és j) pontja szerinti arvizi veszélyhelyzetet hirdetett ki. A 2010. évi
majusi és juniusi rendkiviili id6jarassal 6sszefiiggd koltségek és a védekezéssel
kapcsolatos kiadasok értéke meghaladta a 17 milliard forintot. A védekezést

216 Petro Tibor: A magyarorszagi arvizvédelmi fejlesztések, a kapcsolédo lakossagvédelmi fela-

datrendszer ujszerii megkozelitése. Doktori értekezés. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Katonai Miiszaki Doktori Iskola, 2017.
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tekintve nemzetkozi segitségkérés is tortént. A telepiilések els6 szamu védeke-
zésért felelds személyei a polgarmesterek voltak, de tobb telepiilésen az eldzetes
felkészitd gyakorlatokon torténd alacsony részvétel miatt az arvizi védekezés
megszervezése, koordinacidja, az egyiittmiikodések hatékonysaga nem volt meg-
felelé. Ennek eredménye volt, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén megyében tapasz-
oldalardl a legintenzivebb védekezést igényld napon 3071 {6 dolgozott, tovabba
2136 6 volt katasztréfavédelmi készenlétben.?”

A 2013. juniusi dunai arviz soran a Kormany 2013. jnius 4. 12 ératdl, illetve
junius 10-t6l tobb megyére hirdetett ki veszélyhelyzetet, amelyek 29 és 46 napig
alltak fent. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL torvény 12. § (2) bekezdésének g) pontja
szerint a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke elrendelheti a lakossag
¢és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befogadasat. A 16. § d) pontja
leirja, hogy a polgarmester a telepiilésen iranyitja a lakossagvédelmi intézke-
déseket. A kitelepitéssel, befogadassal kapcsolatban a 2013-as dunai arviznél
a leginkabb veszélyeztetett telepiilésrdl, Gyoérujfalubdl hét f6 jelezte (mind
jarobetegek), hogy elszallitast kérnek. Harom f6t az orszagos mentdszolgalat
munkatarsai szallitottak el a gyori korhazba. A négy fot pedig a hozzatartozok
segitették. Gyorujfalu esetében 10 darab busz allt rendelkezésre. A kijelolt harom
gylilekezbhelyen 6sszesen 34 f6 jelent meg. A gy6rujbarati I1. Rakdczi Ferenc
Altalanos Iskola sportcsarnoka adott helyet befogaddhelyként. A folyamatos
kitelepitések soran 0sszesen 225 f6 hagyta el a telepiilést. 187 f6 sajat jarm{ivon
hagyta el a veszélyeztetett teriiletet. 2013. junius 11-én 14 6ratol lett hatosagilag
engedélyezve a visszakoltozés.”'®

27 Teknés Laszlo: A 2010-es évi es6zések vizsgalata katasztrofavédelmi szemszogb6l. Miiszaki

Katonai Kozlony, 22. (2012), 1. 208-222.
28 TeknGs Laszlo: A kitelepités, kimenekités altalanos és specialis feladatai Magyarorszagon.
Bolyai Szemle, 23. (2014), 3. 140—159.
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Vakat



A Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen magas szinten valésul
meg a tagabb értelemben vett biztonsagi szféra felsfoka
szakembereinek felkészitése. A komplex biztonsag nap-
jainkban egyre fontosabba valé eleme a katasztréfavéde-
lem, amelynek elméleti kutatdsa és tovabbi fejlesztése
allandé feladat.

Teknds Laszlé6 monografidja hianypétld, 6sszefoglald
jellegli alkotas. A szerzd a katasztréfatudomanyt - a kelet-
kezésétdl napjainkig — tobb megkézelitésben, jol attekint-
hetd rendszerben mutatja be. A m{ibdl az olvasdé meg-
ismerheti a tudomanyaggal foglalkozé hazai és kulfoldi
kutaték munkassaganak f6bb eredményeit. Az elemzd-
értékeld munka a megjelent miivek tudomanymetriai fel-
dolgozasanak segitségével lehetdvé teszi a leggyakrabban
el6forduld természeti katasztréfak tipizalasat, fogalmi
behatarolasat és egységes rendszerbe helyezését.

A logikus felépitésli monografia biztos elméleti alapot
nyUjt a katasztréfavédelemmel, a katasztréfatudomannyal
foglalkozé szakembereknek a tovabbi kutatasokhoz, vala-
mint eredményesen felhasznalhaté a fels6fokl kataszt-
réfavédelmi szakemberképzésben.

Kovdcs Gabor r. vezérérnagy
NKE Rendészettudomadnyi Kar
dékan, egyetemi tandr
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