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Palkovics Laszlo eloszava

Kedves Olvaso!

A globalis jarvanyok nem ismeretlenek az emberiség szamara.
Ha a pestisre vagy az 1918—19-es spanyolnathara gondolunk,
inkabb tiinik szabalynak, mint kivételnek a mostani helyzet.
A kollektiv emlékezet és a nemzetkozi szervezetek jelzése elle-
nére azonban egyes orszagokban a dontéshozokat és a gazdasag
szamos szerepldjét mégis meglepetésként érte a piacok hirtelen,
kényszer leallasa, mar csak azért is, mert korunk piacgazda-
saganak Osszetettségéhez ¢és jelentdségéhez egyetlen korabbi
jarvanyiddszak gazdasagi szerkezete sem hasonlithatd. Még
a WHO-nak és az Eurdpai Unidnak is at kellett esnie a bénult-
sag kezdeti szakaszan, hiszen kevesen szamitottak arra, hogy
a2020-as gazdasagpolitikai keretrendszert leginkabb a haborus gazdasag kifejezés irja
majd le.

A koronavirus-jarvany nagy kihivast jelentett és jelent a szakpolitika szamara is. Meg-
koveteli a kiilonbozo teriiletek 6sszhangjat, koordinaciojat, és azt, hogy a vilaggazdasagot
mint komplex rendszert értelmezziik. A jarvany hatasara kdzgazdaszok tucatjai valtak
kicsit virologussa €s virologusok valtak gazdasagi tanacsadova — mivel a valsag kikény-
szeritette, hogy a szakteriiletek kdzeledjenek egymashoz, ami iidvozlend6 folyamat.

A gazdasagpolitikaban jelentkezd kihivas mellett ne feledjiik, hogy a 100 évvel ezel6tti
helyzethez képest nem vagyunk eszkoztelenek, segitséget is kaptunk a globalis valsag
kezeléséhez: a technologiat. Soha nem éltek annyian a F6ldon, mint ma, mégis az embe-
riség tobbnyire képesnek tiinik aldozatok aran, de megbirkdzni a jarvany jelentette
kihivassal, illetve kozosségként fellépve a technoldgianak kdszonhetden akar alapvetden
megvaltoztatni viselkedését, életmddjat. Gondoljunk a tdvoktatas rendszerére, az online
kapcsolattartasra, a vallalkozasok miikdodésének atszervezésére, mint amilyen az tizleti
honlapok és kozosségimédia-feliiletek népszertivé valasa, a hazhozszallitasi rendsze-
rek és online szolgaltatasok kiépiilése, a home office és a tavmunka el6térbe keriilése,
szamos példat ismeriink. Megjegyzendd, hogy mig korabban szamos vallalkozas, talan
a tarsadalom jelentds része is hajlamos volt nem kell6 figyelmet forditani az innova-
cidra — nevezhetnénk ezt az innovacidtudatossag hianyanak —, ma a vilag a vakcindk
jelentette innovacioban bizik, attol varja régi életének visszanyerését.

Globalis stressztesztnek is tekinthetjiik a valsagot. Vizsgat jelent ez a gazdasagi-tar-
sadalmi modellek szamara, de az egyes nemzetallamok innovacids rendszereinek is,
sot, a helyzetben lehetdséget 1ato, ipar 4.0 megoldasokat adaptald, technoldgiavalto,
digitalizalodo, innovativ vallalkozasoknak is. Nem beszélve a munkavallalokrol, akik
el6tt a piacok atrendezddése uj lehetdségeket, karriertavlatokat nyit, amit az elmult hona-
pokban szamos programmal tAmogattunk.




A vélsagokra szamitani sosem lehet, azokra csak minél jobban felkésziilni lehetséges.
Azon munkavallalok, vallalatok és gazdasagok erdfeszitéseit, amelyek a korabbi években
fontosnak tartottak a digitalizaciot és a hatékonysag javitasat, az élet igazolta vissza.
Talan az eredeti céljuk nem is a valsagalldsag, ,,csupan” a termelékenység javitasa volt,
most viszont kideriilt, hogy a kettd egy és ugyanaz.

Jelen helyzetben azért kiilondsen értékes e tanulmanykotet, mert a koronavirus-jar-
vany jelenségével, hatasaival kapcsolatban nagyon kevesen batorkodtak ilyen ,,gyorsan”
elemzést szakkonyv formajaban ,,irdsba adni”. Sziikség van azokra a kutatasokra —és ez
a tudomany jellemzdje is —, amelyek ha nem is valaszokat adnak, de jo kérdésekre,
kétségekre, szempontokra mutatnak ra a gazdasagi hatasok kezelésével kapcsolatban.

Keretekre azért is van sziikség, mert igy mondhatjuk azt, hogy a kormany célrendsze-
tovabbra is azzal segitjiik, hogy széles eszkoztarral, a magyar gazdasagtorténet legnagyobb
fejlesztési minisztériumi strukturajaban 6sztonozziik a magasabb hozzaadott érték eldal-
litasat célzo vallalati torek véseket a hazai kis- és kozépvallalatok megerdsitése érdekében.

Célunk, hogy Magyarorszag 2030-ra Eurépa azon 6t orszaga kozé kertiljon, ahol
a legjobb élni, lakni és dolgozni. Ennek érdekében formaljuk és épitjiik az innovaciora,
teljesitményre, munkara 6sztonzo allamot, illetve annak eszkoztarat. Patriota és prag-
matikus megkdzelitésben kezeljiik a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi kihivasokat
is, nem szem el6l tévesztve a kozéptavu és a hosszu tavi gazdasagfejlesztési céljainkat.

Bizunk benne, hogy e megkozelitést kovetve a valsag lehetGséget jelent szamunkra,
és a nemzeti, pragmatikus, 6sztonz6 allami megkozelités kiallja a globalis stressztesztet.
Azért dolgozunk, hogy a valsag keltette vilagmeéretli atrendezésbdl képesek legyiink
gy6ztesen kikeriilni. Az adatalapu, pragmatikus, gyors és célzott reakciok most létfon-
tossagiak — ezek garantaljak, hogy a koronavirus-jarvany globalis valsaghullamai ne
maguk ala temessék, hanem felemeljék a nemzetgazdasagot.

Budapest, 2020. december 9.

?Gﬂ'oc\\,—; 0{

Palkovics Laszlo

miniszter
Innovaciods és Technologiai Minisztérium



Koltay Andras eloszava

Kedves Olvaso!

_m—" Az 10j koronavirus-jarvany komoly megprobaltatasok elé alli-
tott mindenkit Magyarorszagon is, az egyént6l, a csaladoktol

kezdve az egyes tarsadalmi alrendszerekig és a teljes nemzet-
gazdasagig. A magyar nemzeti onképiink alapjan mi, magyarok
mindig a legreménytelenebb, legnehezebb helyzetekben tud-
tunk 6sszekapaszkodni és feliilemelkedni a nehézségeken. De
a sulyos valsagok idején deriil ki az is, mekkora sziikség van
arra az allamra, amelyet ,,békeidében” jobban szeretiink latha-
tatlannak tudni. Az allam azonnali, gyors és hatékony segitséget
kell hogy nyujtson bajban 1év6 polgarai és azok vallalkozasai
szamara.

E szellemlseg fontos alkotd megnyilvanulasaként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
gondozhatta a Parragh Bianka ¢és Kis Norbert 4ltal szerkesztett, jeles szakemberek ira-
sait 0sszegylijté azon kdtetet, amelyet most a tisztelt Olvaso a kezében tart. E szellemi
alkotokozosség egylittmiikodése nem eldzmények nélkiili, hiszen az Akadémiai Kiado
gondozasaban kordbban megjelent Oszténzé dallam — hatékonyabb vallalatok cimii tanul-
manykoétet e konyv elézményének tekinthetd. A szerzok ezuttal is sokoldaltian bizo-
nyitjak, hogy a magyar allam nem elvont eszme, és nem a magyar embert giizsba koto,
korlatozo arctalan entitas, hanem egy olyan keret, amely az emberi egytittmikodéseket
segiti és tamogatja, illetve a demokracia eszkdzeinek alkalmazasaval iranyt szab a sok-
féle akaratnak, nézépontnak.

A konyv olvasoi — a stlyos valsag okozta helyzetben — elemzé értékelésekkel gaz-
dagodhatnak a legaktualisabb kérdésekkel kapcsolatban. Hol van az egyéni felel6sség,
aldozatvallalas, a terhekbdl vald kozos részesedés elviselhetd hatara? Hogyan lehet
az anyagi érdekek — a nemzetgazdasag — védelmét dsszhangba hozni a lelkek apolasa-
val, a szeretteink egészsége iranti aggodalom elismerésébdl fakado allami cselekvési
kényszerrel? Hogyan lehet torténelmi és technoldgiai szempontbol is megkésettségben
1évo oriasi rendszereket — mint az oktatas — egyik pillanatrol a masikra atalakitani
¢és alkalmassa tenni a 21. szdzadi modszerek €s eszk6zok hasznalatara? Fel lehet-e mérni
az egészségligyi ellatorendszer teherbirasat, és a sziikséges 1épéseket patikamérlegen
ahhoz igazitani? Alkalmat ad-e a jarvany arra, hogy a tdrsadalom szovetébe csak kevéssé
integralodott honvédség és rendvédelem a polgarok természetes partnereként I€phessen
fel, amely egyiittmiikddés a rendes kerékvagasba vald visszatérés utan is fenntartando,
sOt sziikségszert?

E kérdésekre a szerzok a koronavirus-jarvany tjabb hullama miatt természetesen
nem adhatnak végleges és teljes valaszt. Az eddigi és folyamatosan boviild tapasztalatok




alapjan azonban arra vonatkozo6 reményt igen, hogy az erénk, a képességiink ¢és a tarsa-
dalmi 6sszefogasunk alapjan megbirkozunk a jarvany tovabbi kihivasaival is.

A konyv kiemelkedd értéke, hogy alkotoi els6ként tesznek kisérletet az események
és a valsaghatasok atfogd tudomanyos elemzésére, kiemelve az allami valsagkezelés
jelentdségét, valamint a nemzetgazdasagi és oktatasi alkalmazkodoképességiink haté-
kony miikddését.

Kiilon 6rom szamomra, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folyo, 4 gazdasdg,
az allam és a tarsadalom szinergiaja cimet visel6 kutatas eredményei is megjelennek
a konyvben, hiszen egyetemiink tudomanyos misszidjanak fontos része az allami sze-
repvallalas sokoldala kutatasa és eredményeinek bemutatasa. Uj és igéretes kutatasi
teriiletként tekintiink az 6sztonzé magyar allammodellel kapcsolatos tudomanyos kuta-
tomunkara.

Bizom abban, hogy e tanulmanykoétet hasznos adalék lesz Egyetemiink kurzusaihoz,
kutatasaihoz és doktori képzéseihez!

Budapest, 2020. december 10.
Koltay Andras

rektor
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem



Szerkeszto1 el0szo

Kedves Olvaso!

A 2010-t0l eltelt idészak gazdasagpoli-
tikai és kdzpénziigyi gondolkodasanak
megujulasa kovetkeztében 1j tartalmi
€s mindségi szintre 1épett az allam-
mikddés, amely a célzott 6sztdonzés,
a bizalom és az ezeken alapul6 sokol-
dalu egyiittmiikodés harom pillérére
épiil. Ezen épitékovek a fenntarthato-
sagot szem elott tartod, k6zép- és hosszu
tavu stratégiai épitkezést tettek lehe-

tové. A gazdasagtorténeti jelentdségli E
allamstratégia eredményeképpen a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasagi Valsagbol valo
kilabalast kdvetden a javuld gazdasagi egyensuly ¢és er6sodé makrogazdasagi funda-
mentumok alapjan 0j gazdasagi identitasu orszag lett hazank. E pozitiv fordulat nem
valdsulhatott volna meg az allami és a piaci koordinacié nemzetkdzi kitekintésben is
példaértéki egységének a megteremtése nélkiil.

E fejlodési folyamatot torte meg a 2019. év végén Kinabdl indult globalis koronavirus-
jarvany, amely korabban nem tapasztalt kihivasok elé allitotta a vilaggazdasagot.
Az emberi ¢let- ¢s létfeltételek megdrzése, valamint a gazdasag jrainditasa keriilt el6-
térbe. A tanulmanykétetiink kiindulopontjat ado aktiv allami szerepvallalas és a helyes
iranyu allami 6sztonzés a koronavirus-valsag idoszakaban sziikségszeriien felértékelodik,
¢és hatékonysaga a kovetkez6 évtizedben alapvetden meghatarozza a nemzetgazdasag
fejlodését. Az allam éppen emiatt valsagidészakban sem mondhat le a gazdasagi sze-
replok értékteremtésének tamogatasarol, az 0j novekedési tartalékok mozgodsitasarol.
Ahhoz, hogy a valsag adta lehetdségekkel ¢élni tudjon a hazai gazdasag, ismét — ahogy
2010-ben is — az allam kdvetkezetes, bator, innovativ gazdasagpolitikajara ¢€s sokoldala
intézkedéseire van sziikség.

E kdnyv megsziiletése nem elézmények nélkiili. 2019-ben az Osztonzé dallam — haté-
konyabb vallalatok ciml tanulmanykotetiinkben a 2010-es évtized gazdasagpolitikai
teljesitményét elemeztiik az 6sztonzo-fejlesztd allammodell tiikrében. Szerzoi kozossé-
glink ezuttal azt tiizte ki célul, hogy értékelje a valsagkezelés eredményességét a ,,felido-
ben”. A 2020-as koronavirus-jarvany elso hullamat és az azt kovetd iddszakot a korabbi,
2019. évi kotetiink fokuszaval, az 6sztonzoé-fejlesztd és a gazdasagi szerepldk bizaloma-
lapt egyiittmiikddésére épiil6 allammodell szemléletével vessziik goreso ala.

Kotetiink szerzoi tobbek kozott arra keresik a valaszt, hogy a pozitiv, 6sztonzd-tereld
allami szemlélet képes-e a koronavirus-valsag idészakaban a fobb gazdasagpolitikai tevé-
kenységek ¢és agak kozotti — igy az allam és a piac kozotti — dsszhangot és a harmonikus




miikddést megdrizni és erdsiteni. Lehetséges-e, hogy a vilagszerte tapasztalt nagy foku
bizonytalansag mellett ugy talalja meg Magyarorszag a valsagbdl kivezetd utat, hogy
képes legyen olyan valaszlehetéségekkel €lni, amelyekbdl versenyelényt kovacsolhat?
Képes-¢ az adorendszer tdmogatni a csaladokat és a vallalkozasokat e valsagidészak-
ban is? Hogyan tarthat6 fenn és javithat6 e krizishelyzetben a gazdasag forrasellatottsaga,
azon belill a vallalkozasok ¢€s a lakossag finanszirozasi mozgastere? Képes-e az allam
széles korl tamogatd egyetértésre 0sztonozni a hazai tarsadalmat?

A tanulmanykoétet els6 fejezetében Parragh Bianka, Bager Gusztav és Toth Gergely
mutatja be az aktiv, gazdasagi szereplokkel egyiittmitkodésre torekvo és 6sztonzo allam-
modellt a 2020. évi koronavirus-jarvany altal eldidézett valsaghelyzetben. A szerzék
az allami valsagkezelés hatékonysagat elemezve tarjak fel az olvasd szdmara a korona-
virus-valsag hatdsmechanizmusat. A fejezet fokuszaban a célzott sztonzés és a piaci
szereplok egyiittmiikddése terén az egy évtized alatt elért eredmények megorzése all,
amelynek feltételeként a gyors kilabalasra, a hatékonysag megdrzésére és novelésére,
tovabba a veszteségek minimalizalasara torekvo allamszemléletet jeldlik meg a szerzok.

Domokos Laszl6 és Pulay Gyula a masodik fejezetben bemutatja a koronavirus-jar-
vany idészakaban kiemelten fontos és innovativ célkittizésiik eredményeképpen a valsag-
kezelés értékelésére felallitott kritériumrendszert. Az Gj modell harom 6 kritériumaként
anegativ hatasok mérséklésére és a helyreallas gyorsitasara mozgositott eszkdzrendszert,
masodikként a hozott intézkedések versenyképesség noveléséhez vald hozzajarulasat,
mig harmadikként a koltségvetés egyensulyi szinthez kozeli helyreallasat jelolik meg
a szerzok.

Parragh Laszl6 és Toth Robert a harmadik fejezetben a célzott allami 6sztonzés
eredményességét a vallalati valsagkezelés hatékonysagara fokuszalva értékeli. A szerzok
elméleti kutatasi eredményeiket — a koronavirus-valsag természetrajzara €s az elmult
évtized gazdasagi teljesitményére vonatkozoan — vallalati felmérésekkel is alatamaszt-
jak. Az els6 felmérés 2019. decemberben mintegy 1100 vallalat bevonasaval, a masodik
felmérés 2020. marciusban 16 ezer vallalat megkérdezésével tortént, mig a harmadik
felmérés 2020. juliusban 761 vallalat percepcioit vizsgalva zajlott.

Badis Jozsef a negyedik fejezetben a koronavirus-jarvany idészakaban fenntarthato,
versenyképes felsdoktatas és a digitalis tudasmegosztas dsszefiiggéseit 2020 els6 feléve-
nek tanulsagait elemezve mutatja be. A szerz6 tudomanyos €s szakpolitikai igényességii
keresztmetszeti képet ad a koronavirus-jarvany elsé hullamanak idészakaban a fels6ok-
tatasban jelentkez6 0sszetett kihivasok megvalaszolasarol, tovabba a felsdoktatasi sze-
replok kozos erdfeszitéseirdl, a gazdasagi szereplok bizalomalapu és egytittmiikodo
helytallasarol.

Maruzsa Zoltan ¢és Nagy Gabor Daniel az 6tddik fejezetben 2020 elsd félévének
tanulsagait elemezve bemutatja a koronavirus-jarvany idészakaban fenntarthato, verseny-
képes kozoktatas és a digitalis tudasmegosztas Osszefiiggéseit. A szerzok felmérésekre
tamaszkodva tudomanyos és szakpolitikai igényességli keresztmetszeti képet vazolnak fel
a kozoktatast a koronavirus-jarvany els6 hulldma kovetkeztében ért komplex kihivasrol
¢és a kozoktatas szerepeldinek kozos erdfeszitéseirdl.



Kis Norbert és Klotz Balazs a hatodik fejezetben bemutatja a digitalis oktatas uj utjait
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal kidolgozott digitalis oktatasi modell példajan.
A koronavirus-jarvany idején is példaértékii kezdeményezésként fejlesztett oktatasi
modell tapasztalatai 2014-ig nytlnak vissza. E modell az elmult 6t évben mintegy 80 ezer
tisztviseld tovabbképzését tobb millid oktatasi €s tanulasi ora keretében sikeresen valo-
sitotta meg, aminek kdszonhetden 2020-ra Magyarorszag legnagyobb ¢és egyik legkor-
szerlibb tavoktatasi 6koszisztémajava valt.

Ferencz Orsolya a hetedik fejezetben az (irszektor gazdasagi-tarsadalmi szerepét
gazdasagtorténeti visszatekintésben és az allami szerepvallalas jelentségével 6sszefiig-
gésben mutatja be. A szerz6 betekintést ad az tGirtevékenységhez tartozd — mara a kriti-
kus infrastruktura részévé valt — eszkozrendszerhez vald hozzaférés nemzetgazdasagi
¢s tarsadalmi szintli 6sszefiiggéseibe. A fejezet felhivja a figyelmet az liriparnak a gaz-
dasag fellenditésében betoltott szerepére, €s ravilagit arra, hogy a koronavirus-jarvany
idészakaban és valsag idején az lrtechnoldgiakhoz valdo nemzetgazdasagi hozzaférés
felértékelddésének hatterét milyen nemzeti szuverenitasi és gazdasagi kontextus adja.

Végh Richard és Szarka Gabor a nyolcadik fejezetben a 2020-as koronavirus-valsag
tokepiacra és tézsdére gyakorolt hatasait az 6sztonzo allam lehetdségeivel Osszefiig-
gésben elemzi. A szerzok a tokepiac-fejlesztés €s a jol miikodo tokepiac jelentdségére
ramutatva elemzik a koronavirus-valsag tokepiacra gyakorolt hatdsait, az intézményi
valaszokat, valamint az eurdpai és a hazai tokepiac eszkozeit és lehetdségeit. A Budapesti
Ertéktézsde és f6 tulajdonosa, a Magyar Nemzeti Bank kozos programjai a tékehelyzet
megerdsitésére, tokebevonasra és ezaltal a novekedésre valsagidoszakban is lehetdséget
adnak. Elméleti kutatasaikat a valsagidészakban megvaldsitott sikeres t6zsdei kibocsatas
vallalati példdjaval tamasztjak ala.

Hegediis Eva esettanulméany keretében mutatja be a magyarorszagi hitelintézetek
kozott a digitalis banki stratégiat sikerrel megvaldsité Granit Bank altal a koronavi-
rus-valsag idészakaban tapasztalt kihivasokat. A bank a lakossagnak nyujtott innovativ
elektronikus szolgaltatasaival és a vallalati iigyfélkor igényeire szabott finanszirozasi
megoldésaival, valamint stabil pénziigyi helyzetével sokoldalu timogatast ad igyfeleinek
a pandémias helyzetben is.

Krisan Laszl6 esettanulmanyaban a tizennyolc éves Széchenyi Kartya Program val-
lalati hitelezésben betoltott szerepét a koronavirus-valsaggal dsszefiiggésben elemzi.
Az allam és a piac 6sszhangjan alapuld Széchenyi Kartya Program valsagkonstrukcioi
gyorsan ,,bevethetd” finanszirozasi tamogatast jelentenek pandémia idején is.

Vitkovics Péter esettanulmanya keretében a DM-KER Nyrt. példajan mutatja be
a tozsdei vallalatok lehetdségeit a koronavirus-valsag koriilményei kozott. A vizsgalt
vallalat 2008-ban, valsagidészakban alakult, s 2018-as 0j novekedési stratégija mentén,
kovetkezetesen haladt a vallalatfejlesztési célkitlizéseinek megvalositasaban, aminek
koszonhetden a valsagidészakban is fejlodni tudott.

A kotet szerz6i kozosségével valo egyiittmiikodés nagyrészt a 2019-ben végzett kuta-
tomunka kibontakozo folytatasa, amely tovabbi, igéretes kutatasi iranyok felvazolasat is
lehetdve tette, amelyekkel — reményeink szerint — a koronavirus-valsag teljes iddszakat



értékeld elemzésiinkben és mas megjelend tanulmanykdteteinkben ismerkedhet meg
az olvaso. Ez az interdiszciplinaris alkotomunka, amelynek szemléleti és modszertani
kereteit (,,filozofiajat) a Pénziigyi Szemle 2020. évi 2. kiilonszdmaban tettiik kozz¢,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen — Parragh Bianka vezetésével — folyamatban 1évo,
A gazdasag, az allam és a tarsadalom szinergidja cimi kutatasi program keretében
teljesedhet ki. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudomanyos misszidjanak része
az allami szerepvallalas interdiszciplinaris kutatasa, amelynek kiemelt teriilete az 6sz-
tonzé magyar allammodellel kapcsolatos kutatasi féirany.

Tanulmanykatetiinket jo szivvel ajanljuk az alkoto kozgazdaszi kozosségnek — az egye-
temi oktatoknak és hallgatoknak, a kutatoknak, valamint azoknak a gazdasagpolitikai
¢és vallalati dontéshozoknak, akik a gazdasagi szereploket motivald mozgatdrugok jobb
megismerésére torekszenek.

Kiilon koszonet illeti lektorainkat, prof. dr. Németh Erzsébetet és dr. Kolozsi Pal
Pétert, akik értékes tanacsaikkal segitették a tanulmanykotet elkészitését.

Budapest, 2020. december 11.

A szerkesztok

ATl Brusr

Parragh Bianka Kis Norbert
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I. fejezet
A koronavirus-valsag ujszertisége €s kezelésének
elsé eredményei: az 6sztonzd allam mint valsagkezeld

Bevezetés

A 2020 elsd negyedévében Magyarorszagra is atterjedd j tipust koronavirus-jarvany
szamos 1j kihivés elé allitotta a gazdasagi szerepléket. Uj iddszamitas kezd3dott, s nem
tudhatjuk, meddig tart. Fejezetiinkben a Covid-19-jarvany elsé hullama altal feldlelt
idoszak kapcsolodo kihivasait és az allami valsagkezelés eredményeit elemezziik.

Az immar egy évtizedes multra visszatekintd, egyiittmiikodésen €s 6sztonzésen
alapul6é magyar gazdasagi modell a korabbi fenntarthatatlan adossaggenerald noveke-
dési szerkezetet gyokeresen atalakitva olyan ndvekedési palyan valo haladas feltételeit
teremtette meg, amely a fenntarthato felzarkozas folyamatat hosszu tavon alapozza meg.
Az elért gazdasagi-tarsadalmi eredmények megdrzése 2020-ban kulcskérdéssé valt, amit
a globalis koronavirus-jarvannyal terhelt valsagidészak erésen hatraltat. A varatlan,
Kinabdl induld és a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasagi valsagtol eltérd természetli
2020-as koronavirus-valsag mind globalis, mind nemzetallami szinten hatékony vala-
szokat tesz sziikségesseé.

A tét tehat oriasi (vilagegészségligyi, tarsadalmi, gazdasagi, pénziigyi stb.), €s az eddigi
torténelmi tapasztalatoknal sokkal komplexebb, hiszen az emberi élet és 1étfeltételek
megorzésének, valamint a gazdasagi rendszer miilkodoképessége fenntartasanak, illetve
tobb teriileten a gazdasag Gjrainditasanak kettds feladata var megoldasra. Az allam meg-
kérdojelezhetetleniil sziikséges felelosségteljes szerepvallalasa kozéppontba kertilt.

Fejezetiinkben attekintjiik a 2020. évi koronavirus-valsag eldtti évtizedben elért
¢s megbrzendd gazdasagi eredményeket. Ezt kovetden a jelenlegi valsag gazdasagi élet
teriileteire begylirizé hatdsmechanizmusat elemezziik az allam és a piac 0sszhangja-
nak megvalosulasa szempontjabol. Végiil hazanknak az tiriparban mint perspektivikus
¢és valsagallo iparagban azonosithato lehetoségeit tekintjiik at az 6sztonzo allami sze-
repvallalas szempontjabol.

d ) https://doi.org/10.36250/00906_01
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A koronavirus-valsag ujszeriisége
A hazai gazdasag a koronavirusjarvany elotti idészakban

Miel6tt bemutatnank a jarvany kitorésének a gazdasagra gyakorolt hatasait, roviden dssze-
foglaljuk azokat a gazdasagpolitikai szemléleteket és fordulatokat, amelyek a magyar
gazdasag fejlodését 2010 ota ndvekvo palyara allitottak. Gazdasagunk ndvekedési liteme
2 szazalékponttal meghaladta az Eurdpai Unidét, s ezt kiegyensulyozott koltségvetéssel,
csokkend allamadossaggal, valamint Gj munkahelyek teremtésével, gyakorlatilag teljes
foglalkoztatottsag mellett érte el.

2019-ben megerdsitést nyert, hogy a hét éve tarto sikeres novekedési és felzarkozasi
folyamat er6forrasait a sokkellenallo képesség €s a versenyképesség novelésére sziik-
séges forditani, amelyek a fenntarthato felzarkozas két sarokkdveként egymast erdsitd
hatast fejtenek ki. Magyarorszag a 2010 6ta sikeres stabilizacios és novekedési fordulat
eredményeként megerdsodott, igy ezen eredmények megdrzése érdekében egyre inkabb
a kiils6 kornyezet valtozasaira vald felkésziilés keriilt a hazai névekedésfokuszu gazda-
sagpolitikai gondolkodas kdzéppontjaba, amely a leghatékonyabban célzott eszk6zok
megalkotasaval és alkalmazasaval valosithatdo meg.! A 2008-2009. évi nagy pénziigyi
valsag (NPV) 2013-ig tarto és eredményesnek bizonyult kezelése kedvezd talajt teremtett
a fellendiilés lehetségeinek a kihasznalasara. A valsagmenedzsment és az allami-koz-
pénziigyi modellvaltas olyan racionalis kdzgazdasagi elvekre épitett, amelyek a hét éve
tartd konjunktura idészakaban is helytallénak bizonyultak.

A hatékony 0sztonzést és a gazdasagi szereplok kooperativ valaszat az a korabban
— 2010-t6l kezd6dden — megvalositott strukturalis atalakitasokkal jellemezhetd allami
szemléletvaltas tette lehetdvé, amely a magyar gazdasagot fenntarthaté novekedési
palyara allitotta. A 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsag legfontosabb tapasz-
talata szerint azok az orszagok tudtak gyorsabban és kevesebb veszteséggel kikeriilni
a valsagbdl, amelyek azt megel6zéen egyensulyhoz kozeli koltségvetési politikat foly-
tattak, és allamadossaguk finanszirozasa stabil labakon allt.?

Uj intézményi és szabalyozasi kornyezetben, a novekedés tamogatasa mellett a fékek
és ellensulyok egészséges —a gazdasagi szereplok szamara mégsem terhes, és okos kocka-
zatvallalast lehet6vé tevd —, kooperativ koordinacidos mechanizmusokon alapulo6 rendszere
jott Iétre. A koordinacidés mechanizmusok vonatkozasaban Polanyi Karoly altal megal-
kotott modell tovabbfejlesztésének eredményeképpen megallapithatd, hogy az 6szténzo

' Parragh Bianka: Az allam és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorsza-

gon. In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé dllam — hatékonyabb villalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 21-103.

2 Domokos Laszlo: Vilsag- vagy valtozasmenedzsment? (58. Kozgazdasz-vandorgyiilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Allami Szamvevszék, 2020b.
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A koronavirus-valsag ujszeriisége ¢s kezelésének elsé eredményei. ..

magyar allammodellben az allami és a piaci koordinacio egysége jott 1étre.’ E kooperativ
¢és 0sztonz6 allammodellben az egyiittmiikddés bizalmon alapulo feltételrendszere hoz-
zéjarult az allammiikodés korabbinal fejlettebb, magasabb mindségi szintre emeléséhez.
E mindségi valtozas a jol iranyitott allam felé vezetd ut fontos mérfoldkovének tekintheto,
amelyen haladva fokozatosan beépiiltek a kdzszféra és a maganszféra miikodési rend-
szerébe az innovativ és egylittmiikodésre torekvo allammodell nélkiilézhetetlen elemet,
amelyek egy iranyba, az allam és a piac kdzotti 6sszhang megteremtése felé mutatnak:
a terel6 és motivalo allami szemlélet; a bizalmon alapulé egytiittmiikddés; a kooperativ
¢és szabalykovetd magatartas; az addzoi attitiidvaltas; az integritasalapi gondolkodas;
az allami felel6sségvallalas; a fenntarthat6 kdzpénziigyek; a fegyelmezett koltségvetés;
az 0j jogi intézményrendszer; a kozpénzkoltés harmas kovetelményrendszere (szabaly-
szerliség, célszeriiség, eredményesség); a kiszamithatd és innovativ 6sztonz6 monetaris

politika; a fogyasztaskozpontu €s teljesitményorientalt adorendszer (1. abra).

e Kozbizalom Az allam és a piac
i + . .
Motivacié Kooperéci6 Gsszhangja

1. abra: Az észtonzd allammodell megteremtette az dallam és a piac kozotti 6sszhangot. Az szténzdé
allammodell kulcselemei
Forras: Parragh (2019) i. m. alapjan a szerzok szerkesztése

Az elmult tiz év magyar allammodelljének eredményességét megerdsiti visszatekintve
az a tanulsag is, miszerint ,,a gazdasagtorténeti tények azt mutatjak, hogy az elmult
200 évben kizarolag azok az orszagok voltak sikeresek, amelyek az allam és a piac képes-
ségeit, eszkozeit jol hangoltak dssze az élet minden teriiletén, de kiilondsen a gazdasag-
politikaban”.* Hazankban igy a 2010-t6l racionalis kozgazdasagi dontéseken alapuld
hatékony allami szerepvallalas a gazdasagpolitikai dgak szintjén is szemléletvaltassal
parosulo innovativ szerepfelfogdsban oltott testet. A két f6 gazdasagpolitikai ag szint-
jén a vallalati és a lakossagi szereplok korében egyarant fiskalis €s monetaris politikai
reformok valosultak meg, ahogyan mas teriileteken is tovabbi reformok és fordulatok
torténtek, amelyeket az 1. tablazat szemléltet. Megallapithato, hogy a fordulatoknak
kdszonhetden erds, stabil allapotban érte gazdasagunkat a valsag.

3 Polanyi Karoly koordinacios mechanizmusok modelljének tovabbfejlesztésérdl és az allam és a piac

Osszhangjan alapuld 6sztonzo, kooperativ magyar allammodellrél 2019-ben végeztiink atfogo kutatast,
amit az itt hivatkozott tanulmanykétetiinkben publikaltunk. A koordinaciés mechanizmusokrol lasd rész-
letesen: Parragh (2019) i. m.

4 Matolcsy Gyorgy: Fejleszto allam és boviilo piac. Novekedés.hu, 2020a.
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1. tablazat: A magyar gazdasagot uj palyara helyezd fordulatok

Fordulat Mutaté 2010 2019
1. Munkaerépiaci Foglalkoztatas 3,7 m {6 4,5m {6
2. Adoérendszer Forgalmi adok el6térbe helyezése x v
3. Motivacios Marginalis adoék mértéke 64,1% 44,1%
4. Allamhéztartasi Koltségvetési hiany —4,4% -2,1%
S. Allamadéssag Brutt6 allamadéssag 80,6 % 66,4%
6. Tulzottdeficit-eljaras (EDP)  EDP-eljaras alol valo kikertilés x v
7. Monetaris politikai Alapkamat 6% 0,9%
8. Hitelezési Vallalati hitelallomany éves valtozasa -2,5% 14%
9. Haztartasok devizahitele Haztartasi devizahitelek aranya 65% 0%
10. MNB-mérleg MNB-mérleg a GDP aranyaban 37,2% 26,4%
11. Novekedési Real-GDP-novekedés 0,7% 4,9%
12. Felzarkozasi EU-atlagot meghalad6 ndvekedési iitem x v

Forras: MNB-adatok alapjan a szerzok szerkesztése. A kiindulo abrat lasd: Matolcsy (2019) i. m.

A tizenkét fordulat harom pilléren nyugszik:
— 1. pillér: fiskalis fordulat: folyamatosan csokken6 allamadossag, tartosan alacsony
hiany, tulzottdeficit-eljaras aloli kikeriilés, adoreform, motivacios fordulat;
— 2. pillér: monetaris politikai fordulat: alapkamat csokkentése, hitelezés felfutasa,
devizahitelek kivezetése, MNB-mérleg zsugorodasa;
— 3. pillér: novekedési fordulat: atlagosan 3,5 szazalék feletti GDP-novekedés, fog-
lalkoztatas boviilése, felzarkozas ujrainditasa.

Kulcskérdéssé valt az eddigi gazdasagi eredmények megdrzése, ami a nemzetkozi kor-
nyezet valtozasa kozepette tovabbi kihivasok elé allitja a gazdasagpolitikai dontéshozokat,
és a jovoben is rugalmas alkalmazkodast, gyors és helyes reakcidt kivan valamennyi
gazdasagi szereplotdl. E gondolatkdrben a tizéves magyar modell értékrendjébdl termé-
szetszertien kovetkezik az dllami felelésségvallalas.

A nemzetgazdasagi versenyképesség meghatarozo eleme a monetaris és fiskalis poli-
tika kozotti 6sszhang megléte, tamogatd hatasa, amely korben a tamogato és felelds fiskalis
politika szerepe nélkiilozhetetlen.’ A fiskalis politika a nemzetgazdasagi versenyképes-
séget a stabilitas feltételeinek megteremtésével j6 iranyban befolyasolhatja. A magyar
koltségvetés a rendszervaltast kovetd 25 évben altalaban nem segitette eld a fenntarthatd
novekedést, aminek legfobb oka, hogy a koltségvetés nem volt képes eleget tenni a sta-
bilitas kovetelményeinek.®

> Egyre tobb jegybank — Fed, EKB — emeli ki a tdmogato fiskalis politikai kérnyezet tradicionalisan
fontos szerepét a tartos és fenntarthatd gazdasagi stabilitas megvalositasi folyamataban.

6 Adam Janos — Berta David — Lovas Zsolt — P. Kiss Gabor: A fiskélis politika hatdsa a gazdasagi telje-
sitményre. In Palotai Daniel — Virag Barnabas (szerk.): Versenyképesség és névekedés. Budapest, Magyar
Nemzeti Bank, 2016. 573-617.
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A két £6 gazdasagpolitikai ag valsag kitorése esetén betdltendd szerepét a gazdasag-

torténeti tapasztalatok alapjan ismerjiik:

— A fiskalis politika gazdasagi stabilitasban, fenntarthato fejlodésben és verseny-
képesség-fokozasban betoltott szerepe alapjan a vilaggazdasagi folyamatok kedve-
z6tlenebbé valasa esetén is hozzajarulhat mind a gazdasagi eredmények, mind a tarsa-
dalmi felemelkedésben és a kozjo megteremtésében elért eredmények megorzéséhez.

— A monetaris politika az elsddleges mandatumanak teljesitésén tul, a pénziigyi
stabilitas fenntartasat kovetéen a gazdasagpolitika terén vallalt mandatumabol
kovetkezéen eldsegitheti a gazdasagi eredmények minél teljesebb megdrzését
¢és a kozj6 teriiletén elért sikerek tovabbvitelét. A monetaris politika a proaktiv
¢és innovativ pénziigyi-gazdasagi szerepvallalas mentén jarulhat hozza Magyar-
orszag stabilitasanak megdrzéséhez.’

A nemzetkozi folyamatok megvaltozasa rugalmas alkalmazkodast és koriiltekintd fel-
késziilést kivan a gazdasagpolitikai dontéshozoktol, ahogy az elmult évtizedben életre
hivott magyar modelltdl is. Olyan hatékony valaszreakcid sziikséges, amely egyidejiileg
tamogatja a rugalmas alkalmazkodast €s tartja szem eldtt azokat az orszagspecifikus
tényezoket, amelyek rovid, kozép- és hossza tdvon is alakitjadk a magyar gazdasag sokkel-
lenallo képességét és a nemzetgazdasagi versenyképesség fenntartasat, illetve erdsitését.

2019-ben bizonyossa valt, hogy a globalis nemzetkozi folyamatok hatasa kdzepette
kell Magyarorszagnak mint kicsi és nyitott gazdasaggal rendelkezé orszagnak meg-
Oriznie az elért gazdasagi-tarsadalmi eredményeket. Tekintettel az elmult évtizedben
megvalosult tizenkét — korabbiakban részletezett — fordulatra, valdszintsithetd volt, hogy
a 2008-20009. évi pénziigyi-gazdasagi valsagtol eltérden elsdédlegesen nem pénziigyi
teriiletrdl, hanem a realgazdasag iranyabol johetnek nehézségek, amelyek a pénziigyi
teriiletekre is atterjedhetnek. Az ezzel kapcsolatos azonositott potencialis 12+1 veszély-
forras a kovetkezd volt:®

— az USA ¢és Kina kozott zajlo kereskedelmi habor;

— Nagy-Britannia Eurdpai Uniobdl valo kilépése, mint ,,hard brexit™;

— az olasz gazdasag sériilékenységébol adodd megoldatlan olasz problémak;

— ciklikus és strukturalis tényez6kbol adéddan gyengélkedd német gazdasag;

— régionk erds német kitettsége (a régio legnagyobb befektetdje Németorszag);

— magas magyar gazdasagi nyitottsag;

— a keleti nyitas eredményeinek veszélybe keriilése;

7 A Magyar Nemzeti Bank a monetaris politika meghatarozojaként és megvaldsitojaként a 2013-as jegy-

banki szemléletvaltas keretében 1j iranyt képvisel. A kibdvitett jegybanki eszkoztar és a célzott intézkedé-
sek alkalmazasaval rugalmas, tdimogaté és gazdasagdsztonz6 monetaris politikai keretrendszert alkotott.
Lasd bévebben a monetaris politikai szemléletvaltasrol: Parragh Bianka: Monetaris hitvitak. A megvaltozott
jegybanki szerepfelfogas eredményei. Pénziigyi Szemle, 62. (2017), 2. 234-250.

8 Matolesy Gyorgy: Magyar Modell 2.0. (57. Kézgazdasz-vandorgyiilés, Nyiregyhaza, 2019. szeptem-
ber 6.) Magyar Nemzeti Bank, 2019.

21


http://www.mnb.hu/letoltes/matolcsy-gyorgy-mkt-2019-magyar-modell-2-0-veszelyes-vizeken-is-elen-maradni.pdf

Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely

lesztkiilt globalis monetaris politikai mozgastér;
jegybanki mérlegek és alapkamatok alakulasa;
fiskalis koordinacio hianya Eurépaban;
feltorekvo piaci kockazatok, torok fejlemények;
Iran mint geopolitikai kockazat;

a klimavaltozas gazdasagi koltségei;
kozgazdasagtani 0sszefiiggések megvaltozasa.

Jollehet a vilaggazdasag egén gyiilekez6 felhok jelei a fenti 12+1 pontban megmutatkoz-
tak, a jelenlegi jarvanyhelyzetre mégsem lehetett szamitani. 2020-ban a gazdasagpolitika
ismét tobb fronton is jelentds kihivasokkal nézett szembe, amelyek a kovetkezok: a Covid-
19-valsag és az abbol kovetkezd gazdasagi valsag kezelése; atmenet a fenntarthato gaz-
dasaghoz: kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag; névekvo eladosodas kezelése.’

A kovetkezOkben az 0j globalis krizist eldidéz6 1 tipust koronavirus-jarvany
(Covid-19) jellemzo6it és hatasmechanizmusat elemezziik.

Az uj globalis krizis természetrajza
A koronavirus-krizis altalanos jellemzo vonasai

A 2007-2008-ban kitort nagy pénziigyi valsag (NPV) utan a koronavirus okozta ujabb
globalis krizis (Covid-19) tobb jellemzdje 1ényegesen eltér az eldbbi krizisétol. Az NPV
apénziigyi rendszer elégtelen mitkodésének —a pénziigyi buborékoknak, a hitelezési kor-
latoknak, a tervezett kockazatvallalasi lehet6ségeknek — volt a kovetkezménye. A pénz-
ligyi valsagot gazdasagi, majd szocialis valsag kovette. Az 01j sokkhatast, a vilagmiikodeés
dtmeneti lelassulasat a gazdasagon kiviili természeti tényezok az emberen keresztiil okoz-
tak. A nemzetkozi egészségiigyi valsagot szocialis, majd gazdasagi recesszid koveti, ami
az eldz6 valsagtol eltérd iranyu valtozasi folyamatot jelent, és — az emberi ¢élet védelme
miatt — a korabbinal 6sszetettebb valsagkezelést igényel.

A NPV rombolasai, a munkanélkiiliség ndvekedése, a bizalomvesztés fokozatosan
jelentek meg a tarsadalom életében. Ezzel szemben a Covid-19-valsag hatasai varatlanul,
hirtelen érték az emberiséget és a vilaggazdasagot, a jarvany terjedésének megakada-
lyozasa érdekében az orszagok tobbségében a haztartasok, a fogyasztok, a munkavalla-
16k és a munkaadok tomegei szinte egy idoben keriiltek karanténba. Mi is egyetértiink
azzal a véleménnyel, hogy a masodik krizisben meghatarozo jelentdségii az idétényezo
stirgetd szerepe.'

9

Matolesy Gyorgy: Milyen évtizedben hajozunk? 2020-2030. (Kézgazdasz Vandorgytilés, Budapest,
2020b. szeptember 24-25.) Magyar Nemzeti Bank, 2020b.

1 Hardi Zsuzsanna — Szapary Gyorgy: Koronavirus jarvany és a szekuldris stagndlas. Magyar Nemzeti
Bank, 2020.
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Fontos kiilonbség az is, hogy — a globalis halozatokon keresztiil — a Covid-19 a vilag
minden régioja és orszaga, de kiilondsen a legszegenyebb fejlodo orszagok szamara jelent
sulyos veszélyt és bizonytalansdgot, jollehet az igynevezett szimmetrikus valsag egyes
régidkat és orszagokat kevésbé, masokat jobban érint. Ezzel szemben a NPV kedvezdtlen
hatasa elsdsorban a fejlett europai orszagokban, illetve azokban jelentkezett, ahol mélyebb
volt a pénziigyi globalizacioban valo részvétel, és sériilékenyebb a pénz- ¢és tékepiac.

A Covid-19-krizis e fobb jellemz0 vonasainak tiikkrében — a nagyobb gazdasagi visz-
szaesés és a pénziligyi 6sszeomlas elkeriilése érdekében — hatdrozott és gyors, koordinalt
és eros iranyitasra van sziikség az egészségligy, a kormanyzat, az iizleti szféra és a tarsa-
dalmi élet minden teriileten. Koltségvetési szempontbol igy 2020-ban a koronavirus-jar-
vany hatdsara — részben belsd atcsoportositassal, részben a hiany ndvelésével — meg
kell ndvelni az egészségiigyi és a gazdasagi célu kiadasokat."" Segitd kezet és gyors
tamogatast elsdsorban azoknak a szervezeteknek és személyeknek indokolt nyujtani,
akik kihullhatnak a szélesre nyilt réseken. A gazdasag Ujrainditasanak és a foglalkoz-
tatottsag visszaallitasanak a feladata olyan nagy kihivast jelent, hogy még a NPV utani
valsagkezelést is joval meghaladdan indokolt

— egyfeldl alkalmazni a rovid tava koltségvetési és monetaris politikai eszkdzok

teljes tarhazat;

— masfeldl tdimaszkodni a kdzép- és hosszu tavu sokoldalu elérejelzésekbdl kiindulo,

a realis jOvO épitését megalapozo stratégiai programok megvaldsitasara.

Megjegyezziik, hogy az Allami SzamvevSszék mint a legfébb ellendrzé intézmény
tanacsadoi tevékenységének eldtérbe kertilése a koronavirus-jarvany iddszakéaban kiemelt
jelentdséggel bir — ténylegesen hozzjarulva a fenntarthat6 jo korméanyzas tamogatasa-
hoz."? A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok elemzését és értékelését kiemelve,
e koltségvetési véleményezést segitd, a Koltségvetési Tanacs részére készitett elemzések,
valamint egyéb, kiemelt makrogazdasagi vagy koltségvetési jelentdségii folyamatokrol
nyilvanossagra hozott elemzések tartoznak ide."

A valsag hatasmechanizmusa

A Covid-19 hatasmechanizmusanak széles korben elindult elemzdi vizsgalata a beteg-
szam alakuldsanak modellezésétdl a mikrookonomiai felméréseken és a hosszu,

' Kovécs Arpad: Vilsdg... no de mekkora és meddig? A magyar gazdasdg és allamhdztartds kildtdsai
2020-ban és utana. (Soproni Pénziigyi Napok, 2020. oktober 1-2.) Sopron, Soproni Egyetem, 2020.

12 Az Allami Szamvev6szék széles korii ellendrzési és tanacsadd tevékenysége 6t nagy fokuszteriiletre
iranyul: koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok elemzése és értékelése; szamviteli rend ellendrzése;
nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas és a pénziigyi gazdalkodas ellendrzése; korrupcios veszélyek ellen
védettséget biztositd integritasszemlélet fejlesztése és megszilarditasa; teljesitmény-ellendrzés.

13 Domokos Laszlo: Tajékoztato az Allami Szamvevészék 2019. évi szakmai tevékenységérél és beszdamolo
az intézmény miikoédésérél az Orszaggyiilés részére. Allami Szamvevészék, 2020a.
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multbeli adatsorok elemzésén keresztiil a makrogazdasagi indikatoregyiittesek érté-
keléséig terjed."

Az alkalmazott megkdzelitések e gazdag gyljteményébodl a makrogazdasagi indi-
katorok felhasznalasan keresztiil két szempont szerint 6sszegezziik a valsag potencia-
lis gazdasagi és pénziigyi hatasait. Az egyik a gazdasagi realfolyamatokra,'> a masik
apénziigyi folyamatokra'® fokuszal. A két eltérd, ugyanakkor osszetartozo és kiegészitd
szemléletet a 2. tablazat illusztralja.

2. tablazat: A valsag potencialis gazdasagi és pénziigyi hatasai

Transzmisszios csatornak

Mechanizmusok Kereslet (Kozvetlen) Pénziigyi piacok Kinilat (Kézvetlen) Jovedelmi hatisok
(Kozvetett) (Kozvetett)
Realfolyamatok 4 inélati teljesitmé 4
y: Aggregalty kyereslet, Pénzpiacok, sokkok Kmalat'l tgljfsﬁmerlyy, Foglalkoztatas,
megtakaritas gazdasagi novekedés keresetek
Pénziigyi folyamatok Haztartasi jovedelem, Import és export Belfoldi és nemzetkozi  Keresetek,
megtakaritas alakulasa beszallitasok termelékenység

Forras: a szerzOk szerkesztése

A kereslet vonatkozasaban a redlfolyamatokat érintéen az egyik legnagyobb hatas az agg-
regalt kereslet csokkenése. Ezen beliil a haztartasok aru- és szolgaltatasok iranti keresletének
nagysaga ¢€s szerkezete — a kezdeti panik jellegii élelmiszer-vasarlasok utan — jelentdsen
csokken, és valtozik a jovedelmi és foglalkoztatasi helyzet, valamint a jov6 bizonytalan-
saganak érzete kovetkeztében. A Carola Binder'? altal az USA-beli fogyasztok kdrében
végzett kérddives felmérés példaul arra az eredményre jutott, hogy a valaszadok 28 szaza-
Iéka nem tervez utazast, és donto tobbségiik a jarvany miatt magasabb inflaciora is szamit.
A lakossagi és vallalati beruhazasi kereslet szintén érezhetéen mérséklodik.

A pénziigyi folyamatok oldalan a haztartasok rendelkezésére allo jovedelem csokken,
ami a fogyasztas és a megtakaritds mérséklodését eredményezi. Ezzel kapcsolatban
kiemelt feladatként jelentkezik, hogy a krizis — els6sorban a foglalkoztatasi lehetoségek
elvesztése és szlkiilése miatt — az atlagosnal jobban érinti az alacsonyabb jovedelmii
lakossagi rétegeket. (E kihivasra valaszolva példaul az angol kormany iranyelveket tett
kozz¢ arrél, hogyan lehet felismerni a veszélyeztetett személyeket és csaladokat, tajé-

14 Lasd példaul: Abel Brodeur — David M. Gray — Anik Islam — Suraiya Jabeen Bhuiyan: 4 Literature
Review of the Economics of COVID-19. (I1ZA Discussion Papers 13411.) Bonn, Institute of Labor Econo-
mics, 2020.

!5 Philipp Carlsson-Szlezak — Martin Reeves — Paul Swartz: Understanding the economic shock of coro-
navirus. Harvard Business Review, 2020. marcius 27.; Philip Carlsson-Szlezak — Martin Reeves — Paul
Swartz: What coronavirus could mean for the global economy. Harvard Business Review, 2020. marcius 3.
16 Richard Baldwin: Keeping the lights on: Economic medicine for a medical shock. VoxEU.org, 2020. marcius 13.
17 Carola Binder: Coronavirus fears and macroeconomic expectations. Review of Economics and Statistics,
102. (2020), 4. 721-730.
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koztatast adni roluk, valamint a helyzetiik javitasanak a lehetdségeirdl.) Tullépve ezen
a fontos aktualitason, e kihivas egyben raerdsitést jelent annak a globalis hidnyossagnak,
illetve megoldasanak a fontossagara, amit az igazsagosabb jovedelemelosztas kdvetelése
napjainkban egyre hatarozottabban fémjelez.

A valsag masodik transzmisszios csatorndja — a realfolyamatok esetében — a pénz-
iigyi piacok hatasat kozvetiti a realgazdasag felé. Ez a hatas els6sorban a haztartasok
pénziigyi vagyonanak alakuldsaban és a megtakaritasok szinvonaldban nyilvanul meg.
De olyan pénzpiaci mozgasok formajaban is, mint a tézsdei arfolyamok ¢és a hossz1 leja-
rat( allampapirok hozamainak a csokkenése, amelyre a koronavirus-jarvany megjelenése
utan az USA, az eur6zoéna, Kina és Dél-Korea bdségesen szolgal példaval. E pénzpiaci
indikatorok egyben fontos jelz6szamai a globalis likviditas igen valtozékonnya valt
alakulasanak is. A kedvezétlen pénzpiaci hatasok mérséklése érdekében a kormanyok
¢s a jegybankok nagyaranyt valsag- és eszkozvasarlasi programokat valositanak meg,
amelyek az I. és 1. vilaghaborus évekhez hasonldé mértékben novelik az allami részvé-
tel szerepét és aranyat. Az IMF szerint ebben az évben a gazdag orszagok az egyiittes
GDP-jiik 17 szazalékanak megfeleld kolcsonnel finanszirozzak a 4,2 trilli6 USA-dol-
larnyi kiadéasaikat és adoelengedéseiket a gazdasdg miikodtetése érdekében. Tovabba
az USA-ban, Nagy-Britannidban, az eur6zoénaban és Japanban a kdzponti bankok 3,7 tril-
li6 USA-dollar pénztartalékot képeztek 2020-ban, amelyek dontd része az allamados-
saggal kapcsolatos, és jelzi az 0sztonzési szandékot. Ez a pénzaradat nagy kockazatot
jelent a j6v6 szempontjabol, és hosszu tavra szoléan meghatarozza az allam és az tizleti
szféra egyiittmiikodését az adossag menedzselésében.

A pénziigyi folyamatok vonatkozasaban a masodik transzmisszios csatorna szerepét
csak lesziikitetten, a haztartasok alacsonyabb jovedelmének az importra gyakorolt hata-
sara korlatozva veszik tobbnyire figyelembe. E hatas egyiitt jar az import iranti kereslet
csokkentésével, ami viszont a vilag tobbi részének a jovedelemcsokkenésén keresztiil
a globalis export mérséklddését is eredményezi. Ez a globalis hatasmechanizmus elso-
sorban a nyitott €s kis méretii gazdasagokat érinti kedvezotleniil.

A kindlat vonatkozasaban a harmadik transzmisszios csatorna az orszdgok gazdasagi
teljesitmenyének nagyaranyu visszaesésesérol tajékoztat (2. abra). A kozép-kelet-eurdpai
régioban kisebb mértékben csokkent a GDP, mint a nagyobb gazdasagokban: Magyaror-
szagon —13,6, Szlovakiaban —12,2, Csehorszagban —11, Romaniaban —10,5, Bulgariaban
-8,2, Lengyelorszagban —7,9 szazalékos GDP-visszaesés kovetkezett be.

Mindazonaltal az Amerikai Egyesiilt Allamokban 9,5 szazalékkal zsugorodott, mig
Kinaban 3,2 szazalékkal boviilt a gazdasagi teljesitmény 2020 masodik negyedévében.'®
Mindezen adatok ismeretében megallapithato, hogy Magyarorszag a ,,kdzépmezonyben”
helyezkedik el.

18 Megjegyezziik, hogy a legfrissebb statisztikai adatok szerint a kinai gazdasagi novekedés 2020 harmadik
negyedévében 4,9 szdzalékos boviilést mutat.
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2. dbra: Egyes gazdasagok GDP-valtozasa

Megjegyzés: Szezonalisan és naptarhatassal igazitott adatok alapjan. Hollandia csak naptarhatéssal, Szlo-
vakia csak szezonalisan igazitva. 2020. augusztus 31-i allapot szerint elérheté adatok alapjan.

Forras: Eurostat, nemzeti statisztikai hivatalok adatai alapjan, Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés,
2020. szeptember. 2020, 28.

E globalis stlyos negativ hatas az emberi életet veszélyeztetd fertdzés terjedésének
lefékezése érdekében a termelési folyamatok teljes vagy részleges leallitasanak a kdvet-
kezménye, ami egyuttal a foglalkoztatas teljes vagy jelent0s atmeneti visszaesésével
(1étszamleépités, ideiglenes leallas, munkaidd-csokkentés, részmunkaidoben foglalkoz-
tatas, fizetés nélkiili szabadsag) jar egyiitt.

A kindlati teljesitményt tovabba két masik fontos koriilmény is mérsékli. Az egyik
a haztartasi kereslet nagysaganak és szerkezetének a valsag hatasara torténé megvalto-
zasa, amelybol adodoan a gyors kinalati alkalmazkodashoz a termel6vallalati és szolgal-
tatasi szférakban nem voltak meg sem a piaci informacids, sem a szervezési feltételek.
A masik meghataroz6 koriilmény — a pénziigyi folyamatok szempontjabol is — a kialakult
belso és kiilsé termelési lancok miikddésének az akadozasa, esetleg a megszakadasa,
illetve velejaréan annak a mérlegelése, vajon célszerii-e az ellatasi lancok visszahozatala
egy adott orszagba ¢s igy a kiilfoldi beszallitoktol valo fliggdség csokkentése.

Mikozben a 2020. évi koronavirus-valsag hatasmechanizmusanak redlgazdasagi
elemzése az érintett folyamatok szerkezetére fokuszal, a jovedelmi folyamatok kove-
tése pedig a jovedelemoldali GDP nagysagara, a jovedelemtulajdonosok (munkaadok
és munkavallalok) jovedelmi aranyaira, valamint a keresetek nagysagara is figyelmeztet.

A jelenlegi krizis hatdsmechanizmusaval kapcsolatban végiil megjegyezziik, hogy
az ismert kilabalasi forgatokonyvek koziil a legoptimistabb V alaku felépiilés esélyeit
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csokkenti egyrészt — a foglalkoztatason keresztiil — a személyek kozti tavoltartas kiilon-
féle formakban valo fenntartasanak a kovetelménye, masrészt az egészségligyi rendszer
mikodésében fellépd hianyossagok, harmadrészt a koronavirus-jarvany masodik hul-
lamaval jaréd bizonytalansag fennmaradasa. E koriilmények nem teszik lehetévé, hogy
megvalosuljon a V alaku felépiilés, amely az 1918—19. évi spanyolnathat, az 1968. évi
hongkongi influenzat és a 2003. évi SARS kitorését kovette.

Itt megjegyezziik, hogy célszerii e valsagiddszakban a magas frekvenciaji gazdasagi
aktivitasra utalo adatok szoros monitorozasa, amely a kilabalas iddigényét és a gazdasagi
teljesitmény varhato szintjét jelezheti elore (3. abra).
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3. abra: A Bloomberg valos idejii aktivitasi indikatorainak alakuldsa
Forras: Bloomberg Economics adatai alapjan a Magyar Nemzeti Bank: Inflacios Jelentés, 2020. szep-
tember. 29. 2020, 29.

A fenti makroadatok alapjan megallapithato, hogy a lezarasok feloldasaval a gazdasagok
novekedésnek indultak, azonban a mélypontot kovetd kildbalas dinamikéja csokkent,
¢s a valsag elotti szinthez képest 10-20 szazalékkal alacsonyabb lehet a német, a francia,
az olasz és a spanyol gazdasag kibocsatasa. A brit gazdasagi aktivitas a jarvanyra adott
lasst és késleltetett reakcio miatt a valsag el6tti szint 65 szazalékat érheti csak el.
Kutatasunk modszertana kapcsan fontosnak tartjuk ismertetni megkozelitésiink két
szemléleti sajatossagat:
— a makrogazdasagi folyamatok alakuldsanak szoros nyomon kovetését tamogato
heti gazdasdgi aktivitasi indikatorok® és
— a vallalatok mikddési sajatossagait és aktualis helyzetképét prezentalo vallalati
felmerések és széles korti valos idejt vdllalati tapasztalatok

19" Magyar Nemzeti Bank, Pénziigyminisztérium, Kézponti Statisztikai Hivatal.
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parhuzamos monitorozasanak jelentdségét, amit elemzésiink soran érvényesitiink.
A jegybank heti gazdasagi aktivitasi indexét a gazdasagi névekedéssel egyiittvéve alabb
abrazoljuk (4. abra).
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4. abra: A Magyar Nemzeti Bank heti gazdasagi aktivitasi indexének alakuldsa
Forrdas: MNB, 2020

A vallalatok miikddési sajatossagairol és aktualis helyzetképérol a Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara az allami dontéshozatal széles bazison nyugvo megalapozasanak tamoga-
tasahoz gyakorlatilag els6 kézbdl rendelkezik hiteles informaciokkal. A 2020. marcius
10-1 miniszterelnoki felkérésre korabban nem tapasztalt nagysagu meritéssel elséként
végzett Magyarorszagon a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mintegy 15 ezer vallalat
valaszain alapul6 felmérést, amely kutatdssorozatta valva ma is folyamatos visszacsa-
tolast ad az aktualis vallalati helyzetképrél.?* Az allami valsagintézkedések értékelése-
kor —kiemelten az allam és a piac 6sszhangjat illetéen — tamaszkodni kivanunk e vallalati
kutatasi eredményekre is.

20 2020. marcius 10-én a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasagi Evnyit6 rendezvényének fokuszat
a koronavirus-jarvany varhato hatasai és az ezzel 6sszefliggd gazdasagi-tarsadalmi kihivasok és kilatasok
adtak. A kutatasi eredményeket folyamatos frissités mellett publikalta az MKIK Gazdasag- és Vallal-
kozaskutato Intézete. MKIK GVI: A hazai vallalkozasok koronavirus gazdasagi hatasaival kapcsolatos
percepcioi, 2020. 03. 24. Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet,
2020a.
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A kiemelt fontossagu életvédelmi intézkedések hazankban

A koronavirus-jarvany kitorése altal okozott rendkiviili helyzetben egyszerre kellett megoldani az egész-

ségiigyi védekezés ¢s a gazdasagvédelem feladatat. Ezek koziil el6szor az elsé feladattal kapcsolatos

teljesitményt tekintjiik at roviden.

A cselekvd, gyors allami jarvanyiigyi intézkedésekkel a jarvany elsé hullamaban sikeriilt ellapositani

a fertdzottségi gorbét, és igy elkeriilni az egészségligyi rendszer 0sszeomlasat. Az alaptorvénybol

eredo kotelezettség alapjan a kormany idében hirdetett ki veszélyhelyzetet az orszagban. Jollehet

a felhatalmazasi torvényt — jogallamisagi oldalrél — sok belfdldi és kiilfoldi kritika érte, a tamadasok

talpolitizaltak voltak: a kormany — igéretével 6sszhangban — a stilyos veszélyhelyzet végén az Orszag-

gytilésnek visszaadta a felhatalmazast.

A megvalositott sokoldal intézkedések (a fobb intézkedéseket lasd az 1. mellékletben) koziil megem-

litjiik, hogy

— harom hét alatt felépiilt a kiskunhalasi mobil jarvanykorhaz;

— az egeészségiigyi kormanyzat korhazi agyakat szabaditott fel a virussal fertdzottek apolasara;

— Dbiztositottak az egészségligyi dolgozok védettségét, a korhazak tobb napra elegendd védofelszere-
1és-tartalékkal rendelkeztek és

— a hatékony egytittmiikodésen alapul6 kiilkapcsolatoknak kdszonhetden sikeriilt minden sziikséges
eszkozt beszerezni: a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium adatkozlése szerint 2020. janius 12-ig
144 milli6 db maszk, tovabbi 72 millié db védodfelszerelés, csaknem 10 ezer db 1élegeztetégép,
2,4 milli6 db koronavirusteszt, valamint 850 ezer db gyogyszer érkezett Magyarorszagra.

Fontos megjegyezni azt is, hogy megkezd6dott a hazai fejlesztési Iélegeztetégépek gyartasa, valamint

a koronavirus-vakcina hazai fejlesztése is.

Kiemelkedd jelentdségli hazai kutatasi eredmény, hogy a Covid-19-betegségben szenvedd betegek

szamara a hazai Richter Nyrt. gydgyszeripari vallalat Gy gyogyszert fejlesztett ki. A magyar Remdesivir

nevil gyogyszerkészitmeény klinikai tesztelése a Debreceni Egyetemen 2020. oktoberben kezdddott.

Magyarorszag a koronavirus-valsag elsé hullamanak kezelésében a legeredményesebben védekezo

orszagok kozé tartozik: 100 ezer fore vetitve alacsonyabb volt a jarvanyban elhunytak szama, mint

Belgiumban, az Egyesiilt Kiralysagban, Svédorszagban és Hollandiaban (lasd tablazat).

A koronavirus-jarvanyban elhunytak szama 100 ezer fore vetitve (2020. 06. 12.)

Orszag Elhunytak szama

(100 ezer fore)
Belgium 84
Egyesiilt Kiralysag 62
Svédorszag 47
Hollandia 35
Ausztria 8
Roméania 4
Magyarorszag 6

Forras: COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns
Hopkins University (JHU). 2020.

A valsagkezelés hatékonysagat jelzi az is, hogy az 0j és aktiv fertdzottek szama fokozatosan csokkent. A koro-
navirus-valsag 2020 6szén elkezd6dott masodik hulldménak elején ezek az indikatorok mar emelkednek.
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A koronavirus-valsag gazdasagi hatasai
Keresleti transzmisszios csatorna

A valsag elotti harom évben a belfoldi felhasznalas — 2017-ben 5,8, 2018-ban 7,1, 2019-ben
6,0 szazalékkal — kiemelkedd iitemben nétt. Ezen beliil a haztartasok tényleges fogyasz-
tasa az egyes években 4,4, 4,5, illetve 4,2 szazalékkal, a bruttd alléeszkoz-felhalmozas
pedig 19,7, 16,4, illetve 12,2 szazalékkal emelkedett.

E dinamikus ndvekedés folytatodott — ha mérsékeltebben is — 2020 els6 negyedévében
az el6zo évhez képest: a haztartasok fogyasztasa 3,6 szdzalékkal, a belfoldi felhasznalas
Osszesen 3,9 szazalékkal ndtt, a beruhazasok nagysaga azonban mar 4,1 szazalékkal
csokkent. A zuhanas a masodik negyedévben tortént. A teljes belfoldi felhasznalas
—6,5, a haztartasok fogyasztasa—8,4, a beruhazasoké pedig —10,9 szazalékkal csokkent,
amit a 3. tablazat szemléltet. A haztartasok fogyasztasanak alakulasara valamelyest
kedvezéen hatott, hogy a masodik negyedévben a természetbeni juttatdsok kevésbé
csokkentek, mint a haztartasi fogyasztasi kiadasok.

3. tablazat: A GDP végso felhasznaldasanak volumenindexei (2020)

2020

I. negyedév II. negyedév 1. félév
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 104,6 91,7 98,0
Természetbeni tarsadalmi juttatas a kormanyzattol 98,9 89,8 94,2
Természetbeni tarsadalmi juttatas a nonprofit intézményektol 102,6 98,3 100,4
Haztartasok tényleges fogyasztasa 103,6 91,6 97,5
Koz0sségi fogyasztas 99,6 103,5 101,6
Végsé fogyasztas dsszesen 103,0 93,3 98,0
Bruttd alloeszkoz-felhalmozas 95,9 89,1 91,8
Bruttd felhalmozas 6sszesen 106,7 93,9 99,6
Belf6ldi felhasznalas 0sszesen 103,9 93,5 98,4

Megjegyzés: 2015. évi atlagaron, el6z06 év azonos idészaka = 100 szazalék.
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzok szerkesztése

A koronavirus-jarvany végso felhasznalasra gyakorolt hatdsat a 2008—2009. évi NPV
hatasaival 6sszevetve megallapithato, hogy a harom kiemelt indikator koziil a haztar-
tasok fogyasztasanak a visszaesése 2020-ban kozel 3 szazalékponttal, a beruhdzasoké
kozel 5 szazalékponttal nagyobb, a teljes belfoldi felhasznalasé pedig 6,7 szazalékponttal
kisebb volt, mint 2009 masodik negyedévében.

A haztartasok fogyasztasi kiadasaval kapcsolatban fontos annak ismerete is, hogyan
alakult a csokkenés a termékek tartdossaga szerint (4. tablazat).
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4. tablazat: A haztartasok fogyasztasi kiadasainak alakulasa a termékek tartossaga szerint
(folyé aron, millio Ft)

Idészak Tartos Féltartos Nem tartés Szolgal- Hazai fogyasz-

termék termék termék tatas tasi kiadas
2019. I. negyedév 402975 370992 2072 861 2592 456 5439284
2019. I1. negyedév 428 051 52281 2421089 2575228 5947 049
2019. I. félév 831 026 893 673 4493 950 5167 684 11 386 333
2020. I. negyedév 446 664 (+) 375 586 (+) 2336929 (+) 2718722 (+) 5877901 (+)
2020. II. negyedév 400 040 (-) 461 747 (-) 2443 145 (+) 2029 045 (-) 5333977 ()
2020. I. félév 846 704 (+) 837333 (-) 4780074 (+) 4747767 (-) 11211 878 (-)

Forrds: KSH: Magyarorszag 2019

A haztartasi kiadasok tartossagi szerkezetében 2020 elsé negyedévében még folytatodott
a ndvekedés, valamelyest a nem tartos termékek esetében még a masodik negyedévben
is. A tartos termékek vasarlasara azonban a lakossag mar kismértékben, de a féltar-
tos termékekre (431,9 milliard forinttal) és a szolgaltatasokra (546,2 milliard forinttal)
nagymértékben koltott kevesebbet a masodik negyedévben, mint az el6z6 évben. Ennek
hatasa mar nemcsak a lakossag ¢életkoriilményei miatt, de a gazdasagi novekedés szem-
pontjabdl is jelentds.

Hasonloan 0sszetett kedvezotlen hatassal jar, hogy a nemzetgazdasagi beruhazasok
volumene — a KSH adatai szerint — 9,9 szazalékkal tovabb csokkent 2020 masodik
negyedévében az el6z6 évhez képest. A csokkenés a nagy sulyt képvisel6 feldolgozodipar-
ban 10 szazalék, az ingatlantigyletek teriiletén 2 szazalék, a szallitas, raktarozas agban
9,6 szazalék, a kereskedelemben és gépjarmiijavitasban 12,5 szazalék, a kozigazgatas,
védelem; kotelez6 tarsadalombiztositas teriiletén pedig a legnagyobb, 28,6 szazalék
volt. Megallapithato tehat, hogy a koltségvetési szervezetek beruhdzasai — elsésorban
az unios projektek mérsékeltebb volta kovetkeztében — nagyobb mértékben csokkentek,
mint a vallalati beruhdzasok.

A kovetkezokben pénziigyi folyamatok aspektusaban tekintjiik at a koronavirus hata-
sainak transzmissziés mechanizmusait.

Pénziigyi piacok transzmisszios csatorndja — a védekezés magyar pénziigyi modellje

A jarvannyal kapcsolatos sokoldalt védekezés ¢és pénziigyi forrasainak megteremtése
harom {6 iranyban szolgalta a lakossag és a gazdasag érdekeit. Koziiliik az egyik — kiilo-
ndsen a jarvany elején — a siirgds egészségvédelmi intézkedések meghozatala volt a kolt-
seégvetési dontések és tamogatasok keretében, amelyre elsdsorban a koltségvetési tarta-
Iékok nytjtottak lehetoséget.
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A gazdasagvédelmi akcioterv valsagkezelésben betdltott szerepe

Masik f6 iranyként 2020. aprilis elején a kormany gazdasagvédelmi akciotervet allitott
0ssze, hogy atsegitse az orszagot — beleértve a lakossagot és a vallalatokat — a tornyo-
suld nehézségeken. A harom szakaszbol allo akcidterv szerint 663 millidrd forint kertil
a jarvanyugyi és 1345 milliard a gazdasagvédelmi és Gjrainditasi alapba.”!

Az akcioterv a kovetkez6 o6t f0 teriiletre koncentral:

— a munkahelymegérzés,

— a munkahelyteremtés,

— a kiemelt agazatok gazdasagi eredményei,

— a vallalkozasok finanszirozasa,

— acsaladok és nyugdijasok védelme.

A célokra rendelkezésre allo pénziigyi forrasok nagysadga mintegy 9-10 ezer milliard
forint kdzott lesz a 2020-2022 években. Ez a jelentds Osszeg az éves GDP 18-20 szaza-
1ékanak felel meg.??

2020-ra az éves keret eldirdnyzata mintegy 6100 milliard forint volt. A kamat-
és tokefizetési moratorium? mintegy 3600 milliard forint keretet tesz elérhetévé a val-
lalatok és a lakossag szamara, a feliilr6l nyitott munkahelyvédelmi bértamogatas kerete
195 milliard forint, a kutatas-fejlesztésben dolgozok 40 szazalékos bérkiegészitésére pedig
32 milliard forint all rendelkezésre. Ezeken tilmenden az adocsokkentések €s az admi-
nisztracioegyszerusitések mintegy 300 milliard forint konnyitést jelentenek a gazdasag
szamara, ideértve a szocialis hozzéajarulasi ad6 2 szazalékos csokkentését is. A gaz-
dasagvédelmi akcioterv keretében a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak, valamint
anagyvallalkozasoknak a munkahely megtartasara és ujak létrehozasara, a hatékonysag
ndvelésére palyazati tamogatasi programok indultak 100 milliard forintos kerettel, amely
bovithet6.>

A gazdasagvédelmi akcioterv eredményeként — a becslések szerint — mintegy 1,2 mil-
li6 munkavallalo kapott az orszagban kormanyzati segitséget a munkahelye megmen-

21 2020. aprilis 4-i adatok és bejelentés alapjan. Forras: www.kormany.hu.

2 Finanszirozasi szempontbdl az Allami Szamvevdszék felhivia a figyelmet elemzésében arra, hogy
az Eurépai Uniébol Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alapjaba 2020. janius végéig nem érkezett unios
tamogatas, a jarvany elleni védekezéshez sziikséges forrasokat a magyar kormany teljes mértékben a hazai
koltségvetésbdl fedezte. Lasd Lajo Adrienn (szerk.): Jarvanyhelyzet és munkaerdpiac. A jarvanyhelyzettel
dsszefiiggd gazdasdgvédelmi akcioterv munkaerdpiacra gyakorolt hatdsai. Allami Szamvevészék, 2020.
3 Nagy Tamas és Virag Barnabas allaspontja szerint a koronavirus-jarvany elsé hullamaval szembeni
védekezés egyik legfontosabb 1épése a moratorium bevezetése volt, amellyel kapcsolatban felhivjak a figyel-
met a kedvezd makrogazdasagi hatasokra is: a vartnal gyengébb GDP-adatok ellenére a hazai lakossagi
fogyasztas az els6 félévben minddssze 1,6 szazalékkal mérsékl6dott hazankban, amely Bulgaria és Szlo-
vakia utan a harmadik legjobb érték az EU-tagallamok koérében. Lasd: Nagy Tamas — Virag Barnabas:
Minden eddigi szamitasnal kedvezébb lehet a moratorium meghosszabbitasanak hatdasa. Magyar Nemzeti
Bank, 2020.

242020. aprilis 29-i adatok alapjan. Forras: www.kormany.hu.
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tés¢hez. A gazdasagi intézkedésekkel 2020 juniusdig megmentett munkahelyek szama
318 ezer volt, €s tobb mint 10 ezer regisztralt allaskeresd elhelyezkedését segitette a bérta-
mogatasi program.? Fontos cél, hogy Magyarorszag a valsagra lehet6ségként is tekintsen,
és hazank a relativ nyertesek kozé tartozzon.?* Ebben harom pillér adhat tamogatast:
az ers bels6 fundamentumok, a koltségalapti versenyképesség €s a valsag tanulsagai.’’

A kormany a kultura teriiletén dolgozo6 személyek tdmogatasara 5,1 milliard forintos
kulturatamogatd csomagrol dontott. Mindezek mellett a kormany valtozatlanul garantalja
a csaladtamogatasi politika elemeinek a fenntartasat és a nyugdijak értékallandosagat.
Az idOsebb generacid érdekében 2021-t6l négy l1épésben visszaadja a korabban elvett
13. havi nyugdijat, emellett 2021-ben nyugdijprémiumra is szamithatnak a nyugdijasok.

A Magyar Nemzeti Bank valsagkezelésben betoltott szerepe
¢s a monetaris politikai eszkdztar valtozasai

A harmadik tdmogatasi és 6sztonzési foiranyként 2020 elso félévében a Magyar Nemzeti
Bank a Covid-19-valsagra reagalva nagyobb rugalmassagot biztosito és erésen likvidi-
tasbovitd Uj eszkozoket vezetett be. Megjegyezziik, hogy a likviditas fogalman a Kolozsi
Pal Péter és Horvath Gabor szerinti®® jegybanki likviditast értjiik, azaz egy jegybanki
passzivat, amely a jelenlegi keretrendszerben a bankrendszer (monetaris politikai part-
nerkdr) és az allam szamara hozzaférhetd elszamolasi pénzeszkoz, és 1ényegében a kész-
pénzt helyettesiti, ugyanakkor kamatozik. A Monetaris Tanacs 2020. marcius és aprilis
folyaman a koronavirus gazdasagi hatasanak ellentételezése érdekében — tobb lépés-
ben — atfogo intézkedéscsomagot jelentett be. Az 0j intézkedések a betét- és hiteloldali
eszk0zok miikodését egyarant érintették:

— A jegybank az egy, harom, hat és tizenkét honapos, heti meghirdetésii tenderek
mellett, marcius 17-t6l 27-ig napi rendszerességgel hirdetett meg egyhetes futami-
dejii forintlikviditast nyujté devizaswap-tendert is a megfeleld szintli bankrendszeri
likviditas biztositasa érdekében.

— Az MNB marcius 16-an a Novekedési Hitelprogram (NHP) keretében korabban
létrejott hitelek esetében rugalmas atlitemezési lehetdséget €s ev végéig tarto fizetési
moratoriumot hirdetett.

— A Monetaris Tanacs marciusban dontott a fedezeti kor nagyvallalati hitelekkel
val6 kiterjesztésérol: a 1épéssel a bankok rendelkezésre 416, fedezetként szabadon

%3 2020. junius 11-i adatok alapjan. Forras: www.kormany.hu.

26 Varga Mihaly: Lehetdségek a valsagban: jarvany eldtt és utan. (Kozgazdasz-vandorgyiilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Pénziigyminisztérium, 2020.

27 Varga Mihaly a valsag tanulsagai kapcsan kiemeli, hogy a jarvany ujabb érv a human kockazatok
csokkentésére, azaz a digitalizaciora és a robotizaciora. A magasabb hozzaadott érték nagyobb védelmet
ad a kereslet ingadozasakor. Lasd: Varga (2020) i. m.

2 Kolozsi Pal Péter — Horvath Gabor (2020): Mennyit ér a likviditas? A magyar bankrendszer likviditas-
keresleti fliggvényének becslése. Kozgazdasagi Szemle, 67. (2020), 2. 113-139.
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elfogadhato eszkozeinek allomanya mintegy 2600 milliard forinttal emelkedik
befogadasi értéken, érdemben ndvelve ezzel a bankok altal potencialisan elérhetd
likviditas nagysagat. A partnerkor tagjai a teljesité nagyvallalati hiteleiket ajanl-
1 milliard forintos 6sszeghatar folott.

— A Monetaris Tanacs 11, fedezett hiteleszkoz bevezetésérdl is hatarozott harom, hat
¢s tizenkét hdnapos, valamint harom- és 6téves futamidokon. Az MNB a hitelt fix
kamaton nyujtja, mennyiségi korlatozas nélkiil.

— Szintén marciustol kezdédoen az MNB a hazai partnerkdrbe tartozo, tartalékkoteles
hitelintézeteknek felmentést adott a tartalékkotelezettség nemteljesitésének jogkd-
vetkezményei aldl. Az intézkedés bevezetésével a felhasznalhato bankrendszeri
likviditas nagyjabol 250 milliard forinttal ndvekedett.

— Aprilis elején az MNB aktivalta az eszkoztar részét képezd egyhetes betétet,
¢s az eszkoz rendszeres heti tendereinek meghirdetésérdl dontott.

— A Monetaris Tanacs tovabbi intézkedéseket hozott, koztiikk dontott a kamatfolyoso
szimmetrikussa tételérol. A 0,9 szazalékos alapkamat, illetve a —0,05 szazalékos
O/N betéti kamat valtozatlan szinten tartasa mellett az O/N és az egyhetes fedezett
hiteleszk6z kamata 0,9 szazalékrol 1,85 szazalékra emelkedett.

— Az MNB a monetaris transzmisszi6 hatékonysaganak és az allampapirpiac stabil
likviditasi helyzetének biztositasa érdekében allampapir-kereslettel jelent meg
a masodlagos piacon, valamint a bankrendszer hosszu tavu forrasellatottsaganak
novelése céljabol tjrainditotta jelzaloglevél-vasarlasi programjat.

— 2020. aprilis 20-an az MNB elinditotta a Novekedési Hitelprogram Hajra elne-
vezést konstrukciot, 1000 milliard forinttal megemelve a program keretdsszegét.
A 2019 elején elinditott NHP fix konstrukcio 2020. majus végén lezarasra keriilt.
Az 1j konstrukci6 a legfontosabb paraméterei és a lebonyolitas mddja tekintetében
megegyezik az NHP korabbi szakaszaival, de szélesebb korti felhasznalast tesz
lehetéve. Julius elején az MNB az NHP Hajra konstrukceio keretében felvett forra-
sok felhasznalasi lehetdségeit tovabb bdvitette annak érdekében, hogy a program
még nagyobb mértékben tamogassa a kkv-k kedvezd forrashoz jutasat és ezzel
a gazdasag ¢élénkitését.

— A Monetaris Tanacs 2020 januar 1-jével a Novekedési Kotvényprogram keretében
torténd vallalati kdtvényvasarlasokra biztositott keretosszeget 450 milliard forintra
emelte, valamint a koronavirus-jarvany altal okozott kihivasokra reagalva tovabbi
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy megkdnnyitse a programon keresztiil
torténd vallalati forrasbevonast. Ennek részeként az egy vallalatcsoporttal szembeni
kitettség 20 milliard forintrél 50 milliard forintra emelkedett, a kibocsatott kotveé-
nyek maximalis eredeti futamideje pedig a korabbi 10 évrdl 20 évre novekedett.

— Az NHP Hajra és az NKP konstrukciok keretében kibocsatott tobbletpénzmeny-
nyiséget az MNB valtozatlanul a preferencialis betéti eszkozzel sterilizalja.
2020. majus 4-t6l 2021. jinius végéig atmenetileg a preferencialis betét sdvos
kamatozasuva alakult. Az NHP Hajra és az NKP konstrukciok keretében megva-
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16sul6, 2020. aprilis 7. utani hitel-, illetve kotvényallomany-novekedésre az MNB
az alapkamatnal magasabb, 4 szazalékos kamatot fizet.

— A 2020. janius 23-i iilésén a Monetaris Tanacs az arstabilitas fenntartasa és a gaz-
dasagi novekedés helyreallitasanak tdmogatasa érdekében sziikségesnek tartotta
a kamatkondiciok altalanos finomhangolasat. Ennek megfelelden a jegybanki alap-
kamat mértékét 15 bazispontos csokkentéssel 0,75 szazalékban allapitotta meg.
A juniusi Inflacios jelentés megallapitasaival, illetve a jegybank korabbi kommu-
tovabbi 15 bazisponttal, 0,60 szazalékra mérsékelte.

— Augusztus végén a monetaris transzmisszid hatékonysaganak és az allampapirpiac
stabil likviditasi helyzetének mego6rzése érdekében az MNB heti allampapir-va-
sarlasainak mértékét 40 milliard forintra ndvelte. A Monetéris Tanacs oktoberben
aprogram egyes paramétereit modositotta: az egyes értékpapir-sorozatok esetében
a megvasarolhat6 mennyiség a korabbi 33 szazalékrol 50 szazalékra valtozott,
tovabba a megvasarolhatd eszk6zok kore kiboviilt az allami készfizetd kezesség
mellett kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokkal.

— Ajegybank 2020 szeptemberében meghirdette a devizalikviditast nytijté swapesz-
kozének ujboli alkalmazasat. Az aktiv jegybanki jelenlét kovetkeztében a negyedév
végén nem jelentek meg fesziiltségek a swappiacon.

— A nagy igénybevételre vald tekintettel a Monetaris Tanacs a Novekedési Kotvény-
program keretdsszegét 2020. szeptember 23-aval 750 milliard forintra emelte.

A jelenlegi gazdasagi és pénzpiaci helyzetben a jegybanki stratégia arra torekszik, hogy
a hozamgorbe rovid oldalan olyan kamatszintet alakitson ki, amely biztositja a pénziigyi
¢és gazdasagi folyamatok stabilitasat, mikdzben a hosszu oldali kondiciok lazitasaval,
a hozamgorbe meredekségének csokkentésével hozzajarul ahhoz, hogy minden gazda-
sagi szerepld olcso és kiszamithatod finanszirozashoz jusson. 2020. junius 23-i ilésén
a Monetaris Tandcs az arstabilitas fenntartasa és a gazdasagi novekedés helyreallitasanak
tamogatasa érdekében sziikségesnek tartotta a kamatkondiciok altalanos finomhangola-
sat. Ennek megfelelden a jegybanki alapkamat mértékét 15 bazispontos csokkentéssel
0,75 szazalékban allapitotta meg. Ezt kdvetden julius 21-i iilésén az alapkamatot tovabbi
15 bazisponttal, 0,60 szazalékra mérsékelte. Az O/N betéti kamatot —0,05 szazalékon,
valamint az O/N ¢és az egyhetes fedezett hiteleszk6zok kamatat 1,85 szazalékon valto-
zatlanul tartotta.

A tokepiac-fejlesztés jelentsége a Covid-19-valsag idején sem csokkent. E tekintetben
a Magyar Nemzeti Bank szerepe kulcsfontossagu, hiszen a Budapesti Ertéktézsde 6
tulajdonosaként 2015 ota kiemelt figyelmet fordit a tokepiacfejlesztésre, amit korabbi
kutatasainkban részletesen bemutattunk.”

¥ Parragh Bianka — Végh Richard: Megjuld allam — megujuld tékepiac. Polgdri Szemle, 14. (2018), 4—6.
48-78.
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5. tablazat: Fontosabb jegybanki intézkedések

Dontés idopontja  Intézkedés

Az NHP keretében korabban létrejott hitelek esetében rugalmas

2020.03. 16. atstrukturalasi lehet8ség és év végéig tarto fizetési moratoérium
2020. 03. 17. Egyhetes devizaswaptender meghirdetése

2020. 03. 17. Fedezeti kor bovitése nagyvallalati hitelekkel

2020. 03. 24. Uj, fedezett hiteleszkdz 3 honaptol 5 évig

2020. 03. 24. Tartalékteljesités szankcidjanak feloldasa

2020. 04. 01. Egyhetes betéti tender meghirdetése

2020. 04. 07. Kamatfolyoso szimmetrikussa tétele

2020. 04. 07. Allampapir-vésarlasi Program

2020. 04. 07. Jelzaloglevél-vasarlasi Program

2020. 04. 07. Novekedési Hitelprogram Hajra konstrukeid

2020. 04. 07. Novekedési Kotvényprogram feltételeinek modositasa

2020. 04.07. Preferencialis betét kedvezobbé tétele

2020. 06. 23. Alapkamat cs6kkentése 0,75 szazalékra

2020. 07. 02. A Novekedési Hitelprogram igénybevételi lehetéségeinek szélesitése
2020. 07. 21. Alapkamat csokkentése 0,60 szazalékra

2020. 08. 25. A heti allampapir-vasarlasok mennyiségének novelése

2020. 09. 08. Devizalikviditast nyujté swapeszkoz meghirdetése

2020. 09. 23. A Novekedési Kotvényprogram keretosszegének emelése

Forras: Magyar Nemzeti Bank: Féléves jelentés, 2020. Magyar Nemzeti Bank, 2020 alapjan, 2020. szep-

tember 23-ig kiegészitve

Kinalati transzmisszios csatorna
Termelés és novekedés

A koronavirus-valsag elotti harom évben a bruttd hazai termék —2017-ben 4,3, 2018-ban
5,4, 2019-ben 4,6 szazalékkal — dinamikus iitemben nott. Az ipari termelés az egyes
években 4,6, 3,5, illetve 5,6 szazalékkal emelkedett, az épitdipar pedig kimagaslo mér-
tékben: 29,7, 21,3, illetve 20,4 szazalékkal teljesitett. A szolgaltatasok volumene 2017
és 2019 kozott 2,5 és 3,6 szazalék kozotti tartomanyban nott.

Amennyiben a koronavirus-jarvany kinalati csatornan keresztiil gyakorolt hatasait
az el6z6 év azonos id6szakahoz mérten elemezziik, megallapithatd, hogy a brutt6 hazai
termék 2020 masodik negyedévében 13,6 szazalékkal, az elso félévben 5,8 szazalékkal,
a szolgaltatasok hozzaadott értéke 6,8, az iparé 4,2, az épitdiparé 0,6 szazalékkal csokkent
az el6zo évhez képest (6. tablazat).

Az ipari termelés volumene az el6z0 évhez képest a masodik negyedévben 20,1 szaza-
lékkal csokkent, amelyen belill a feldolgozoiparé 21,7 szazalékkal zsugorodott. Mig a fel-
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dolgozoipari agazatok koziil a gyogyszergyartas novekedése mérsékelte a visszaesést,
addig a csokkenéshez a kozutijarmii-gydartas jarult hozza a leginkabb. Az épitdipar kibo-
csatasa 13,2 szazalékkal volt kisebb, a mezdgazdasag kibocsatasa pedig 2,1 szazalékkal

"o

mérséklodott az el6zd év azonos idészakahoz képest.

6. tablazat: A GDP volumenindexei (termelési oldal)

2020

I. negyedév I1. negyedév

Termékadok és tamogatasok egyenlege 100,5 98,1
Epitéipar 100,1 99,4
Mezbgazdasag és halaszat 100,0 99,9
Szolgaltatasok dsszesen 101,3 93,2
Ipar 9sszesen 100,4 95,8
GDP volumenvaltozasa 102,2 86,4

Megjegyzés: 2015. évi atlagaron, el6z6 év azonos iddszaka = 100 szazalék.
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzék szerkesztése, 2020

A szolgaltatdasok volumene egyiittesen 12,2 szazalékkal csokkent, azon beliil a miivészet,
szorakoztatas, egyéb szolgaltatas®® esetében 27,1 szazalékos, a szallitas, raktarozas terén
24,6 szazalékos mérséklodés volt. A kereskedelem, szallashely-szolgaltatas és vendégla-
tas, valamint a szakmai, tudomanyos, miiszaki és adminisztrativ tevékenység volumene
12,6, illetve 14,1 szazalékkal csokkent. A pénziigyi, biztositasi tevékenység teljesitménye
azonban 3,4 szazalékkal nott.

A hazai gazdasagi teljesitmény alakulasat tiikkr6zo 2020. els6 félévi adatait célsze-
riinek tartjuk eurdpai kontextusban is értékelni (lasd késébb: 6. abra). E tekintetben
a magyar gazdasagi teljesitmény relativ értékeirdl megallapithato, hogy az ipar, az épi-
téipar €s a szolgaltatasok (azon beliil kozdsségi szolgaltatasok) teljesitettek kiilonosen
gyengén, noha a piaci szolgaltatasok sziikiilése az eurdpai atlagnak megfeleléen alakult
(5. abra).

E kinalati oldali teljesitménnyel kapcsolatban célszerilinek tartjuk kiemelni, hogy
a jarmiiipar és a turizmus mint korabbi huzoagazatok a koronavirus-jarvany specia-
lis hatasai miatt kiilonosen alacsony teljesitményii dgazatokka valtak. A jarmiigyartas
az elmult években a hazai gazdasag egyik sikeragazata volt, amelynek a teljesitménye
kozel 50 szazalékkal esett vissza a masodik negyedévben. Emellett a visszaesésben
a korlatozo intézkedéseknek leginkabb kitett kereskedelem, gépjarmijavitas, szallas-
hely-szolgaltatas, vendéglatas agazatok zsugorodasa jatszott meghatarozo szerepet.

30 A vallalati felmérések megerdsitik, hogy az egyéb szolgaltatasok kategoriaban volt az atlagos kapaci-
taskihasznaltsag-csokkenés a legjelentsebb, ahol 31 szazalékos visszaesést jeleztek a vallalatok. Lasd:
MKIK GVI: 4 GVI 2020. juliusi negyedéves konjunkturafelvételének eredményei. Magyar Kereskedelmi
¢s Iparkamara Gazdasag- ¢és Vallalkozaskutato Intézet, 2020c.
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5. abra: A GDP-vadltozas termelésoldali felbontdsa
Forras: Magyar Nemzeti Bank: Infldcios jelentés, 2020. szeptember.

A jarmiiiparral kapcsolatban megjegyezziik, hogy a német gazdasagi mutatok mérsék-
16d6 teljesitményt titkkroztek mar a koronavirus-jarvanyt megel6z6 iddszakban is, amely
kapcsan a ciklikus és strukturalis tényezéket mint a gazdasagi lassulast okozo elemeket
egyarant sziikkséges megemliteni. E korben a globalisan atalakulé autéipar — elektromo-
bilitas — kihivasaira adott megkésett német gazdasagi és autdipari valaszokat sziikséges
nevesiteni, amelyek a gazdasagi ndvekedésre arnyékot vetd potencialis veszélyforrasok-
nak tekinthet6k.’! Kiemeljiik, hogy a hazankban miik6d6 stratégiai jelent6ségli jarmii-
gyartd partnereink — Audi, Mercedes, Opel és Suzuki — termelése kozvetleniil a GDP
kozel 2 szazalékat adja a jegybanki szamitasok szerint.

A jarvanyligyi védekezés korlatozasai nagymértékben érintették az egészségiigyi
szolgaltatasokat is, igy az allam altal nytjtott szolgaltatasok hozzaadott értéke is jelen-
tésen (—13 szazalékkal) visszaesett a masodik negyedévben.

Az informaci6 és kommunikacio szektor az elterjed home office és digitalis oktatas
hatasara a tobbi agazatnal kisebb mértékben esett vissza (—1,8 szazalék). Az agazatok
koziil egyediil a pénziigyi, biztositasi szektor hozzaadott értéke tudott béviilni (3,4 sza-
zalék).

Az ellatasi lancok koronavirus-jarvany altali érintettsége annal nagyobb fokl, minél
hosszabb ¢és Osszetettebb ellatasi lancokat vesziink alapul. Az ellatési lanc két végén
tapasztalhato kiszolgaltatottsag aranyosan n6 az ellatasi lanc hosszaval és a lanc pont-
jainak szamaval. E tekintetben a fert6zési hatasbol adodod kockazat rendkiviil jelentds.
Mivel a technologiai fejlédés kivanta koltséghatékonysag és tarolasi kapacitaskihasznalt-
sag fontos versenyelonnyé valt, a ,,just in time” rendszeren alapul¢ iizleti kapcsolatok

31 Matolcsy (2019) i. m.

38


http://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-22.pdf

A koronavirus-valsag ujszeriisége ¢s kezelésének elsé eredményei. ..

¢letiink részévé valtak. A koronavirus-jarvany egyértelmiien megmutatta a globalis
ellatasi lancok sériilékenységét, amelynek allaspontunk szerint harom fontos kdvetkez-
ménye azonosithato:
— a helyi, rovidebb ellatasi lancok felértékelddése,
— anemzetkozi lancok ujraértékelddése,
— az ellatasi lancok iranti — adatelemzésen, digitalizacion alapulo — atlathatosagi
elvarasok novekedése.

Az atlathatosag kiilondsen a komplex és hosszu, példaul autdipari ellatasi lancok esetében
lényeges. Ahol az eredetialkatrész-gyartdknak (OEM) sok beszallitdja van, ott kulcsfon-
tossagu a megfelel6 kommunikacio, amelynek keretében a digitalizacio szlikségszeriien
el6térbe keriil.*?

Kutatasszemléleti modszertanunkra visszautalva, célszeriinek tartjuk az elldtasi-
lanc-menedzsment jovobeni tendencidinak attekintését és ezzel 0sszhangban az elld-
tasi lancok reziliencidjanak a felértékelodését vallalati felmérésekkel is alatamasztani.
A SAP 2020. 6szi felmérése*® ramutatott arra, hogy a vallalatok 40 szazalékanak meg-
nott a kitettsége a koronavirus-jarvany alatt, ami 6sszhangban all annak a 2020 elején
végzett felmérésnek az adataival, amelyben szintén a vallalatok 39 szazaléka tapasztalt
zavarokat az ellatasi lancaban az elmult harom évben. Fontos tanulsag, hogy az ella-
tasi lancaikat jol menedzseld vallalatok esetében csak 25 szazalék volt azok aranya,
akik negativ eseményeket tapasztaltak (példaul leallasokat, zavarokat az ellatasi lanc
torékenysége miatt), és a valaszadok 31 szazalékanak kitettsége nott a jarvany alatt.
Mindamellett felhivjuk a figyelmet egy tovabbi fontos tanulsagra is, amely az 6sztonzo
allami szerepvallalds integritas (azon beliil az ugynevezett kapcsolati integritds) rele-
vanciajara mutat ra, azt a kovetelményt tamasztva, hogy az egyiittmiik6do vallalatok
kolcsonosen, segitd modon vegyék figyelembe egymas érdekeit a hatékony gazdasagi
eredmény elérése céljabol. Az ellatasi lancaikat jol menedzseld vallalatok 75 szazaléka
ugy vélte, hogy a munkatarsaik agilisak és felkésziiltek a veszélyhelyzetre, mig a tob-
biek esetében csak 52 szazalék volt ez az arany. Tehat ebben a vallalati korben nemcsak
az ellatasi lancok, hanem az egytittmiikodési készség és transzparencia kovetelménye is
jobban érvényesiil, a teljes cégmiikodés igy atlathatobb a valaszadok szerint, ami szintén
ndvelte a valsagkezelés hatékonysagat. A kutatasi eredmények ravilagitanak arra, hogy
az atlathato, integritasalapu vallalati miikodés elényei napjainkban — és kiilondsen a koro-
navirus-jarvany idészakaban — nem korlatozodnak a kozszféraban miikddo vallalatokra.

32 Az Automotive Logistics az atfogod, adatelemzést lehetévé tevé adatbazisok kiemelt jelentdségére hivja
fel a figyelmet. A nyomonkdvetési kihivasok megoldasara a Volkswagen 2019-t61 blockchain technolégiat
alkalmaz a nyersanyagok beszerzése és szallitasa soran, mig a Volvo az akkumulatorok alapanyagait koveti
nyomon. Lasd részletesen: Watch: How Volkswagen is charging an electric revolution in its supply chain.
Automotive Logistics, 2020. szeptember 28.

3 A SAP globalis felmérésében 1000 vallalatvezet6t kérdezett meg. Lasd részletesen: Sean Galea-Pace:
SAP: Focusing on supply chain resiliency. Manufacturing, 2020. oktober 7.
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A maganszféra vallalati miikddésében is egyre gyakrabban azonosithatok az integritast
és min6ségbiztositast kiemelten kezeld vallalatiranyitasi szemléletek és gyakorlatok,
amelyek az integritassal kapcsolatos kutatasainkat tamasztjak ala, illetve a feltart lehe-
toségeket is hasznositjak.3

E tendencian beliil mindkét fenti kdvetkezmény olyan lehetdséget kinal hazank sza-
mara, amelyet jol kihasznalva Gjrapozicionalhatja magat a régioban. Piaci elemzdk sze-
rint az ellatasi lancok menedzsmentjét segitd szoftverek és szolgaltatasok piaca 2027-re
37,4 milliard dollaros piacca valhat, ami a 2019-es allapotoknak tobb mint a kétszerese
lenne.®

Tekintettel arra, hogy a korabbi hazai gazdasagi teljesitmény fontos bazisat adtak
a beruhdzasok® — a beruhazasi rata 2019-ben 28,6 szazalék volt —, és a koronavirus-jar-
vany a magyar gazdasagnak ezt a cstcsteljesitményt nyujtd erdsségét is megtamadta,
kulcsfontossaguinak tartjuk — kiilonds tekintettel a kilabalas iddszakara, amely majusban
mar megindult, de juliusban megtorpant — a beruhazasok rendelkezésre allo allami esz-
kozokkel valo 6sztonzését. Ennek a jelent6ségét négy kapcsolodo dsszefiiggés is kiemeli:
a fogyasztasi oldalon tapasztalt kockazatkeriilés, 6vatossag;
a vallalatok elhalaszthatjak a beruhazasaikat;
a foglalkoztatasi oldalon az elindult kedvez6 tendencia kockazatot hordoz;
anagy exportkitettségii agazatok (példaul jarmiiipar) esetében varhatéan né a kila-
balas iddigénye.

A gazdasagi teljesitmény visszaesésével dsszefiiggésben értékelve a bevezetett védekezo
intézkedések szigoruisagat, megallapithatd, hogy a korlatozo intézkedések aranyanak
megfeleld mértékben csdkkent a gazdasagi teljesitmény. Ez Osszefiiggott egyrészt a virus
hazai megjelenésének idépontjaval, masrészt a korlatozo intézkedések gyors bevezeté-
sével. Tobb orszag GDP-je csokkent mar az elsé negyedévben is (6. abra).

34 Bager Gusztav: Az integritas, mint az iranyitas 1j szemlélete és eszkoze. In Parragh Bianka: Osztonzd
allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 187-216.

35 2019-ben 15,85 milliard dollarra becsiilték ezt a piacot.

36 Bager Gusztav és Cseh Timea kutatasa szerint a hazai beruhdzasi rata 2018-ban elérte a 25 szazalékot,
szemben az Eurdpai Unio 20,4 szazalékaval, Svédorszag és Csehorszag utan a magyar volt a harmadik
legnagyobb az EU-tagorszagok kozott. E kimagaslé beruhazasi teljesitmény elérését jelentds mértékben
tamogatta az eurdpai unios forrasok felhasznaldsa, a bearamlé kiilfoldi miikodo toke novekedése, vala-
mint a Magyar Nemzeti Bank proaktiv, innovativ monetaris politikdja altal 6sztonzott vallalati hitelezési
fordulat mellett a beruhazasi tamogatasok nagyaranyu bdviilése. A Magyar Nemzeti Bank névekedési
hitelprogramjainak kumulalt GDP-ndvekedési hatasa 4,4 szazalékpont volt a 2013-2018-as években. Lasd
részletesen: Bager Gusztav — Cseh Timea (2020): Beruhdazasi csticsteljesitmény a magyar gazdasagban.
Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 1. 83-1009.
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6. abra: Az elsé féléves ndvekedés és a korlatozo intézkedések szigorusdaga kézotti kapesolat
Forrdas: Eurostat-, OECD-adatok alapjan Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés, 2020. szeptember.
2020, 35.

Hazank gazdasagi teljesitménye az europai atlag kozelében mérséklodott éves bazison,
amit a jarvany megjelenésének idopontja, a jelent0s jarmiiipari kitettség, illetve a régi-
oban magas sulyu turizmus, valamint a beruhdzasok visszaesése magyaraz. Hazank
felzarkozasa szempontjabol oly meghatarozo eurdpai unios ndévekedéshez viszonyitott
novekedési tobbletiink — negativ tartomanyban enyhébb visszaesést jelentve — a masodik
negyedévben is fennmaradt, tehat a GDP-visszaesés mértéke 1,2 szdzalékponttal enyhébb
volt, mint az eurodvezet tagallamaiban.

A kapacitaskihasznaltsag és a termelkapacitas alakulasa

A koronavirus-valsag kinalati hatasai kapcsan a termeléscsokkenés kovetkeztében a val-
lalatvezetdk elsd reakcioi — hasonldan a korabbi valsagtapasztalatokhoz — a csokkend
termeléssel parhuzamosan a kdvetkezok voltak a vallalati felmérés szerint: [étszamcsok-
kentés, ideiglenes leallas, munkaid6-csokkentés, részmunkaidében foglalkoztatas, bérek
befagyasztasa, fizetés nélkiili szabadsag.

A koronavirus-valsag hatdsmechanizmusanak és a gazdasagvédelmi intézkedések
eredményességének elemzésekor a korabban kifejtettek szerint a makrogazdasagi folya-
matok monitorozasan tul fokuszban tartjuk a vallalati helyzetértékelési adatokat is.
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Az ismeretlen és egészséget veszélyeztetd virushelyzettel jard bizonytalansag
a 2020. marcius 1-jei atlagos 78 szazalékos kapacitaskihasznaltsagi szint aprilis 23-i
55 szazalékra tortént visszaesésében egyértelmiien tiikrozédott.’” A visszaesés robusz-
tussagat mutatja, hogy harmadéval csokkentek a kapacitasok a jarvany elsd heteiben,
amelyen beliil a kordbbi 4 szazalékos tevékenységfelfiiggesztést aprilisra a vallalati kor
12 szédzalékos — haromszoros — tevékenységfelfiiggesztése jellemezte. E vallalati kor
kapacitaskihasznaltsaga 0 szazalékos volt, és ide legnagyobb aranyban a mikrovallal-
kozasok tartoztak.

A gazdasagi agazatok koziil az egyéb szolgaltatasok teriiletén 31 szazalékponttal
a legjelentdsebb atlagos kapacitaskihasznaltsag-csokkenés volt tapasztalhat6, ezt kdvette
sorrendben a kereskedelem (21 szdzalékpont), az ipar (18 szazalékpont) és az épitdipar
(12 szazalékpont), ami alatamasztja azt, hogy a koronavirus-jarvany elleni védekezés
jegyében hozott korlatozo intézkedések (példaul a kdtelezd zarva tartas vagy a roviditett
munkaidd) a szolgaltatdi szektort érintették a legérzékenyebben.’® A Nemzeti Ado-
és Vamhivatal adatai megerésitik, hogy az egyéni vallalkozok szamara a marcius—aprilis
kozotti idészak jelentette a mélypontot, ekkor dontottek legtobben a tevékenység sziine-
teltetése mellett, mig az azt kovetd majus—jiniusi idészakban inditottak tijra legnagyobb
aranyban a vallalkozasi tevékenységet, amely a korlatozo intézkedések fokozatos felol-
dasa kovetkeztében vett kedvezo iranyt. 2020. majustol a tevékenység felfiiggesztésének
megkezdése nagyobb aranyu volt (juliust kivéve), mint a tevékenység sziineteltetésének
megkezdése (7. abra).

Mindazonaltal tulajdonszerkezet szerint az atlagos kapacitaskihasznaltsag legkisebb
mértékben a dontden exportald (—18 szazalék) és kiilfoldi (rész)tulajdonu vallalatok
(20 szazalék) esetében csokkent, amivel szemben legnagyobb ardnyban a nem exportald
(26 szazalék) és tisztan hazai tulajdont (—24 szazalék) vallalatok korében esett vissza
az atlagos kapacitaskihasznaltsag.

A vdllalati foglalkoztatotti létszamcesokkentés tovabbi kapacitascsokkenést generalo,
folyamatat éppen az tamasztja ala, hogy a legalabb két 6t foglalkoztato vallalkozasok
36 szazaléka legalabb egy munkatarsat elbocsatotta a Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet (MKIK GVI) altal vizsgalt idoszakban.
Mindamellett a képet tovabb arnyalja, hogy a legnagyobb aranyban a nagyvallalatok
(47 szazalék) és a kiilfoldi tulajdonosi érdekeltségii vallalatok (40 szazalék) eszkozoltek
elbocsatasokat.

37 Az MKIK GVI kapacitaskihasznaltsagra vonatkozo6 adatai 2891 vallalat miikodési kihivésait prezen-
taljak. Lasd: MKIK GVI (2020b) i. m.

3% AzMKIK GVI vallalati felmérései szerint a kapacitaskihasznaltsag az ipar 4gazatban volt a legmagasabb,
mintegy 80 szazal¢k. Az egyéb szolgaltatasok agazatban a legalacsonyabb, 75 szazalékos kapacitaskihasz-
naltsagi szintrdl a legnagyobb mértékben csdkkent az atlagos kapacitaskihasznaltsag, amely a szolgaltatasok
emberi kapcsolatokbodl kdvetkez6 sériilékenységét mutatja. Lasd: MKIK GVI (2020b) i. m.
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7. abra: Sziineteltetések az egyéni vallalkozok kérében (2020)

Megjegyzés: 2020. szeptember 10-ig rendelkezésre all6 adatok alapjan.

Forras: EVNY alapjan KSH-, MNB-szerkesztés, 2020. Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés,
2020. szeptember. 2020, 42.

A kapacitaskihasznaltsagot mérséklo tovabbi fontos koriilmény a vdllalatok likviditasi
helyzete, amellyel kapcsolatban megallapithato, hogy a koronavirus els6 két honapjaban
a hazai tulajdonu vallalkozasok fele maximum 2 hénapra, egyharmada pedig maximum
3 honapra elegendd sajat tokével rendelkezett a veliik szemben fenndllo pénziigyi kove-
telések teljesitéséhez.

Pozitiv fordulatot jeleznek azonban a 2020. juliusi vallalati felmérési adatok, ame-
lyek szerint a 20 f6 feletti vallalkozasok esetében a kapacitaskihasznaltsag jelentdsen
emelkedett.® Ttt, e vallalati korben 2020. januarban atlagosan 83 szazalék volt a kapa-
citaskihasznaltsdg, ami aprilisra 65 szdzalékra esett vissza, és errdl a szintrdl javult
70 szazalékra juliusban. Ha visszatekintiink az aprilisi adatokra, megallapithatd, hogy
figyelembe véve a kisebb vallalkozasokat (20 £ alatti) is, nagyobb visszaesés lathato
(55%-os atlag aprilisban).

A vallalatok munkaerd-megtartasahoz kapcsolodo kapacitaskihasznaltsagi 6sszefiig-
géseit a kovetkezo fejezetben mutatjuk be.

¥ Az MKIK GVI a konjunktarafelmérést negyedévente végzi, ezen adatokat vettiik alapul. Lasd: MKIK
GVI: A koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai a magyarorszagi vallalkozasok korében — kapacitaskihasz-
naltsag, likviditas, 1étszamvaltozasok, bérvaltozasok és értékesitési arak. (MKIK GVI Kutatasi Fiizetek,
2020/4.) Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet, 2020b.
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Jovedelmi transzmisszios csatorna — a jarvany munkaerdpiaci lenyomatai
Munkaerdpiaci és foglalkoztatottsagi hatasok

A magyar gazdasagban megvalosult fobb fordulatokra visszautalva, a munkaerdpiacot
¢és az adorendszert érint0 fiskalis reformok nagyban hozzajarultak a magyar gazdasag uj
és fenntarthat6 ndvekedési palyara allitdsaban (1. tablazat). Osszhangban a fejlett vilag
dinamizal6 1épéseivel, a magyar fiskalis politika szamara is prioritast képviselt az elért
munkaer6piaci és jovedelmi eredmények megérzése.*

A magyar gazdasagpolitika fontos célkitlizésévé valt 2010 utan a realbér, illetve ezzel
parhuzamosan a bérhanyad novelése. A 2010-ben kezdddd valsagkezelési, illetve sta-
bilizacios lépések kiemelkedd jelentOségét mutatja, hogy azok eredményeképpen nyilt
lehet6ség arra, hogy a bérhanyad csokkenését el6idézo okok figyelembevételével az allam
megallitsa a tobb mint tiz éve tartd negativ trendet, és megkezdje a gazdasag eziranyu
szerkezetatalakitasat.*! Vitathatatlan, hogy a bérfelzarkozas lételeme a hazai nemzetgaz-
dasagi human téke megdrzésének és gyarapitasanak, azonban felhivjuk annak az 6ssze-
fliggésnek a jelentdségére is a figyelmet, hogy a bérndvekedéssel dsszhangban a hazai
tulajdonu vallalatok termelékenysége, a kiilf6ldi kozvetlentdke-befektetésekben szerephez
jutd hazai beszallitok és generalisan a hazai hozzaadott érték novelése elengedhetetlen
a fenntarthato bérdinamika szempontjabol. Megitélésiink szerint e folyamatban az europai
unids atlaghoz viszonyitott hazai atlagbér 2020. évi szintje még mindig jo lehetdséget
biztosit arra, hogy a koronavirus-jarvany valsagidészakaban oly fontos koltségelonyre
épithessen a magyar gazdasag. Ezzel egyiitt az is megallapithato, hogy az dgazati eltérések
ellenére a hazai bérszint alapveten 0sszhangban all a termelékenységi szinttel, ami pedig
ismételten a hatékonysagalapu termelékenységjavitasi tartalékokra vilagit ra.

A magyar gazdasag a korabbi erdltetett, adossagvezérelt novekedésrdl attérve mun-
kajovedelem-alapt és ebbdl adodoan teljesitmény- és fogyasztaskdzpontu atallast valod-
sitott meg.*> A munkat terhelé adok csokkentésének hatasara az adoék mérséklédott,
ami hozzajarult a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmének és megtakaritasanak
a novekedésehez.

402010 és 2019 kozott a foglalkoztatottak szama mintegy 800 ezer fével béviilt. A hazai foglalkoztatasi
rata az egyik legjelentdsebb emelkedést mutatta az elmult években az Europai Unidban, és 2016-ra elérte
arégios ¢és az unios atlagot egyarant.

4 T6th Gergely: Bérvezérelt novekedés és fenntarthaté kozpénziigyek. Uj Magyar Kozigazgatds, 10. (2017),
kiilonszam. 63—68.

42 Ezen valtoztatasi folyamat nem konvencionalis 1épései koziil az adoreform és a kapcsolodo addigazga-
tasi reform, a devizahitelek kivezetése, a rezsicsokkentés, a csaladtamogatasi rendszer, az otthonteremtési
program elinditasa egyarant fontos szerepet t6ltottek be, amelyek volumeniiket tekintve kiemelked6ek
¢és nemzetkozi szinten példa nélkiiliek voltak.
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Mig a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai a 2020. marciusi idészakot csak részben
érintették, a munkanélkiiliségi adatokban® kevésbé markansan jelentek meg, és a kija-
rasi korlatozasokkal dsszhangban a foglalkoztatas csokkenése nem jart parhuzamosan
a munkanélkiiliség azonnali, nagyobb mértékii novekedésével a KSH statisztikai szerint,*
addig a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat* adatai alapjan 2020. marcius végén — az egy
évvel korabbi adatokhoz képest — a nyilvantartott allaskeresok létszama 0,9 szazalékkal,
281 ezer fore nott.

Az orszag lényegében soha nem tapasztalt fizikai le- és bezarasa majusra erdteljesen
megmutatkozott a munkaerdpiaci adatokban — majusban a munkanélkiiliek atlagos lét-
szama 215 ezer fore, a munkanélkiiliségi rata 4,7 szazalékra emelkedett.

Pozitiv fordulatot ekdzben eldszor a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai*® mutat-
tak. Ezek szerint az inaktivak szama jelentdsen, 59 ezer f6vel csdkkent, miutan a korabban
munkahelyiiket elvesztett személyek nagy része a személyes kapcsolatok korlatozasanak
feloldasat kovetden aktivan elkezdett munkat keresni. Koziiliikk 31 ezren el is kezdtek
dolgozni, novelve a foglalkoztatottsag szintjét (8. abra).

Megallapithatd, hogy a koronavirus-jarvany els6é hullamat tekintve juniusban tetéztek
a munkaerdpiaci adatok,*” mikozben az inaktivak szama jelent6sen, 84 ezer fovel éppen
juniusban csdkkent majushoz képest, akik koziil 58 ezer 6 talalt munkat. A kozfoglalkoz-
tatottak létszama a vizsgalt periodusban mérsékelt vegyes iranyl elmozdulast mutatott,
80-100 ezer f6 kozott ingadozott.

A koronavirus-jarvany kitdrésének els6 honapjaiban a hazai relative kedvezé mun-
kaerdpiaci képet tamogatta a jarvany eldtti idoszak igen feszes munkaerdpiaci allapota
is (9. abra).

A bevezetett gazdasadgvédelmi intézkedések gyorsasaganak jelentoségét és helyességét
alatamasztjak azok a vallalati felmérések is, amelyek a vallalati 1étszam megtartasanak lehe-
tOségeit és korlatait veszik figyelembe a korabban jelzett 2020. aprilisi kapacitaskihasznaltsagi
szinttel Osszefiiggésben. E tekintetben a 2020. aprilisi adatok alapjan megallapithato, hogy
avallalati 1étszam megtartasdhoz sziikséges pénziigyi tartalékok vonatkozasaban a vallalko-
zasok kozel fele legfeljebb 2 honapra, kétharmada pedig legfeljebb 3 honapra elegendd sajat
tokével rendelkezett az aprilisi jarvanytiigyi korlatozasok iddszakaban dsszes munkatarsa
megtartasahoz (10. abra).

4 A KSH adatai szerint 2020 marciusaban a munkanélkiiliek atlagos 1étszama 168 ezer f6, a munkanél-
kiliségi rata 3,7 szazalék volt.

A jegybank 2020. szeptemberi Inflaciés jelentésében ramutat, hogy a statisztikai modszertan szerint az allas-
vesztok jelentds része a munkanélkiiliek helyett az ideiglenesen inaktivak szamat emelte. A jelenség oka, hogy
amunkaerd-felmérés —a nemzetkozi 6sszehasonlitdshoz harmonizalt — definicidja azt tekinti munkanélkilinek,
akinek nincs munkadja, és az elmult négy hétben aktivan keresett munkat, és ha talalna, két héten beliill munkéaba
is tudna allni. Lasd: Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés, 2020. szeptember i. m. 42.

4 Adatkozlésikben az szamit munkanélkiilinek, aki bejelentett munkaviszonnyal nem rendelkezik,
¢s munkatiigyi hivataloknal regisztraltatta magat. Lasd részletesen: https:/nfsz.munka.hu.

4 Lasd: https:/nfsz.munka.hu.

47 Ekkor a KSH 240 ezer f6 munkanélkiilit szamolt, ami 5,1 szazalékos munkanélkiiliségi rataval parosult.
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8. dabra: Regisztralt dllaskeresdk szama
Forras: Magyar Nemzeti Bank: Infldcios jelentés, 2020. szeptember
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9. dbra: A munkaerdpiaci feszesség alakuldsa
Forras: Magyar Nemzeti Bank: Infldacios jelentés, 2020. szeptember
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10. abra: Pénziigyi kételezettségek teljesithetosége potlolagos kiilso forrasok nélkiil, a kapacitaskihasz-
naltsag 2020. aprilisi szintje mellett (N = 2541)
Forras: MKIK GVI, 2020.

A hazai foglalkoztatas az aprilisi mélypontot kovetden juliusban és augusztusban is
emelkedést mutatott. 2020 augusztusaban a nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szama
4 milli6 514 ezer fore emelkedett, ami 18 ezer fovel alacsonyabb, mint egy évvel korabban.

A kereseti hatasok

A versenyszféra brutt6 atlagkeresete 9,5 szazalékkal nétt az el6z6 év azonos id0sza-
kahoz képest, amit tovabbra is magasnak tekinthetiink mind historikus, mind régios
Osszevetésben.

A 2020. januar—janiusi iddszakban a teljes munkaidében alkalmazasban allok
bruttd atlagkeresete — a legalabb 5 fot foglalkoztatod vallalkozasoknal, a koltségvetési
intézményeknél és a foglalkoztatds szempontjabol jelentés nonprofit szervezeteknél —
395000 forint, kozfoglalkoztatottak nélkiil szamolva 405400 forint volt. A bruttd
¢s a kedvezmények nélkiil szamitott netto atlagkereset egyarant 9,9, a kedvezmeények
figyelembevételével szamitott nettod kereset 10,2 szazalékkal nétt az el6z6 év azonos
idoszakahoz képest. A realkereset 6,3 szazalékkal emelkedett a fogyasztdi arak el6zo
év azonos idoszakahoz mért 3,4 szazalékos novekedése mellett.

A KSH kereseti statisztikai szerint a versenyszférahoz kotheto agazatokat vizsgalva
a bérdinamika egyes szolgaltato dgazatokban ¢és a feldolgozoiparban a tavaszi honapokat
kovetden juniusra mar a gyorsulas valt jellemzové. Ugyanakkor a jarvany altal leginkabb
érintett agazatokban (szallashely-szolgaltatas, vendéglatas; informacio, kommunikacio;
adminisztrativ és szolgaltatast tamogaté tevékenység; miivészet, szorakoztatas, egyéb
szolgaltatas) az éves bérndvekedés 7 szazalék ala keriilt, amire a jegybanki felmérések
is felhivtak a figyelmet.
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Megitélésiink szerint a bérek éves dinamikajat a koronavirus gazdasagi hatasai latszo-
lag csak mérsékelten érintették. A masodik negyedév soran az atlagkereset emelkedésé-
nek tObb mint felét azonban statisztikai hatasok, illetve atmeneti fiskalis dontések hatasai
indokoljak. A kormany a gazdasdgvédelmi akcidterv életre hivasaval gyors valaszreakciot
adott a virus okozta gazdasagi kihivasokra. A bizonyos dgazatokra atmeneti jelleggel
bevezetett munkaltatoi jarulékfizetési kotelezettségek elengedése, valamint a szocialis
hozzajarulasi adé mértékének a 2016-os bérmegallapodasban foglalt menetrendje sze-
rint 2020. jalius 1-jét6l végrehajtott 2 szazalékpontos csdkkentése a vallalatok atlagos
munkaerdkoltség-emelkedésének lassulasahoz jarult hozza. A 2018 végén megkotott
bérmegallapodas értelmében 2020-ban 8 szazalé¢kkal nétt a minimalbér és a garantalt
bérminimum.

Az idei év masodik felében a vallalatok mind a rendszeres keresetek, mind a prémi-
umok tekintetében fokozatosan alkalmazkodhatnak a kialakult gazdasagi helyzethez,
amely az elmult évekhez képest lassabb bérdinamikakat eredményezhet, annak ellenére,
hogy az atlagos munkaerékoltséget adocsokkentések mérséklik.

A vallalati felméréseket alapul véve az a kép rajzolodik ki, hogy 2020-ban a vallal-
kozasok jelentdsen kisebb ardnyban tervezik emelni a brutt6 béreket (51 szazalék), mint
ahogy 2019-ben tették (85 szdzalék). Ugyanez mondhato el a béremelés varhaté mérté-
kérol is. Minddssze az inflacid mértékével kozel azonos, 1-5 szazalékos béremelkedés
ért el a tavalyihoz hasonlo aranyt a vizsgalt cégek korében (18, illetve 20 szazalék). Mig
2019-ben a vallalkozasok 2 szazalékanal csokkentek a bérek, addig ez az arany 2020-ban
mar varhatéan 11 szazalék lesz az aprilisi vallalati felmérések alapjan (11. abra). Minde-
mellett, mig 2019-ben a vallalkozasok 47 szazaléka koriilbeliil 6-10 szazalékkal emelte
a béreket, addig idén mar a bérek befagyasztasa a leggyakoribb stratégia (39 szazalék).*®

A lakossag jovedelmi helyzete, fogyasztasi szokasai nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségiiek, hiszen 2010 o6ta a célzott gazdasagpolitikai intézkedések kovet-
keztében a gazdasagi ndvekedésbdl egyre hangsulyosabban vette ki a szerepét a lakossagi
fogyasztas. E tendenciabol kiindulva hangsulyozzuk, hogy veszélyforrast jelenhet, ha
a virus okozta valsag hatasara a haztartasok rendelkezésére allo jovedelem csokken,
hiszen ez a keresleti és a megtakaritasi képességet veszélyeztetné. A tartdsan bizony-
talan kornyezetben a haztartasok fogyasztasukat elhalaszthatjak, megtakaritasaikat
novelik, emellett pedig a jarvany miatt kialakulo kényszermegtakaritasok is visszafogjak
a fogyasztasi kiadasokat.”

A fokozodo bizonytalansag hatasara megtakaritasi oldalrél, mikézben a lakossagi
beruhazasok csokkennek, a lakossagi megtakaritasok emelkednek. Arra azonban fel kell
hivnunk a figyelmet, hogy a megtakaritasi rata ,,regeneracioja” idében hosszu folyamatot
igényel: a 2019. évi 8,4 szazalékos beruhazasi rata 6,7-7,3 szazalékra valod csokkenését
is el6idézheti a novekvo dvatossag 2022-re, amely fokozatosan romld tendencia mentén

% AzMKIK GVI (2020) béremelésre iranyulo vallalati felmérései 2019-ben 2698, mig 2020-ban 2606 val-
lalat valaszain alapultak a tavaszi (aprilis) idészakban.
4 Természetes valsagreakcioként” tekinthetd az dvatossagi motivum megjelenése.
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valosulhat meg.”® A lakossagi megtakaritasok emelkedését a 2019. juniustol elérhetd
Magyar Allampapir Plusz (MAP+) konstrukci6, valamint az allampapir-keresletet 6sz-
tonzo intézkedések (szamlavezetési dijmentesség, kedvezd visszavalthatdsag és kama-
tado-eltorlés) is segitették.

B Bruttd bérek valtozasa 2019-ben  [[]  Brutt6 bérek valtozasa 2020-ban

50%
47%

45%

40% 39%
35%
30%
26%
25%
20% 20%
20% 18%
15% 14%
1%
10%
5% 5%
()
2%
0%
Csokkenés Valtozatlan 1-5%-0s 6-10%-0s Tobb mint 10%-o0s
novekedés novekedés novekedés

11. abra: Brutto bérek valtozasa 2019-ben és 2020-ban, N(2019) = 2698; N(2020) = 2606
Forrdas: MKIK GVI (2020b) i. m.

A kutatasunk vezérgondolatat jelentd 6sztonz0, kooperativ magyar allammodell val-
sagkezelési eredményeit — a harom {6 gazdasagi szerepld (allam, vallalatok, haztar-
tasok) kozotti lehetséges szinergia 1étrejottének fontos kiinduld pillérét — az allam
¢és a piac kozotti 6sszhang megdérzésében és erdsitésében latjuk, amit a kdvetkezd
fejezetben részletesen elemziink.

Osztonzo allam és valsagkezelés
Az 0szténzo allam mint hatékony valsagkezelo
A 2020-as koronavirus-valsagbol valo kilabalasi idészak kulcsfontossagu kérdése elso-

sorban az élet- és egészségvédelem, masodsorban a magyar gazdasag —egy évtized alatt
felépitett — erés fundamentumainak megdrzése €és ezaltal a gazdasag ujra fenntarthato

0 MNB-el6rejelzés alapjan (MNB-szamitasok). Lasd részletesen: Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelen-
tés, 2020. marcius. 2020.
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novekedési palyara allitasa. Az 6sztonzé magyar allammodellben az allam a valsag idején
megszoritasok helyett olyan gazdasagdsztonzo intézkedésekre épit, amelyek vezérfo-
nala a koronavirus-jarvany idoszakaban aranyos szigorisagu egészség- és életvédelmi
intézkedések és a gazdasagi eredmények megdrzése érdekében torténd célzott 6sztonzés
(12. abra).

Eredménymeg6rzé és A piaci szféra és Eredményes
veszteségminimalizalo alakossag hatékony gazdasagvédelem és
allami intézkedések kézrem(ikodése sikeres kilabalas

12. dbra: Az allam és a piac ésszhangjan alapulo valsagkezelés folyamatabraja
Forras: a szerzok szerkesztése

Amennyiben az allam képes megteremteni a gazdasagvédelmi intézkedések elhtizodo
koronavirus-jarvanybol kdvetkezo szocialis, gazdasagi, majd pénziigyi valsagga alakulo
kedvezoétlen folyamatait ellensulyozoé optimalis allami szerepvallalason alapulo gazda-
sagpolitikai mixet, a koronavirus-valsag masodik hullimat kovetd kilabalas timogatasara
¢és a veszteségek minimalizalasara felhasznalhatjuk a valsaglehetdségeket. Domokos
Laszl6 szerint nem egyszeriien a jarvany okozta valsagot kell kezelni, hanem a jarvany
altal felgyorsitott valtozasokat kell jol menedzselni.!

A 2020. évi globalis koronavirus-jarvanybol kibontakozé egészségiigyi és gazdasagi
valsag a 2008-2009. évi NPV altal okozott gazdasagi recesszido mértékét meghalado
negativ hatdssal jart (13. abra). A 2020 el6tti mintegy harom év olyan kiemelkedé gaz-
dasagtorténeti id6szak volt, amely a kiszamithatosag ¢€s stabilitas jegyében kivételesen
kedvezd tizleti kornyezetet teremtett a vallalkozasok szamara. A stabil iizleti kornyezetet
a bizonytalansagi mutatd konjunktiramutatonal tartdsan alacsonyabb szintje jol szemlél-
teti. A kovetkezd atmeneti idészak a tiz éve eredményes magyar modell probatételének
is tekinthetd. A két mutaté korabban nem tapasztalt elnyildsa a helyzet 0jszeriiségére
mutat rd, ami azt jelenti, hogy az uj valsadg uj megoldasokat igényel.

A kooperativ 6sztonz6 magyar allammodell eddig hatékonynak bizonyult intézmény-
rendszere és az egy €vtizede €piild tarsadalmi bizalom talajan hazank kihasznalhatja
a koronavirus-valsagbdl valo kilabalast kovetd atmenet lehetdségeit. Az 1j tipusu, eddig
ismeretlen természetii koronavirus-valsagbdl kovetkezéen megvaltozott, 0ij tarsadalmi-gaz-
dasagi feltételrendszert hatékony és okos allami szerepvallalassal, valamint a gazdasagi
szereplok bizalomalapt egytittmiikodésével elonyére fordithatja a magyar gazdasag. Ennek
els6 mérfoldkovét a gazdasag erés fundamentumainak minél teljesebb megdrzése jelenti.

1 Domokos Laszl6 arra hivja fel a figyelmet, hogy a jarvany utan — kicsit vagy nagyon — minden mas-
képpen lesz. A jarvany gazdasagi hatasainak kezelése soran prioritast kell biztositani azoknak az intézke-
déseknek, amelyek a jarvany altal felgyorsitott atalakulds soran versenyképességet biztositanak a magyar
emberek és a magyar vallalkozasok szamara. Lasd: Domokos Laszl1o: Valsdg- vagy valtozasmenedzsment?
(58. Kozgazdasz-vandorgyiilés, Budapest, 2020. szeptember 24-25.) Allami Szamvevdszék, 2020b.
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Masodik mérfoldkoként a ndvekedésfokuszu, teljesitményorientalt és fenntarthatésagra
torekvo magyar modell innovativ 6sztonzokon alapulo allami szemléletet tesz sziikségessé.
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13. abra: A GVI konjunkturamutato és bizonytalansagi mutato alakuldasa

Forras: MKIK GVI: Romlo iizleti helyzet, recesszios vallalkozasok. Az MKIK GVI 2020. aprilisi vallalati
konjunktirafelvételének eredményei. Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- ¢s Vallalkozaskutato
Intézet, 2020d.

Kiemelendd, innovativ kezdeményezésnek tekintjilk a Magyar Nemzeti Bank altal kifejlesz-
tett Jarvanykezelési Versenyképességi Mutatot, amely lehetoveé teszi a nemzetkozi jarvany-
kezelési valsagstratégiak eredményességének tobb dimenzioban torténd 0sszehasonlitasat
¢s az EU-tagorszagok jarvanykezelésének versenyképesség-alapu értékelését.> Az eddigi
tapasztalatok alapjan® hazank megfelel6 id6ben és megfelel6 modon reagalt a pandémia
okozta els6 kihivasokra, aminek eredményeképpen az elsé becslések szerint Magyarorszag
jarvanykezelése 2020. juniusban a leghatékonyabbnak,>* mig 2020. oktoberben a harmadik
leghatékonyabbnak® bizonyult az Eurdpai Unidban (14. abra).

52 Asztalos Péter — Baksay Gergely — Szalai Akos: Versenyképes jarvinykezelés — a szamok a magyar
modell sikerét bizonyitjak. Magyar Nemzeti Bank, 2020.

3 A 2020. junius 15-én és 2020. oktober 8-an rendelkezésre allo adatok alapjan.

3 Asztalos—Baksay—Szalai (2020) i. m.

5 Asztalos Péter Hugd: Magyarorszag dobogon az eurdpai jarvanykezelésben. Magyar Nemzeti Bank,
2020.
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14. dbra: A Jarvanykezelési Versenyképességi Mutato eredményei (2020. oktober)

Megjegyzés: A Jarvanykezelési Versenyképességi Mutatd 9 mutatobol készitett, standardizalt modon
Osszeallitott egységes index. A mutatok standardizalasanak és aggregalasanak modszertana megegyezik
az MNB Versenyképességi Index Osszeallitasanal elséként alkalmazott sajat fejlesztésti modszertannal;
a 2020. oktober 8-an elérhetd legfrissebb adatok alapjan.

Forras: Asztalos (2020) i. m.

Az eredményes valsagkezelés igy lehet6vé tette, hogy hazank relativ versenyképességi
pozicidja er6s6djon az Eurdpai Unidn beliil a jarvany elsé hullamanak lecsengése utan,
mikdzben a gazdasagi és az egészségiigyi dldozatok kdzotti egyensulyt is sikeriilt meg-
talalnia (15. abra).

A kovetkezOkben azt tekintjiik at, hogy az allami intézkedések gyakorlati megvalosu-
lasa soran milyen piaci és lakossagi valaszok tamogattak az elért gazdasagi-tarsadalmi
eredmények meg6rzését. E kérdéskorben kiindulopontként elengedhetetlennek tartjuk
a célszeriiség-eredményesség Alaptorvény-alapa logikajat kovetni a piaci szereplok
kooperacidjanak elemzése és egyuttal a gazdasagi-tdrsadalmi hatdsok megitélése soran
(7. tablazat).

Az intézkedések és cselekvések részletes attekintése alapjan megallapithatjuk, hogy
a koronavirus-valsag elsé hullamaban — a kialakult nehéz kortilmények és nagy bizony-
talansagok ellenére — eredményes volt az allam, a piac és a lakossag egyiittmikodése
mind az életvédelem, mind a gazdasag teriiletén.
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Allamhéztartasi hiany GDP-véltozas
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15. abra: A jarvanykezelés versenyképességét méré legfontosabb mutatok (2020. oktober)

Megjegyzés: A magasabb érték kedvezobb helyzetet jelent; a 2020. oktober 8-an elérhetd legfrissebb
adatok alapjan

Forrds: Asztalos (2020) i. m.

A 7. tablazat tartalmat illetéen fontosnak tartjuk hangstilyozni a koronavirus-valsag el6tti
iddszakban megkezdett, a nemzetgazdasagi versenyképesség javitasara tett kooperativ,
egyiittmiikodésre épitd stratégiai munka szerepét. A fentiek szerint kijelenthetjiik, hogy
e felelds allami gondolkodas a 2020. évi koronavirus-valsag sulyossaga ellenére sem
veszitett jelentdségébdl, sot felértékelte a korabban megkezdett atfogd gazdasagstratégiai
kezdeményezéseket. Az egy évtizedes multra visszatekintd magyar gazdasagi modell
egyes paramétereinek valsagidészakhoz torténd illesztése valt sziikségessé, amely atala-
kitast egyrészt a hazai gazdasagi szerepldk (vallalatok és lakossag) egyiittmitkodo vala-
szai igazolnak vissza, masrészt a kiilfoldi hitelmindsitok Magyarorszaggal kapcsolatos
pozitiv visszacsatolast jelentd 1épései — erre jo példa a Moody’s Investors Service Hitel-

mindsitd 2020. szeptemberi dontése, miszerint stabilrol pozitivra valtoztatta a magyar
szuverén adososztalyzat kilatasat.>

% A Moody’s hitelmindsité indoklasa szerint a magyar gazdasag jo teljesitményt produkalt a hasonlo
osztalyzatl orszagokhoz képest. A koronavirus negativan hat a magyar gazdasagra is, am mindez a magyar
adossag helyzetét kevéssé befolyasolja. A Moody’s utolso, 2018-as felmindsitése 6ta a magyar kormany
tovabbi eredményeket ért el az allamhaztartas konszolidacidjaban, és a magyar gazdasagot az allamadossag
csokkenése mellett erds névekedés jellemezte.
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7. tablazat: A koronavirus-valsag kezelése az allam és a piac kézotti osszhang megorzése mellett

Osztonzo

allammodell

Az dllam és a piac kozotti 6sszhang
az allami és a piaci koordinacié egységében

Allami intézkedések és céljuk

Piaci valaszok (eredmények)

Veszélyhelyzet kihirdetése — egészségvédelmi intézkedések,
Operativ Torzs felallitasa

Jogkdvetd és kooperalo piaci szereplok és lakossag

Gazdasagpolitikai agak szintjén torténé szabalyozas a megval-
tozott gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezettel 6sszhangban

Gazdasagi szereplok bizalomalapt egytittmiikodése

Koltségvetési forrasok és intézkedések a gazdasagvédelmi akcidterv' és a tovabbi intézkedések finanszirozasara

Teljes keretosszeg:

9200 milliard forint"

Hitelmoratérium
2020. december 31-ig + 6 honap hosszabbitas

Allami intézkedések és céljuk

Piaci valaszok (eredmények)

Munkaerdpiaci intézkedések:

— munkahelyvédelmi bértamogatas,

— munkahelyteremt6 bértamogatas,

— K+F-teriileten dolgozo magas képzettségiiek bértamogatasa,
— vallalkozasok munkaerd-tamogatasa program

Fé cél:

— amunkaerdpiaci eredmények megdrzése

Tovabbi kiemelt célok:

munkahelyek megérzése,

munkahelyteremtés,

a kiemelt 4gazatok védelme,

a munkaltatok adoterheinek csokkentése,

vallalati tevékenység folytonossaganak megérzése, illetve
a sziineteltetés utani gyors tjraindulas

Villalatok és haztartdisok finanszirozdsa:

— hitelfizetési moratorium

Tovabbi intézkedések:

— kamattamogatasok és garanciahitelek,

— allami garanciaprogram,

— allami tékealapok

Foglalkoztatas- és csaladvédelmi intézkedések

— csaladpolitika miniszteri szintre emelése,

— Otthonfelujitasi Program,

— babavaro hitelek,

- CSOK,

— 5 szazalékos lakasafa ismételt bevezetése,

— a CSOK-kal érintett lakasokra az 5 szazalékos afa is vissza-
igényelhetd lesz,

— teljes illetékmentesség CSOK-os ingatlanok vasarlasa esetén

Célok:

— ademografiai és csaladtamogatasi eredmények megérzése,

— fiatalok lakashoz jutdsanak tamogatésa, csaladtervezés
¢és otthonteremtés kiszamithatosag mentén torténd tamoga-
tasa,

— munkajévedelem-alapu gyermekvallalas 6sztonzése,

— haztartasi hitelezés és beruhazasi aktivitas tamogatasa

Vallalati vilaszok:

— munkahelyteremt6 és munkahelymegdrzd tamogatasok
igénybevétele,

— nagyaranyu, megszakitas nélkiili tovabbfoglalkoztatas,

— elbocsatasokat kovetd gyors visszarendezodés

Porzitiv hatds:

Osszesen mintegy 280 ezer munkahely megvédése,

munkahelyvédelmi bértamogatas: 207 ezer 6,

munkahelyteremtd bértamogatas: 49 ezer 6,

K+F-kedvezmény; 22,5 ezer 6,

munkavallaloi jévedelmek csokkenésének tompitasa,

haztartasok fogyasztasi kiadasai kismértékben csokkentek

Haztartasok valaszai:

1,6 milli6 tigyfél ¢lt a fizetési moratorium lehetségével

legalabb egy hitele tekintetében, 2021-ben potencialisan tobb

mint 800 ezer lakossagi tigyfél élhet a moratoriummal,

nagyobb részvételi arany a magasabb kamattal rendelkez6,

altalaban rovidebb futamidejii, fedezetlen fogyasztasi hitelek

tekintetében,

a haztartasi hitelallomany 15 szazalékkal boviilt éves szinten

(230 Mrd Ft),

a babavaro hitelek béviilése 2020 masodik negyedévében

(142 Mrd Ft)

Villalatok valaszai:

— mintegy 60 ezer véllalkozas vesz részt a moratériumban,

2021-t8 potencialisan 16 ezer vallalkozas ¢lhet a moratori-

ummal,

a kkv-k magasabb aranyban élnek vele,

a2020. évi 1300 milliard forint utan a 2021. elsd felében

mintegy 400 milliard forintot hagyhat atmenetileg a vallal-

kozasoknal

Pozitiv hatds:

— azallami programok tdmogatjak a hitelezési aktivitast,

— aportfoliomindség hosszabb tavi fenntartasa a sériilékeny
adosok atmeneti megsegitése utjan
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Allami Szamvevészék

az ellendrzések és a tanacsadoi szerep felértékelodése,
komplex digitalis ellenérzési kornyezet,

digitalisan elérheto jelentések,

digitalisan elérhet6 aktualis tarsadalmi-gazdasagi hatasokra
reagalo elemzések

Pozitiv hatas:

az allami és onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok
felelos és takarékos gazdalkodasa,

az integritas erdsitése és a korrupcios kockazatok csokken-
tése,

zokkendmentes és biztonsagos miikodés,

széles kori tudasmegosztas

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

adofizetési és -bevallasi hataridok meghosszabbitasa
2020. szeptember 30-ig,

adoeldleg-fizetéssel kapcsolatos konnyitések,

2021 masodik felétdl a NAV minden cég szamara elkésziti
az afabevallas tervezetét,

megbizhat6 ad6z6i mindsités megtartasa,

veszélyeztetett agazatok adozasi konnyitése,

tobb mint masfél milli6 allamigazgatasi tigy intézése valik

ingyenessé,

adobirsag felének torolhetdsége,

jarvanyhelyzet miatti mulasztasok méltanyolasa
él:
— gazdasagfehérités eredményeinek megérzése,
— jogkovetd adodzoi attitiid sztonzése

Villalati valaszok:

— jogkovetd adozoi magatartas

Pozitiv hatds:

— az afarés 22 szazalékrol 8,4 szazalékra csokkent 2010
és 2018 kozott, a javuld adomoral a koronavirus-jarvanyban
is tompithatta az adobevételek visszaesését,

— jogkovetd adozoi magatartas tovabbi erdsitése

Jegybanki intézkedések a finanszirozasi feltételek, a pénziigyi stabilitas
és a gazdasagi novekedés tamogatasa érdekében

Allami intézkedések és céljuk

Piaci valaszok (eredmények)

Jegybanki alapkamat-csokkentés

Tovabbi jegybanki intézkedések:

— egyhetes devizaswaptender meghirdetése,

fedezeti kor bovitése nagyvallalati hitelekkel,

uj fedezeti hiteleszkoz 3 honaptél 5 évig,

tartalékteljesités szankciojanak feloldasa,

egyhetes betéti tender meghirdetése,

kamatfolyoso szimmetrikussa tétele,

Allampapir-vasarlasi Program,

Jelzaloglevél-vasarlasi Program,

Novekedési Hitelprogram Hajra konstrukcio,

Novekedési Kotvényprogram atalakitasa,

preferencialis betét kedvezébbé tétele,

alapkamat-csokkentés 0,9 szazalékrol 0,6 szazalékra

Célok:

— ahozamgorbe rovid oldalan pénziigyi és gazdasagi folyama-
tok stabilitasat biztositd kamatszint,

— a gazdasagi szereplék olesé és kiszamithato finanszirozas-
hoz juttatasa

Villalati vilaszok (hitelpiaci forrdsbevonads):

Novekedési Hitelprogram Hajra:™

— 800 Mrd Ft hitelkihelyezés,

— 12 ezer vallalkozas,

— 15 ezer hiteliigylet

Villalati valaszok (t6kepiaci forrdasbevonds):

Novekedési Kotvényprogram:'Y

— 250 becsatlakozo vallalat,

— 75 vallalatnal megkezdett hitelmindsitési folyamat,

— 36 vallalati kotvénykibocsatas

Banki vdlaszok:

— egyilittmiik6dd bankrendszer

Pozitiv hatds:

— 8 szazalékos vallalati hiteldinamika a valsagidészakban is,
— jegybanki programok nagyaranyu vallalati igénybevétele,
— vallalati névekedési képesség tamogatasa,

— bizalom erésitése

Budapesti Ertéktézsde

Célok, intézkedések és programok:

tékepiac-fejlesztés,

tékepiaci forrasbevonas dsztonzése,

hazai t6zsdei vallalatok valsagtiir képességének erdsitése,
sikeres tézsdei kibocsatasok dsztonzése a kkv-k korében,
Xtend kkv-finanszirozasi platform,

Xbond piac,

vallalati forrasbevonasi lehetdségek bovitése

Villalati vilaszok:

vallalatfejlesztés folytatasa,

sikeres tézsdei kkv-kibocsatasok,

tobb mint 200 milliard forint értékii vallalati kétvénykibo-
csatas az Xbond piacon,

0j kibocsatasok az Xtend piacon,

Pozitiv hatas:

hazai t6zsdei vallalatok erdsebb valsagtiiré képessége,
hazai t6zsdei vallalatok novekedési képességének tamoga-
tasa,

szélesebb vallalati forrasbevonasi lehetéségek,

zavartalan kereskedés

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
mint az allami és piaci érdekek metszéspontja
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Vallalati valaszok:
— a2020-as koronavirus-jarvany idészakanak elsé orszagos — tartosan aktiv vallalati részvétel a kamarai programokban,

Az allami és a piaci érdekek dsszekapcsoldsa:

vallalati felmérése (15 ezer vallalat) és tovabbi vallalati
felmérések,

valsagkonstrukciok kidolgozasa a Széchenyi Kartya Prog-
ram keretében,

Teljesitésigazold Szakért6i Szerv mint a vallalati vitarende-
z¢és prevencios eszkoze,

Modern Vallalkozasok Programja a digitalis felkésziiltség

— tartosan magas valaszadasi hajlanddsag a felmérések soran,

— 158 Mrd Ft hitelkihelyezés a Széchenyi Kartya Program
hitelkonstrukcioi keretében,

— szakmai konzultacio

Modern Villalkozdsok Programja:

— 18 452 csatlakozott vallalkozas,

— 13 080 digitalisan felkésziilt vallalkozas

tdmogatasara,

— vallalati szakmai tanacsadas

Célok:

— agazdasag érdekeinek, véleményének Osszegzése és képvi-
selete — figyelembe véve a koronavirus jarvany altal okozott
helyzetet

— vallalati visszacsatolas és felmérések a jobb célzottsagti
és eredményességii gazdasagvédelmi intézkedések érdekében,

— vallalatok digitalis felkésziiltségének tamogatasa,

— vallalatok finanszirozasanak javitasa

Tovabb erésodo dsszhang az dllam és a piac kozott
Gyorsabb kilabalas

Megjegyzések: ' A gazdasagvédelmi akcioterv és a tovabbi intézkedések teljes keretdsszege a kormanyzati
bejelentések alapjan a GDP 20 szazalékat teszi ki. Magyarorszag Konvergencia Programja 2020-2024.
I Lasd: Allami Szamvevészék: Elemzés. Jarvanyhelyzet és munkaerdpiac. A jarvanyhelyzettel Gsszefiiggd
gazdasagvédelmi akcidterv munkaerdpiacra gyakorolt hatasai. 2020. " 2020. oktdberi adatok alapjan,
MNB. ¥ 2020. szeptemberi adatok alapjan, MNB.

Forras: a szerzok szerkesztése

Megjegyzendd, hogy a valsagkezelés vonatkozasaban is kielégiti a magyar gazdasag
a Polanyi Karoly altal megfogalmazott szempontok és tevékenységkoordinacio-tipusok
elméleti-modszertani kdvetelményeit. Kutatasaink meger6sitik, hogy az allami és piaci
koordinacio egysége a 2020. évi koronavirus-valsag elso hullama és az azt kdvetd idoszak
valsagkezelési eredményeinek fontos pillérét adta.

Az Osztonzd allam egy perspektivikus lehetésége — az tiripar

Fejezetiink ezen pontjaban az 6sztonzo allam valsagkezelése témakorhoz illeszkedden
az Uriparra mint a célzott allami szerepvallalas relevans uj teriiletére tériink ki, tekintettel
arra, hogy az trszektor tarsadalmi-gazdasagi jelentdségét Ferencz Orsolya konyviink
VII. fejezetében részletesen kifejti.

Valsagidoszakban az allam feleldssége arra is kiterjed, hogy a valsagbol val6 kilaba-
lasra torténd koncentralas mellett figyelmét ne keriilje el azoknak a fejlesztési iranyoknak
az elinditasa, amelyek kozép- és hosszu tavon tamogathatjak a hazai gazdasag ujbol
fenntarthato és hosszu tavu versenyképességet megalapoz6 ndvekedési palyara allita-
sat. Visszatekintve a 2010-es évtized valsagkezelési, konszolidacids, majd novekedési
kihivasaira, kiilonb6z6 idészakok és kihivasok azonosithatok (16. abra).
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2010 2013 VERSENYKEPESSEGI 2017 2018-2030
FORDULAT
Intenziv
novekedési
palya
Fo cél:

Fiskalis fordulat,
allamadéssag-rata
csokkenése

Monetaris,
hitelezési
fordulat

Extenziv
novekedés

F6 cél:

« Foglalkoztatas
emelése

« Rugalmas
munkaerdpiac

Sériilékenység csokkentése

« Termelékenység
bévitése

Versenyképesség
javitasa

» K+F 6sztonzése

« Tékeintenzitas

» Human téke
fejlesztése

« Kreativ iparagak

Teljes
foglalkoztatas

2020-2030

A koronavirus-

valsag kihivasai

Uj kihivasok:

« Vallalati
kapacitasok
Osztonzése

- Gazdasagi
novekedés
dinamizélasa

- Valsagallo
iparagak

« Tudés- és
tékeintenziv

\_novekedési palya/

Fenntarthato
foglalkoztatas

« Adécsokkentés

16. abra: A 2010-2020 kozotti novekedési idészak fobb célkitiizései és kihivasai

Forras: MNB alapjan, lasd: Magyar Nemzeti Bank: Novekedési jelentés. 2018, 57. és Parragh Bianka:
A hazai vallalatok makrogazdasagi kérnyezete — helyzetkép és kilatasok. (GTTSZ konferencia, Budapest,
MTA, 2018. majus 31.) 2018, a 2020. évi koronavirus-valsaggal kiegészitve, a szerzok szerkesztése

A sikeres koltségvetési €s gazdasagi stabilizaciot kovetd extenziv névekedés lehetdsége-
inek sziikiilésével olyan tudas-, toke- és termelékenységalapt (TTT) novekedési palyara
allas valik sziikségessé, amelynek fontos pillérét képezi az a versenyképességi fordulat,
amely a tudas- és technologiaintenziv fejlédési szakasz 0j szintjét jelenti.

A Magyar Nemzeti Bank kiemelt figyelemmel kiséri a hazai gazdasag ndvekedési
¢és versenyképességének alakulasat, kiilonds tekintettel az Eurdpai Unio fejlett gazda-
sagaihoz torténd felzarkdzas szempontjabol, és atfogd versenyképességi kutatasai tobb
publikalt jelentésben napvilagot lattak.>” A versenyképességi helyzetiinket felmérd jegy-
banki jelentés szerint Magyarorszag innovacios teljesitménye az EU-atlagtol elmarad, am
a régios atlagnak megfeleld szintii. A GDP-aranyos K+F-kiadas Magyarorszagon 2008
¢és 2018 kozott kevesebb mint 1 szazalékrol 1,5 szazalék folé nott, 0,2 szazalékponttal
meghaladva a tobbi visegradi orszag atlagos teljesitményét, ami biztatonak mondhato.’®
A kutatasok alapjan megallapithato, hogy a tudas- és technoldgiaintenziv iparagakba tor-
ténd befektetés novelheti az innovacios kapacitast, ami a visegradi orszagokhoz és az EU
atlagahoz valo kozeledést is tamogatja. Emellett az évente bejegyzett szabadalmak

37 Tobbek kozott a 2017. és 2020. évi Versenyképességi jelentésben; a 2019. évi MNB Versenyképességi
Program 330 pontban cimi kiadvanyban; illetve az immar két alkalommal megjelent Versenyképességi
Tiikér cimi jegybanki kiadvanyban, amely a versenyképességi reformokban valé elérehaladast méri.

8 Mindazonaltal a hazai EU 2020-as célkitlizés 1,8 szazalék, az unios atlag pedig 2,1 szazalék. Lasd
részletesen: Magyar Nemzeti Bank: Versenyképességi Jelentés 2020.
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szamanak alakulasa is fontos visszajelzést ad, amely arra vilagit ra, hogy a magasabb
K+F-raforditas hasznosulasa alacsony, nem elég hatékony — itt is elérelépést jelenthet
a tudasintenziv iparagak felé valo célzott nyitas, amely a digitalizacio és a digitalis tech-
nologiak fejlesztését is hatékonyan 6sztonzé 1épés lehet.”

Megitélésiink szerint a tudas-, téke- és termelékenységalapt (TTT) fenntarthato
novekedési palyara keriilést célzo allami szemléletnek leginkabb az innovaciovezérelt
ndvekedési modell adhat keretet, amelyhez elengedhetetlen az az 6sztonz6 allami szerep-
vallalas, amely a K+F-kiadasok és a K+F-létszam novelésére torekszik. Itt megjegyezziik,
hogy a jegybank® is felhivja a figyelmet a K+F-kiadasok és a K+F-1étszam novelésének
jelentoségére.

Kutatasaink megerdsitést adnak abban, hogy e tekintetben az tirszektor kiemelt jelen-
tdséggel bir, mivel az eddigi teljesitmény €s a jovoben célul kitlizott ambicidzus tervek
kulcsat is a magas képzettségii, kutatas-fejlesztés teriiletén jartas szakemberek széles
bazisa jelenti. Utalva arra is, hogy Magyarorszagon eldtérbe keriilt a korabban kevés
figyelemre méltatott iparag védelme: a koronavirus-jarvany elsé hullamaban a pandémias
helyzet gazdasagi hatasainak csokkentését szolgald gazdasagvédelmi akcidtervben a jovo
(hzo) iparagai kozott azonositottak az tirszektort.®!

A fentiek alapjan célszertinek tartjuk bemutatni, hogy mely ipardgi jellemzok teszik
napjainkban és a koronavirus-valsag idején kiilonosen indokolttd a rendszervaltas ota
elhanyagolt, de az utdbbi években egyre nagyobb kormanyzati figyelmet kap6 Giripar
nemzetgazdasagi relevanciajat (8. tablazat).

Az egyes szakmai teriileteken igéretes kezdeményezések €s hazank egyre aktivabb
nemzetkozi szerepvallalasa a tudasalapu tarsadalom és a fenntarthat6 fejlédés céljainak
minél teljesebb hazai megvalosuldsat is tamogatja, ami az Alaptorvény Osszefiiggéseivel
foglalhato keretbe. E kotelezettségekkel 6sszhangban az lirszektor egyre jelentésebb
katalizatorszerepet tolt be a fenntarthato fejlodés harom f6 polusa és céljai — kiemelten
az ipar, a mez6gazdasag, a kozlekedés, a tengeri kozlekedés, az agrarium €s a mezdgaz-
dasag, a vidékfejlesztés, a digitalizacio, a biztonsag és a védelem — kdzott.

% Az e-megoldasok: e-kereskedelem, e-kozigazgatas, e-vallalatfejlesztési megoldasok stb. mind iirtechno-
l6gian alapuld megoldasok.

60 Magyar Nemzeti Bank: Versenyképességi jelentés, 2020.

! Lasd: a Magyar Kormany Gazdasagvédelmi Akcioterve 2020. aprilis 7.
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8. tablazat: Az viripar mint perspektivikus iparag dsztonzdé dallami tamogatdsdanak relevanciaja

Az iiripar mint perspektivikus iparag

Technolégiai fejlodés Fenntarthatésagi Tovagyiiriizo ipari Vilsagallosag Allami és a piaci
vivmanyainak szempontok hatasok, széles korii és tartos gazdasagi  Kkoordinacio
tarsadalmi és a kozjo vallalati bekapcsolédas fejlodés sziikségessége
beagyazottsiga harmoniaja és tarsadalmi
felhasznilhatésag
Mindennapi életiink — ENSZ 2030 fenn-  Pozitiv tarsadalmi — 2008-2009. évi - 4llami szerepvallalas
részévé valt technologiai tarthatosagi célok,' és gazdasagi hatisok NPV-valsagallo- jelentdsége,
eszkozok: — EU gazdasagka- és széles korii iparagi sag,'V — allam és a piac kozott
— okostelefon, szami- talizalo Gripari elonyok: — 2020. évi koronavi- erésodo osszhang,"!
togép, célkittizései," — egészségligy, rus-valsagallosag, - allam és a magan-
— GPS-helymeghata- — ESA-tagsag nytj-  — mezégazdasag, — gazdasagi cikluso- szektor kozotti
rozas, totta bekapcsolo- — high-tech iparagak, kon ativel6 fejlodés partnerségben
— navigacio, dasi lehetéségek — jarmfipar, megvalosuld célzott
— mitholdalapu telekom- teljesebb kihaszna- — oktatas, gazdasagfejlesztés
munikacio, lasa,™ — z0ld iparagak, ¢és gazdasagoszton-
— id6jaras-elorejelzés, — Alaptorvény — K+F+I, zés V1!
— precizios mezégaz- és tarsadalmi igény — nemzetkozi partner- — nemzetkozi egyiitt-
dasag, a kozjo teljestilése ségek, mikodések¥ ™
— klimavédelem, érdekében — nemzetkdzi vallalati
— kornyezetvédelem egylittmiikodések,

— globalis értéklancba
vald bekapcsolodas,

— fejlédo bilateralis
¢és multilateralis diplo-
maciai kapcsolatok

Megjegyzések: ' Az ENSZ 2030 Fenntarthato Fejlédési Keretrendszer céljainak teljesitéséhez az eddigi eredmények
tobb ponton is hozzajarulhatnak. "' Europai Unio Tanacsa: Europa globalis szereploként betdltott szerepének erdsitése,
anemzetkdzi egylittmiikodés és az tirdiplomacia elémozditasa, valamint hozzajarulas a vilagiir globalis iranyitasanak
kiépitésé¢hez — Iranyado vita, 8999/19. szamu dokumentum, Briisszel, 2019. méjus 10.; és a Kovetkeztetések az lirdgazat
katalizalo szerepérdl — A kovetkeztetések elfogadasa, 9248/19. szama dokumentum, Briisszel, 2019. majus 17."' Magyar-
orszag 2015 Ota tagja az Eurdpai Uriigynokségnek (ESA). 2019. november 28-an Magyarorszag tovabbi programokra
iratkozott fel az ESA-ban. Ezekkel a bévitésekkel tobb mint kétszeresére emelkedett Magyarorszag ESA-koltségvetése.
IV Az Gripar valsagallo iparagnak tekinthetd. 2005 és 2017 k6zott a szektor évente 6,7 szazalékkal n6tt, ami majdnem
a kétszerese a 3,5 szazalékos vilagatlagnak. Mindemellett a 2007-2010 koz6tti pénziigyi valsag idészakaban is évrol
évre magasabb mint 3,5 szazalékos novekedés jellemezte a European Investment Bank adatai alapjan. ¥ Az tirszektor
teljesitménye 2019-ben kozel 300 milliard euréd — megkozelitéen 400 milliard dollar — volt, és a 2020-as folyama-
tok — a Covid-19-jarvany koriilményei kozott — is fejlédést jeleznek. Az Gripar valsagallo képességérdl lasd: PWC:
Resilience of the space sector to the Covid-19 crisis. 2020. V' Az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval és az Innovacios
és Technologiai Minisztériummal kozosen megkezdddott az tirkutatas és tirtevékenység képzési rendszerének atalaki-
tasa, az altalanos és kozépiskolai képzésbe torténd beépitése, az érintett felsdoktatasi intézmények képzési rendszerei
kozotti szinergiak osszehangolasa. Y Az elsé magyar tavkozlési mitholdat palyara allitani szandékozo Carpathia Sat
vallalat megalapitasara iranyuld, az allam és a maganszektor egyiittmiikddésén alapuld gazdasagtorténeti jelentdségi
kezdeményezés a hazai vallalatok szamara szamos bekapcsolodasi lehetdséget biztosithat, ami egyben a globalis
értéklancba valo integralddast is jelentheti. V' A nemzetkozi egytittmitkodések terén Magyarorszag a Kiilgazdasagi
¢és Kiiligyminisztérium altal a 2019-2020 kozotti idoszakban Braziliaval, Torokorszaggal, Szingapurral, 1zraellel,
Franciaorszaggal, Portugaliaval és az amerikai Virgin Galactic Holding vallalattal k6tott nemzetkozi egyiittmiko-
dési megallapodast, amelyek mellett a tobboldaltl kapcsolatok terén is jelentds elérelépés tortént. 2018-2020 kozott
hazank ujjaszervezte az ESA, EU és ENSZ szakértéi munkacsoportjaiban a magyar képviseletet. A nemzeti képviselet
az lrkutatds teriiletén igy a legjelentésebb multilateralis intézményekben is biztositott.

Forras: a szerzok szerkesztése
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Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely

Az allammenedzsment egyik oldalrél az okos és mindségi kdzpénzkoltés elvarasainak
teljesitésével, igy az Alaptorvénybdl kiinduld kézpénzkdltés harmas aranyszabalyanak
betartasaval (szabalyszeriiség-célszerliség-eredményesség), masik oldalrdl a minden-
napi életlinket egyre inkabb meghatarozo technologiai fejlodés lehetéségeinek fenn-
tarthatosagorientalt és valsagallosagot kozéppontba helyezé megkozelitésével foku-
szalhat az Grszektorra. Olyan j irdnyok allami 6sztonzése kaphat nagyobb hangsulyt,
amelyek tovagylir(iz6 pozitiv hatasai széles spektrumon azonosithatok, illetve az allam
és a maganszektor egyiittmikddésén alapulo iizleti modellek johetnek 1étre. E gazdasag-
politikai megkdzelitéshez jol illeszkedik az Giripar mint perspektivikus valsagallo iparag
kibontakozasanak 6sztonz6 allami tAmogatasa.®* Itt megjegyezziik, hogy ma a hazai
trszektor szerény, de létez6 és miikodo tirszektort jelent, amely az allami raforditasok
mértékéhez viszonyitva is figyelemre méltonak tekinthetd, és ahol az allami szerepvalla-
lasra ravilagito széles korii novekedési tartalékok azonosithatok rovid, kozép- és hosszl
tavon egyarant.

Mindemellett az {iripar valsagallo iparagnak tekinthetd. 2005 és 2017 kozott a szektor
évente 6,7 szdzalékkal n6tt, ami majdnem a kétszerese a 3,5 szazalékos vilagatlagnak,
mikdzben a 2007-2010 kozotti pénziigyi valsag iddszakaban is évrol évre magasabb
mint 3,5 szazalékos novekedés jellemezte az tirszektort.* Itt felhivjuk a figyelmet a hazai
trszektor jellemzdire és elért eredményeire, amely az allami raforditasok mértékéhez
viszonyitva is figyelemre méltonak tekinthetd, és ahol az allami szerepvallalasra ravilagito
széles korii novekedési tartalékok azonosithatok rovid-, kozép- és hosszu tavon egya-
rant. A szektor valsagallosaga tobbek kozott a hosszu projekteiklusoknak koszonhetéen
kevésbé kitett a rovid tava valtozasoknak, valamint a politikai és gazdasagi ciklusoknak.
Az is megallapithatd, hogy az tGrszektor a kritikus infrastruktura részévé valt, amelyre
gazdasagi visszaesés idején sem csokken az igény.

A fentiekkel 6sszhangban kiemelendd, hogy az Eurdpai Unié mitholdas rendszerei
kdzponti szerepet jatszanak a koronavirus-jarvanyra adott valaszlépésekben. A jarvany
elleni kiizdelem meghatarozé intézkedéseit kdozvetve és kdzvetleniil, szinte minden eset-
ben miiholdas adatok tdmogatjak. A virusvektorok terjedése pedig dsszefiiggést mutat
kornyezeti valtozasokkal, amelyek megfigyelése és monitorozasa csak mitholdadatokra
tamaszkodhat.

Az Urszektor fejlesztésének céljai és a célok elérése érdekében sziikséges cselekvési
iranyok (funkciok) alapjan redlis es€ly van arra, hogy a 2018 6ta hazankban megvalosult
szerkezeti és az lirszektor fejlesztését célzo stratégiai szemléletvaltas és a 2018-tol elért
eredmények alapjan Magyarorszag e téren is elinduljon az europai felzarkozas felé.

2 Mig Magyarorszag 2018-ban 6sszesen 10,2 milli6 eurot forditott tirszektorara, addig ugyanebben az id6-
szakban Lengyelorszag 6sszesen 76,3 milli6 eurot, Csehorszag 50 milli6 eurdt és Romania 52,5 millio
eurot, Ausztria pedig 64,4 eurot koltott tirszektorara.

8 Az European Investment Bank adatai alapjan.
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Osszegzés helyett

A magyar gazdasagvédelmi akcioterv értéke 9200 milliard forintot tesz ki. Eredményes
teljesiilése nagyban fligg attol, hogy a gazdasagi szereplokkel tobbéves multra visszate-
kint6 bizalomalapu egyiittmiikodés megorizhet6-e, illetve a kormany gazdasagdsztonzo
intézkedései mennyiben eredményezik a gazdasag sikeres ¢és fenntarthat6 kildbalasat.

A koronavirus-jarvany és az abbol kovetkezoen kialakult valsag allam altali ,,mene-
dzselésének” fontos kritériuma lenne, hogy a ,,W” alak valsagot elkeriiljiik, de az ezzel
kapcsolatos bizonytalansag rendkiviil nagy, és szamos kockazati tényez6t azonosithatunk.
A koronavirus-jarvany masodik hullama miatt sem a valsag mélységét, sem az idébeli
lefutasat nem tudjuk megitélni. A jarvanyiigyi helyzet javulasaval és a korlatozoé intézke-
dések enyhitésével, valamint a munkahelyvédelmi és munkahelyteremt6 intézkedésekkel
a gazdasag fokozatos Uijraindulasa tapasztalhatd, azonban éppen a koronavirus-jarvany
masodik hullama okozza jelenleg a legnagyobb bizonytalansagot. Amennyiben a maso-
dik hullam erésodése jelents mértékii és elhtizodo lesz, a visszaesés mar nem tekint-
het6 atmenetinek. Mivel a gazdasag regeneracioja az egészségligyi regeneraciéval nem
zajlik parhuzamosan, idében hosszabban elnyulik, igy a kildbalas is eltérd idéigénnyel
valosulhat meg. Ha ezt tovabbvezetjlik a veszélyeztetett agazatokra (példaul turizmus,
vendéglatas), ott nemcsak elhtizodobb lehet a kilabalas, de regionalisan is erdsen eltérd
mintazatok rajzolodhatnak ki. Igy agazati és teriileti kitekintésben még arnyaltabb lehet
a kilabalas szerkezete. Emberi-motivacios oldalrdl, az ember mint érték megdvasa szem-
pontjabol azon dgazatokban, ahol mély és tartos a visszaesés, a felnéttképzés keretében
torténd atképzés szerepe felértékelodik.

Kiemeljiik, hogy a korabbi fejezetben kifejtett, az tirszektor mitholdadatai és a polgari
telekommunikacios szolgaltatasai iranti igény valtozatlanul ndvekszik, sot az tirinfra-
struktura kritikus szerepe miatt az ilyen kapacitasokkal rendelkez6 orszagokban meg-
fontolasra keriilt az allami segitségnyujtas a virusjarvany gazdasagi hatasainak enyhitése
érdekében.

Az allam tovabbra sem hagyhatja figyelmen kiviil az allam és a piac kozotti 6sszhang
megOrzését és tovabbi erdsitését, amelynek harom legfobb eszkoze a gazdasagi szereplok
bizalomalapt egyiittmiikddése (tarsadalmi bizalom), a célzott és hatékony gazdasagosz-
tonzés, valamint a hatékony intézményrendszer, amely szemléletmod gazdasagi-tarsa-
dalmi eredményességét ndvelheti a jovo iparagai — példaul tripar — és technologiai felé
torténd allami nyitottsag és perspektivikus gondolkodas is.

A gazdasagi bizonytalansagi mutatd novekedésének megallitasa és ellapositésa,
valamint az orszag gazdasagi teljesitoképességének a helyreallitasa, mint altalanos cél,
tovabbra is megmarad.

Mindannyiunk felel6ssége nagy, hiszen a jovonk a tét.
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1. melléklet

A veszélyhelyzet idején meghozott f6bb kormanyzati intézkedések

kronologiai sorrendje

Datum

Intézkedés

2020. marcius 11.

2020. marcius 13.

2020. marcius 16.

2020. marcius 27.

2020. aprilis 16.
2020. sprilis 24.
2020. sprilis 29.

2020. majus 6.
2020. majus 14.

2020. majus 18.
2020. majus 20.

2020. majus 27.

2020. janius 1.

2020. jinius 2.
2020. jiinius 3-5.

Veszélyhelyzet kihirdetése az orszag egész teriiletére.

Hatarellenorzés visszaallitasa.

Intézménylatogatasi tilalom elrendelése az egyetemen.

2020. marcius 16-atol bezarnak az oktatasi intézmények, tantermen kiviili digitalis munkarend 1épett
életbe.

A 10+1 akcidcsoport felallitasa.

Magyarorszag hatarainak lezarasa a személyi forgalom el6tt (csak magyar allampolgarok 1éphetnek be
az orszag teriiletére).

A rendezvények betiltasa.

Szorakozohelyek, szinhazak, mozik bezéarasa.

Kereskedelmi egységek nyitvatartasanak a korlatozasa: csak 15:00 oraig lehetnek nyitva, kivéve az élel-
miszerboltok, gyogyszertarak és drogériak.

Kijarasi korlatozasok bevezetése.

Az élelmiszerboltokat, patikakat, piacokat és drogériaboltokat a 65 év felettiek csak 9:00 és 12:00 6ra
kozott latogathatjak. Vendéglatohelyekrol a kiszallitas és az elvitel engedélyezett.

Csak irasbeli érettségi vizsgak szervezhet6k majus 4-t6l.

A koronavirus-jarvany elleni védekezés els6 szakasza az aprilis 27-1 hétvégén lezarul.
Majus 4-t6l vidéken eltorlésre keriilnek a kijarast korlatozo intézkedések.

A magéan-egészségligyi intézmények ujranyithatnak.

Az 6vodai, bolesodei ligyelet megszervezésre kertil.

Vidéken a szallodak, panziok ujra fogadhatnak vendégeket.

Szervezhetdk nyari napkdzis taborok.

Budapesten is feloldjak a kijarasi korlatozast.

Junius 16-t6l a nyari napkozis és ott alvos taborok egyarant megtarthatok.

Az 6vodak és a bolesddék majus 25-6t6l, a févarosban junius 2-atol visszatérnek a normalis mitkodési
rendhez.

A digitalis oktatas a tanév végéig, junius 15-ig érvényben marad.

Majus 27-t61 Budapesten is megengedett a tartozkodas a vendéglatohelyek belsé zart tereiben is, tovabba
kinyithatnak és szabadon latogathatok lesznek a szabadtéri jatszoterek.

Ujra igénybe veheték a népegészségiigyi vizsgalatok.

200 f6 alatti rendezvények, lakodalmak vidéken janius 1-t8l, Budapesten junius 15-t6l megtarthatok.
2020. janius 2-t6] nyitnak a budapesti 6vodak, boles6dék, és a megszokott rend szerint mitkodnek.
Hatarok fokozatos nyitasanak kezdete.

Ujra latogathatok a szocidlis intézmények, idésotthonok.

A kulturalis intézmények, mizeumok, szinhazak, mozik, uszodak junius 15-t8l kinyithatnak.
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I1. fejezet
A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere

Bevezetés

Masfél évszazados, meg-megujuld tapasztalat, hogy a piacgazdasag miikodését visz-
szatérd valsagok jellemzik, amelyeket a piaci szereplok csak nagy veszteségek aran
tudnak kezelni. Ezért napjainkban is az allam egyik legfontosabb funkcioja a gazdasag
stabilizacioja. Kovetkezésképpen az allami valsagkezelés értékelésének egyik kritériuma
az, hogy az allam mekkora eszkdzoket képes mozgositani a valsag negativ hatasainak
mérséklésére, illetve a valsag utani helyreallas gyorsitasara. Ez pedig dontd részben attol
fiigg, hogy a gazdasag felfut6 idészakaban fenntarthato fiskalis (és monetaris) politikat
folytatott-e. A valsagkezelés értékelésének masik kritériuma, hogy az ennek érdekében
hozott intézkedések mennyire segitik el a versenyképesség novekedését a valsag utani
idészakban. A harmadik kritérium pedig az, hogy a valsagot kovetden a koltségvetés
gyorsan vissza tud-e hizodni a makrogazdasagi egyensutlyt biztosito szintre. Magyar-
orszag unios tagsagara tekintettel a valsagkezelés ma mar nem marad teljesen nemzeti
keretek kozott, hanem az unids szabalyozas és az Eurdpai Unio altal biztositott pénziigyi
forrasok is hozzéjarulnak a valsag kezeléséhez.

A 2008-2009-es globalis pénziigyi valsag kezelésének tanulsagai
Magyarorszag és az Europai Unié részére

Mi jellemzi az allam sikeres valsagkezelését gazdasagi szempontbol? Erre a kérdésre
a 2008-2009. évi globalis pénziigyi valsag tapasztalatai alapjan viszonylag objektiv
valaszt lehet adni. Az 1929-ben kitort nagy vilaggazdasagi valsag 6ta a 2008-ban kirob-
bant globalis pénziigyi valsag volt az, amely a vilag szinte minden allamat érinté gaz-
dasagi visszaesést okozott. A két valsag fobb adatainak 0sszehasonlitasa azt mutatja,
hogy a fejlett orszagok novekedésének atlagat tekintve az 1929-ben kirobban6 valsag
hosszabban tartd ¢s mélyebb volt, mint a 2008-ban kezd6d6 valsag. Az elbbi eseté-
ben a gazdasag harom éven keresztiil tartd hanyatlasa az atlagos GDP 15,6 szazalékos
zuhanasat okozta. Az utobbi esetében masfél évig tartott a recesszio, és 3,3 szazalékkal
mérsékelte a fejlett orszagok GDP-jének az atlagat. A harmadik évtél mar szerény mér-
tékben nétt a fejlett orszagok GDP-jének atlaga.' A gazdasagi visszaesés kisebb mértéke

' Lasd: John Ross: China faces slower Western growth than in the Great Depression. LearningfromChina.com.

d-) https://doi.org/10.36250/00906_02
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els6sorban annak volt kdszonhetd, hogy a fejlett orszagok 20082010 kdzott tudatosan
alkalmaztak a fiskalis és a monetaris politika eszkoztarat a valsag kezelésére. Ami igy
Osszességében sikeresnek bizonyult, ezért tanulsagait célszer(i volt levonni, egy kovetkezo
valsag negativ hatasainak még eredményesebb ellensulyozasa érdekében.

A 2008-2009-es valsdgnak a legfontosabb tanulsaga az, hogy a magangazdasag
a valsagfolyamatok felgyorsulasat nem tudja megallitani. A pénziigyi rendszer valsag-
jeleinek nyilvanvalova valasakor beindult a csddhullam, a pénziigyi rendszer likviditasa
beszaradt, aminek kovetkeztében a valsag a pénziigyi szektorrol atterjedt a termeld
és szolgaltato szektorokra is. Gyors, hatékony és Gsszehangolt fiskalis és monetaris
politikai intézkedésekre volt sziikség a valsag gyors tovaterjedésének elkeriilése érde-
kében. Ezek mértéke és jellege egyrészt attol fiiggott, hogy a valsagot kozvetlen kivaltd
»~meérgezett” pénziigyi eszkdzok milyen stlyosan fert6zték meg az adott gazdasagot.
Masrészt az allami beavatkozas terjedelme Osszefiiggott azzal, hogy az egyes allamok
mekkora koltségvetési tulkoltekezést engedhettek meg maguknak. Mozgasteriiket pedig
behatarolta koltségvetési hianyuk eléz6 évekbeli szintje, illetve a korabban felhalmozott
allamadossag. Nyilvanvalo, hogy — jovObeni pénziigyi stabilitasuk veszélyeztetése nél-
kiil — a GDP-jiik 1-1,5 szazalékat kitevo gazdasagélénkitd csomagot csak azok az allamok
vethettek be, amelyek a valsag el6tt alacsony hiannyal rendelkeztek. Ezt az 9sszefiiggést
visszaigazoljak az akkor az eur6dvezethez tartozo orszagok adatai (1. abra).

Finnorszag I
Luxemburg I—
Ciprus S
Spanyolorszag
frorszag
Németorszag T —

Belgium I
Szlovénia ——
Hollandia '

Olaszorszag ——

Ausztria —
Malta ——

Franciaorszag I
Portugalia T —
Magyarorszag ——
GOrogorszag I
-35 -30 -25 -20 -15 -10 -5 0 5 10

GDP-aranyos egyenleg véltozésa szézalékpontban (%)

Hl 2008/2007 Il 2009/2008 W 2010/2009

1. dbra: A kormanyzati szektor GDP-aranyos hianydnak évek kozétti névekedése 2008—2010 kozott
az euroovezet akkori tagallamaiban és Magyarorszdagon

Forras: Eurostat adatai alapjan a szerzok szerkesztése
Az abra jol szemlélteti az azt alapvetd tendenciat, hogy 2008-ban és 2009-ben a koltségve-

tési hidny a GDP szazalékaban a legtobb orszagban megugrott, a 2007. évinél jellemzden
4-8 szazalékponttal magasabb lett. Két orszagban, Irorszagban és Spanyolorszagban
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azonban a 10 szdzalékpontot is meghaladta a hiany emelkedése, mig masik két orszagban,
Maltan és Magyarorszagon csak minimalis mértékben ndtt meg a kdltségvetés hianya
2007-hez képest. Az 1. abra az orszagokat a 2007. évi kdltségvetési hianyuk mértéke
szerint novekvo sorrendben tartalmazza. Ez az abrazolas kiemeli azt az 6sszefiiggést,
miszerint a valsag két évében leginkabb azok az orszagok voltak képesek a valsag negativ
hatésait a koltségvetési kiadasok novelésével enyhiteni, amelyek a valsag elétti pozitiv
vagy egyensulyhoz kozeli koltségvetési egyenleggel rendelkeztek (Finnorszag, Ciprus,
Spanyolorszag). A koltségvetési hianyat 2008—2009 kozott legkevésbé ndveld Malta kolt-
ségvetési hianya mar 2007-ben is viszonylag magas volt, a GDP 2,1 szazaléka. Az 6ssze-
fliggés azonban nem determinisztikus. Voltak olyan kedvezo koltségvetési pozicidval
rendelkez6 orszagok (Luxemburg és Németorszag), amelyeknek a kdltségvetési egyen-
lege 5 szazalékpontnal kevésbé romlott, mig a 2007-ben is jelentds deficittel rendelkez6
Portugalia és kiilondsen Gordgorszag nem tudta elkeriilni, hogy koltségvetési pozicidja
jelentésen romoljon. Szandékosan fogalmazunk igy, hiszen a koltségvetési hiany nemcsak
a tudatos gazdasagélénkitési célu fiskalis intézkedések hatasara néhet meg, hanem azért
is, mert a valsag hatasara a koltségvetés bevételei nagyon lecsdkkennek, egyes kiadasai
(példaul munkanélkiili- és szocialis ellatasok) pedig jelentésen megnonek.

Ezért célszerti megkiilonboztetni a ténylegesen a valsag enyhitése érdekében teljesitett
koltségvetési kiadasokat és adomérsékléseket a koltségvetési hianynak a gazdasag visz-
szaesése okozta emelkedésétol. Ezt kisérelte meg két elemzd, Tobias J. Cwik és Volker
Wieland.? Munkajuk eredményét az 1. szamu tablazat 6sszegzi, kiegészitve mas fontos
informécidkkal. A tablazat 5. oszlopanak adatai azt mutatjak, hogy a tudatos valsag-
kezelési intézkedések mérete is igen kiilonbozo volt a vizsgalt EU-tagorszdgokban. Ha
az itteni szdmokat 6sszevetjiik a 2007. évi GDP-aranyos koltségvetési hiany nagysagaval
(lasd a 2. oszlopot), akkor szintén azt allapithatjuk meg, hogy altalaban a valsag eldtt
kedvezobb helyzetli tagorszagok voltak azok, amelyek grandidzusabb valsagkezelési
programokat engedhettek meg maguknak, de az Osszefliggés e tablazat adatai szerint
sem igaz teljeskortien. Példaként emlithetd, hogy a 2007-ben egyensulyhoz kozeli kolt-
ségvetéssel rendelkezd Belgium programja nagyon visszafogott volt, mig a 2007-ben
2,4 sz4zalékos hianyt felmutatd Ausztria az egyik legrobusztusabb valsagkezelési cso-
magot hajtotta végre, igaz, két évre egyenletesen elosztva a tobbletkiadasokat.

Fiskalis szempontbol a sikeres valsagkezelés masik kritériuma az, hogy a valsag
elmultaval egyenstlyhoz kozeli allapotba keriil-e az adott tagallam koltségvetése. Ezért
a tablazat 6. oszlopaban feltlintettiik, hogy melyik tagallam mikorra érte el az eurdzo-
naban — 2011 utan — kivanatosnak tartott allapotot, miszerint a kormanyzati szektor
hianya nem haladja meg a GDP 1 szazalékat. Azt latjuk, hogy a valsag el6tt is szigort
fiskalis politikat folytatd Finnorszag és Németorszag koltségvetési hianya — a hatalmas
valsagkezelési csomagja ellenére — mar 2011-ben visszaallt a kivanatos szintre. A gyors
fiskalis konszolidacio Osszefiigg azzal, hogy valsagkezeld intézkedéseik egyrészt idében

2 Tobias J. Cwik — Volker Wieland: Keynesian government spending multipliers and spillovers in the

euro area. (CEPR Discussion Paper No. DP7389.) London, Centre for Economic Policy Research, 2009.
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jol behataroltak voltak, masrészt a gazdasagi szereploket segitették a valsag tulélésében.
Az utdbbinak kdszonhetden pedig gazdasaguk azonnal visszatért a ndvekedési palyara,
amit az mutat, hogy 2011-ben mar mindkét orszag 2 szazalék feletti gazdasagi noveke-
dést ért el.

1. tablazat: Egyes EU-tagorszagok valsagkezeld intézkedéseinek terjedelme és azok lehetséges hatdsai

Koltségvetési 2010 utin melyik 2010 utin melyik
egyenleg Vilsagkezels koltségvetési csomag évben csokkent évben érte el
Orszag 2007-ben a GDP szizalékiban a hidny a GDP  a GDP névekedése
1%-a ala? a 2%-ot?

2009 2010 Egyiitt
Finnorszag 5,1 1,25 1,25 2,50 2011 2011
Spanyolorszag 1,9 2,44 1,34 3,78 Egyikben sem 2015
Németorszag 0,3 1,44 1,93 3,37 2011 2011
Belgium 0,1 0,36 0,33 0,69 2017 Egyikben sem
Hollandia ~0,1 0,53 0,49 1,02 2016 2016
Olaszorszag -1,3 —-0,02 -0,05 -0,07 Egyikben sem Egyikben sem
Ausztria -1,4 1,71 1,63 3,34 2015 2011
Franciaorszag -2,6 0,87 0,20 1,07 Egyikben sem 2011
Portugalia -2.9 0,60 0,28 0,88 2018 2017

Forras: Cwik—Wieland (2009) i. m. adatai (idézi: Benczes Istvan — Kutasi Gabor: Valsag és konszolidacio.
Pénziigyi Szemle, 55. [2010], 4. 798.) és az Eurostat adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A fenti két orszadggal szemben a visszafogott valsagkezelést folytatd Olaszorszag és Fran-
ciaorszag a vizsgalt id6szakban nem volt képes az egy szazalékot meg nem halado hiany
elérésére. Esetiikben tehat nem a valsag miatti tilkoltekezés akadalyozta meg a kiegyen-
sulyozott koltségvetés elérését. (A tényleges okok feltarasa meghaladna e tanulmany
céljat és kereteit.)

Tanulsadgos Ausztria és Spanyolorszag adatainak dsszehasonlitdsa is. Mindkét orszag
a GDP-je 3 szazalékat meghalado dsszeget koltott valsagkezelésre. Ennek is koszonhetden
az osztrak gazdasag mar 2011-ben elérte a 2 szazalékos ndvekedést, és a 2015-re a kivana-
tos koltségvetési egyenleget. Ezzel szemben a spanyol gazdasag hosszan tartd recesszioba
keriilt (2013-ig folyamatosan csokkent a GDP-je), gazdasagi novekedése csak 2015-re
haladta meg a 2 szazalékot, 1 szazalék alatti koltségvetési hianyt pedig egyik vizsgalt
évben sem produkalt. A spanyol példa azt jelzi, hogy a grandidézus valsagkezelési csomag
O6nmagaban nem garantalja a gazdasag gyors ¢és sikeres talpra allasat egy valsag utan.

Belgium, Hollandia és Portugalia viszonylag keveset koltott tudatos kormanyzati
valsagkezelésre. Valdsziniileg ezzel is 0sszefiligg, hogy Belgium gazdasagi névekedése
nem tudta meghaladni a 2 szdzalé¢kos mértéket, Hollandia és Portugalia csak tobb év
utan (2016-ra, illetve 2017-re) tudta elérni azt. Koltségvetési hianyuk is csak ezzel egy-
idejlileg, illetve az idoszak végére kertilt a GDP-jiik 1 szazaléka ala. Mindez arra hivja
fel a figyelmet, hogy az 1 szdzalé¢kot meg nem halado koltségvetési hiany eléréséhez
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nemcsak szigoru fiskalis politikara, hanem viszonylag dinamikus gazdasagi nvekedésre
is sziikség van.

Egy gondolat erejéig térjiink vissza az 1. abrahoz. Errdl az is leolvashato, hogy
2010-ben a legtdbb orszag igyekezett mérsékelni a valsag évei alatt megugrott koltség-
vetési hianyat, és Portugalian kiviil csak a 2007-ben kedvez6 koltségvetési helyzetben
1évé Luxemburg, Németorszag ¢s Hollandia engedte meg magéanak a tovabbi koltségve-
tési lazitast a gazdasag élénkitése érdekében. frorszagot azért nem soroljuk ide, mert ott
els@sorban egy nagyon sulyos bankvalsag kezelése miatt ugrottak meg a koltségvetési
kiadasok.

A 2008-2009-es valsag kezelésének elemzésébdl az alabbi harom kovetkeztetés
adodik:

1. A valsag kezeléséhez egy allam kozponti koltségvetése akkor tud leginkabb hoz-
zéjarulni, ha a gazdasagi ndvekedés feliveld periodusaiban egyenstlyhoz kozeli
allapotba keriil, é¢s igy nem halmoz fel tovabbi allamadéssagot. Ekkor ugyanis
megengedheti maganak, hogy egy-két évig a kdltségvetési hianya tobbszazalékos
novekedésének aran a valsag negativ kovetkezményeit mérséklo robusztus intéz-
kedéscsomagot vezessen be.

2. A megfelel6 tartalmu valsagkezelési csomagok hozzéjarultak a gazdasag gyors
talpra allasahoz. A gazdasagi novekedés hamarabb gyorsult fel, mint azokban
az orszagokban, amelyek viszonylag keveset koltottek a valsagkezelésre.

3. A grandidzus talkoltekezés azonban onmagaban nem biztositotta a sikeres val-
sagkezelést. Ha viszont a gyors gazdasagi élénkiilés nem kdvetkezett be, akkor
a koltségvetési kiadasok kényszerti visszafogasa tovabb lassitotta a gazdasag dina-
mikus novekedési palyara allitasat.

Az Europai Unié valasza a 2008-2009-es valsagra: szerz6dés a gazdasagi
és monetaris uniobeli stabilitasrél, koordinaciordl és kormanyzasrol

Az Europai Uni6 szdmara a pénziigyi valsag legfontosabb koltségvetés-politikai tanul-
saga az volt, hogy a maastrichti kritériumok teljesitése csak folyamatos és viszonylag
dinamikus gazdasagi névekedés esetén eredményez fenntarthat6 koltségvetést. A GDP
3 szazalékat meg nem halado, de azt tobb éven keresztiil megkdzelitd hiany ugyanis
az allamadossag Osszegét jelentdés mértékben megndveli, amit a GDP dinamikus nove-
kedése ki tud ellenstulyozni, azaz képes az allamadossag-ratat az egyszer mar elért
60 szazalékos szint alatt tartani. Ha azonban egy valsag kovetkeztében a GDP vissza-
esik, akkor az allamadossag/GDP mutatdja hirtelen jelentdsen megemelkedik. A magas
adossagrata miatt pedig a tagorszag kevesebbet kolthet a valsag negativ hatasainak
enyhitésére. Kovetkezésképpen a maastrichti, illetve addigra mar az Eur6pai Unio
mikddésérol szolo szerzédésben rogzitett kritériumok szigoritasara lett volna sziikség.
Ehhez azonban az uni6 éppen csak hatalyba Iépett alapszerzddését modositani kellett
volna, és fennallt a veszélye, hogy ehhez nem minden tagallam tudja megteremteni
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a sziikséges jogi feltételeket. (TObb orszagban népszavazassal kell egy ilyen dontést
megerdsiteni.)

A tagallamok egy masik megoldast valasztottak. 2011-ben (az Egyesiilt Kiralysag,
a Cseh Koztarsasag és Horvatorszag kivételével) alairtak ,,a gazdasagi és monetaris unio-
beli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol” szolo szerzodést,* amely ,,koltségvetési
paktumként” ismeretes. Ez egy allamkdzi megallapodas, amelynek a célja a koltségvetési
fegyelem megerdsitése els6sorban az eurdovezet orszagaiban, de a szerz6déshez a nemzeti
valutaval rendelkez6 tagallamok is csatlakozhattak. A szerz6dés tobbletkotelezettségeket
ir el6 a maastrichti kritériumokhoz képest. A megallapodas azt tiizi ki célul, hogy a tag-
allamok nemzeti koltségvetése normal koriilmények kozott kiegyensulyozott legyen vagy
tobbletet mutasson fel.* Ezen ,,koltségvetési egyensulyi szabalynak™ valo megfelelés érde-
kében az orszagoknak az éves strukturalis hianyukat a GDP 0,5 szdzalékanak megfeleld
vagy annal alacsonyabb szinten kell tartaniuk. (A strukturalis hiany az allamhaztartéasi
hiany minusz a gazdasagi ciklus allami kiadasokra és bevételre gyakorolt hatasa.) Emellett
a GDP 60 szazalékat meghalado allamadossaggal rendelkez6 tagallamoknak GDP-aranyos
allamadoéssagukat évente annak legalabb az 5 szazalékaval csokkentenitik kell.

A szerzddés ugyanakkor mar eleve tartalmazza azt az esetet, amikor kivételes kortil-
mények, példaul stilyos gazdasagi hanyatlas kovetkezik be. Ilyenkor a tagorszagok ide-
iglenes mentességet kaphatnak a koltségvetési egyensulyi szabalyok alol. Ezt a lehet6-
séget azonban a tagallamok csak akkor tudjak kihasznalni, ha a gazdasagi névekedés
idészakaban valoban egyenstlyhoz kdzeli szinten tartjak a koltségvetési egyenlegiiket.
Célszert ezért megvizsgalnunk, hogy a koltségvetési szerzodésnek ez a célkitlizése
teljesiilt-e. Erre a kérdésre a valasz a 2. abrarol olvashato le.

Az abran jol lathato, hogy a koltségvetési deficit 2009-es és 2010-es mélypontjai
utan 2011-ben ugrasszeriien, majd 2012-t6l fokozatosan mérseéklodott a GDP-aranyos
koltségvetési hiany unios atlaga, és 2019-re mar kevesebb volt, mint 1 szazalék. Kovet-
kezésképpen Osszességében az EU-tagallamok koltségvetési pozicioja megfeleld volt
ahhoz, hogy egy kivételes helyzetben a koltségvetési kiadasok novelése révén jelentds
valsagkezelési programokat lehessen inditani. (Sajnos ez nem mondhaté el minden tag-
allam koltségvetési poziciojarol: 2019-ben Romaniaban 4,3 szazalékos, Franciaorszagban
3,0 szazalékos, Spanyolorszagban 2,9 szazalékos lett a koltségvetés GDP-aranyos hianya.
Ugyanakkor 16 EU-tagallamnak tobbletet mutatott a koltségvetése 2019-ben.)

Nagyon gyorsan megsziiletett a talkoltekezést lehetové tevo jogi dontés is. Az Eurdpai
Uni6 Tanacsa 2020 marciusaban felfiiggesztette a koltségvetési szabalyok alkalmazasat.
A dontést egyhangtian meghozd Tanacsot a tagallamok pénziigyminiszterei alkotjak,
kovetkezésképpen tagallami konszenzus volt abban, hogy a kéltségvetési hianyra vonatkozo
korlatok betartasanak kovetelményét fiiggessz¢ek fel a sikeres valsagkezelés érdekében.

3 A szerz6dést Magyarorszagon a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinciordl és kor-

manyzasrol sz6l6 szerzdés kihirdetésérdl szolo 2013. évi XXXII. torvény hirdette ki.
4 A paktum tobb mas szabalyt is tartalmaz, de ezek kozvetleniil nem kapcsolédnak e fejezet mondani-
valdjahoz.

70



A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere

0

-2 /"'/-/‘
\ //_,./.
\ T
\. _/'/
-4 \ o
\ e
\ e
\ v
\ 7
-6 ‘\ ’/.
Nt <
-8
2008 2010 2012 2014 2016 2018

2. abra: A kormanyzati szektor GDP-aranyos hianyanak alakulasa 2008 és 2019 kézott az EU 28 tagal-
lama atlagaban

Forras: Pulay Gyula — Simon Jozsef — Kisapati Angéla: A koltségvetés rezilienciaja alapesetben és kiilso
sokk idején. Polgdri Szemle, 16. (2020), 1-3. 71.

A Covid-19 okozta sokk enyhitése érdekében hozott fiskalis dontésekbdl az latszik, hogy
az EU tagallamainak kormanyai és az EU intézményei megtanultak a 2008—-2009-es
valsag leckéjét, és — néhany, nem jelentéktelen tagorszagtdl eltekintve — Gsszességében
viszonylag stabil kdltségvetési helyzetben érte 6ket a koronavirus okozta jarvany. Ezért is
torténhetett meg, hogy a tagallamok tobbsége robusztus fiskalis és monetaris programokat
inditott nemcsak a jarvany mérséklésére, hanem a jarvany negativ gazdasagi-tarsadalmi
hatasainak az enyhitése érdekében is (2. tablazat).

2. tablazat: Az EU-tagdllamok karenyhité fiskdlis és monetdris csomagjai 6sszegének nagysdgrendje
a 2019. évi GDP szazalékaban

Kirenyhitd (fiskalis és monetaris) Orszag
csomag osszege a 2019. évi GDP szazalékaban

4 szazalék alatt Olaszorszag, irorszég, Romania, Ciprus, Bulgaria

Litvania, Portugalia, Szlovakia, Gorogorszag, Lettorszag, Szlovénia,

4 ¢és 8 szazalék kozott . . . .
Finnorszag, Horvétorszag

8 ¢s 12 szazalék kozott Hollandia, Ausztria, Spanyolorszag, Esztorszag
12 és 16 szazalék kozott Svédorszag, Dania, Lengyelorszag, Luxemburg, Belgium, Malta
16 szazalék felett Franciaorszag, Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Németorszag

Forras: Banai Péter Bend: A jarvdnyiigyi helyzet koltségvetési hatdasai cimii eléadasanak (Magyar Koz-
gazdasagi Tarsasag, 2020. julius 16.) adatai alapjan a szerzok szerkesztése

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a tagorszagok koltségvetési hidnya a tablazatban
feltiintetett 6sszeggel ndvekszik majd, mivel azok egy részét eleve monetaris eszkdzok
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finanszirozzak, masrészt a koltségvetési finanszirozasi csomagok fedezetét részben
bels6 atcsoportositasok, koztiik az unids tamogatasi keretek ilyen céli atcsoportositasa
fedezik. A koltségvetési hiany ndvekedése azonban elkeriilhetetlen. Az Eurdpai Bizott-
sag tavaszi elérejelzése szerint az EU-tagorszagok atlagaban a 2020. évi hiany megha-
ladja a GDP 8 szazalékat,” ami az allamaddssag ugrasszer(i névekedését is maga utan
vonja. Ez kiilonosen érzékenyen érinti a mar amugy is sulyosan eladosodott dél-eurdpai
tagallamokat. Ezért is volt sziikség arra, hogy az Eurdpai Unid kozosen finanszirozott
programot inditson a jarvany karos hatasainak mérséklését, a helyreallitast szolgalod
tagallami programok finanszirozasa érdekében. Az 01 kezdeményezés teljesen Gjszerii
eleme az, hogy az Eurdpai Unid,* illetve nevében eljarva az Eurdpai Bizottsag veszi fel
a kolesont, amely igy nem néveli a tagallamok nemzeti adossagat.’

A koz0s finanszirozas érdekében az EU egy 0j eszkozt hoz Iétre Next Generation EU
(NGEU) elnevezéssel, amelynek fobb jellemz6irdl az alabbiak szerint allapodtak meg
az EU-tagallamok allam-, illetve kormanyf6i az Eurdpai Tanacs 2020. julius 17-21. kozott
tartott tilésén:

»A Covid-19-valsag nyoman kialakult gazdasagi és tarsadalmi helyzet kivételes jellege olyan
rendkiviili intézkedéseket tesz sziikségessé, amelyek tamogatjak a tagallami gazdasagok helyre-
allitasat és rezilienciajat.

Az eurdpai helyreallitasi tervhez jelentds eurdpai szintli kdz- és maganberuhazasoknak kell tarsul-
niuk annak érdekében, hogy az Unid hatarozottan a fenntarthat6 és reziliens fellendiilés palyajara
alljon, munkahelyek jojjenek 1étre és orvosolni lehessen a Covid-19-vilagjarvany altal okozott
kozvetlen karokat, elésegitve egyuttal az Unid zold és digitalis prioritasait. Ennek legfobb eurdpai
eszkoze az NGEU altal megerdsitett tobbéves pénziigyi keret lesz.

Annak érdekében, hogy az Unio6 rendelkezésére alljanak a Covid-19-vilagjarvany jelentette kihi-
vasok kezeléséhez sziikséges eszkozok, a Bizottsag felhatalmazast kap majd arra, hogy az Unid
nevében hitelt vegyen fel a tdkepiacokon. A befolyt sszegeket az NGEU-val 6sszhangban atcso-
portositjak unids programokba.

Tekintettel arra, hogy az NGEU a szoban forgé ideiglenes, de rendkiviili kdriilményekre adott
kivételes valasz, a Bizottsagra ruhdzott hitelfelvételi hataskor egyértelmiien korlatozott a mérték,
az id6tartam ¢€s a hataly tekintetében.

Az NGEU-hoz a Bizottsag a sajat forrasokrdl szolo hatarozatban felhatalmazast kap arra, hogy
az Uni6 nevében 2018-as arakon 750 milliard EUR 06sszeg erejéig hitelt vegyen fel a tékepiacokon;
az 1) netto hitelfelvétel legkésdbb 2026 végén megszlinik. Az Unid a tékepiacokon felvett hitelt
kizaroélag a Covid-19-valsag kdvetkezményeinek kezelésére hasznalhatja fel.

5 European Economic Forecast. Spring 2020. European Commission, 2020. 58.

¢ A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése ota az Eurdpai Unio jogi személynek mindsiil, igy kolesoniigy-
letnek is lehet alanya.

7 Az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodéshez csatolt, a talzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo
jegyzokonyv alkalmazasarol szol6, 2009. majus 25-1 479/2009/EK tanacsi rendelet 1. cikk (5) bekezdése
az allamadossag fogalmat a kovetkezOképpen hatarozza meg: ,,a kormanyzati szektor év végén fennalld
bruttd adossaga névértéken, azon pénziigyi eszk6zoknek megfeleld kotelezettségek kivételével, amelyek
a »kormanyzati« szektor tulajdondban vannak.” Lasd: A Tanacs 479/2009/EK rendelete (2009. majus 25.)
az Eurodpai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt, a tlzott hiany esetén kdvetendd eljarasrol szolo
jegyzokonyv alkalmazasarol.
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A felvett hitel 2018-as arakon legfeljebb 360 millidard EUR 6sszegii kdlesondkre és 2018-as arakon
legfeljebb 390 milliard EUR 0sszegti kiadasokra hasznalhato fel.

A visszafizetést a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban ugy kell ite-
mezni, hogy 2058. december 31-ig biztositsa a tartozasok folyamatos ¢és kiszamithato csokkenését.
A tervek szerint kamatfizetésre forditando, de igénybe nem vett dsszegeket elotorlesztésre kell
felhasznalni a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret idészakanak vége el6tt, minimalis 6sszeggel,
amely e szintet tullépve novelhetd, amennyiben addigra 0j sajat forrasok bevezetésére keriil sor.
Az Unio altal egy adott évben a toke torlesztésére fizetendd dsszegek nem haladhatjak meg a kiada-
sok 390 millidard EUR maximalis 0sszegének 7,5 szazalékat.

A sajat forrasok felsé dsszeghatarat ideiglenesen 0,6 szazalékponttal novelni kell kizarolag abbol
a célbol, hogy fedezni lehessen az Unionak a Covid-19-valsag kdvetkezményeinek kezelésére felvett
hitelbol eredé valamennyi tartozasat mindaddig, amig e tartozasok mindegyike meg nem sziinik,
de legkés6bb 2058. december 31-ig.””®

Fontos megjegyezni, hogy a sajat forrasok fels6 dsszeghatarat egy unios hatarozat mondja
ki, amelyet az Eurdpai Uni6 Tanacsa jogosult modositani, de hatalybalépéséhez arra van
sziikség, hogy azt a tagallamok a sajat alkotmanyos rendjiiknek megfeleléen jovahagy-
jak. Magyarorszagon ehhez az Orszaggyulés dontése sziikséges, mivel a mddositott
hatarozatot torvényben kell kihirdetni. Az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak rendszerérol
jelenleg a 2014/335/EU, Euratom tanécsi hatarozat rendelkezik, amelyet Magyarorsza-
gon a 2015. évi XCIIL. torvény hirdetett ki. A sajat forrasok felsd hatararol a hatarozat
3. cikke (1) és (2) bekezdése rendelkezik a kdvetkezOk szerint:

»(1) Az éves kifizetési eldiranyzatok fedezetéiil az Unid szamara allokalt sajat forrasok teljes dsszege
nem haladhatja meg a tagallamok dsszesitett GNI-jének 1,23 szazalékat.

(2) Az Unio koltségvetésében szerepld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok teljes éves dsszege
nem haladhatja meg a tagéllamok 6sszesitett GNI-jének 1,29 szazalékat. Megfelelé ardnyt kell
fenntartani a kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldiranyzatok kozott annak érdekében, hogy
azok Osszeegyeztethetdek legyenek, valamint hogy lehet6évé valjon az (1) bekezdés szerinti felsd
értékhatar betartasa a kovetkezd években.”

Az EU sajat forrdsainak az EU-tagallamok Osszesitett brutté nemzeti jovedelmének
(GNI) jelenleginél 0,6 szazalékponttal magasabb szintig torténd felemelése nem feltét-
lentil jelenti azt, hogy a tagallamok GNI-aranyos befizetései nének majd meg, hanem
a jelenlegi egyéb sajat bevételek novelésére vagy 1j sajat bevételek megteremtésére is
sor keriilhet. Az erre vonatkozd konkrét dontéseket mindig az Europai Unié Tanacsanak
kell majd meghoznia.

Az NGEU-bdl a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz finanszirozasat 672,5 mil-
liard eur6 szolgalja, amelybdl koleson 360 millidrd euro, vissza nem téritendd tdmogatas
pedig 312,5 milliard euré. Ertelemszertien ezt az eszkozt iitemesen kell felhasznélni, hogy
a helyreallitasra minél hamarabb sor keriilhessen. Ezzel 6sszhangban az Eurdpai Tanacs

Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2020. julius 17-21. Eurdpa Tanacs, 2020. 2-3.
2015. évi XCIII. térvény az Europai Unio sajat forrasainak rendszerérdl szolo, 2014. majus 26-i1 2014/335/
EU, Euratom tanacsi hatarozat kihirdetésérol.

9
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kovetkeztetései azt mondjak ki, hogy ,,a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
nyujtott vissza nem téritendé tamogatasok 70 szazalékara 2021-ben és 2022-ben kell
kotelezettséget vallalni. A fennmaradé 30 szdzalékra 2023 végéig kell teljes egészében
kotelezettséget vallalni. Az egyes tagallamok altal felvehetd kdlcsondk maximalis volu-
mene foszabalyként legfeljebb a GNI-jiik 6,8 szazaléka lehet majd. [...] A tagéallamok
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket készitenek, amelyekben meghata-
rozzak az érintett tagallam 2021-2023-as reform- és beruhazasi programjat. A terveket
2022-ben sziikség szerint fellilvizsgaljak és kiigazitjak a 2023-ra vonatkozd végleges
forraselosztas figyelembevétele érdekében.”'® A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Esz-
kozben a 2021-2022-re vonatkoz6 kotelezettségvallalas felosztasi kulcsara a Bizottsag
tesz majd javaslatot a GDP visszaesésének és a munkanélkiiliség novekedésének figye-
lembevételével.

Magyarorszag valasza a 2008—2009-es valsag negativ kovetkezményeire
A fentiekben mar bemutattuk, hogy Magyarorszag azon két orszag egyike volt, ahol
a2008-2009-es valsag idején nem, illetve csak minimalis mértékben ndtt a koltségvetési

hiany. Ennek hatterét a 3. szam tablazat adatai vilagitjak meg.

3. tablazat: A magyar koltségvetés legfontosabb indikatorainak és a GDP alakulasa 2005 és 2011 kozott

Mutaté megnevezése 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
A kormanyzati szektor egyenlege (GDP %-iban) -1,7 -9,2 -5,0 =37 -4,7 —4.4 -5,2
Allamadéssag-rata (GDP %-aban) 60,0 64,1 65,0 71,8 78,2 80,6 80,8
Gazdasagi novekedés (%) 4,2 4,0 0,2 1,1 -6,7 0,7 1,8

Forras: KSH STADAT. KSH EDP jelentések.

Lathato, hogy 2005-ben és 2006-ban, azaz a dinamikus gazdasagi novekedés éveiben
is igen magas lett a koltségvetési hidny, és nétt az allamadossag-rata. Ebbdl adodoéan
2009-ben mar csak minimalis mozgastere maradt a koltségvetésnek arra, hogy valsagke-
zeld intézkedéseket tegyen. Igaz, a hiany 2009-ben meghaladta a GDP 4 szazalékat, de
még igy is alacsonyabb volt a 2007. évinél, és minddssze 1 szazalékponttal lett magasabb
a2008. évi hidnynal. Kovetkezésképpen a hidny névekedése szinte csak a bevételek mér-
séklodését tiikrozi, és nem a gazdasagélénkitd kiadasok novekedését. Ez is hozzajarult
ahhoz, hogy Magyarorszag azok koz¢é az orszagok koz¢ keriilt, amelyeknél a legsulyosabb
recessziot okozta a globalis pénziigyi valsag.!!

Y Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2020. julius 17-21. i. m. 5.
' A folyamatokrol részletes értékelést ad Domokos Lasz16: Az el6relatast nehezitd atlathatatlansag a kolt-
ségvetés tervezésében és végrehajtasaban. Pénziigyi Szemle, 55. (2010), 4. 713-719.
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A magyar jogi szabalyozas is reagalt a 2000-es évek kozepének fegyelmezetlen
koltségvetési politikajara, és ennek negativ kovetkezményeire. Magyarorszag 2011-ben
elfogadott Alaptorvénye rogziti az igynevezett allamadossag-szabalyt. Az Alaptorvény
36. cikkének (4)—(5) bekezdései kimondjak, hogy:

»(4) Az Orszaggytlés nem fogadhat el olyan kozponti kdltségvetésrol szolo torvényt, amelynek
eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes hazai dssztermék felét.

(5) Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 9ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés
csak olyan kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranyanak csékkentését tartalmazza.”

Ez a szabaly nem maradt irott malaszt, hanem a gyakorlatban is teljestilt, 2013 és 2019
kozott az allamadossagnak a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranya, az ugy-
nevezett allamadossag-mutatd folyamatosan csokkent. Emellett a kormanyzati szektor
hianya is a GDP 3 szazaléka alatt maradt, de az egyensulyhoz kozeli allapotot nem érte el.

A magyar koltségvetés a Covid-19-jarvany kitorésekor sokkal jobb allapotban volt,
mint 2008-ban. Az Alaptorvény tartalmaz alapvetd eldirasokat a rendkiviili helyzetek
koltségvetési kezelésére. Az Alaptdrvény 36. cikkének (6) bekezdése lehet6vé teszi,
hogy a fent idézett (4) és (5) bekezdésben foglaltaktol kiilonleges jogrend idején, az azt
kivalto koriilmények okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy
a nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges mértékben az Orszaggylés, illetve a Kormany eltérjen.

Az Alaptorvény 53. cikke a veszélyhelyzetre vonatkozoan fogalmaz meg atfogd
szabalyokat. E cikk (1) bekezdése értelmében a Kormany az élet- és vagyonbizton-
sagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. E sarkalatos torvény
a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL. térvény, amely 47. § (1) bekezdése pedig kimondja, hogy ,,veszély-
helyzetben rendeletben az allamhaztartasra vonatkoz6 szabalyoktol eltérd rendelkezések
allapithatok meg”.!?

A felsoroltakbol kdvetkezden a jarvany kitorésekor megvolt a pénziigyi €s a jogi
lehetésége is annak, hogy a magyar kormany sikeres valsagkezelési intézkedéseket alkal-
mazzon. Ezek azonban csak a megfeleld keretet jelentették, amelyeket még meg kellett
tolteni a valsag természetét figyelembe vevo tartalommal. Erre tekintettel, tobb évtizedes
koltségvetési ellendrzési tapasztalataira épitve az Allami Szamvevoszék (ASZ) is meg-
fogalmazta ¢és eljuttatta a Kormany részére a valsagkezelési intézkedések kivalasztasara
vonatkozo helyénvalosagi kritériumait.

A kritériumok meghatarozasakor az ASZ abbél indult ki, hogy szamos javaslat
fogalmazddott meg a jarvany miatti gazdasagi, tarsadalmi nehézségek mérséklésére.

12-2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcesolddo egyes térvények modosi-
tasarol.
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Kovetkezésképpen e jo szandék javaslatok mérlegelésekor prioritasi sorrendet kell
felallitani, hiszen a meglévo tartalékok és a szigoru koltségvetési korlatok feloldasa elle-
nére a kozponti koltségvetés mozgastere korlatozott: a pénzforgalmi hiany novelésének
gatat szabnak az allamaddssag — inflaciot nem gerjesztd — finanszirozasanak a korlatai.

A legfobb prioritas nyilvanvaléan a jarvany kezeléséhez feltétlentil sziikséges esz-
kozok biztositasa, €s a létalapjukat elveszitd allampolgarok megsegitése. Ezt kdvetden
azonban olyan javaslatok megvalositasanak célszerii prioritast adni, amelyeknek kettds
hatasa van, azaz segitik a jarvany okozta nehézségek enyhitését, de egyuttal hozzaja-
rulnak ahhoz is, hogy a jarvany utani fellendiilés soran a magyar allami és lizleti szféra
versenyképesebb legyen, és fenntarthato modon miikddjon. Ezen beliil arra célszerti
torekedni, hogy az egyes intézkedéseknek tobb kedvezo, egymast erdsito hatasa legyen.
Az egyes intézkedéseket komplex szemléletben ugy kell megtervezni és megvaldsitani,
hogy szinergiajuk maximélis legyen. Az ASZ megitélése szerint ezt ugy lehet elérni, ha
a kormanyzat felallit egy kritériumrendszert, és azoknak a javaslatoknak a kidolgozasat
rendeli el, amelyek ennek a kritériumrendszernek a leginkabb megfelelnek. Az ennek
nyoman kidolgozott intézkedések megvalositasat is csak akkor tdmogatja a kormanyzat,
ha a dontés-eldkészités a kritériumok teljesitését, a teljesités nyomon kovethetdségét
kelloképpen alatdmasztja.

A kritériumok meghatarozasa el6tt azonban fel kellett vazolni azt a feltételezett gaz-
dasagi kornyezetet, amely sziikségessé €s célszer(ivé teszi a kritériumoknak megfeleld
intézkedések meghozatalat. Alapvetd és a korabbi valsagok tapasztalataira is épit6 fel-
tételezésilink az volt, hogy céliranyos kormanyzati intézkedések nélkiil a jarvany végez-
tével a gazdasagi élet csak lassan normalizalodik, mivel a fellendiilést kinalati, keresleti
¢és strukturalis problémak egyarant hatraltatjadk majd. Kinalati problémaként azonosi-
tottuk egyes vallalkozasok megroggyanasat, amelyek kormanyzati segitség nélkiil nem,
vagy csak nagyon nehezen tudnak talpra allni. Keresleti problémaként arra szamitunk,
hogy a jovedelmek csdkkenése és az egzisztencialis problémak miatt a kereslet még
azon termékek és szolgéltatasok irant is elégtelen lesz, amelyek pedig megfelel6 kapa-
citasokkal rendelkeznek a novekedéshez. Ilyen feltételek mellett strukturalis kihivasként
jelentkezik majd:

— a munkaerd mobilitasanak novelése (sok embernek kell majd munkahelyet, s6t

szakmat valtoztatnia);

— aversenyképesség novelésének kényszere (egy beszikiilt gazdasagban csak a ver-

senyképesebbek maradnak életben);

— a korbetartozasok probléméjanak feloldasa (a legtobb vallalkozasnak egyidejlileg

nének meg a tartozasai ¢s a kovetelései, de a tartozasait addig nem tudja teljesiteni,
amig az 6 kovetelései nem folynak be).

Emellett figyelmet kell szentelni arra is, hogy a megtett intézkedések ne rontsak a kolt-

ségvetési egyensuly kozéptavu fenntarthatésagat, azaz néhany éven beliil visszaalljon
az allam eladdsodottsaga mérséklésének folyamata.
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Az ASZ egy ilyen kritériumrendszer tiz, igynevezett helyénvalésagi kritériumara
tett javaslatot. Az elsé 6t helyénvalosagi kritérium a timogatandé célokra vonatkozott,
mig a kovetkezo 6t kritérium az intézkedések szinergiajanak megitéléséhez szolgalt
tampontul. A helyénvalosagi kritérium elnevezés arra utal, hogy a kritériumot konk-
rét jogszabalyok nem irjak eld, de azok megfelelnek a kdzpénzfelhasznalas alkotma-
nyos kovetelményeinek: a célszertiségnek, az eredményességnek ¢s az atlathatosagnak.
E kritériumoknak val6é megfelelés alapjan lehet majd rangsorolni az intézkedési, illetve
a befektetési javaslatokat. Az ASZ szandékosan a ,befektetés” szot hasznalta, annak
a torekvésnek a célszeriiségét hangsilyozva, hogy az intézkedések — széles értelemben
véve — megtériild befektetések legyenek. Az intézkedési (befektetési) javaslatok kozotti
valasztashoz az alabbi tiz helyénvalosagi kritériumot fogalmazta meg az ASZ, megkii-
16nboztetve az intézkedések céljara, illetve szinergidjara vonatkozo kritériumokat:

Az intézkedés (befektetés) preferalt céljainak kritériumai:

1. A human eréforras képzettségi hianyossagainak megsziintetése, a foglalkoztatas

rugalmassaganak javitasa.

2. Kornyezetkiméld technologia bevezetése, illetve az energia- és anyagfelhasznalas
csokkentése.

3. A digitalizacio vivmanyainak széles kori elterjesztése, bevezetése allami és/vagy
tizleti terlileten. Ideértve az ezt eldsegitd képzést, tovabbképzést, szabalyozasi
és jogalkotasi kezdeményezést is.

4. A gazdasagi és az allami szereplok tevékenységeinek hatékonysagat, termelé-
kenységét jelentdsen javito fejlesztések (munkafolyamat-feliilvizsgalat, gépesités
és technologiafejlesztés a nagy hozzéaadott értékii teriileteken, és kiillondsen a nagy
létszamot foglalkoztatd betanitott munkat igényld, rutinszerii miiveletekbdl felépiild
tevékenyek teriiletén).

5. A kritikus infrastruktira fejlesztése, nemzeti iranyitasanak erdsitése.

Az intézkedés (befektetés) szinergidjara vonatkozo kritériumok:

1. Az intézkedés fenntarthatd modon hozzéjarul az addegyszeriisitéshez, a gazdasag
kifehéritéséhez, az allami miikodés integritasanak erdsitéséhez.

2. Az intézkedés javitja az allam igazgatasi hatékonysagat.

3. Az intézkedés felgyorsitja a kdzszolgaltatasok célszerii, hatékony és gazdasagos
mikodését célzo valtoztatasokat (példaul a méretgazdasagossag térnyerése).

4. Az intézkedés visszaszoritja az allam kevésbé indokolt, esetenként pazarld kapa-
citasat (vagyon és létszam, esetleg timogatas felszabaditasa).

5. Az intézkedés 0sztdnzi és/vagy elismeri az allampolgarok kockéazatkezeld, meg-
elézésorientalt és tervezésalapti gondolkodasat, ongondoskodasat.

Az ASZ tobb olyan programot is a déntéshozok figyelmébe ajanlott, amelyek a fenti
kritériumrendszernek megfelelnek. Ezek koziil a kovetkezd keretes irdsban vazlatosan
egyet ismertetiink. Ehhez hasonlot a késobb nyilvanossagra hozott kormanyzati prog-
ramcsomayg is tartalmazott.
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»Hatranybél elony” program — A munkaer6 képzése a gazdasag sziikségletének megfeleléen

Az Europai Bizottsag és az OECD Magyarorszagra vonatkozo tanulmanyai kiemelik a human eréforras

hianyossagait. Ezt a hatranyt elonnyé kellene valtoztatni azaltal, hogy az allam 6sztdnzi a munkaltatok

azon képzési kezdeményezéseit, amelyek a sziikséges képzettség megszerzésére iranyulnak. Egy olyan
konstrukci6 siirgds — mar a kotelezo otthon tartozkodas idészakaban elkezd6do — kialakitasa és beve-
zetése latszik célszeriinek, amelyben

— a munkaltaté nem bocsatja el az atmenetileg munkat nem végzé dolgozoit, hanem bériiket magas
szazalékos aranyban megfizeti, €¢s meg tudja hatarozni, hogy milyen képzést célszerti szamukra
nyujtani. (Ez a feltétel azt biztositja, hogy csak olyan munkaltatok vesznek részt a konstrukcioban,
amelyek elszantak az Gjrakezdésre, és ezért dolgozoikat megtartjak és képezni akarjak. Ugyanakkor
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség eldirasat nem javasoljuk, mivel ez teljesithetetlen feltétel lehet
egy ilyen bizonytalan helyzetben);

— a munkavallalok vallaljak a munkaltaté altal meghatarozott foglalkoztatasi feltételeket, valamint
a képzést zaro vizsga letételét;

— aképzést — legalabb részben — tavoktatas keretében nyujtjak;

— azonnali, egyszeri intézkedésként vethetd fel az a megoldas, hogy a kijarasi korlatozas id6szakaban,
illetve azt kdvetden az allam magara vallalja a bérkoltség maximum 50 szdzalékanak megtérité-
sét, maximum 5 honapos idészakra, valamint a képzési koltségek egy részét, ha azt az allam altal
megjelolt képzo intézmények valamelyike nyujtja. (Ez 6sztonzést adna az allami képzési, atképzési
intézményeknek arra, hogy a munkaltatoi igényekre reagalé tavoktatasi programokat dolgozzanak
ki. Ezt az érintett minisztériumoknak az intézményeik részére el kellene rendelniiik.)

Ez a konstrukcio kimondottan a munkanélkiilivé valas kivaltasat, illetve késdbbre attolasat szolgalna.

A képzés eldsegitené a jobb elhelyezkedését azoknak, akiknek a munkaltatéja megsziinik, leépiil, igy

a munkavallalé mas, Gy munkahelyen tud elhelyezkedni. Ez a konstrukci6 egyszerre biztositana mind

a harom fél szamara egy motivalt megoldast: a munkavallald, a munkaltato és az allam tekintetében

jelenik meg a kdzos érdek.

A Kormany elsé gazdasagvédelmi csomagja nyilvanossagra hozatalat kovetéen az ASZ
rovid kozleményben' értékelte az intézkedéseket, kiemelve azoknak a valsagkezelés
eredményessége szempontjabol meghatarozo jellemzéit. Kozleményében az ASZ meg-
allapitotta, hogy a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésébe beépitett tartalékok
pénziigyileg lehetové tették, hogy a koronavirus-jarvany kezelésének elsé titemében
sziikséges intézkedéseket a kormanyzat meglépje, masfeldl ahhoz is megfelelé alapot
adnak, hogy a masodik litemben megvalositandd intézkedések finanszirozasa mellett se
1épje at a koltségvetési hiany a GDP 3 szazalékat.

Az ASZ egyetért azzal, hogy a Korméany — élve a veszélyhelyzeti torvényi felha-
talmazassal — a halaszthato feladatok koltségvetési eldiranyzatait jelentés mértékben
csokkentette a jarvany utani talpra allashoz sziikséges pénziigyi keretek megteremtése
érdekében. A kozlemény azzal érvelt, hogy a gazdasag miikodésének minél gyorsabb

13 Lasd: www.asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-allasfoglalasa-a-gazdasagvedelmi-in-
tezkedesekrol.
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¢s szélesebb korti helyreallitasa a koltségvetésbdl gazdalkodo, illetve onnan tamogatott
szervezeteknek is érdeke, mivel ennek révén teremtédnek meg azok a koltségvetési
bevételek, amelyek az 6 fenntartasukhoz, tovabbi zavartalan mitkodésiikhoz sziikségesek.

Az ASZ a nyilvanos kézleményben is azt hangstlyozta, hogy elsédlegesen olyan
intézkedésekre van sziikség, amelyek a jarvany okozta tarsadalmi és gazdasagi nehézsé-
gek enyhitése mellett egyuttal kedvezébb helyzetet teremtenek a jarvany utani gazdasagi
fellendiilés meginditasahoz. Ezért elsddleges prioritasnak a munkahelyek megorzését
jelolte meg, mivel ez teszi lehetdvé, hogy a jarvany hatasainak enyhiilését kdvetden a ter-
melés azonnal megindulhasson. Leszogezte, hogy a bérkoltségek egy részének atvallalasa
¢és a kedvezményes vallalati hitelek biztositasa egyarant ezt a célt szolgalja.

Az ASZ az altala javasolt ,,Hatranybol elény” program tartalmanak megfelelden arra
hivta fel a figyelmet, hogy célszerii lenne a bértamogatas folyositdsa mellett az érintett
dolgozok képzését is tamogatni, ha a munkaltaté versenyképességének fokozasahoz,
kiemelten a digitalizacio térnyerésének eldmozditasahoz erre sziikség van. Az allam
altal fenntartott képz6 intézmények erre a kihivasra korszeri, tavoktatasi formaban
biztositott képzési programokkal tudnanak hatékonyan valaszolni. (A képzés, kiilono-
sen az informatikai targyt tavoktatas a késobbiekben a kormanyzati programoknak is
fontos részét képezte.)

Az ASZ hangsiilyozta, hogy a jarvany éltal legstlyosabban érintett teriiletek kiemelt
tamogatasat a tarsadalmi szolidaritas mellett az is diktalja, hogy a normalis gazdasagi
mikddés csak akkor all helyre, ha ezeken a teriileten miikodé vallalkozasok is életké-
pesek maradnak. Mindazonaltal szembe kell nézni azzal, hogy a jarvany stlya alatt
szamos munkahely megsziinik, ezért szintén indokolt, hogy a kormanyzat mar most egy
jelent6s Osszeget kiilonitett el olyan beruhdzasok tamogatasara, amelyek uj, korszert
munkahelyeket hoznak majd létre.

A 2021. évi kozponti koltségvetési torvény
mint a valsagbdl valé kivezetés iranytiije

A valsagkezelésnek az égetd problémakat kezeld azonnali 1épései mellett dontd jelentd-
sége van a valsagbol valo kiutat meghatarozé intézkedéseknek. Sokan azon az allasponton
voltak és vannak, hogy el6szor az azonnali 1épésekre kell minden erét koncentralni,
¢s ha a tiizet eloltottuk, akkor foglalkozzunk csak a ,,hogyan tovabb” kérdésével. Ahogy
azt a fent ismertetett helyénvalosagi kritériumok is tiikkrozik, az ASZ megitélése szerint
nem ez a célszerli hozzaallas, hanem az, ha a slirgds valsagkezelési intézkedéseket mar
annak ismeretében hozzak meg, hogy merre van a kivezet6 ut. Ezért az ASZ elnoke
a jarvany magyarorszagi megjelenésétol kezdve amellett érvelt, hogy — a korabbi évek
gyakorlatanak megfeleléen — a 2021. évi koltségvetést is 2020 I. félévében fogadja el
az Orszaggytlés, mivel a koltségvetés egy stabil tdimpontot jelent a gazdasag tobbi
szerepldje szamara sajat kilabalasi terveinek elkészitéséhez. Ugyanakkor — mint azt
a tanulmany elején bemutatott nemzetkozi tapasztalatok is aldtdmasztjak — a valsag-
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kezelés sikeressége szempontjabdl meghatarozo jelentdségli a valsag utani év fiskalis
politikaja, mivel ennek mar egyszerre kell szolgalnia a gazdasagi szereploknek a valsag
utani gyors talpra allasat, valamint elindulnia a kéltségvetési stabilizacié felé. Az ASZ
ezzel kapcsolatos érvrendszerének kifejtésére az ASZ elnokének a 2021. évi koltségvetési
torvényjavaslat parlamenti vitajan elhangzott expozéja' nyujtott lehetdséget. Ezért az ott
megfogalmazott szempontokat ebbe a tanulmanyba is beépitettiik.

Arra a kérdésre, hogy célszerli-e a 2021. évi koltségvetést mar 2020 1. félévében
targyalni, az expoz¢ hatarozott igen valaszt adott. Hangstlyozta, hogy a virus okozta
gazdasagi és tarsadalmi problémak kezelésének nagyon fontos eszkoze a 2021. évi kolt-
ségvetés elso félévi elfogadasa, mivel ezzel az Orszaggytilés tobb bizonytalansagot
megsziintet. Els6ként azt emelte ki, hogy a koltségvetési torvényjavaslat meghatarozza,
mekkora pénzosszeget tud az allam 2021-ben a Covid-19 karos hatasainak mérséklésére
¢és a gazdasag 0jboli beinditasara forditani. Ezt elsésorban harom tényez0 hatarozza meg:

— mekkora hianyt célszer( vallalni;

— mekkora 0sszeget lehet mas céloktol erre a két feladatra atcsoportositani tigy, hogy

a sziikséges kozfeladatok teljesithetok legyenek;
— milyen lesz a 2021. évi ,,visszapattanasnak” a dinamikaja?

Ez utobbi azonban nem teljesen fiiggetlen valtozo, hiszen a koltségvetésbdl finanszirozott
gazdasagvédelmi és jarvanyvédelmi programok terjedelmétdl és eredményességétol
nagymértékben fiigg az, hogy a gazdasag milyen gyorsan all majd talpra. Az expozé
sorra vette, hogy a kdltségvetési torvényjavaslat milyen valaszokat ad a harom kérdésre.

A hiany célszerti mértékére a koltségvetési torvényjavaslat azt a valaszt adta, hogy
az unidés modszertan szerint szamitott hiany ne legyen magasabb az Eurdpai Unioban
meghatarozott felsé hatarnal, vagyis a GDP 3 szazalékanal, de sokkal ne is legyen
kevesebb, mivel 2021-ben még sziikség lesz arra, hogy az allam a bevételeinél nagyobb
aranyban koltson a gazdasag élénkitésére, illetve a jarvany altal okozott tarsadalmi
problémak enyhitésére. A 3 szdzalék alatti hidnycél mellett tobb érv is szolt. Az elso
az, hogy az Eurdpai Unié nem véletleniil hatarozta meg a GDP 3 sz4zalékaban a hiany
felso korlatjat, ennek a hatdrnak az atlépése ugyanis egy nemzetgazdasag olyan sulyos
egyensulyhianyara utal, amely altalaban egyiitt jar mas egyensulytalansagokkal (példaul
a fizetési mérleg egyenlegének romlasa) is. Ebbol kdvetkezik a masodik ok, az, hogy
a 3 szazalék alatti hianycél erds jelzés a nemzetkdzi kozosség felé: a magyar gazdasag
mar 2021-ben visszatér egy fenntarthaté novekedési palyara.

A harmadik érv bovebb kifejtést igényel. Az ASZ szamitasai azt mutattak, hogy
1500 milliard forint friss lakossagi megtakaritas 2021-ben bevonhat6 az allamadossag
finanszirozasaba, ha a lakossag megtakaritasi hajlandosaga (az egységnyi jovedelembdl
megtakaritasra forditott hanyad) fennmarad.”® Ez utdbbihoz sziikség van az allampa-

14 Domokos Laszlo: Expozé a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
parlamenti vitajaban. 2020.
15 Allami Szamvevészék: A COVID-19 jarviny kézpénziigyi hatdsainak értékelése. 2020a.
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pir-vasarlast 0sztonzo tovabbi megtakaritasi konstrukciok kidolgozasara és bevezetésére.
(Az ASZ szamitasaival egyezden a torvényjavaslat indokolasa szerint a Pénziigymi-
nisztérium 2021-ben a lakossagi allampapir-allomany 1000 milliard forintot meghaladé
emelkedésével szamolt, és szamitott a hazai intézményi befektetok allamkotvény-va-
sarlasainak novekedésével is.) Kovetkezésképpen az 1500 millidrd forintot el nem érd
hiany az, amit a hazai megtakaritasok varhato novekedése biztonsaggal finanszirozni
képes. Mas megkdzelitésben nagysagrendileg 1500 milliard forint az a hiany, amelynek
a finanszirozasa biztos nem jar egyiitt hazank kiilfoldi eladosodottsaganak novelésével,
illetve nem jarul hozza az inflacié novekedéséhez sem. Ilyen mértékl hiany mellett
2021-tdl tovabb folytathaté a magyar gazdasag kiilfoldi fiiggdségének csokkentése.

Mindenbdl az kdvetkezik, hogy a térvényjavaslat szerint 2021-ben mintegy 1500 mil-
liard forint az az Osszeg, amit az allam a bevételeken feliil az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl a gazdasag élénkitésére, a csaladok, a vallalkozasok és az egyes embe-
rek megsegitésére tud forditani. Emellett azonban az allam egyes adok adokulcsainak
csokkentésével, az adokedvezmények bévitésével is hozzajarul a vallalkozasok terheinek
csokkentéséhez, kiillondsen akkor, ha jovedelmiiket fejlesztésre, innovaciora forditjak.

A torvényjavaslat vilagos valaszt adott arra a kérdésre is, hogy mekkora 6sszeget lehet
mas céloktol gazdasagvédelemre és a jarvany karos hatasainak enyhitésére atcsoportosi-
tani ugy, hogy a sziikséges kozfeladatok teljesithetok legyenek. A 2021. évi kdltségvetés
tervezete megtartotta a jarvany miatti veszélyhelyzetben létrehozott harom alapot. A Gaz-
dasagvédelmi Alap és az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap kiadasi
eldiranyzatai azok, amelyeket kozvetleniil fel lehet hasznalni a gazdasag ujrainditasa
¢s a jarvany elleni eredményes fellépés érdekében. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak
a Gazdasagvédelmi Alapba torténd beolvasztasa azt a vildgos iizenetet hordozza, hogy
a gazdasagvédelem legfontosabb célkitlizése a munkahelyek megérzése, illetve 0ij mun-
kahelyek teremtése. Ez azonban egy szerves folyamat, azaz nemcsak a Gazdasagvédelmi
Foglalkoztatasi Alap el6iranyzatai szolgaljak ezt a célt, hanem a Gazdasagvédelmi Alap
minden eldiranyzata mogott ott all a foglalkoztatas bovitésének a célkitiizése.

A szakirodalom a gazdasagélénkités klasszikus eszkozeiként emliti a kormany-
zati beruhazasokat. Ezért — értelemszertien — a Gazdasagvédelmi Alap részét képezik
a koltségvetési szervek érdekkorében megvalosuld magasépitési beruhazasok. Ezek
mellett azonban az dnkormanyzatok, illetve az allamhaztartason kiviili szervezetek
fejlesztéseinek tamogatasa is helyt kapott ebben az alapban. Sokféle — példaul a falvakat
¢és a varosokat (kiilon a fovarost), a kulturat, a sportot, az oktatast, a turizmust, az agra-
riumot, a kozlekedést, a teriiletfejlesztést, valamint az egyhazakat, a nemzetiségeket
¢s a nagyvallalatokat érint6 — fejlesztés kap a Gazdasagvédelmi Alap eldiranyzataibol
sokmilliardos tamogatast.

Nyilvanvalo, hogy ezek a gazdasag talpra allasanak a katalizatorai lehetnek, még
akkor is, ha ezek az el6iranyzatok tobb év Ota tartd fejlesztések folytatasanak a fedeze-
tét teremtik meg. Kedvezd hatasukat nemcsak 2021-ben, hanem mar 2020-ban kifejtik,
hiszen azt az egyértelmi tizenetet kiildik a gazdasag szerepldi, a nem allami szervezetek
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¢és a koltségvetési szervek részére, hogy Magyarorszdgon nem all le az élet, és 2021-ben
szamithatnak fejlesztéseik jelentds koltségvetési tamogatasara.

A 2021. évi koltségvetés 1. félévi elfogadasa elleni masik érv az volt, hogy rendkiviil
bizonytalanok nemcsak a 2021. évre, hanem a 2020. évre vonatkoz6 gazdasagi progno-
zisok is. Ezzel kapcsolatban az expozé elismerte, hogy valéban nehéz azt megbecsiilni,
hogy a gazdasag 2020. évi megtorpanasa milyen mértéki lesz, mivel az erre hato folya-
matok iddbeli lefutasa szinte megjosolhatatlan. Ezt tiikkrozte a nemzetkozi szervezetek
elérejelzéseinek nagy szorasa is. Ugyanakkor — érvelt az expozé — abban a prognozisok
megegyeznek, hogy 2021-ben bekdvetkezik a visszapattanas vagy felpattanas, bar ennek
mértékét illetden nem egyforman optimistak az elorejelzések. Ezért a 2021. évi koltség-
vetési torvényjavaslat véleményezése soran az ASZ figyelmen kiviil hagyta a 2020. év
bizonytalansagait, és azt vizsgalta, hogy a 2021. évi kdltségvetési elképzelések a 2019. évi
teljesitéshez, azaz a biztos ponthoz miként viszonyulnak. Természetesen ehhez elobb el
kellett végeznie a 2019. évi koltségvetési folyamatok értékelését. Az errdl szolo —a Kolt-
ségvetési Tandcs részére majus kozepén megkiildott — elemzést'® az ASZ honlapjan
nyilvanossagra hozta.

A 2021. évi gazdasagi és koltségvetési folyamatok értékelésénél az ASZ a jarvany
miatti gazdasagi visszaesés sajatossagaibol indult ki.'” A jarvany szomoru tapasztalata
az, hogy leginkabb az egyéb betegségekben is szenvedd emberek valtak a fertdzés aldo-
zatava. Az er6s immunrendszerrel rendelkezok viszonylag kdnnyen atvészelték, ha meg-
fert6zodtek a koronavirussal. A gazdasagban is valami hasonlo folyamat varhato, azaz
a valsag kirobbandasakor is sulyos problémakkal kiizdé nemzetgazdasagok szenvedik el
a legtartosabb veszteségeket, mig az egészséges szerkezetli nemzetgazdasagok szamara
gyorsabb lehet a gydgyulas. Magyarorszag egészséges gazdasaggal és dllamhaztartassal
rendelkezett a jarvany kirobbanasakor, igy a gazdasagi élet a jarvany elmultaval hamar
visszatérhet a régi kerékvagasba ott, ahol az csak rajtunk mulik. Ugyanakkor maradnak
olyan teriiletek, ahol a jarvany megeldzése érdekében a korlatozo intézkedéseket tartdosan
fenn kell tartani. Természetesen nagy bizonytalansagot jelentett a jarvany lefolyasa.
A szakért6k mar a nyar eleji kedvezové valt helyzetben is a jarvany masodik hulldmanak
veszélyére figyelmeztettek. Ez a hullam a nyar végén elérte térségiinket.

Emellett a gyors visszapattanas mar 2020 majusaban is kevéssé latszott valdszinlinek
avilaggazdasagba leginkabb integralodott 4gazatokban. Lathatd volt, hogy a nemzetkozi
mobilitas visszaesése, a globalis gazdasag problémai és egyes orszagok gazdasaganak
alapbetegségei miatt még évekbe telhet, amig a vilagkereskedelem, a nemzetkdzi turizmus
¢és az egyéb nemzetkozi jellegli tevékenységek kiheverik a jarvany kovetkezményeit. Ezen
Osszefliggésekbdl az a redlis kovetkeztetés adodik, hogy a magyar gazdasag 2021. évi
teljesitménye meghaladja a 2019. évit, de nem éri el az eredetileg 2020-ra tervezett dina-

16 Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tandes részére a 2019. 11. félévi koltségvetési folya-
matokrol. 2020b.
7 Allami Szamvevészék: Vélemény Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségvetésérdl sz616 torvényja-
vaslatrol. 2020c.
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mikat. Erre a feltételezésre épiilt a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslatot megalapozo
kormanyzati makrogazdasagi progndzis, amely azzal szamolt, hogy a magyar gazda-
sag —a 2020. évi atmeneti visszaesés utan — visszatér a ndvekedési palyara, amelyhez
a beruhazasok, a fogyasztas és az exportndvekedés egyarant hozzajarul. A prognodzis
szerint a fogyasztas boviilését segiti, hogy a keresetek ismét dinamikusan emelkednek
majd, ¢és a foglalkoztatas visszaall a jarvany eldtti szitre, maga utan vonva a munkanél-
kiliség, vagy mas szoval a munkaerd-tartalékok csokkenését.

A ndvekedés eldrejelzése azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a koltségvetési tor-
vényjavaslatnak teljesitenie kellett az allamadossag-szabalyt. Ezért az ASZ a koltség-
vetési torvényjavaslat véleményezése soran elséként azt vizsgalta, hogy a prognoszti-
zalt gazdasagi ndvekedés €s a koltségvetési torvényjavaslatnak a koltségvetési hianyra
vonatkoz6 célja, valamint néhany egyéb tényezd alapjan kell6 biztonsaggal teljesiil-e
az allamadossag-mutato csokkenésének kovetelménye. A torvényjavaslatban rogzitettek
szerint az allamadossag-mutato 2021 végére tervezett értéke 3,3 szazalékponttal kisebb
a 2020. év végére varhatd értékénél, azaz a GDP tobb mint 3 szazalékanak megfeleld
mozgasteret biztosit arra az esetre, ha a GDP a prognosztizaltnal kisebb mértékben
né, vagy az allamaddssag novekedése a tervezett mértéket meghaladja. Az ASZ kisza-
molta, hogy a 2021. évben az allamadossag-szabaly akkor nem teljesiilne, ha a tervezett
GDP-novekedés mellett az allamaddssag tovabbi 1632,3 milliard forinttal névekedne,
vagy a nominalis GDP novekedési iiteme — a tervezett allamadossag mellett — nem érné
el a 3,4 szazalékot.

A fentiekre tekintettel az ASZ — a Koltségvetési Tanacs véleményével megegye-
z0en — a torvényjavaslatot megalapozé makrogazdasagi prognézist megfelelé alapnak
tekintette a 2021. évi koltségvetés tervezéséhez. Mi kovetkezett ebbdl? Az, hogy a bevételi
eldiranyzatok teljesithetdségének értékelésekor az ASZ a makrogazdasagi prognozist
adottnak tekintette, és azt vizsgalta, hogy a tervezett bevételeket a kormanyzati elére-
jelzésekkel 6sszhangban, a jogszabalyi valtozasokat figyelembe véve hataroztak-e meg.
Hasonl6 megoldast kovetett azon kiadasi eldiranyzatok megalapozottsaganak értékelése-
kor is, amelyek szoros kapcsolatban allnak a makrogazdasagi elérejelzésekkel. Ilyen pél-
daul a nyugdijemelések vagy a nyugdijprémium mértéke. Természetesen a kormanyzati
makrogazdasagi prognozisban meg nem jelend, de egy-egy bevétel teljesiilését jelentdsen
befolyasolo tényez6 — példaul a kbolajarak — esetében az eldiranyzat megalapozottsaganak
vizsgalatakor azt is értékelniink kellett, hogy az adott tényezonek az értékét a realita-
sok talajan veszi-e szamitasba az eldterjesztd. A makrogazdasagi tényezokkel szoros
kapcsolatot nem mutato eldiranyzatok esetében azok szamitasokkal, intézkedésekkel
valé alatamasztottsaganak értékelése alapjan tudja az ASZ megitélni megalapozottsa-
gukat. Az egyes eldiranyzatok mindsitésének 2014-ben elfogadott szabalyait az ASZ
honlapjarol letolthetd, nyilvanos modszertan'® tartalmazza. Az ASZ nem valtoztatott
a koltségvetési eldiranyzatok megalapozottsagat mindsité kritériumrendszerén, mivel

8 Lasd: Mddszertani uitmutato. A Magyarorszag Kozponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat Véle-
ményezését megalapozo ellendrzéshez. Allami Szamvevoszék, 2014.
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az atlathatosag és az objektivitas kovetelményének teljesiilését egy sok bizonytalansaggal
terhelt helyzetben is fontosnak tartotta. Egy megvaltozott helyzetben sem célszerti a sok
éven at hitelesitett mércét eldobni, mivel akkor elvész az objektiv 6sszehasonlithatdosag
lehet6sége. Természetesen a mérés eredményeinek értékelésekor mar figyelembe kell
venni a koriilmények modosulasat.

A fentiekbél kovetkezden az ASZ a 2021. évi kéltségvetési torvényjavaslatot is azért
mindsitette megalapozottnak, mert a kovetkezd harom feltétel egyiittesen teljestilt: a tor-
vényjavaslat

— a benyujtaskor realis makrogazdasagi feltételezésekre épiilt;

— el6iranyzatai a makrogazdasagi prognodzisban foglaltakkal és a jogszabalyi valto-
zéasokkal 6sszhangban voltak;

— eldirdnyzatait — kevés, az ASZ altal tételesen megnevezett kivételtsl elte-
kintve — részletes szamitasokkal, intézkedésekkel megalapoztak, és azok visz-
szaigazoltak a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségét, illetve azt, hogy a kiadasi
eldiranyzatok elégségesek a kozfeladat ellatasara.

Az értékelés kiillonbségének érzékeltetésére egy fontos példat mutatunk be. A korabbi
években az ASZ a koltségvetési torvényjavaslat hianyossagaként rotta fel, ha a fejlesztési
tamogatasok mogott nem allt részletes szamitas. A jarvany okozta bizonytalan helyzetben
az Osszevont, konkrét fejlesztésekre még nem lebontott eldiranyzatokat j6 megoldasnak
tartottuk, mivel ez noveli a koltségvetés rugalmassagat. Divatos szoval ezt reziliencianak
nevezik, azaz annak a képességnek, hogy egy kiils6 (sokk-) hatdsra egy szervezet milyen
gyorsan ¢s eredményesen tud reagalni. A Szamvevszék 2019-ben hozott nyilvanossagra
egy tanulmanyt' a koltségvetési gazdalkodas rezilienciajarol, és ebben a rugalmassag
egyik eszkozeként mutatta be a hasonld programok tamogatasanak dsszevont eldirany-
zatként torténd megtervezését, mivel ez — sziikség esetén — megkonnyiti a konkrét prog-
ramok kozotti atcsoportositast. Ugyanez az elemzés a transzparencia kérdéskorével is
foglalkozott, azt hangsulyozva, hogy a tervezés rugalmassaganak egyiitt kell jarnia
a végrehajtas atlathatosagaval, mivel a koltségvetés végrehajtasa feletti orszaggytilési
¢és tarsadalmi kontroll csak ez altal biztosithato. Jelenleg is alkotmanyos kotelezettsége
a koltségvetési eldiranyzatokat — ideértve az 6sszevont eldiranyzatokat is — kezel6 szer-
veknek, hogy azok tényleges felhasznalasara €s az arrdl valo beszamolasra atlathato
modon keriiljon sor. Természetesen az is fontos, hogy a végrehajtas megkezdése elott
az 0sszevont eldiranyzatok felhasznalasara részletes szamitasok késziiljenek, €s kertil-
jon sor azoknak a programoknak az atlitemezésére, amelyekre a 2021. évi koltségvetés
a korabban tervezettnél csak kisebb tamogatast képes biztositani.

19 Allami Szamvevészék: A koltségvetési elGirdanyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak
lehetséges eszkozei. 2019.
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A reziliencia kiemelt fontossaga

Gazdasagi sokk esetén —a jarvany gazdasagi hatasai vitathatatlanul sokkszertiek — a kolt-
ségvetési reziliencia fogalma tagabb értelmezést kap, és elsddlegesen azt jelenti, hogy
a koltségvetés mennyire képes hozzajarulni a sokkos allapotban 1évo gazdasag rugalmas
helyreallitasahoz.?® Célszerl ezért kiemelni a 2021. évi koltségvetésnek néhany olyan
elemét, amelyek a tag értelemben vett reziliencia megteremtését szolgaljak.

Els6ként a Gazdasagvédelmi Alapot emlithetjiik, amely a mar emlitett gazdasagdsz-
tonzési és beruhazasi programok finanszirozasa mellett olyan tarsadalmi célokat is
tamogat, amelyeknek kozvetlen gazdasagélénkito hatdsa is van. A lakastamogatasok
kozel 250 milliard forintos kerete esetében a kettds cél nyilvanvalo. A torvényjavaslat
azonban idesorolja a nyugdijprémiumot ¢s a tizenharmadik havi nyugdij visszaépitése
elso heti részének tdmogatasat is. Megitélésiink szerint ez teljesen indokolt. A jarvany
kezelésének nemzetkdzi irodalmaban hamar megjelent az a ,,helikopterpénznek” neve-
zett javaslat, amelynek az volt a 1ényege, hogy az allam adjon egy nagyobb 0sszeget
minden embernek, akik azt elkoltik, €s ett6l néni fog a fogyasztas, €és ¢lénkiilni fog
a gazdasag. A magyar kormany — kell¢ koriiltekintéssel — nem ezt a tarsadalmilag
igazsagtalan megoldast valasztotta, hanem célzottan a nyugdijasoknak ad tobbletjo-
vedelmet, és ezzel egy olyan réteg vasarloerejét ndveli meg, amelyet kiilondsen érzé-
kenyen érintettek a jarvany gazdasagi kovetkezményei. Ily modon a 13. havi nyugdij
fokozatos visszaépitése amellett, hogy a nyugdijasok életszinvonalat emeli, négy éven
keresztiil ismétlodo 10kést ad a fogyasztas ndvekedésének, és ezen keresztiil a gaz-
dasagot élénkiti.

Az Egészségbiztositasi és a Jarvany Elleni Védekezési Alap 0sszevonasanak is tizene-
tértéke van. Kifejezi azt, hogy a jarvany felértékelte az egészségiigy jelentoségét, és nem
egyszeri jelleggel volt sziikség 2020-ban az egészségiigyi kiadasok jelentds novelésére,
hanem az egészségiigy korszerlisitésének és az orszag fenntarthatésagat szolgalo fejlesz-
tésének a célkitlizése a jarvany akut szakaszanak az elmultaval is fennmarad. Lényegében
a korabbi Egészségbiztositasi Alap egésziil ki egy jarvanyligyi védekezési alaprésszel,
azaz az egészségligy potlolagos forrasokhoz jut a jarvany miatt megnovekedett feladatai
finanszirozasahoz.

A reziliencia megteremtésének egyik alapvet eszkoze a tartalékolas. Ezért az ASZ
véleményének kialakitasakor elotérbe keriilt a tartalékok megfeleloségének értékelése.
A kozponti tartalékok — a béremelési intézkedések fedezetét biztositod céltartalék mel-
lett — a GDP fél szazalékanak megfelel6 6sszeget irdnyoznak el6 rendkiviili intézkedé-
sekre, valamint gazdasdgvédelmi, beruhazas-elokészitési €s jarvany elleni védekezési
feladatokra. Az ASZ értékelése szerint e tartalékok mértéke elegendé azon kockéazatok
kezelésére, amelyek a kdltségvetési kiadasok novelését teszik sziikségessé. Természetesen
értelmetlen lenne annyi tartalékot beépiteni a koltségvetésbe, ami egy tjabb stlyos jar-
vanyhullam miatti tobb honapos gazdasagi lebénulés kockdzatainak kezelésére elegendo,

20 Lasd err6l részletesen: Pulay—Simon—Kisapati (2020) i. m.
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hiszen ebben az esetben maga a tartalékolas, azaz a koltségvetési kiadasok drasztikus
visszafogasa akadalyozna a gazdasag gyors felépiilését.

Az ASZ tovabbi tartalékként vette szamitasba, hogy az Eurépai Uniobol Erkezé Jar-
vany Elleni Tamogatasok Alapja 0 forint eldiranyzattal lett megtervezve, azaz az Eurd-
pai Uniobol ilyen cimen 2021-ben érkez6 pluszbevétel a gazdasag élénkitését, illetve
a munkahelyek megdrzését és bovitését szolgalo potlolagos kiadasok jarulékos emeld
forrasa lehet, anélkiil, hogy az allamhaztartas hianyat ndvelné.

A 2021. évi koltségvetés ugyanakkor nem tartalmaz olyan tartalékot, amelynek elsdd-
leges rendeltetése a koltségvetési hianycél betartasanak és kdzvetetten az allamados-
sag-szabaly teljesitésének biztositasa. (Az elmult években ilyen célt szolgalt az Orszag-
védelmi Alap.) Tekintettel arra, hogy az allamaddssag-szabaly teljesitéséhez a GDP
3 szazalékat meghalado mozgastér all rendelkezésre, e tartalék hianya az allamados-
sag-mutato csokkentése kovetelményének teljesitését nem veszélyezteti, 1600 milliard
forint iigynevezett implicit tartalékkal lehet szamolni.

A hianycél teljesitése esetében azonban ilyen mozgastér nem all rendelkezésre,
a magasabb hidny vagy a GDP kisebb mértékii novekedése esetén a hiany meghaladja
az unios eldiras szerinti 3 szazalékos mértéket, amelyet hazai torvény is rogzit. Az unios
eldiras betartasanak kotelezettségét azonban az Eurdpai Uni6 Tanacsa felfiiggesztette,
amely felfiiggesztés —az EU gazdasagélénkitési torekvéseinek ismeretében —nagy valo-
szinliséggel 2021-ben is fennmarad. Kovetkezésképpen 6nmagaban a hianycél betartasa
érdekében nem célszer(i olyan tartalékot beépiteni a koltségvetésbe, amely eréforrasokat
von el a gazdasag €élénkitését szolgalod intézkedésektol. Természetesen ez nem jelenti azt,
hogy a torvényben eldirt hianycélt nem kell betartani, azaz 2021-ben is fegyelmezett
koltségvetési gazdalkodast kell folytatni, és elejét kell venni a kiadasi eldiranyzatok
tallépésének.

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének julius eleji elfogadasa ota a gaz-
dasag rezilienciaja még inkabb kozponti kérdéssé valt. A Covid-19-jarvany masodik
hullamanak bekovetkezése nyilvanvalova tette, hogy a gazdasag nem képes a ,,vissza-
pattanasra”, kdvetkezésképpen reziliencidjanak erdsitése még jelentésebb koltségvetési
beavatkozast igényel. Ugyanakkor a koltségvetés mozgasterét behatarolja az allamados-
sag szilard finanszirozhatosaganak a mértéke. Ma ugy tiinik, hogy a globalis pénzpia-
cok finanszirozasi hajlandosaga — a kiilonboz6 pénzteremtési technikaknak kdszonhe-
téen —,,végtelen”, ha kormanyok altal garantalt ktvényekben tarthatjak a befektetéseiket.
A korabbi pénziigyi valsagok tapasztalatai?' azonban arra figyelmeztetnek, hogy a nem-
zetkdzi pénziigyi piacok egyik pillanatrol a masikra befagyhatnak, és ez a gazdasagot
megbénito likviditassziikét idézhet eld. Kovetkezésképpen a kdltségvetési expanzio
kiterjesztésének egyiitt kell jarnia a megnovekvo allamadossag biztonsagos, folyamatosan
magas szintii likviditast biztosito finanszirozasaval.

2l Lasd példaul: Lamfalussy Sandor: Pénziigyi valsdgok a fejlédé orszagokban. Budapest, Akadémiai
Kiado, 2008.
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A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere

Ebben a helyzetben még inkabb sziikség van arra, hogy az Allami Szamvevdszék
altal megfogalmazott, fent ismertetett kritériumok a koltségvetési kiadasok prioritasi
sorrendjének felallitasakor érvényesiiljenek. Ezek koziil most csak kettét emeliink ki.
Az egyik a szinergiak erdsitésének célszeriisége, azaz olyan intézkedések megvaldsitasa,
amelyeknek tobb kedvezo, egymast erdsito hatdsa is van. A legjobb példa erre az orvosok
fizetésének a tobb mint duplajara emelése, a halapénz egyidejii megsziintetése mellett.
Ez az intézkedés nemcsak utat nyit Magyarorszag egyik legstlyosabb etikai probléma-
janak megoldasa ¢s az egészségiigyre forditott kozpénzek maganérdekii allokalasanak
megsziintetése felé, hanem potldlagos jovedelmeket aramoltat a gazdasagba, és lehetové
teszi a halapénzre tartalékolt megtakaritasok célirdnyosabb felhasznalasat. Tovabbi jo
példaként emlithetjiik a lakasépitések fokozott tAmogatasat, amely egyszerre javitja
a lakashelyzetet, a lakdsok energiafelhasznalasat, és teremt potlolagos keresletet a gaz-
dasagi visszaeséstol sujtott épitdipar szamara.

Masodikként azoknak az intézkedéseknek a fontossagat emeljiik ki, amelyek ,,0sz-
tonzik és/vagy elismerik az allampolgarok kockazatkezeld, megel6zésorientalt és ter-
vezésalap gondolkodasat, ongondoskodasat”. A szamok azt mutatjak, hogy a jarvany
okozta bizonytalan helyzetben az emberek jelentds része — nagyon raciondlisan — tar-
talékolasra torekszik. A nemzetgazdasag és a megtakaritok szamara is fontos azonban,
hogy ezeket a tartalékokat ne a parnahuzatba rejtsék el, és ne kamat nélkiili foly6szam-
lakon halmozddjanak fel, hanem olyan megtakaritasi konstrukciokban, amelyek jelentds
aranyban az allamaddssagot finanszirozzak, masfeldl viszont biztonsagos hatteret jelen-
tenek az dngondoskodashoz. Ilyen lehet példaul a nyugdij célu megtakaritasra 6sztonzo
allampapir.

Osszegzés

A 2008-2009-es valsag kezelésének negativ és pozitiv tapasztalatait mind Magyarorszag,
mind pedig az Eurdpai Unid hasznositotta. Természetesen minden valsag kiilonbozik
az el6z0 valsagoktol, és ez kiilondsen igaz a jelenlegi vilagjarvany miatt kialakult recesz-
szi6 esetében. Mégis azt mondhatjuk, hogy a valsag sikeres kezelése szempontjabdl igen
fontos, hogy erre megfelel6 pénziigyi eréforrasok allnak rendelkezésre, és a valsagkezelés
jogi keretei is adottak. A jarvany elhtizédasa azonban még inkabb el6térbe allitja azt
a kovetelményt, hogy a koltségvetés ne egyszertien csak sokat koltson, hanem célszertien
fektessen be a jovobe. Csak igy lehet elérni, hogy a koltségvetés nagyobb aranyu tulkol-
tekezése ne csak a jelen problémait enyhitse, hanem a gazdasag talpra allasat is szolgalja.
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I1I. fejezet
Eredményes vallalati valsagkezelés célzott allami
0sztonzes mellett

Bevezetés

A 2020-as év elején hazankat is elérd Covid-19-vildgjarvany ujabb kihivasok elé allitotta
az egész vilagot, igy Magyarorszagot is. Szamos hazai és nemzetkozi tanulmany fog-
lalkozik a jarvany gazdasagi €s tarsadalmi hatasaival, és sok esetben Osszevetik azokat
a2007-2008-as gazdasagi valsag sajatossagaival. Fontos leszogezni azonban, hogy a két
valsag teljesen eltéré okokbol kovetkezett be, mas hatdsmechanizmusok indultak el,
ami természetesen determinalja a beavatkozasok kozotti kiillonbségeket is. Megjegyez-
ziik, hogy a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) mar a 2020. marcius 10-én
megrendezett Gazdasagi Evnyité' rendezvényén felhivta a figyelmet erre, mindezt tette
azért, hogy a vallalkozasok elkezdhessenek felkésziilni az akkor még szinte teljesen
ismeretlen gazdasagi — és tarsadalmi — hatasokra és kdvetkezményekre. A két valsag
kozti kiilonbségek azdta mar valamennyi szerepld elott jol ismertek, kijelenthetjiik tehat,
hogy az élet igazolta az MKIK allaspontjat.

A 2007-2008-ban bekovetkezett globalis pénziigyi valsag felszinre hozta a rendszer-
szintll kockazatok kezelésébdl fakadd problémakat, mikro- és makrogazdasagi szinten
egyarant. Ezen globalis valsag erbteljesen kihatott a haztartasokra, a vallalatokra, a bank-
rendszerre, valamint a nemzetallamok miikddésére is, és 0j helyzetet teremtett, véget vetve
anagy mérséklodés — Great Moderation* — egyfajta kegyelmi allapotanak.’ Az amerikai
ingatlanpiac tulzott beruhazasai, a pénziigyi innovaciok alulszabalyozottsaga, az arnyék-
bankrendszeri tevékenységek terjedése, valamint a fejlett orszdgok bokezii, expanziv
fiskalis politikajanak kovetkeztében 2008-ban stulyos bankvalsag bontakozott ki,* amely

! Akozel két évtizedes miiltra visszatekinté Gazdasagi Evnyiton Parragh Laszl6, a Magyar Kereskedelmi
¢s Iparkamara elndkének meghivasara részt vett Orban Viktor miniszterelndk, Matolcsy Gyérgy MNB-elnok
¢és Varga Mihaly pénziigyminiszter, ahol kifejtették allaspontjukat a magyar gazdasagot érint6 kérdésekben.
2 James Stock — Mark Watson: Has the business cycle changed and why? NBER Macroeconomics Annual,
17.(2002). 159-218.; Ben S. Bernanke: The Great Moderation. Remarks by Governor Ben S. Bernanke.
At the Meetings of the Eastern Economic Association. Washington, D. C., 2004.

3 Murakézy Laszlo: Osszefon6dé koltségvetési kihivasok a 21. szazad Eurdpajaban. Kozgazdasdgi Szemle,
58. (2011), 7-8. 606.

4 Carmen M. Reinhart — Kenneth S. Rogoff: Growth in Time of Debt. American Economic Review: Papers
& Proceedings, 100. (2010), 2. 573-578.; Carmen M. Reinhart — Kenneth S. Rogoff: This time is different:
Eight centuries of financial folly. Princeton, Princeton University Press, 2011. 512-237.
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rovid idon beliil szétterjedt, nem kimélve a realgazdasagi folyamatokat sem.’ Az akkori
valsag kovetkezményei kozé a vasarloero radikalis csokkenését (a fogyasztas és a beru-
hazas teriiletein egyarant), az eladoésodottsag fokozddasat, a fizetésképtelenséget, vala-
mint a nagyfoku munkanélkiiliséget sorolhatjuk. A kialakult helyzetben egyértelmiien
gazdasagi élénkitésre, az eladosodottsag csokkentésére, illetve makro- és mikroszinten
egyarant a gazdasag atstrukturalasara volt sziikség. A valsagbol valo kilabalas lasst
folyamat volt, amely soran mind a fiskalis, mind a monetaris politika erdteljes beavat-
kozasa nélkiilozhetetlen volt a fizetoképesség helyreallitasa, a kivanatos beruhazasi
szint elérése érdekében — mindezt azonban nem lehetett rovid tavon elérni. Erdemes
megjegyezni azt is, hogy a 2008-ban bekdszonto és rovid idon beliill Magyarorszagra is
begylirizo vilaggazdasagi valsag nagyon gyenge allapotaban érte el hazankat, azonban
amagyar kormanyzat 2010-t6l megfelel6 eszkozokkel avatkozott be a valsag kezelésébe.
A pénziigyi-gazdasagi valsag ujra elotérbe allitotta a kozpénziigyek szinvonalasabb
szabalyozasanak és hatékonyabb ellendrzésének a sziikségességét, amely a jol iranyitott
allam kiépitésének folyamataban nélkiilozhetetlen pillérré valt. Mindamellett az elmult
id6szak fontos tanulsaga az is, hogy a bizalom garancigjat éppen az ellenérzés jelenti,
tehat a jol iranyitott allam garantdre maga az ellendrzés, amely a kozbizalom erdsodé-
sének az alapjat képezi.°
A koronavirus-jarvany miatt kialakult helyzet a gazdasagi és a human szféra vonatko-
zasaban sem hasonlithat6 a 2007-2008-as krizis jellegéhez, valamint annak idGinterval-
lumahoz sem. Az eddigi adatokat ismerve azt lehet megallapitani, hogy révidebb tavon
mélyebb a valsag, azonban a kilabalas egyes teriileteken gyorsabb lehet — eltéré gazdasagi
agazatok és foldrajzi adottsagok fiiggvényében. Az elmult 6t honap tapasztalatai alapjan
a kovetkez6 megallapitasok, igymond ,,viselkedési sajatossagok™ fogalmazhatok meg.
— A Covid-19-jarvany nem kizarolag a gazdasagot sujtotta, hanem erdsen érintette
az egész Okoszisztémat. Egyértelmiivé tette, hogy a tovabbi modernizacio és gaz-
dasagi, tarsadalmi megujulas, valamint stabilizacid nem képzelhet6 el a kozjavak
kiemelt kezelése nélkiil (egészségiigy, oktatas, kozszolgalat, szocialis ellato rendszer
stb.). Mindezek alapjan pedig egyértelmii az is, hogy rovid tdvon a human tényezd
¢lvez elsdbbséget, azt kovetheti csak a gazdasag stabilizaldsa.
— A kinalati és keresleti oldali ,,nyomas” egyszerre jelentkezett a gazdasagban.
— Az alapvetd és legjelentésebb probléma a kinalati oldalon mutatkozott (a terme-
1és és az értékesités korlatozasa és/vagy befagyasztasa, a globalis ellatasi lancok
¢s értéklancok megszakadasa, a munkanélkiiliség fokozodasa). A kinalati oldalt

5 Toéth Robert: A vallalati pénziigyi stratégia kapcsolata a szervezeti pénziigyi kultiira tényezdivel. Doktori
(PhD) értekezés. G6dolls, Szent Istvan Egyetem, 2020. 3.

¢ Domokos Laszl6 az ellendrzést mint a fenntarthatd jo kormanyzas eszkozét targyalja a kozpénz védelme
szempontjabol. Ramutat, hogy ellenérzés nélkiil elképzelhetetlen a jo szinvonall vezetés, de a gazdalkodas
is, igy a jol iranyitott allam magyar modellje kiemelt szerepet szan az ellendrzésre. Lasd: Domokos Laszl16:

Ellendrzés — a fenntarthato jo kormdnyzas eszkéze. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 200.
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ért sokkok determinaljak, hogy elsésorban fiskalis tamogatasra van sziikség, ter-
mészetesen a monetaris politika egylittmikddésével.

A teljes aggregalt kereslet rendkiviil rovid id6 — néhany hét — leforgasa alatt jelen-
tésen zsugorodott, ami a 2008-as valsag idején 1ényegesen hosszabb id6 alatt kdvet-
kezett be.

A jelenlegi valsagban — és annak kezelésében — a gazdasagiak mellett a human
tényezok, illetve a kozjavak (egészségiigy, oktatas) is kozponti szerepet képviselnek.
Szamos iparagban azonnali és jelentds visszaesések igazolhatok, példaul a kiske-
reskedelem egyes dgazataiban, a butoriparban, a munkaeré-kozvetitoknél, az auto-
gyartasban. Olyan 4agazatok teljesitményében tortént ,,befagyas”, amelyek egyéb-
ként gazdasagilag stabilak lennének, és nagyban hozzajarulnak a hazai GDP-hez
(turizmus, szorakoztatdipar, autogyartas, kozlekedes, 1égi kozlekedés, utazas stb).
Kiemelend6 ugyanakkor, hogy elényds helyzetbe keriild agazatok is vannak, Ggy-
mint a gyodgyszer-kereskedelem, az internetszolgaltatok, az online kereskedelem,
az ¢élelmiszer-kiskereskedelem stb.

A szolgaltatoi szektort erdteljes sokk érte.

Az egészségligyi veszélyek miatt kialakulhat bizalmi valsag is, ami egészen mas,
mint a 2008-as id6szakban volt. Ez a bizalmi valsag korlatozhatja a fogyasztas kello
titem visszaallasat (ami a bruttd hazai termék alakulasara is jelentdsen kihathat).
Ha panikba esik a lakossag, és az emberek arra szamitanak, hogy a valsag hosszan
elhuzddik, elhalaszthatjak a korabban tervezett nagyobb 0sszegli vasarlasaikat, ami
egy belso, negativ gazdasagi spiral kialakulasat eredményezheti. Megjegyezziik
ugyanakkor, hogy a magyar haztartasok pénziigyi vagyona, megtakaritasa jelen-
tdsen boviilt az elmult években. Ha az dvatossagi motivumok beépiilnek a lakossag
varakozasaiba, akkor ezek a megtakaritasok varhatoéan tovabb nonek.

A globalis tarsadalmi, gazdasagi jellegbdl kovetkezOen a valsag a tarsadalmi sze-
replok kozos sszefogasaval oldhatd meg.

A Covid-19-vilagjarvany okozta valsdg nem magyarazhaté az eddigiek alapjan,
itt nem elsdsorban termelési valsagrol, hanem az 6koszisztéma valsagarol van
sz0, amibe beletartozik a fenntarthatdsag, a klimavalsag, a kdrnyezetvédelem,
a demografiai valsag, az eréforrasok végessége, a fogyasztoi pazarlas, a talzott
profithajsza, a kdzjavak nem megfeleld kezelése stb. — éppen ezért a megoldasa
sem lehetséges minddssze monetaris vagy fiskalis eszkdzokkel.

Tobb vonatkozasban felvetddnek a korabbi gazdasagi, tarsadalmi modellek €s visel-
kedés negativ hatdsai, a megoldatlan strukturalis problémak (kdrnyezetvédelem,
klimavaltozas, tudatos fogyasztdi magatartas, energiahatékonysag, az egészségligy,
az oktatas kiemelt kezelése, a digitalis transzformacio sziikségessége).

A koronavirus egész Eurdpaban attorte az eddig rendkiviil szigortian megkdvetelt
koltségvetési korlatot, azaz az allamhaztartasi szigor egyik pillanatrol a masikra eltiint.
Mara egyértelmiien radobbentek a kormanyok arra, hogy nemcsak az altalanos keres-
let zsugorodott jelentdsen, hanem az allam adobevételei is mérséklodnek. A virus
eurdpai megjelenését koveto fél év elteltével mar lathato, hogy a koltségvetési hiany
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¢s az adossagszint jelentdsen néni fog. Mindez egy egyértelmii gazdasagpolitikai
fordulatot jelent az eurdpai allamokban. A ,,nemzetkozi fésodor” valsagkezelésében
alapvetden két kulcsfontossagti elem szerepel: egyrészt az allami kiadasok novelése,
masrészt az alacsony kamatkornyezet tartos biztositasa (ezaltal a ,,hitelezés fiitése™).
Mindezek tiikrében pedig kiemelt tertilet lesz annak vizsgalata, hogy ez a fajta tobb-
¢s modernizacidjat, valamint a gazdasagi versenyképesség javitasat. Meglatasunk
szerint ez olyan lehetdség, amely kell6 tudatossagot kovetel meg a felhasznaloi, igy
a vallalati oldaltol.

Kulcskérdés a hitelezés tekintetében, hogy a vallalkozasok a forrasokat a korabbi
hitelek kivaltasara vagy éppen termelékenység, hatékonysag, tudasszint, verseny-
képesség novelésére forditjak. E tekintetben a vallalkozasfejlesztést tdimogato
hitelkonstrukciok és az azok kommunikacidja soran megnyilvanul6 iranymutatas
kiemelkedd jelentdségil.

— Az egyes orszagok a koronavirus-valsagot eltér6 — szintd, intenzitasu és idozitést —
gazdasagpolitikai intézkedésekkel kezelték, amelyek nagymértékben meghatarozzak
a valsag lekiizdését, valamint a gazdasagok Ujrainditasat. Mindez pedig jelentdsen
befolyasolja az egyes orszagok jovobeni teljesitményét, versenyképességét, ami végso
soron az orszagok kozotti atrendezddésekhez vezethet (elsGsorban gazdasagi érte-
lemben).

— A koronavirus-jarvanynak egyértelmiien lesznek geopolitikai hatasai is. Vélhetéen
hosszu tdvon Kina geopolitikai helyzete er6sddni fog, tekintve a gyors jarvany-
kezelést, valamint nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy a vilag masodik
legnagyobb gazdasaga mas orszagokon folyamatosan képes segiteni — példaul védo-
felszerelések szallitasa esetén —, ami er6siti a Kina iranti bizalmat. A politikai és gaz-
dasagi atrendezOdés tovabbi nyertese Eurdpa lehet, tekintve, hogy hosszabb tavon
felértékelddik a biztonsagos termelés jelent6sége, igy nem biztos, hogy egy-egy
multinacionalis cégnek a vilag minden pontjan lesz kisebb tizeme a jovoben — ami
vélhetden a termelési lancok lerdvidiilését eredményezheti. Mindez egyuttal azt is
jelentheti, hogy 1ij lehetdségek nyilhatnak az eurdpai és a hazai vallalkozasok sza-
mara. Ebben az atrendez6do6 termelési struktiraban, amennyiben Magyarorszag jol
pozicionalja magat, nyertesként keriilhet ki a valsagbol. A magas hozzaadott értékii
¢és a jovoben felértékel6do iparagak példaul az egészségipar, az élelmiszer-gazdasag,
az agrarinnovaciok, és a generalisan a kutatas-fejlesztés. Mindazonaltal a potencialis
befektetoknek biztositott j6 infrastrukturalis feltételek biztositasa is kulcsfontossagu
(példaul a kelld szamu, megfelel6en képzett munkaerd; a kedvezd és a mindenkori
gazdasagi feltételeknek megfeleld adozasi kornyezet), ugyanakkor fontos szem el6tt
tartani, hogy ezekben a kiilfoldi beruhazasokban a belfoldi beszallitoi halozatok
jelenléte er6sodjon.’” A fentiek alapjan pedig a kovetkezét feltételezziik: 1athatd, hogy

7 Erre a gondolatra vilagit ra Parragh Lasz10 is, aki felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetgazdasag

er6sségét a hazai bazisu vallalatok teremtik meg. Lasd: Parragh Laszlo: A gazdasag és az allam egytittmi-
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az amerikai gazdasagban a koronavirus-jarvany mély sokkot okoz, és amennyiben
mindez hosszabb tavon fennmarad, akkor Eurdpa lefaraghat az USA-val szemben
meglévo lemaradasabol.

— Az allam nélkiilozhetetlen szerepe, a keynesi feltételezésen nyugvo allami stabili-
zacios funkcio® alatamasztast nyert, valamint az allam és a vallalkozasok hatékony,
eredményes egyiittmiikodése is tényszertivé valt. Az eddigi tapasztalatok igazoljak
az Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok cimii tanulmanykdétet (2019) atfogod
vezérgondolatat, miszerint szolgaltato, hatékony és rugalmasan reagal6 allamra van
sziikség, amelyben biznak a tarsadalom kiilonbdz6 szerepldi. Fontos ugyanakkor
az is, hogy az allami intézkedések ne probaljak meg Gjrateremteni a valsag elotti
viszonyokat, hanem sokkal inkabb alkalmazkodjanak a jelenlegi valtozasokhoz.

A fentieket 6sszegezve megallapithatjuk, hogy a két valsag eltér egymastol, és szamos
6nallo sajatossaguk van. Két kdvetkeztetés mégis ugyanugy érvényes a 2007-2008-as,
valamint a jelenlegi helyzetre:

— Egyrészt ezen iddszakok meglehetdsen jelentds kihivas elé allitottak (allitjak)
az egyes orszagok teljes gazdasagi rendszerét, beleértve valamennyi gazdasagi
szereplO helyzetét.

— Masrészt mindkét valsag ravilagitott arra, hogy a gazdasag szerepléinek valtoz-
tatniuk sziikséges annak érdekében, hogy a jovoben elkeriilhessiink egy hasonlo
jelentdségli gazdasagi megprobaltatast.

A koronavirus hazai megjelenését megel6z6 gazdasagi fundamentumok

Mig 2010-ben a valsag okozta nehézségekrol — tulzott eladosodottsag, ikerdeficit, magas
munkanélkiiliség — szoltak a hirek, addig mara a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésrdl,
az emelkedo realbérekrol, a stabil gazdasagpolitikarol, a versenyképesség javulasarol,
a vallalatok termelékenységének ndvekedésérdl hallhatunk. E gazdasagi fundamentumok
egyértelmiien a prosperitast igazoljak. Parragh Lészlo szerint a magyar gazdasag nap-
jainkban a prosperitas idoszakat €li, és az eurdpai unids tagorszagok koziil hazankban
a leggyorsabb a névekedési titem.” Leszogezhetjiik, hogy 2019-ben is kivaldan teljesitett
a magyar gazdasag, ami nemcsak a magyar lakossag és a hazai vallalkozasok szamara
érzékelhetd, hanem ez a kimagasl6 teljesitmény a nemzetkozi szintéren is megnyilva-
nul, és elismerik azt. Ennek a kedvezd gazdasagi helyzetnek az alapjat a makrogazda-

kodése, mint a fenntarthato fejlédés eszkdze. In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé dallam — hatékonyabb
vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 178.

8 John Maynard Keynes: General theory of employment, interest and money. Cambridge, Harcourt, 1936.
Parragh Laszl6 (2019) i. m.
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sagi-allamhaztartasi egyensuly jelenti, amely mintegy husz éve nem volt ilyen stabil
és kiszamithato.'

Parragh 2015-ben megjegyezte: ,,a mostani makrogazdasagi mutatokat figyelve, ele-
mezve, azt mondhatjuk: a holnap nagyjabdl rendben van. Ha nem torténik valami elére
nem lathatd, akkor a kdzeljovo miatt nem kell aggodnunk.”!! Az allitas teljes egészében
igazolja a magyar gazdasag teljesitményét, ugyanakkor a fenti mondat ravilagit arra is,
hogy a belso teljesitményen feliil igenis szemmel kell tartani a globalis vilagot, hiszen
anemzetkozi események is hatassal lehetnek rank. Most, 2020-ban pontosan ez tortént.

A koronavirus megjelenése Gjabb varatlan kihivas elé allitotta Magyarorszagot — és ter-
mészetesen az egész vilagot is. A valsag varatlansagat igazolja példaul, hogy Mohamed
A. el-Erian, az Allianz vezet6 gazdasagi tanacsaddja kozvetleniil a koronavirus terjedését
megeldzden ugy fogalmazott, hogy mutatkozik remény arra, hogy a globalis novekedés
2020-ban er6sodni fog. Ra szeretnénk vilagitani, hogy a kialakult helyzet is erdteljesen
igazolja, hogy nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az erés novekedési periddusok
és a sulyos recessziok a gazdasagi rendszer — visszatérd, periodikus — velejaroi.!?

A fentieket 6sszegezve mégis kimondhatjuk, hogy a magyar gazdasagot viszonylag
jo helyzetben érte el a jarvany — amikor lecsapott hazankra, erds egyensulyi, makrogaz-
dasagi mutatok voltak jellemzok, relative magas novekedéssel. Mar 2020 elején sokat
lehetett hallani a Covid-19-jarvanyrol, am annak tényleges hatdsaira talan nem voltak
felkésziilve a nemzetgazdasagok, habar a legjelentdsebb elemzokozpontok mar ekkor is
foglalkoztak a virus terjedésével —ugyanakkor az elérejelzések egymasnak ellentmondok,
sOt egyes esetekben pontatlanok voltak.

Kiemeljiik, hogy az MKIK kozgazdaszai mar 2020 januarjaban az alabbi szakmai
allasfoglalast kozolték a rendszeresen megjelend Gazdasdgi Tajékoztatoban:

,»A kockazatokat tekintve megallapithato, hogy elsésorban a kiils6 kornyezet jelenheti azok tapta-
lajat, hiszen a bels6 gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kiszamithatoak és stabilak. Talan az egyik
legaktualisabb és legjelentdsebb kihivasnak a koronavirus és annak hatasai tekintheték. A magyar
turizmus szempontjabol nem hagyhat6 figyelmen kiviil a koronavirus eszkalalodasa. El6jelek mar
most érzékelhetok, azonban, ha a virus terjedése tovabbra is kitart, jelentdsebb visszaesésre lehet
szamitani a turizmusban. A koronavirus negativan hathat a globalis ellatasi lancokra is, amelyekben
hazank is részben érintett. Az esetleges alapanyag-, félkész- és késztermék-ellatasnak a fennakadasa
a magyar gazdasagban is érzékeltetheti hatasat.”'*

10 Sziik Krisztina — Toth Robert: Interju Dr. Kovéacs Arpaddal, a Magyar Koltségvetési Tanacs elndkével.
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, 2020. januar.

' Parragh Laszl6: Kiindulopontok a jové gazdasidgihoz. In Patai Mihaly — Parragh Laszl6 — Lentner
Csaba: Magyarorszdg a viltozo vildgban. Budapest, Eghajlat, 2015. 173.

12 Lamfalussy Sandor: Pénziigyi valsdagok a fejlédd orszdagokban. Budapest, Akadémiai Kiado, 2008. 21-22.;
Kornai Janos: Gondolatok a kapitalizmusrol. Budapest, Akadémiai Kiado, 2011.

13 Magyar Kereskedelmi és Iparkamara: Gazdasdgi tdajékoztato negyedik negyedév—2019. 2020. februar 21.
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Az MKIK kozgazdaszai ravilagitottak egy nagyon fontos fundamentumra, mégpedig
arra, hogy a jelenleg hazankban is tapasztalhaté gazdasagi és tarsadalmi nehézségek
egyértelmiien kiilsé tényezok hatasara kovetkeztek be, nem pedig a magyar gazda-
sag bels6 problémaira vezethetdk vissza.'* Mindenképpen hangstilyozando tehat, hogy
a Covid-19-jarvany a magyar gazdasagot stabil pénziigyi helyzetben és egy novekedési
szakaszban érte el. Erdemes ravilagitani arra, hogy a fentiekben bemutatott pozitiv ered-
mények minek kdszonhetok. A gazdasagpolitika rendszerét elemezve kijelenthet6, hogy
a hazai gazdasagi siker egyik forrasa az, hogy a gazdasagpolitika, a monetaris politika,
valamint a vallalatok érdekeit képviselo Magyar Kereskedelmi és Iparkamara — és annak
teljes halozata — egymassal szovetségben képes kezelni az aktualis gazdasagi kihivasokat,
és megteremteni a fejlédés lehetdségeit, eszkoztarat.

Magyarorszag az elmult évtizedben hatalmas fejlédésen ment keresztiil, ami mind

a tarsadalmi, mind pedig a gazdasagi teriileten érzékelhetd. Ebben a periddusban szamos
kihivas keriilt felszinre, amelyek jelentds gazdasagpolitikai, allami beavatkozast igényel-
tek. Ezek koziil kiemelendd, hogy stabilizalni kellett a magyar gazdasagot, kezelni kellett
a koltségvetési és pénziigyi valsagot. Rendbe kellett rakni a pénziigyeket, a koltségvetést,
stabilizalni kellett a valutaarfolyamot. Kezelni kellett a fenntarthatatlan koltségvetési
hianyt, amelyre a megoldast az adorendszer atalakitasa és az adoalanyok teherviseld
képességéhez igazitasa kinalt. Ezenfeliil elindult a kiilsé adossag leépitése, kiilfoldi
miikddoé toke bearamlasaval, valamint a hazai szereplok exportképességének javitasaval.
Mindezeken tul sziikkségessé valt a munkaerdpiaci szerkezet atalakitasa, ami egyértel-
miuen a gazdasagi névekedés motorja lett az elmult években. A 6 cél a foglalkoztatasi
szint emelése és a munkanélkiiliségi rata csokkentése volt. Ezzel parosult egy széles
bazisu beruhazasosztonzési hullam elinditasa, amelynek igazi eredménye 2015-ben
mutatkozott meg. Végezetiil nem szabad megfeledkezni a bérndvekedési hullam bein-
ditasarol, a versenyképességi fordulat keretrendszerének kidolgozasarol, az innovacié
0sztonzésérol, a hatékonysag ¢s a termelékenység javitasarol sem.

A fenti eredményeket természetesen szamokban is ki tudjuk fejezni (a Kdzponti Sta-

tisztikai Hivatal adatai alapjan):

— Gazdasagi novekedés: 2019-ben Magyarorszag ¢llovas volt a ndvekedésben.
2019 els6 negyedévében 5,3, a masodikban 4,9, a harmadikban 5, mig a negyedik
negyedévben 4,6 szazalékkal nott a hazai GDP. Az egész éves gazdasagi ndvekedés
2019-ben 4,9 szazalékkal meghaladta az el6z6 esztend6t. Ebben a novekedésben
meghatarozo szerepe volt a belso keresletnek, amelynek az alapjat a haztartdsok
javulé pénziigyi helyzete, igy a fogyasztas élénkiilése adta. 2019-ben az ipar, az épi-
tdipar, valamint a piaci alapu szolgaltatasok jelentésen hozzajarultak a 4,9 szaza-
1€kos novekedéshez.

— Beruhazasok: A magyar gazdasagot a beruhazasok volumenbdviilése jellemzi 2013 ota
—a2016. évi atmeneti visszaesés kivételével —, és ez 2019-ben az addig mért legmaga-
sabb szintre emelkedett. A kozel 14 szazalékos boviilésben a legmarkansabb szerepet

4 Gazdasagi tdajékoztato negyedik negyedév — 2019. (2020) i. m.
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a feldolgozoipar, az ingatlaniigyletek, valamint a szallitas és a raktarozas gazdasagi
agak képviselték.

— Foglalkoztatas: A foglalkoztatottak létszama 2011 ota folyamatosan emelkedik,
¢€s 2019-ben meghaladta a 4,5 milli6 f6t. A 15—64 éves korcsoport esetében a fog-
lalkoztatasi rata 70,1 szazalékra emelkedett.

— Munkanélkiiliség: 2019-ben a munkanélkiiliségi rata 3,5 szazalékra csokkent,
¢s a 2019-es év egészét tekintve a munkanélkiiliek 1étszama atlagosan 160 ezer
volt, 12 ezerrel kevesebb, mint 2018-ban.

— Adossdagallomany: Az dllamhaztartasi hiany 2012 6ta minden évben az erre vonat-
kozd, 3 szazalékos konvergenciakritérium alatt teljesiilt. A kormanyzati szektor
hianya 958 milliard forint, a GDP 2 szdzaléka volt. A kormanyzati szektor adossaga
31 ezer milliard forint, azaz a GDP 66,3 szdzaléka. A GDP-aranyos addssag az egy
évvel korabbinal 3,9, a 2010. évi véginél 14 szazalé¢kponttal alacsonyabb.

Vallalati percepcié a koronavirust megel6z6 iizleti kornyezetrol

2019 végén a Magyar Kereskedelmi €s Iparkamara orszagos felmérést készitett — 1099
vallalat bevonasaval —, amelyben a hazai kkv-szektor iizleti kdrnyezetét és versenyké-
pességét vizsgalta. Az elemzés mogott azon alapfelvetés huzodott meg, hogy az iizleti
kornyezet legfontosabb sajatossaga, hogy az hatassal van a vallalkozasok miikkodésére,
hatékonysagara és eredményességére is. Amennyiben pedig ezt elfogadjuk, abban az eset-
ben kijelenthetd, hogy az iizleti kornyezet egyarant befolyasolja a cégek és a nemzet-
gazdasag versenyképességét. A fejlett orszagokban egyre gyakrabban megfogalmazott
cél, hogy az tlizleti kdrnyezet ,,vallalkozasbaratabb” legyen — igy az allam és intézmé-
nyei partnerként kezeljék a vallalkozasokat. Kijelenthetd, hogy amennyiben a cégek jol
érzik magukat, tdmogatonak itélik meg a mikro- és makrokdrnyezetiiket, akkor sokkal
eredményesebben képesek miikddni, ami egyben allami érdek is (lasd: a foglalkoztatas
boviilése, az adofizetés novekedése, gazdasagi novekedés stb.).

A kutatas alapvetden arra a kérdésre kereste a valaszt, hogyan itélik meg a cégek
az aktualis tizleti helyzetiiket, valamint a versenyképességiiket.”” Az iizleti kornyezet
tekintetében megallapithato, hogy a valaszadok tilnyomo tobbsége a ,,megfeleld” valaszt
adta (lasd 1. abra), azaz kedvezonek itélték meg az iizleti kdrnyezetet. Legkevesebben
azok a cégek voltak, amelyek egyenesen rossznak itélték meg az tlizleti kornyezetet.
Rendkiviil pozitivnak tekinthetd, hogy azok aranya, akik a ,,kivalo” és a ,,kivalo, tovabbi
fejlodési potenciallal” lehetdséget valasztottak, Iényegesen meghaladja azon valaszadok
aranyat, akik rossznak tartjak az iizleti kdrnyezetet. A valaszok kdzotti csoportokat
képezve kijelenthetd, hogy a valaszadok jelentds tobbsége pozitivnak itélte meg az iizleti
kornyezetet.

15 Mindehhez a Likert-skalas értékelés modszerét alkalmaztak, amelyben az iizleti kdrnyezethez 6t, mig
a versenyképességhez harom beosztast rendeltek.
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Hogyan itéli meg vallalata aktualis lizleti helyzetét?

Csongrad-Csanad
Borsod-Abauj-Zemplén
Békés

Baranya

Bécs-Kiskun

Budapest

Zala
Veszprém |
Vas |
elEny ————
Szabolcs-Szatméar-Bereq |
SOMOQy |
Pest |
NOgrad |
Komarom-Esztergom
Jasz-Nagykun-Szolnok |
Heve:s |
Hajcli-Bi a1
Gy6r-Moson-Sopron |
Fejér 1
.-
L
L —
|
L
L —

W Kivalo, tovabbi fejlédési potenciallal I Kivalo M Megfeleld Stagnald Rossz

1. abra: A vallalkozdsok megitélése az iizleti kornyezetrdl
Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2019. december

A versenyképesség napjainkban az egyik legfontosabb gazdasagi kérdés, ezért a kutatas
vizsgalta azt is, hogy a cégek vezetdi hogyan itélik meg a sajat vallalatuk versenyké-
pességét (2. abra). A valaszadok kétharmada az atlagos értéket jelolte meg, viszont
kiemelend6, hogy azoknak az aranya, akik az atlagosnal kedvezdbbnek itélik meg
versenyképességi helyzetiiket, 1ényegesen magasabb, mint azoké, akik rosszabbnak
mindsitik azt.

Az elemzés alapvetd kdvetkeztetése, hogy a cégek megfelelonek tartottak azt a kor-
nyezetet, amelyben iizleti tevékenységet folytattak. Mindez az elmult évek gazdasagpo-
litikai intézkedéscsomagjainak, a kormanyzat vallalkozasbarat gazdasagpolitikajanak,
a kkv-szektort tdimogato programoknak, valamint az egészen 2019 végéig tarto kedvezo
kiils6 piaci kdrnyezetnek tudhato be. Ugyanakkor megjegyezziik, hogy az ,,atlagosnak”
itélt versenyképességi helyzet magaban hordozza a tovabbi fejlodés igényét, lehetdségét
¢s szlikségességét is.

A fentieken til a kutatas vizsgalta azt is, hogy van-e Osszefliggés vallalati szinten
az lizleti kdrnyezet és a versenyképesség megitélése kozott (3. abra). A statisztikai elem-
zések egyértelmiien igazoltak, hogy van kapcsolat a két valtozo kozott. Azok a vallalatok,
amelyek az aktualis iizleti kdrnyezetet jonak itélték meg, a sajat versenyhelyzetiiket is
kedvezden lattak (p = 0,06). Mindezek ismeretében kijelenthetd, hogy az iizleti kdrnyezet
fejlesztése, ,,vallalkozobaratabba™ tétele javitja a vallalatok versenyképességi helyzetét.
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Hogyan itéli meg sajat vallalatanak versenyképességét?

Zala 73,5% 20,6%
Veszprém 73,5% 24,5%
Vas 76,9% 13,5%
Tolna 73,1% 15,4%
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Somogy 66,7% 17,9%
Pest 71,3% 21,3%
Négrad 62,1% 27,6%
Komarom-Esztergom
Jasz-Nagykunk-Szolnok
Heves 73,9% 17,4%
Hajdu-Bihar
Gybr-Moson-Sopron
Fejér 70,4% 18,5%
Csongrad-Csanad 67,3% 26,5%
Borsod-Abauj-Zemplén 67,4% 26,1%
Békés
Baranya 63,8% 32,8%
Bécs-Kiskun 72,1% 22,1%
Budapest 68,0% 24,0%

B Azatlagosnal rosszabb B Atlagos B Azétlagnal jobb

2. abra: A vallalkozdsok megitélése sajat versenyképességi helyzetiikrol
Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, belsé tanulmany, 2019. december

Hogyan itéli meg sajat vallalatédnak versenyképességét? Hogyan itéli meg vallalata aktudlis {izleti helyzetét?

Rossz 34,7% 3,1% 2,1%

Stagnalo 55,6% 29,5% YAL
Megfelelé BEWEA 57,8% 52,3%
Kivalo 6,1% 19,9%

Kivalo, tovabbi

P L. 3,5% 18,7%
fejlédési potenciallal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl Az étlagosnal rosszabb M Atlagos W Azétlagnal jobb

3. abra: A versenyképesség és az iizleti kornyezet dsszefiiggése
Forras: MKIK Ko6zgazdasagi Igazgatosag, 2019. december

Az elemzés foglalkozott annak a feltarasaval is, hogy — a versenyképesség és az aktu-
alis tizleti kornyezet megitélése tiikrében — az lizleti szféra miképpen itéli meg a gaz-
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dasagpolitikai intézkedések vallalati ndvekedésre gyakorolt hatasait. Természetesen
megfogalmazhat6 a kérdés, hogy miért is szlikséges foglalkozni a vallalati névekedés-
sel. Az alapvetd kozgazdasagi tézis szerint az {izleti szféraban a ndvekedés tekinthetd
az egyik legfontosabb tényezdnek, tekintve, hogy azzal lehet biztositani a hosszu tava
értékteremtést. Szamos kutatas alatamasztja, hogy hosszl tavon a novekedés az egyet-
len dolog, amely képes jelent6s értéket teremteni egy vallalkozas tulajdonosai szamara.
A vallalatok vezet6i a novekedést mint fogalmat az emelkedd arbevétellel azonositjak.
Mindezek tudataban a menedzsment nagyon ragaszkodik minden évben, minden negyed-
évben és minden honapban az arbevétel ratajanak a novekedéséhez, mikdzben elfelejtik,
hogy nem az értékesitési arbevétel boviilése az egyetlen €s utolso lehetdség a vallalati
novekedés mérésének és a vallalat hosszu tava jovedelmez6ségének a biztositasahoz.'s
A véllalatok ndvekedése azért is fontos, mert egy orszag gazdasaganak a teljesitményében
az er6s kozépvallalati réteg nagy jelentéséggel bir. Amennyiben azonban a magyarorszagi
helyzetet vizsgaljuk, megallapithato, hogy nalunk ez a réteg még kevésbé erds — bar
a pozitiv irdnyu valtozas mar lathato. A fenti logika ismeretében egyértelm, hogy stra-
tégiai célként sziikséges megfogalmazni: a magyar gazdasagi szerkezetben is alakuljon
ki egy hazai erds, tOkeerds, motivalt kozépvallalati szegmens.

A véllalati névekedés vonatkozasaban a kutatas feltarta, hogy a vallalatok mit gon-
dolnak arrdl, hogy a jelenlegi iizleti kdrnyezet mennyire tamogatja a vallalat novekedését
(1. tablazat). A tablazatbol lathatd, hogy a valaszadok 61 szazaléka vélte tigy: valamilyen
mértékben (kismértékben, tobbnyire €s teljes mértékben) az tizleti kdrnyezet tamogatja
a novekedést.

1. tablazat: Az iizleti kornyezet vallalati névekedést tamogato hatasa

Darab Szazalék
Teljes mértékben timogatja 34 3,1
Toébbnyire tAmogatja 249 22,7
Kismértékben tamogatja 368 33,5
Kevésbé tamogatja 245 223
Egyaltalan nem timogatja 171 15,6

Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, belsé tanulmany, 2019. december

A felmérés ,,ndvekedés” alatt alapvetden harom kategoriat vizsgalt, amelyek az alabbiak:
piacbovités, vallalatiméret-novelés (human allomany) és portfoliobdvités. Ezen harom
kategoriat tekintve megallapithato, hogy amig a piacbdvités és a portfoliobovités a vallala-
tok tudataban, terveiben jelen van, addig a vallalatiméret-ndvekedést jelent6sen elutasitjak

16 Hezam Leila Melinda — Pataki Laszlé — Toth Robert: A hazai kis- és kozépvallalkozasok pénziigyi
helyzetének controlling elemzése a ndvekedési stratégia tiikrében. Controller Info, 5. (2017), 2. 48-54.;
Katits Etelka: Halado vallalati (életciklus) pénziigyek. Pénziigyek valtoz(tat)asok idején. Sopron, Soproni
Egyetem Kiado, 2017.
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a kisebb cégek. Ezen utolsé pont megitélésiink szerint versenyképességi szempontbol
részben kedvezdbtlen, hiszen a hazai kkv-szektor szerkezete elaprozodott, és a méretha-
tékonysaga sokkal jobban kihasznalhato lehetne, ami szamottevo névekedési tartalékot
jelent a magyar gazdasagra nézve.”

Mindezen feliil a kutatés arra is kereste a valaszt, hogy azok a vallalkozasok, amelyek
a versenyképességliket €s az tizleti kdrnyezetet egyarant pozitivnak itélték meg, milyen
mértékben gondoljak Ggy, hogy az iizleti kdrnyezet timogatja a vallalat ndvekedését
(4. abra)."® Az adatokat dsszevetve ki lehet mondani, hogy szignifikans Gsszefiiggés
mutathat6 ki, vagyis azok a magukat versenyképesnek tart6 vallalatok, amelyek tamoga-
tonak itélték meg az iizleti kornyezet egészét, ugy vélték, hogy az iizleti kdrnyezet segiti
és 0sztonzi is a vallalatok novekedését. Ez az eredmény pozitivumként értelmezhetd
a nemzetgazdasag egésze szempontjabol.

Hangulat - Megitélése szerint a jelenlegi tizleti kornyezet mennyire tamogatja a vallalatanak névekedését, bovilését?

Egydltalan nem témogatja JEFEEA 11,5% 36,9% 7,6% 22,0%
Kevéshé tamogatja [EFZLZS 21,2% 36,9% 11,4% 28,6%

Kismértékben tamogatja 29,0% 40,6% 23,1% 38,0% 30,4%

3,1%

Tobbnyire tdmogatja 35,4% 17,6%
Teljes mértékben tdmogatja 12,9% m 7,6% 1,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Optimista M Atlagos/stagnalé M Pesszimista Veszélyeztetett Bizakodo

4. abra: Az iizleti hangulat és a novekedést tamogato iizleti kornyezet kozotti osszefiigges

Forras: MKIK Koézgazdasagi Igazgatosag, 2019. december

Végezetiil az innovacios tevékenységek megitélését emeljiik ki. Magyarorszag fenntart-
hato fejlodése szempontjabdl kiilondsen fontos, hogy a jelenlegi termelésalapt gazdasag
fokozatosan tudésra €s innovaciora épiilé gazdasagga valjon. Ezt timasztja ala az Europai
Unid (EU) Gjra napirendre tlizott lisszaboni stratégiaja, amely az oktatast, a kutatast
¢és az innovaciot magaban foglal6 ,,tudasharomszoget” az eurdpai versenyképesség egyik

17" Toth Robert — Gyurcsik Petronella — Tardczi Imre: A vallalati pénziigyi kultra és innovacio szerepe
Magyarorszag versenyképességének javitasaban. Polgari Szemle, 15. (2019), 4—6. 392-404.

18 A kutatas konkrét kérdése: ,,Megitélése szerint a jelenlegi iizleti kdrnyezet mennyire tamogatja valla-
latanak novekedését, boviilését?”
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alappilléreként hatarozza meg. A jelenlegi digitalis transzformacio és technologiavaltas
jelentette kihivasra az innovacio az egyik lehetséges valasz. Lathato, hogy azok az orsza-
gok a legversenyképesebbek, amelyek tudassal, innovacioval, magas hozzaadott értékkel
rendelkeznek és versenyeznek. A 21. szdzad a gyors valtozasok koranak tekinthet6. [lyen
kornyezetben azok a vallalkozasok lehetnek sikeresek, amelyek képesek arra, hogy elére
gondolkodjanak, aktiv stratégiat alkossanak, rugalmasak, agilisak és nyitottak legyenek
a valtozasokra."

A 2019. év végén lefolytatott kutatas azt is gorcso ala vette, hogy a cégek miképpen
itélik meg az innovaciéval kapcsolatos magatartasukat. A valaszadok jelentOs része
elényben részesiti az innovaciot (2. tablazat).

2. tablazat: Innovdcioval kapcsolatos magatartas

Innoviaciéval kapcsolatos magatartas Darab
Korabban nem innovalo, de azt tervezé vallalat 140
Korabban volt innovacio, és a kozeljovoben is tervez 473
Korabban nem innovalt, és a kozeljovében sem tervez 268
Korabban volt innovacio, de a kozeljovoben nem tervez 123

Forras: MKIK Kézgazdasagi Igazgatosag, 2019. december

A kutatas tobbek kozott vizsgalta azt is, hogy az innovaciés magatartas és az tizleti
helyzet megitélése kozott van-e statisztikailag kimutathato kapcsolat. Kijelenthetd, hogy
az innovacioval kapcsolatos magatartas és az iizleti helyzet mindsitése kozott szignifi-
kans a kapcsolat (p = 0,001) (5. abra). Vagyis azok a cégek, amelyek kivalonak itélik
meg az iizleti helyzetet, nagyobb aranyban végeznek és a jovében is terveznek innova-
cios tevékenységet. Mindez megvan az ellentétes oldalon is: azok a vallalatok, amelyek
kevésbé vélik tamogatonak az lizleti kdrnyezetet, egyaltalan nem terveznek innovacios
tevékenységet.

Az tizleti kdrnyezeten tul a vallalati versenyképesség megitélésével is dsszevetettiik
az innovacios tevékenységet (6. abra). A fentiekhez hasonlo eredményt kaptunk, vagyis
megallapithatd, hogy a versenyképesség €s az innovacio kdzott szoros, szignifikans
kapcsolat van.

A fentieket Gsszevetve megallapithato, hogy az lizleti kdrnyezet, a vallalatok inno-
vacios tevékenysége, valamint az altalanos versenyképességiik kdzott nagyon szoros
kapcsolat mutathat6 ki. A 2019. decemberi kutatas alapvetd kovetkeztetése, hogy a cégek
megfelelonek és tAmogatonak tartottak azt a kdrnyezetet, amelyben miikodtek. Ez terem-
tett lehetdséget arra, hogy egyre tobb vallalat képes legyen ndvelni a termelékenységét,
javitani termékeinek mindségét, és ezzel helytallni az exportpiacokon is.

1 Toth—Gyurcsik-Taréczi (2019) i. m.
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7,8% 52,6% 6,7%

5. abra: Az innovacioval kapcsolatos magatartas és az iizleti kérnyezet megitélése
Forras: MKIK Ko6zgazdasagi Igazgatosag, 2019. december

Korabban volt innovacio, 26,6% 64,8% 8,6%
de a kozeljovében nem tervez

Kordbban nem innovalt, 15,7% 68,1% 16,2%
és a kozeljovében sem tervez

Kordbban volt innovacid,
és a kozeljovében is tervez

55,9% 40,7%

Korédbban nem innovalo,
de azt tervezé vallalat
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B Az atlagosnal rosszabb [l Atlagos [l Az atlagnal jobb

6. abra: Az innovdcioval kapcsolatos magatartas és a vallalati versenyképesség megitélése
Forras: MKIK Koézgazdasagi Igazgatosag, 2019. december

A fentiekben a vallalatok lizleti kdrnyezettel kapcsolatos allaspontjat tekintettiik at,
2019. decemberi helyzetkép alapjan. Mindez azért is fontos, mert a 2020 kora tavaszan
hazéankat is elérd koronavirus-jarvany egy ilyen kedvezd helyzetben kovetkezett be.
A kedvezo gazdasagi helyzetet a fentiekben egyrészt makrogazdasagi megkozelitésben,
masrészt a vallalatok megitélése alapjan is bemutattuk.
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A koronavirus gazdasagi tapasztalatai

Az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézetének (GVI) kutatasai hosszabb tavon
vizsgalva is megerdsitik, hogy a magyar vallalkozasok iizleti helyzetiiket tobbségében
kedvezonek itélték meg a koronavirus-jarvanyt megel6zo idészakban. A GVI 2020. janu-
ari adatfelvételének eredményei szerint az iizleti bizalom szintjének egy éve tarto enyhe
csokkenése megszakadt, 2019 oktoberéhez képest az intézet Negyedéves Konjunktura-
mutatdjanak értéke 26-rol 32 pontra emelkedett.”® A jarvany kezdetével és a korlatozo
intézkedések életbelépésével az lizleti helyzettel kapcsolatos percepciok gyors €s jelentds
romlasa volt megfigyelhetd: az MKIK-nak az Innovacios €s Technologiai Minisztérium-
mal és mas partnerszervezetekkel egytiittmiikodésben végzett 2020. marciusi adatfelvéte-
lében a 16 ezer valaszado cég 83 szazaléka kedvezdtlennek itélte meg sajat vallalkozasa
tizleti helyzetét a kovetkez6 hat honapra vonatkozoan. A gyors visszaesés kiillondsen
a jarvany altal leginkabb érintett agazatokban, a turizmus és vendéglatasban és a szol-
galtatasok teriiletén, valamint a kis- és kozépvallalkozasok esetében volt megfigyelhet.!
Az elemzés ismertetését megeldzden fontos ravilagitani arra, hogy a koronavirus
megjelenése és terjedése hétrol hétre mas-mas teriileteken éreztette és érezteti tarsa-
dalmi és gazdasagi hatasait. Igy kovetkezhetett az be, hogy ami a virus megjelenésekor
azonnali problémat és kihivast jelentett a vallalatok szamara, az ma mar egyaltalan nem
okoz nehézséget, ami pedig jelenleg még nem keriilt felszinre, az lehetséges, hogy iddvel
a vallalatvezetdk fokuszaba fog keriilni. Mindezt azért fontos kiemelni, mert ez egyben
ravilagit valamennyi elemzés korlatozottsagara — igy jelen irds korlatozottsagara is.
Az MKIK Kozgazdasagi [gazgatdsaga 2020. junius—julius idészakban részletesen
vizsgalta a vallalkozasok aktualis lizleti helyzetét. A kutatas alapjat egy online kérd6iv
szolgaltatta, amely tilnyomo tobbségben zart kérdések formajaban igyekezett felmérni
a hazai vallalkozasok véleményét a sajat vallalkozasuk aktualis gazdasagi helyzetérdl,
a sajat vallalkozasuk kozeli és tavlati jovojérol, a kormanyzati intézkedések eredményes-
ségérol, a kamarai rendszer beavatkozasainak eredményességérol, valamint a vallalat
versenyképességérol. A felmérésben 761 darab vallalat véleménye 6sszpontosul. A minta
nem tekinthetd reprezentativnak, igy jelen elemzés a cégek percepcidira vonatkozik. Mind-
erre tekintettel a kapott eredmények objektiv kovetkeztetések levonasat teszik lehetdve.

Altalanos helyzetkép

Az MKIK altal készitett felmérés eredményei alapjan lathato, hogy a koronavirus meg-
jelenését kdvetden a cégek kozel negyede kedvezdtlennek és valamennyivel tobb, mint

2 Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet: A GVI 2020. janudri negyedéves konjunktirafelvételének
eredményei. 2020. februar 27.

2l Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézet: A hazai vallalkozdsok koronavirus gazdasdgi hatdsaival
kapcsolatos percepcioi. 2020. marcius 11.
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egyharmada megfelelonek itéli meg az altalanos tizleti kornyezetet. A megkérdezettek
korében 11 szazalékot képviselnek azok, akik kivalonak tartjak a jelenlegi hazai tizleti
kornyezetet. Megjegyezziik, hogy kozvetleniil a Covid-19-jarvany megjelenése el6tt
ez éppen az ellenkezdjét mutatta. A masik vizsgalt tényezd a vallalat versenyképessé-
gének megitélése. A valaszado cégek 66 szazaléka az atlagos értéket, mig 22 szazaléka
az atlagosnal jobb értéket jelolte meg.?” A cégek alapvetéen ugy érzékelik, hogy a kiilsé
kornyezetiikben torténtek olyan valtozasok, amelyek kedvezotlenek, és kedvezdtleniil
befolyasoljak az iizletmenetet. Szembetiind ugyanakkor, hogy ezen kedvezétlen val-
tozasokat nem vetitik ki a vallalat hossz0 tav( versenyképességére, és abban biznak
a vallalatvezetok, hogy rovid tavon visszatérhetnek a ,,normal” allapothoz.

Az MKIK felmérésébdl az is kideriilt, hogy altalanossadgban véve hogyan érintette
a Covid-19-jarvany a cégek mitkodését.* A kutatasi eredmények alapjan a valaszadok
28 szazaléka véli ugy, hogy a koronavirus sulyosan érintette a cég mitkodését,”* és komoly
zavarok keletkeztek a mindennapokban. A cégek kozel fele tapasztalt negativ kovetkez-
ményeket, és azok aranya, akiket egyaltalan nem érintett a jarvany, csupan 13 szazalékot
tesz ki.

250

200

211
196

144

150
% 106

100
50
0

2 3 4

1-Nem
érintette

Villalat (db)

5 - Sulyosan

A virus hatasanak eréssége érintette

7. abra: A koronavirus vallalatra gyakorolt hatdsa

Forras: MKIK Koézgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius

A kutatas azt is igazolta, hogy rendkiviil szélséséges palettan mozognak a felmeriild
problémak és azok mogottes okai. A kutatas eredményei alapjan a vallalkozasok donto

2 Kiemeljiik, hogy a decemberi felméréssel a jelenlegi eredmény szinte teljes 6sszhangot mutat, tekintve,
hogy akkor a vélaszadok kétharmada az atlagos értéket jelolte meg, €s azok ardnya, akik az atlagosnal
kedvezdbbnek itélik meg versenyképességi helyzetiiket, Iényegesen tobben voltak, mint akik rosszabbnak
tartjak azt.

3 Azel6re megadott valtozokat a valaszadok 1-t61 5-ig terjedd Likert-skalan értékelhették, ahol az 1 a,,nem
érintette”, mig az 5 a ,,stilyosan érintette” értéket képviselte.

2% A Likert-skala 5. szintje, azaz a sulyosan érintette allapot.
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tobbsége mégis a belfoldi és kiilfoldi kereslet drasztikus visszaesését (példaul megren-
delések elmaradasa), a beszallitoi lancban kialakult fennakadast (példaul nem érkezett
meg a rendelt alapanyag), a profitabilitas jelentOs visszaesését, valamint az alkalmazko-
doképesség alacsony szintjét azonositotta.

A Covid-19-vilagjarvany a magyarorszagi vallalatok miikodésére jelentds hatast
gyakorolt, és erételjesen befolydsolta a vallalkozasok eredményességét. Fontos ismerni,
hogy a cégvezetdk milyen kdvetkezményekkel szembesiiltek. Tekintve, hogy nagyon
diverzifikalt a felmérésben szerepld vallalati kor, igy a problémateriilet is, jelen kérdés-
korben a legfontosabb és leggyakoribb kdvetkezményeket azonositottuk, az alabbiak
szerint (a sorrendiséget megtartva):

— likviditas hidnya, fizetési nehézségek;

— lizleti egységek ideiglenes bezarasa vagy a teljes cég lizemelésének befagyasa;

— logisztikai nehézségek;

— munkaer0 kiesése (példaul karantén, betegség miatt);

— beruhazasok elmaradasa;

— beszallitasi nehézségek;

— vallalati stratégia és marka hianya.

A fenti rangsorolas szerinti problémak koziil a likviditashiany jelentette a legnagyobb
kihivast a vallalkozasok szamara. Mindezt felismerve a Kavosz Zrt. a Széchenyi Kartya
Program keretében a valsaghelyzetre fokuszalva kidolgozott szamos 0j pénziigyi termé-
ket, amelyek a kis- és kdzépvallalkozasok finanszirozasaban nytjtanak jelentds segitséget.
Megjegyezziik, hogy egy olyan példatlan valsaghelyzetben, mint amit a koronavirus
jelent, az id6 az egyik legfontosabb tényezd. Ezt szem el6tt tartva felértékelddik az olyan
programok jelentdsége, mint a Széchényi Kartya Program is, hiszen egy mar meglévo,
rugalmas konstrukcid ,testre szabasat” kellett csak elvégezni, nem pedig egy teljesen 1j
programot megalkotni. A Széchenyi Kartya Program finomhangolasat kdvetéen tobb,
specializalt program is megsziiletett, amelyek a kkv-szektor finanszirozasdban képvi-
selnek kulcsfontossagu szerepet:

munkahelymegtart6 hitel;

foly6szamlahitel;

— likviditasi hitel;

— beruhazasi hitel;

Agrar Széchenyi Kartya Plusz.

A program eredményességét igazolja, hogy a bevezetése ota, azaz 2020. majus 15-¢étol
eddig tobb mint 230 milliard forint allamilag tdAmogatott hitel felvételére fogadtak be
mintegy 8200 kérelmet.”

Visszatérve az el6z6 felsorolashoz, lathato, hogy a likviditashiany jelentette a legna-
gyobb nehézséget, igy érdemes megvizsgalni azt is, hogy milyen teriileteken volt az jelen.

23 A Kavosz Zrt. 2020. juliusi adatai alapjan.
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A 8. abra alapjan lathato, hogy a vallalatok a bér-, jarulék- és adofizetés teriiletein érezték
leginkabb a likviditas hianyat.
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8. abra: A likviditashiany teriiletei
Forras: MKIK Koézgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius

A likviditas alakulasa alapvetden a bevételek mozgasatol fiigg, igy nem hagyhato figyel-
men kiviil annak megvizsgalasa, hogy hogyan alakult a cégek bevétele (9. dbra). A kutatas
soran kapott eredmény meglepd, hiszen a valaszadd cégek mintegy 32 szazaléka nyi-
latkozta azt, hogy tobb mint 50 szazalékos arbevétel-visszaesést tapasztaltak az elmult
harom honapban. Amennyiben pedig a 30 szazaléknal jelent6sebb arbevétel-visszaesést
elszenvedo cégek aranyat nézziik, az mar 47 szazalékot tesz ki.
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9. abra: Az arbevétel alakuldsa
Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius
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A 10. abra az arbevétel valtozasat szemlélteti agazati megoszlasban. Jol 1athato, hogy
melyek azok az dgazatok, ahol a bevételek teljesen ,,befagytak” (kerettel jelolve).

Uzleti és szakmai szolgaltatasok |
Gyogyszeripar |
Gépjarmuigyartas

Szérakoztatdipar |

Egyéb

Human, egészséglgyi ellatas
EpitSipar, méroki tevékenység
Kreativipar

Kultdra, oktatas

Vendéglatas

Széllashely-szolgaltatas

Pénziigyi szolgaltatas

Biztositas

Kereskedelem

Kozlekedés, széllitas

Mezégazdaséag, erdégazdalkodas,
halaszat

Ipar, energia, gyéripar
0,00% 100,00%

B Nem volt arbevétel-visszaesés [l Arbevétel-névekedés jellemezte a céget [l Visszaesés volt

10. abra: Az arbevétel valtozdasa dgazati megoszlasban
Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius

A fenti listaban ugyanakkor egyetlen olyan agazat van, ahol a valaszadok 100 szazaléka
szamolt be arrol, hogy nem volt arbevétel-visszaesés: ez az dgazat a gyodgyszeripar. Jelen
elemzés igazolta, hogy a gyogyszeripar kevésbé kitett az ilyen tipusu valsaghelyzet
okozta nehézségeknek. Kideriilt tovabba, hogy a gydgyszeripar mellett az informacio-
technologia és a kereskedelem egy meghatarozott részét érinti legkevésbé kedvezdtleniil
a koronavirus-jarvany. Ide sorolhat6 tovabba a mezdgazdasag is, amely agazat szerepli
rendkiviil optimistak. Mindez betudhaté annak, hogy a mezdgazdasagot a koronavirus
nem érinti olyan nagy mértékben, mint a legtobb agazatot, valamint a mezdgazdasag
egy tipikusan lassu reagalasu és évszakfiiggd agazat. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy
az agazati optimizmus ellenére a beruhazasi tervek jelentésen mérséklédtek, igy nem
véletlen, hogy a kormany agazati intézkedései elsdsorban a beruhazasokat 6sztonzik.
Az adatok alapjan kijelenthetd, hogy a vendéglatas és szallashely-szolgaltatas, a sz0-
rakoztatoipar, a kreativipar, valamint a kdzlekedés, szallitas és raktarozas teriileteirdl
érkezett a legrosszabb visszajelzés. Ez utobbi dgazatot jelentosen visszavetette a koro-
navirus-valsag, aminek els6dleges okai kozott az ellatasi lancok folytonossaganak
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megszakadasa, a hatarellendrzések visszaallitasa, a keresletcsokkenés, valamint az ipari
termelés jelentés visszaesése szerepelnek. Ez utdbbival kapcsolatban megjegyezziik,
hogy annak ellenére, hogy a lakossag ellatasahoz kapcsolodo megrendelések volumene
jelentésen emelkedett (Agymint a friss s tartos élelmiszerek, a gytimolesok, a zoldségek,
a gyogyaszati és a higiéniai termékek stb.), mindez 6nmagaban nem tudta ellenstulyozni
az ipari megrendelések esetében bekovetkezo kereslet-visszaesést.

Vendéglatas

Szérakoztatdipar
Széllashely-szolgaltatas
Human, egészségligyi ellatas
Kreativipar

Kozlekedés, széllitas

Kultura, oktatas
Gépjarmlgyartas
Kereskedelem

Biztositas

Uzleti és szakmai szolgéltatasok
Ipar, energia, gyéripar
Raktérozas

Pénziigyi szolgaltatas
EpitSipar, mérndki tevékenység

Mezégazdaség, erdégazdalkodas,
halaszat

Gyogyszeripar

N

3
Mennyire stlyosan érintette a jarvany?

N
%]

11. dbra: A jarvany hatasa az egyes dgazatokra
Megjegyzés: 1 = egyaltalan nem stlyosan, 5 = nagyon stilyosan érintette
Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius

Munkavégzés atalakulasa

Az elemzés foglalkozott a munkavégzéssel kapcsolatos valtoztatasokkal is. A felmérésbol
kideriilt, hogy a vallalatok vezetdi nyitottak voltak az otthoni munkavégzés timogata-
sara, habar nem minden munkakorben lehetett megoldani azt. Ahol azonban bevezették
az otthoni munkavégzést, a valaszadok 40 szazaléka itélte azt hatékonynak és eredmé-
nyesnek, és 26 szazalék vélte ugy, hogy egyaltalan nem hatékony. Ennek hatterében
feltételezhetéen az huzoédik meg, hogy sem a munkavallalok, sem a munkaltatok nem
voltak felkésziilve egy ilyen varatlanul és hirtelen bekdvetkezo ,,modellvaltasra”. Valo-
szinlisithetd tovabba, hogy a legtobb esetben az otthoni munkavégzés infrastrukturaja
nem allt id6ben rendelkezésre, ami nagyban befolyasolja a munkavégzés hatékonysagat.
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Lathat6 ugyanakkor, hogy az elso tapasztalatok alapjan egyre tobb cégvezetd gondol-
kodik a home office rendszerének kiterjesztésérol.

Biztosité s |

Pénziigyi szolgéltatas I
Uzleti és szakmai szolgéltatasok
Kreativipar

Kultdra, oktatéas

Mezégazdasag, erdégazdalkodas,
halaszat

Gydgyszeripar

Raktarozas

Gépjarmuigyartas

Kozlekedés, széllitas

EpitSipar, mérnoki tevékenység
Kereskedelem

Ipar, energia, gyaripar

Szérakoztatoipar
Human, egészségligyi ellatas I——
Szallashely-szolgaltatas
Vendéglatas mm

15 2 2,5 3 35 4

12. abra: Az otthoni munkavégzés agazati megoszidsa
Megjegyzés: 1 = egyaltalan nem megoldhato, 4 = teljes mértékben megoldhato
Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius

Kormanyzati intézkedések

A fentiek is igazoljak, hogy a koronavirus-jarvany jelentds hatast gyakorolt a vallalko-
zéasokra, és szdmos beavatkozast kényszeritett ki a vallalatvezetoktdl. A koronavirus
megjelenése és gyors terjedése ugyanakkor hatalmas kihivas elé allitotta a gazdasag-
politika iranyitoit is, tekintve, hogy a modern vilagban ez volt az elsd olyan valsag,
amely egyszerre sujtotta a tarsadalmi és gazdasagi rendszereket. Ebben az 0j helyzetben
nagyon nehéz rendkiviil révid idon beliil jo eszkozoket talalni. Megallapithatjuk, hogy
nincsenek egyszerl helyzetben a kormanyok, hiszen naprél napra kellett olyan dontéseket
meghozniuk, amelyek azonnali segitséget jelentettek az érintettek szamara.

A kialakult helyzet egyértelmlien megmutatta, hogy az allami szerepvallalas milyen
jelentéséggel bir egy példatlan és varatlan gazdasagi, tarsadalmi valsag kezelésében.
Az allami beavatkozasok egyértelmiien sziikségesek ahhoz, hogy a nehézségeket koz-
pontilag iranyitva a lehetd legrévidebb idé alatt megoldjak. Az Oszténzd allam — haté-
konyabb vdllalatok* cimii tanulmanykotet kézponti tizenete szerint az elmult évtized

2 Parragh Bianka (szerk.): Osztonzd dallam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2019.
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eseményei tobb szemszdgbdl is ravilagitottak arra, hogy a piac 6nalléan nem képes
kezelni a gazdasagi kihivasokat, tekintve, hogy csak az allam rendelkezik olyan atfogd
eszkoztarral, amely képes kezelni a rendszerszintii problémakat. Ma mar az is lathato,
hogy az allam mindennapi miikddése, valamint a koronavirus-jarvany okozta nehézségek
kezelése kozott nagyon szoros Osszefiiggés mutathat6 ki, azaz ahol az allam megfelel6en
mikddik, ott a védekezés is példaértékii. Folytatva ezt a logikat, allaspontunk szerint
az is kijelenthetd, hogy a hatékony allammiikodés?’ és a sikeres védekezés egyben deter-
minalja a gyorsabb gazdasagi helyreallast is.

Nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy a gazdasagi szereplok bizonyos esetek-
ben ra vannak utalva az allamra, hiszen vannak olyan feladatok, amelyeket a piac nem
tud hatékonyan és eredményesen megoldani. Parragh Bianka®® pedig egyenesen gy
fogalmaz, hogy nem lehet eldontendd kérdés az allami szerepvallalds sziikségessége.

A kialakult gazdasagi helyzetben az els6 és alapvetd megoldast elsésorban egy dolog
jelentheti, a likviditas biztositasa. A fentiek alapjan lathattuk, hogy egyes dgazatokban
szinte teljesen eltlint a kereslet — emiatt a bevétel is befagyott —, ami kdzvetleniil lik-
viditasi problémakat okozott, amikor a vallalatok els6ként a cash flow-hoz nytlnak,
azaz a kifizetéseket, a pénzmozgasokat strukturaljak at, esetlegesen korlatozzak. Annak
érdekében, hogy a magyar allam a vallalatokat és igy a teljes gazdasagot megsegitse,
elsédlegesen a likviditast kellett biztositania, kiilonb6zo intézkedésekkel. Ezenfeliil
természetesen szamos tovabbi intézkedés sziiletett, amelyek alapvetden a kovetkezd
teriiletek koré 6sszpontosultak:

1. toke- és hitelmoratorium 2020. év végéig;

. K+F-bértamogatas;

. munkahelyteremtd bértamogatas;

. informatikai képzési programok;

. beruhazast 6sztdonz6 programok;

. allami tamogatast kedvezményes hitel- és tékeprogramok;

. programok, amelyek védik a magyar tulajdont cégeket a kiilfoldi felvasarlasoktol;

. K+F- és iparfejlesztési programok;

. nyugdijas- és csaladvédelmi intézkedések, az elért eredmények megvédése érde-
kében.

O 00 1 O\ D KW

A fenti intézkedéseket attekintve ra szeretnénk vilagitani arra, hogy az allam jelentOs
rahatassal rendelkezik a kereslet alakitasara is, de mindez agazatfiiggd. Az allam mes-
terségesen képes novelni a lakossag, valamint a vallalatok rendelkezésre allo jovedel-
mét az esetleges allami megrendelésekkel, a bértdmogatasokkal, a beruhdzast 6szténzo
programokkal, de a nyugdijas- és csaladvédelmi intézkedésekkel is. Ugyanakkor arrél
sem szabad megfeledkezni, hogy az allami forrasok is egyre korlatozottabbak, hiszen

27 Parragh Bianka: Az allam és a piac 6sszhangjanak rendszertana, gazdasagi hatasai Magyarorszagon.

In Parragh Bianka (szerk.): Oszténzd dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019.
2 Parragh Bianka (2019) i. m.
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az elmult honapokban meghozott gazdasagvédelmi és gazdasagfejlesztési intézkedések,
valamint az egészségiigyi vészhelyzet kezelése is noveli a kiadasokat, mikdzben az ado-
bevételek a tervezetthez képest alacsonyabbak. Mindezek alapjan kiemelked6en fontos,
hogy a gazdasagba juttatott ,,pénziigyi injekcid” célzott és hatékony legyen.

A kovetkezd dbra Osszefoglalja, hogy melyek voltak azok a kormanyzati intézkedések,
amelyeket legnagyobb aranyban vették igénybe a vallalkozasok.

Adokedvezmények

K+F-

szektorban

dolgozék
Beruhazasok bér-

tamogatasa tamogatasa

ga-

Kamat- és
Rugalmas garancia-
munkavallalasi KATA tamogatott
Munkabér-tamogaté program szabalyok elengedése hitelek

Exporttamogaté
Kamat- és,
?aran_ﬂatamo
ott hitelek

13. abra: Az igénybe vett dllami intézkedések megosziasa

Megjegyzés: Az abraban szerepld egyes, meghatarozott szinekkel jelolt keretezett egységek mérete azt
mutatja, hogy mennyien (aranyosan kifejezve) vették igénybe az egyes intézkedéseket. Minél nagyobb
az adott egység mérete, annal tobb cég élt az igénybevétel lehetdségével.

Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius

Lathatd, hogy a fizetési moratoriumot és a munkabértamogatd programokat vették
igénybe a legtobben, de az adokedvezmények és beszamolo benyujtasanak elhalasztasa,
ezzel kapcsolatosan a tarsasagi add befizetési hataridejének kitolasa is meghatarozo
aranyt képviselnek.

Az MKIK altal készitett felmérés eredményeibdl kideriilt, hogy milyen dontéseket
hianyolnak a cégvezetdk, amelyekkel tovabb javithato lehetne a vallalkozasok gazdasagi,
pénziigyi helyzete. Elsésorban tovabbi adokonnyitéseket tartanak sziikségesnek (adoter-
hek, szocialis terhek csdkkentése), ugyanakkor az allami megrendelések, a rugalmasabb
munkapiaci szabalyozas, valamint az allam és a kamarai rendszer altal generalt {izleti

"o

kapcsolatok erdsitése is meghatarozo aranyt képviselnek a valaszokban.
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A kormanyzati beavatkozasokat is mindsithették a vallalkozasok.”” Az eredmények
azt mutatjak, hogy Osszességében kdzepes szintli elégedettség jellemzi az intézkedése-
ket. A mikro- és kisvallalkozasok a legkevésbé az intézkedések biirokratikus terheivel
elégedettek, ugyanakkor elégedettségiiket fejezték ki valamennyi intézkedés idézité-
sével és értelmezhetdségével kapcsolatosan. Kideriilt az is, hogy a vallalati szektor
javaslatainak egy meghatdrozo része visszakdszon a kormanyzati intézkedésekben,
ami elsdsorban az MKIK — a teriileti kamarak szoros egytittmiikodésében — és a szak-
minisztériumok folyamatos, hatékony és eredményes egyiittmiikodésének koszonheto.
Megjegyezziik, hogy ez az egyiittmiikodés egy haromszereplds modell logikajara épiil,
ahol az allam és a piac (azaz a vallalkozéasok) kozott a kamara hidszerepet betolté aktor-
ként van jelen. Ez a tipust ,,harmas egyiittmitkodés” azért fontos,** mivel a vallalatok
kozvetlen tapasztalatainak €s javaslatainak felhasznalasa jelenti a legnagyobb segitséget
¢és timogatast a dontéshozo szamara — ezzel is felgyorsitva a gazdasag Gjrainditasanak
folyamatat. A kutatasbol kideriilt, hogy a kormanyzati intézkedésekkel valo elégedett-
ség, valamint a cégek jovoképének megitélése kozott szignifikans kapcsolat mutathato
ki, azaz azok a cégek, amelyek inkabb elégedettek a kormanyzati intézkedésekkel,
sokkal pozitivabb jovoképpel rendelkeznek. Itt jegyezziik meg, hogy mindez egyér-
telmiien pozitiv visszacsatolasként értelmezhetd, ami visszaigazolja a kamarai halozat
¢és az MKIK eredményes munkajat.

5,00 A véllalat jovoképe a vélsag enyhitésére bevezetett intézkedéseket kovetéen

450 3,96
4,00 3,52

3,50

3,00

2,50 2,05
2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

Elégedettség

Rontotta a vallalat Nem valtoztatott Kismértékben Nagymértékben
jovoképét a vdllalat jovoképén javitotta javitotta

14. dbra: Az intézkedésekkel kapcsolatos elégedettség és a vallalati jovokép dsszefiiggése

Forras: MKIK Ko6zgazdasagi Igazgatosag, 2020. jalius

2 1-t8l 5-ig terjedd Likert-skaldn (,,Osszességében mennyire elégedett a Kormanyzat gazdasagi valsig-
kezel6 tevékenységével?” 5 = teljes mértékben elégedett, 1 = egyaltalan nem elégedett).

3 Erre az egylittmitkodésre utal Parragh Bianka is, aki az allam és a piac harmonikus egyiittmiikodését
tamogat6 allammodell kifejezést hasznalja konyvében. Lasd: Parragh Bianka (2019) i. m. 62.
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A kornyezet valtozasa a jarvany hatasara

Mara mar egyértelmi, hogy a koronavirus-jarvany a vilaggazdasagra jelent6s hatast
gyakorolt, ami egyben azt is jelenti, hogy valtozasok kovetkeztek be az egész vilagpi-
acon, ¢és vélhetden ez a folyamat még a kozeljovoben is folytatodni fog. Kijelenthetd
tehat, hogy a virus minden bizonnyal nem mulik el nyomtalanul, az életiink, a gazdal-
kodasunk és talan a gondolkodasunk sem lesz mindenben ugyanolyan, mint eldtte volt.
Ezt a valtozast természetesen a vallalkozasok is megtapasztaljak. Annak érdekében,
hogy a jovoben is képesek legyenek a piacon miikddni, jelentds alkalmazkodasi készség
¢és képesség sziikséges az ,,4j vilaghoz”. Ebben az atalakulasban meghatarozo szerepet
képviselnek az 0j Gtletek és azok megvalésitasa. Allaspontunk szerint az innovacio
lehet az egyik megoldas a valsagra. Amennyiben megnézziik a vallalkozasok elmult
idészakban megvalositott reakcioit, egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy a koronavirus
innovaciot 0sztonzo hatassal bir. Lathato ugyanakkor, hogy a vallalkozasok egy jelentds
hanyada felkésziiletleniil sodrodik a kialakult helyzettel, azonban az innovativ meg-
oldasokra nyitott cégek sok esetben megtalaljak a piaci réseket és lehetdségeket. Ezek
a vallalkozasok kézéptavon akar jelentds eldnyre is szert tehetnek versenytarsaikkal
szemben.

Logisztikai és ellatasi lancok ler6vidulése

A valsag hatasara ,kitisztul” a piac

Home office intézményrendszerének el6térbe helyezédése

Helyi beszallitdi kér nagyobb szerephez juthat egyes dgazatokban

Termelési lancok Ujragondolasa,
helyi termelési bazisok kialakitasanak igénye

A termékek és szolgaltatasok esetében megjelenik
a tarsadalmi hasznossag igénye

Vevéi tudatossag felértékel6dése

Stabilabb pénzligyi gazdalkodast varnak el
az Uzleti szerepl6k egymastol

Fizetési feltételek modosulasa

Online jelenlét novekedésének igénye

I 2:7

I
[
I
I
I 0/
I 21
N 21
I
I 24

Kereslet stalaluléss [ o'

24 25 26 2,7 2,8 29 3 3,1 32 33

15. abra: Piaci jellemzék valtozasa

Megjegyzés: 1-t0l 5-ig terjedd skalan valaszolhattak a cégek, ahol az 1 jelentése ,,nem valtoznak”, mig
az 5 jelentése ,,jelentdsen megvaltoznak az egyes tényezok”.

Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius
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Az MKIK altal készitett felmérés vizsgalta azt is, hogy a vallalatvezetdk mit gondolnak
arrol, miképpen fog valtozni a piac. A valaszadok 44 szazaléka véli ugy, hogy a bekovetkezd
valtozasok hatasara szlikiilni fog a vallalat mozgastere, mig 21 szazalék gondolja azt, hogy
ujabb lehetdségek nyilnak meg a vallalatuk elott. Mindebben egyvalami kozos, mégpedig
az, hogy valamennyi szereplonek valtoztatnia kell az eddig mar megszokott iizletmeneten.
Azt, hogy milyen valtozasokra szamitanak a vallalkozasok, a 16. abra szemlélteti.

A vallalatvezetdk a jarvany hatdsara szamos teriileten terveznek modositasokat esz-
kozolni az tizleti tevékenységiik soran (a felsorolas prioritasi sorrendet tartalmaz):

— atermék- és/vagy szolgaltatasportfolio modositasa;

— 1j értékesitési csatornak alkalmazasa;

— az innovacio iranyaba torténd elmozdulas;

— az eddig felhalmozott tudas a jarvany nyoman kialakult piaci lehetdségek szolga-

lataba allitasa;

— az iuizleti modell médositasa;

— aszemélyzeti modell modositasa (példaul rugalmasabb munkavégzés bevezetése);

— vallalati valsagkezelési folyamatok kidolgozasa;

— az altalanos stratégia modositasa és a kiilonbozo stratégiai forgatokdnyvek érté-

kelése;
— a bizalmi alapu kulttra fejlesztésének igénye;
— a bels6 szolgaltatasok digitalizalasa.

Az MKIK altal készitett felmérés eredményei alapjan a vallalkozasok az eddigi gazda-
sagi, pénziigyi tevékenységiikon beliil alapvetden harom f6 teriileten kivannak tovabbi
modositasokat eszkozolni. A legtobb cég raddbbent arra, hogy a likviditas folyamatos
biztositasa (1) milyen jelentdséggel bir, ezért a jovoben torekedni kivannak a magasabb
pénziigyi tartalék képzésére (2). Ezenfeliil a valaszokbol kidertilt, hogy a jovoben tuda-
tosabb pénziigyi és finanszirozasi szerkezet kialakitasara torekednek a cégvezetdk (3).
Ez el6zdkkel 6sszevetve valamennyivel kisebb ardnyban vannak azok a cégek, amelyek
a jovoben a stabilabb cash flow fenntartasat kivanjak prioritasként kezelni, valamint
csokkenteni szeretnék a vallalati adossagallomanyt.

Mindezen feliil a cégek a koronavirus-jarvany soran levont tanulsagok alapjan

az alabbi prioritasokat fogalmaztak meg:

— inkabb torekednek a fenntarthaté gazdasagi biztonsagra (90%), mintsem a rovid
tavl profitmaximalizalasra (10%);

— inkabb részesitik elonyben a hosszabb tavi, eloretekintd tervezést és a folyama-
tos organikus novekedést (90%), mintsem a rovid tavu, gyors, de kockazatosabb
novekedést (10%);

— inkabb torekednek az eddigi partnerekkel valo egyiittmiikodés szorosabbra fiizé-
sére (67%), mintsem a diverzifikaltabb {izleti tevékenység folytatasara (33%).

A vallalatvezetdk nyilatkoztak arrol, hogy minden eddigi allami és vallalati szinti
beavatkozast, valamint a nemzetkdzi trendeket dsszevetve hogyan itélik meg a magyar
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gazdasag jovojét, egy-két éves idétavot tekintve. A cégek tobb mint harmada véli ugy,
hogy a magyar gazdasag gyengébb lendiilettel ugyan, de képes folytatni a névekedést.
Megjegyezziik, hogy ez a valasz bizakodo és optimista allaspontra enged kdvetkeztetni.
Mindezek mellett ugyanakkor nem szabad hatradélni, hiszen a valaszadok kevesebb,
mint egyharmada szerint a magyar gazdasagi ndvekedés liteme megtorpan, és kozel
20 szazalékot tesz ki azok ardnya, akik tigy vélik, hogy a magyar gazdasag veszit eddigi
lendiiletébdl, és lemarad a versenytarsaktol (16. abra alapjan).
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A magyar gazdasag A magyar gazdasag gyengébb A magyar gazdasagi A magyar gazdasag
képes folytatni lendiilettel ugyan, de képes novekedés liteme veszit eddig lenduletébdl,
a novekedési palyat folytatni a ndvekedést megtorpan és lemarad

a versenytarsaktol
16. abra: A magyar gazdasag jovojének megitélése
Forras: MKIK Kozgazdasagi Igazgatosag, 2020. julius

Felkésziilés a jovore, avagy ,,tavolugras a magyar gazdasagban”

A korabban varatlannak nevezett helyzetek egy ilyen jarvany utan mar kevésbé okozhat-
nak meglepetést: nem szabad, hogy felkésziiletleniil érjék a tarsadalmat, a gazdasagot.
Ez egyben azt is jelenti, hogy a mostani gazdasagpolitikai intézkedések, keretek nem
csupan a kialakult helyzet aktualis kezelését szolgaljak, hanem egyben lehetdséget is
teremtenek a jovore torténd felkésziilésre.

Allaspontunk szerint a jelenlegi kormanyzati intézkedéscsomagra tgy kell tekintent,
mint egy versenyképességi tényezére (amelyben az id6 kiemelkedden fontos faktor).
Mindez azt vonja maga utan, hogy ha a kormanyzati intézkedésekre az iizleti szektor
jol reagal, akkor a versenytarsainkhoz képest ,,nagy ugrast” érhetiink el. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy a magyar gazdasagban is bekdvetkezhet egy tjabb jelentds ,,tavolug-
ras”. Ennek az atlétikai versenyszamnak az az alapvetd célja, hogy a megfeleld felké-
sziilés mellett, nekifutasbol elrugaszkodva a lehetd legtavolabbra ugorjon a versenyzo.
Meggy6zodésiink, hogy ezt kell tennie a magyar gazdasagnak is. Alaposan fel kell
késziilni — ez a szakasz kozel a végéhez ér —, majd jussunk a lehetd legmesszebbre
a versenytarsakkal szemben — ez all el6ttiink.
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Itt hivnank fel a figyelmet Darwin talan egyik leggyakrabban citalt gondolatara:
,»Nem a legerdsebb marad életben, nem is a legokosabb, hanem az, aki a legfogékonyabb
a valtozasokra.” Mindez azt jelenti, hogy hatalmas lehetéség elott allnak azok a vallal-
kozéasok, amelyek nyitottak a valtoztatasra, az lizleti modelljiik feliilvizsgalatara, az 4j
utak és megoldasok keresésére.

Azonban fontos szem el6tt tartani néhany jelent6s atalakulast, amelyek Magyarorszag,
igy a magyar vallalkozasok szamara is fontosak lehetnek:

1. A gazdasagi szerkezet atalakulasa: A valsag hatasara nagy valoszinliséggel diverzifi-

kaltabba valnak a nemzetgazdasagok, ami nagy elényt jelenthet hazank szamara is.

« Atalakul a vilag gazdasagi szerkezete, és egyben ismét jelentéséget kap a Schum-
peter nyoman ,,teremté rombolasnak™ nevezett koncepcid: az 1j fejlesztések
a ,,régi dolgok” megsziinés¢hez vezethetnek.

» Nagyobb mértékii diverzifikaciora van sziikség a nemzetkozi ellatasi lancok terii-
letén. Hazankban is meg kellene ,,Jovagolni” mindezt: példaul a tagan értelme-
zett egészségipar szerepe megnovekedhet a vilagon, igy hatalmas beruhazasok
varhatok az egészségiigy teljes spektrumaban: fejlesztések, kutatasok, eszkoz-
gyartas €s egészségiigyiszakember-képzés! Egyértelmiien kijelenthetd, hogy
a teljes egészségiigyi rendszer fog atalakulni, felértékelddik annak jelentdsége.

* A jovében 6nallobb termelési centrumok alakulhatnak majd ki.

* A termelési, szolgaltatasi és értékesitési lancok lerdvidiilnek, ami a hazai ter-
melés, a magyar termékek szamara egy ujabb nemzetkdzi lehetdséget jelent.

* Az exportfliggdségiink tjragondolasa elétérbe helyezddik.

2. A vallalati pénziigyi kultura jelentéségének felértékelodése: A magyar bankrend-
szer és hitelpiac fontos szerepet tolt be a gazdasag Gjrainditasaban. Azaz ismét
megjelentek az olcso hitelek, amelyek lehetévé teszik a vallalkozasok életben
maradasahoz sziikséges finanszirozas megteremtését. Az igénybe vett hitelallo-
manyt ugyanakkor el6bb-utdbb vissza kell fizetnilik a cégeknek, igy ismét nagy
teher harul rajuk. Sok vallalat megfeszitett pénziigyi koriilmények kdzott miiko-
dott, minimalis vagy zérus megtakaritassal, a maximalis ndvekedésre fokuszalva.
A hirtelen megsziing cash flow most felhivhatja a vallalatok figyelmét a valtoztatas
szitkségességére. Helyzetbe keriilhet az iizleti, pénziigyi tudatossag: kiemelten
kell fokuszalni a menedzsmentre (likviditas, megtakaritas, befektetés, tevékeny-
ségek, vevok és beszallitok diverzifikalasa stb.). Erdemes lenne a jovére gondolni,
¢s elinditani egy célzott, nagyobb volumenti pénziigyikultira-fejleszto programot,
amelyhez kivalo kiindulo pillérként szolgal a Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara, az Innovacios és Technologiai Minisztérium, illetve a SEED Kisvallalko-
zas-fejlesztési Alapitvany altal kidolgozott Orszagos Vallalkozoi Mentorprogram.
A program legfontosabb célja, hogy er6sddjon a vallalkozoi pénziigyi tudatossag
¢és egylittmikddés, ezaltal csokkentve a vallalkozok tudasaban, tapasztalataiban
¢s kompetencidiban meglévo hianyossagokbol fakadé versenyhatranyokat.

3. A vallalati szerkezet ujragondoldsa: Korabbi felmérések igazoljak, hogy amig
a piacbovités és a portfoliobovités a vallalatok tudatdban, terveiben jelen van,
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addig a vallalatiméret-névekedést javarészt elutasitjak a kisebb cégek.’! Megité-
1ésiink szerint mindez elsdsorban versenyképességi szempontbol kedvezotlen.
Egyértelmiien megallapithatd, hogy a hazai (elaprozott szerkezetil) kkv-szektor
mérethatékonysaga sokkal jobban kihasznalhaté lehetne, ami jelent6s noveke-
dési tartalékot szabaditana fel. Ennek egyik lehetséges megoldasa a felvasarlasok
¢és a fuziok eldsegitése, de a halozatosodasi lehetoségek kiépitése is nagy potencialt
hordoz magaban.

A vallalatok novekedése azért is fontos, mert egy orszag gazdasaganak a teljesitmé-
nyében az erds kozépvallalati réteg hatalmas jelentséggel bir. Amennyiben azon-
ban a magyarorszagi helyzetet vizsgaljuk, megallapithatd, hogy nalunk ez a réteg
még meglehetésen sziik. igy egyértelmi, hogy stratégiai célként sziikséges meg-
fogalmazni, hogy a magyar gazdasagi szerkezetben is alakuljon ki egy hazai erds,
tokeerds, motivalt kdzépvallalati szegmens — ami a termelékenységi problémakra
is megoldast jelenthet.

4. A fogyasztasi trendek datalakulasa (ami a vallalati hatékonysdgot befolyasolo
tényezo): Ismerniink kell a ,,fogyasztonk arcat™: ki a fogyasztdnk, ki lesz holnap, hol
lakik, mekkora a (szabad rendelkezésii) jovedelme, mit fogyaszt, mely korcsoportba
tartozik jelenleg ¢s a kozeljovoben a kiemelt tigyfeliink, hogyan kommunikalhatunk
vele, milyen eszk6zokon keresztiil érhetd el, kik, milyen preferenciak, hatasok
befolyasoljak a dontéseit. Sokkal inkabb az innovacio, a személyre szabott vagy
csoportos fogyasztas, a fenntarthatdsag, az értékek koré kell szervezni a vallalatok
iizleti modelljét és tevékenységét.

5. A fentieken tul egy komplex megkozelitésre is szeretnénk ravilagitani — a verseny-
képesség és novekedés értelmezésére. Ugy gondoljuk, hogy a koronavirus felszinre
hozta a mar egyébként is sokszor vitatott kérdéskort, miszerint sziikséges lenne
ujradefinialni a versenyképesség értelmezését, mérését. Egyértelmiien lathato,
hogy a modern gazdasagok tulzottan és egyiranyuan az eréforrasok mennyiségén
alapul6 ,,GDP-novekedés-orientaltak”, illetve hianyzik a névekedés holisztikus
megkdzelitése (kdrnyezet, klima, ember, fenntarthatosag, megtjithatosag, stabi-
litas, kooperacio, koltségtudatossag stb.). Szamos hazai és nemzetkozi kozgazdasz
felveti azon kérdést, hogy a gazdasagi névekedés valoban jobb anyagi koriilménye-
ket, magasabb elégedettséget és boldogsagot jelent-e. Valdban jobban teljesit egy
nemzetgazdasag, vagy az egész vilag, ha ,,diiborog a — kizarolag makrogazdasagi
mutatokkal mért — gazdasag”?*? Neves Nobel-dijas kozgazdaszok is gy gondoljak,

31 Magyar Kereskedelmi és Iparkamara: 4 hazai vdllalkozdsok iizleti kdrnyezetének elemzése. Az MKIK
szervezetének sajat kutatasa, tanulmanya. 2019.

2 Mester Eva — Toth Robert — Taroczi Imre: A vallalatok stratégia-alkotasara hato tényezék: a gazda-
sagi novekedés, a tarsadalmi fejlodés, a fenntarthatosag és a versenyképesség. Economica, 9. (2018),
1. 39-48.; Toth Robert: A magyarorszagi kis- és kozepes vallalkozasok regionalis kiilonbségei. In Csath
Magdolna (szerk.): Regiondlis versenyképességi tanulmanyok. Budapest, NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft.,
2016. 143—179.; Csath Magdolna (szerk.): Kézgazdasagtan. Tarsadalom-gazdasagtan, makroékonomiai
alapok. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2014. 123-162.; Findrik Maria: Fogyasztasi trendek
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hogy a GDP ma mar egyértelmtien nem teljes korii mutatészam. Talan erre utal
Angus Deaton,* Nobel-dijas kozgazdasz is, aki szerint kiemelkedéen fontos a jolét
elemzése is, ami egy Osszetett fogalom, beleértjiik a jovedelmet, a leélt évek szamat,
az egészséget, képzettséget, de a lehetdséget is sorsunk iranyitdsaba. De kiemel-
jiik Kovacs Arpad irasat is, aki szerint ,,az a versenyképes tarsadalom, amely
képes dinamikus egyensulyt elérni a gazdasag termelése és a tarsadalmi kohézio
kozott. A fenntarthatd gazdasagi fejlodés versenyképességi alapjaiba a kevésbé
szamszerlsithetd faktorokat is bele kell foglalni”.** Kovacs tobb alkalommal utal
a megfeleld tudasszinttel rendelkez6 egészséges munkaerd jelentdségére. Ezen
gondolatok pedig nemcsak a kormanyoktol kovetelnek meg egyértelmii valtozast,
hanem a ma és a holnap cégvezetditdl is.

Meggy6z6désiink, hogy a fentiekben nevesitett valtozasok rovid idon beliil megjelen-
hetnek a realgazdasagban. Visszaemlékezésképpen idézziik fel a 2008-ban megjelent
Tul az id6k jelein ciml konyv sorait, ahol Parragh Laszlo az alabbiakat irta: ,,Kellene
egy teljes szemléletvaltas a gazdasagpolitikaban [...], kellene egy fordulat, egy totalis
fordulat. Kellene egy proaktiv gazdasagpolitika, ami a problémaknak elébe megy, nem
pedig allandéan magyarazza 6ket.”* Toth 2020-ban pedig az alabbiakrol irt: ,,Magyar-
orszagon az elmult egy évtizedben jelentds fejlodés tortént, amely mind tarsadalmi,
mind gazdasagi teriileten megnyilvanul. Szamos kihivas vart megvalaszolasra, amelyek
sokoldalu és atfogd gazdasagpolitikai, allami beavatkozast igényeltek. [...] Strukturalis
reformok kdvetkeztek be — mint példaul a munkaerdpiaci szerkezet atalakitdsa —, amelyek
egyértelmiien a gazdasagi novekedés motorjava valtak az utobbi évtizedben.”*® Ezek
a gondolatok azt igazoljak, hogy a megalapozott és 0sztonzo javaslatok kormanyzati
szinten meghallgatasra keriilnek, és azok a megfeleld idoben intézkedésekke alakulnak.

Osszegzés

Osszességében olyan vélsaglépéseket kell tenni, amelyek segitségével 0ij inditasi plat-
formra terelheték a hazai vallalkozasok, ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink
anagy kiilfoldi vallalatokrol sem, barha azok a sajat rendszeriikbdl és tokeellatottsaguk-

¢és azok hatasa a versenyképességre. In Gyenge Balazs — Kozma Timea — Toth Robert (szerk.): Folya-
matmenedzsment kihivasai. Versenyképességi tényezok a 21. szazadban. G6dollo, PerfActa, 2016. 51-72.
3 Angus Deaton: A nagy szokés. Egészség, gazdasdg és az egyenldtlenség gazdasagtana. Budapest,
Corvina, 2017.

34 Kovécs Arpad: Toredékek a versenyképességrol, a fenntarthaté fejlédésrél és a fenntarthato jogallamrol.
In Lentner Csaba (szerk.): Pénziigypolitikai stratégiak a XXI. szdzad elején. Budapest, Akadémiai Kiado,
2007. 225-243. 227.

35 Jarai Zsigmond — Fodor Istvan — Parragh Lasz16: Tul az iddk jelein. A magyar gazdasag utja a rend-
szervaltastél napjainkig. Budapest, Eghajlat, 2008. 229.

3¢ Toth Robert: Konyvismertetd. Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok, 6. (2020), 1. 3.
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bol adodoan erdsebb kohézidval rendelkeznek. Eppen ezért a magyar gazdasag kkv-szek-
torat sziikséges minél tobb tamogato €s 0sztonzé intézkedéssel helyzetbe hozni, és 1j
kiindulasi alapra helyezni, kiilonds tekintettel a valsagban erdsen érintett vallalkoza-
sokra. A jelenlegi kihivas megoldasaban kiemelten fontos tényezo — a korabbi valsagok
tanulsagait levonva:

a foglalkoztatas,

a fogyasztas,

a hitelezés, valamint

a beruhazas megfelel6 szintjének a fenntartésa.

Ezek azok a sikertényezdk, amelyek mar bizonyitottak az elmilt idészakban. Meggyd-
z6déslink, hogy ezeken a teriileteken elindultak a kedvez0 iranyu valtozasok. Végezetiil
megjegyezziik, hogy a valsagkezelés soran a gazdasagi dontéshozatal erételjesen kon-
centralodott a kormanyzat kezében, ami a krizishelyzetben sziikségszert volt. Kiemeljiik,
hogy jelen valsag is ravilagitott — a diszkrecionalis és a nem diszkrecionalis eszk6zo-
kon keresztiil — az anticiklikus gazdasagpolitika jelentdségére. A kovetkezd honapok-
ban ugyanakkor kiemelt feladat lesz a gazdasag altalanos miikodésének visszaallitasa,
a befektetdk esetleges aggodalmainak megsziintetése.

Fontos tanulsag a koronavirus idészakabol, hogy a hatékonyan miik6doé allam és a gaz-
dasagi szereplok egyitittmiikodése — amelynek erds katalizatora a Magyar Kereskedelmi
¢és Iparkamara — nagyban erdsiti Magyarorszag ellenalld képességét.

,,Nincs nagyobb vétség, mint semmit sem tenni,
mert azt hissziik, tal kevés, amit tehetlink.”
Zig Ziglar
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IV. fejezet
Digitalis tudasmegosztassal a fenntarthato,
versenyképes felsOoktatasért

Bevezetés

Napjaink munkaerdpiacanak egyik meghatarozo kérdése, hogy miként tudnak a magyar
fels6oktatas rendszere és szerepldi egytittmiikodni a digitalizacio innovativ folyamataval.
A digitalizacid, a mesterséges intelligenciara épiil6 technologiak alapjaiban valtoztatjak
meg az intézményi miikodést, a szervezeten beliili és kiviili kommunikaciot vagy épp
az informacid- és tudastranszfereket. A digitalizacios folyamat dsszetettségét mutatja,
hogy az online térben tevékenykeddk biztonsag iranti igénye, intézménye iranti elkotele-
z6dése mint valddi érték jelenik meg a mindennapokban. A digitalizaciéo mar jo néhany
esztendeje nem puszta vizid, hanem az altalanos mikddés szervezdelve a felsGoktatasban,
ezért a digitalizacios innovacid okozta valtozasokkal és kihivasokkal a felsGoktatasi
intézményeknek mar jo néhany éve szembe kellett néznilik. Ez nem csupan infrastruk-
turalis beruhdzasokat jelentett a gyakorlatban, hanem egyfajta szemléletvaltast, uj attittid
kialakitasat is. Ebben az elkeriilhetetlen és egyben ongerjesztd folyamatban a hallgatok
fiatal generacidja katalizatorszerepet toltott be, és tolt be jelenleg is. Mindennek ered-
ményeként vilagos, hogy egy folyamatos, proaktiv, stratégiai gondolkodasmod valik
sziikségessé a felsdoktatasban a versenyképesség €s a fenntarthatésag megorzéséhez,
amely gyakorlatot nagyfoku flexibilitas jellemez.

Az allam gazdasagi szereplokkel vald bizalomalapu egyiittmiikddése a felsdoktatasi
rendszerekben is megszilardult mostanra, segitve a felsGoktatas teljesitményalapt miko-
dését.! A digitalizacio tarsadalmi és gazdasagi létezésiinket alapjaiban hatarozza meg;
az Uj tipusu koronavirus globalis hatasait tekintve ez az alapfelvetés mara megcafolha-
tatlanna valt. A versenyképes felsdoktatas ,,motorjai” egyértelmiien a piaci igényeket
a fels6fokt képzésbe becsatornazo vallalatok és a gazdasagi-oktatasi egyiittmtkodéseket
— finanszirozassal €s szabalyozassal — tamogat6 allam.

Mi sem bizonyitotta jobban az elmult honapokban e tulajdonsagok sziikségessé-
gét, mint a Covid-19-pandémia. A jarvany elterjedésének megelézéséhez sziikség
volt a tarsadalom minden szegmensének egyiittmiikodésére és feleldsségvallalasara,
igy a felsboktataséra is, amely a virus elleni kiizdelem soran — kiilondsen annak els6

! Parragh Bianka: Az allam és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorsza-
gon. In Parragh Bianka (szerk.): Oszténzd dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 71.
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szakaszaban — kiemelt szerephez jutott. A kockazatok mérséklése érdekében a célzott
intézkedések mellett az 6sszehangolt, megfontolt kommunikacio is rendkiviil fontos
tényezOvé valt. Ebben a kivételes és korabban sosem tapasztalt helyzetben kellett helyt
allniuk az oktatasi, képzési intézményeknek, azok munkatarsainak és a hallgatoknak
egyarant. A fegyelmezettség, az alkalmazkodas, az intézménykozi szolidaritas és egyiitt-
miikddés, a teljesen ismeretlen koriilményekhez valo igazodas most szinte a sz6 szoros
értelemben vett tulélés zalogat jelentették. Am mindenekel6tt a folyamatossag, a miiko-
doképesség és az eredményesség fenntartasara vald torekvés birt kritikus fontossaggal
a veszélyhelyzeti felsdoktatas idején.

A magyar allampolgarok egészségének ¢€s életének megovasa érdekében a veszélyhely-
zet sordn bevezetett intézkedések korében az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium
(ITM) a felsdoktatasi intézményekkel egyiittmiikodve azon dolgozott, hogy a hallgatok
a 2019/2020-as tanév masodik félévét sikeresen teljesithessék. Ez a kiilonleges helyzet
egy sajatos vizsgaalkalmat teremtett a teljes oktatasi és képzési rendszer szamara, amely
esetében a gyakorlati elemek innovativ, Gjszerti modjat kiemelt szorzoval kell értékelni.
Az eddigi tapasztalatok, visszajelzések és a mindezekbdl levont tanulsagok alapjan a fel-
sOoktatas minden szintjén jol miikodott a digitalis atallas.

A kozeljovoben a minden részletre kiterjed tudomanyos kutatasok? és elemzések
szolgaltatnak majd adatokat a felsdoktatas digitalis tudasmegosztassal kapcsolatos szam-
szer(isitett eredményeire és az azokbol levont kovetkeztetésekre vonatkozoan. Ezen iras
célja pusztan az, hogy olyan altalanos megallapitasokat tegyen, amelyek a felsdoktatas
teljes rendszerében jelentkezo kihivasok altalanos jelenségeire €s jellemzoire iranyulnak.
A dontéshozok feladata ugyanis, hogy a felsdoktatasi intézmények tapasztalatait 9ssze-
sitve legyenek képesek tdmogatni a fejlesztéseket, beruhazasokat, amelyek a varatlan
helyzetekben is rendszerszintli adaptivitast biztositanak az intézmények szamara.

Agazati statisztikak és feladatok
Kezdeti agazati intézkedések a veszélyhelyzet idején

A kihivasra reagalva a kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozo humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, illetve a magyar
allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész
tertiletére 2020. marcius 11-én veszélyhelyzetet hirdetett ki.> Ezzel 0ij lendiiletet kapott
az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjar-
vany megelézése, illetve kovetkezményeinek elharitasa. Ezt kiegészitve a magyar allam-

2 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem IKT Kutatokdzpontja altal inditott Oktatasinformatika a fels6ok-
tatasban cimi kutatds (Dringo-Horvath Ida) — kozlés: Gyakorlati képzés tamogatasa digitalis eszkdzokkel
a KRE-n, Dring6-Horvath Ida, 2020.

3 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol.
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polgarok egészségének €s életének megovasa érdekében teendd intézkedésekrol szolo
kormanyrendelet* dontott tobbek kozott a felsGoktatasi intézmények hallgatok altali
latogatasanak tilalmarol is.

Az egyetemek — az oktatok munkéjara épitve — a 2020. marcius 16-21. kozotti rend-
kiviili tavaszi sziinet id6szakaban attekintették tananyagaikat, és kidolgoztak azokat
az oktatasi, ismeretatadasi modszereket, amelyekkel a tavolléti digitalis oktatast bizto-
sithatjak. A felsGoktatasi intézmények 2020. marcius 16-ig intézményi cselekvési tervet
dolgoztak ki a folyamatos oktatas és intézményi mitkodés biztositasara. A Covid-19-pan-
démia esetleges magyarorszagi megjelenésének kisziirésére és lokalizalasara,’ az allami
szervek feladatainak 0sszehangolasara, illetve az egészségiigyi és jarvanyligyi intézke-
dések hatékony megszervezésére a kormany 2020. januar 31-én Koronavirus-jarvany
Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzset (a tovabbiakban: operativ torzs) allitott fel.®

1. abra: Intézményi cselekvési terv bekérése a 41/2020. (I11. 11.) kormanyrendelet hatasara
Forras: a szerz6 szerkesztése

A beliigyminiszter és az emberi eréforrasok minisztere vezetése alatt miikodo operativ
torzs javaslatara, a veszélyhelyzetet kihirdetésével kezd6dott meg a felsGoktatas folyto-
nos miikdodését biztositod tervezés, szervezés €s a kivitelezés. Hamarosan egyértelmiivé
valt, hogy a vilagjarvany okozta globalis valtozasokat meg kell érteni, el kell fogadni,
¢és hatasait nem szabad figyelmen kiviil hagyni a miikodés eredményes biztositasa

4 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést

okoz6é humanjarvany megeldzése, illetve kévetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egész-
ségének és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol.

5 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél.

¢ 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs
felallitasarol.
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érdekében.” A felsdoktatas agazati iranyitasa azt kérte az intézményektdl, hogy a rend-
kiviili idészakban is a hallgatokat helyezze az oktatas kdzéppontjaba, kiilonos tekintettel
a hatranyos helyzetii és a kiszolgaltatottabb hallgatoi csoportokra.

A fels6oktatasi agazat folyamatosan figyelemmel kisérte a tavolléti oktatasként
szervezett képzés infrastrukturalis és emberierdforras-kapacitdsainak, illetve egyéb
feltételeinek alakulasat. A szakpolitikai teriilet 2020. marcius 25-én felmérést készitett
a felsdoktatasi intézményekkel egytittmiikodve a rendkiviili helyzetben tapasztalt nehéz-
ségek megismerése érdekében.

A fels6oktatasért felelos helyettes allamtitkarsag marcius 25-én korlevélben kérte meg
a magyarorszagi felsdoktatasi intézmények rektorait és kancellarjait, hogy a veszély-
helyzettel kapcsolatos intézkedések nyoman eldallt allapotokra tekintettel nyujtsanak
segitséget az allamtitkarsag részére a felsdoktatasban folytatott képzések ¢és a felsGoktatas
altalanos helyzetének attekintéséhez a levélben mellékelt tablazatok kitoltésével.

2. dbra: A felséoktatdasi dgazati veszélyhelyzeti felmérés problémafelvetései
Forras: a szerz6 szerkesztése

Az Excel-tablazatok kikiildésével a felsdoktatasért felelds szakteriilet célja els6sorban
adatgy(ijtés volt, amelyre azért volt sziikség, hogy a teriilet iranyitasa feltérképezhesse
a lehetséges beavatkozasi pontokat a képzési struktura teriiletén, és meghatarozhassa
a tamogato 1épések korét, volumenét és koltségvonzatat. Az adatgyijtés nem értelmez-
het6 klasszikus kutatasként; a tablazatok kizarolag az egyes képzések kapcsan felmeriild

7 1101/2020. (I11. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intéz-

kedésekrol.
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nehézségek jelzésére késziiltek. Azokat a képzéseket, felsGoktatasban oktatott tartal-
makat, amelyekkel kapcsolatosan a Covid-19-virus okozta helyzetben nem meriil fel
szamottevo nehézség, nem volt sziikséges rogziteni az adatszolgaltatas soran.

A mellékletben az adatokat tartalmazd tablazatok az eredeti kitdltési utmutatoval
jelennek meg.

Felséoktatasi statisztikai adatok

A tavaszi szemeszterben a felsdoktatasi intézmények nappali képzésein 203,6 ezer hall-
gatd folytatta tanulmanyait. Koziiliik 186,8 ezer f6 — a hallgatok 91,7 szazaléka — felso-
foku alap-, mester- vagy osztatlan képzésben tanult. A doktori programokban 8,2 ezren,
a felsdoktatasi szakképzésben 7,8 ezren vettek részt, tovabbi kozel 800 {6 szakiranyu
tovabbképzésben folytatta tanulmanyait. A kiilfoldi allampolgarsagt hallgatok szama
—amely folyamatosan emelkedo6 tendenciat mutatott —a 2019-es adat alapjan meghaladta
a 38,4 ezer fot.3

Szemléltetésképpen az alabbi abran lathato, hogy a kihivas szdmossagaban és ara-
nyaiban is Oriasi volt, hiszen tobb szazezer ember napi szintli tanulmanyi elémenetelét,
folyamatos haladasat kellett biztositani, mig a teljes atallas ideje néhany napban volt
kifejezhetd. A felsboktatasi képzések és tudomanyteriiletek, szakmak Osszetettsége,
az Osszehangolt intézményeken beliili és intézménykozi miikodés tette ezt a varatlan
helyzetet igazi probajava az online térben megvaldsuld oktatasnak és képzésnek, sza-
monkérésnek és tdimogatasnak egyarant.

Alapképzés (BA/BSc); 172 104
Osztatlan képzés; 43 519

Doktori képzés (PhD/DLA); 9414
B Mesterképzés (MA/MSc); 33 801
Szakiranyu tovabbképzés; 15 795

Felséoktatasi szakképzés; 11 197

3. abra: A felséoktatasi intézmények hallgatoinak megoszlasa képzési szintek szerint (f6)

Forras: Fels6oktatasi Informacios Rendszer, 2019

Kiilon kihivast jelentett a felsoktatasi intézmények szamara a kiilfoldi hallgatok magas
szama, ahogyan fent emlitettiik, hiszen tobb mint 38,4 ezerre volt teheté a szamuk

8 Oktatasi Hivatal, Felsdoktatasi Informacios Rendszer 2019. év végi adat.
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a felsdoktatas Osszes képzési tipusaban. A nem magyar allampolgarsagu hallgatok
kollégiumi elhelyezése a veszélyhelyzet idején és a nyari idészakban rugalmas szer-
vezést igényelt a felsGoktatasi intézmények részérdl, hiszen a felsGoktatasi intézmény
kollégiumanak hallgatok altali latogatasa az egész orszagban tilos volt. A 2020/2021-es
tanév megkezdésekor a kiilfoldi hallgatot fogado felsdoktatasi intézménynek sziikséges
az egészsegligyi sziirvizsgalatok elvégzésének ujragondolasa is, a lehetd legbiztonsago-
sabb koriilmények megteremtése érdekében. Az 1. tablazat a felsdoktatasi intézmények
hallgatdinak szamat szemlélteti képzési szintenként.

1. tablazat: A felséoktatdsi intézmények hallgatoinak szama képzési szintek szerint

Képzési szint Hallgatok szama Ebbél a kiilfoldi Hallgatok szama Ebbél a kiilfoldi

az osszes képzésben hallgatok sza a nappali képzésk hallgatok szama
Felséoktatasi szakképzés 11197 127 7804 108
Felséfoku alapképzés 172 104 18 254 128 738 16 967
Felsofoki mesterképzés 33081 5898 19933 5513
Osztatlan képzés 43 519 10 771 38126 10 662
Szakiranyu tovabbképzés 15795 974 792 525
Doktori képzés (PhD, DLA) 9414 2398 8232 2315
Osszesen 285110 38422 203 625 36 090

Forras: Fels6oktatasi Informaciés Rendszer, 2019

A nagy kihivas tehat elsdsorban a nappali rendszerti képzések folyamatossaganak bizto-
sitasa volt, hiszen mindossze napok alltak rendelkezésre ezen intenziv jelenlétet igényld
képzéstipus esetében az atallast illetden.

A magyar felsdoktatas fenntarto szerinti szamszerisitett statisztikaja a felsdoktatas-
ban oktato kutatok és tanarok szamaval, valamint a hallgatéi-oktatoéi arany szazalékos
megoszlasaval a 2. tabladzatban szintén szemléletesen abrazolja a kihivas jelentdségét:

2. tablazat: A felséoktatdisban dolgozo oktatok, kutatok, tandarok és a hallgatok statisztikai' szama,

valamint a hallgatoi-oktatoi ardany

Intézmény fenntartasa Oktatok, kutatok és tanarok Hallgatok Atlagos hallgaté-oktato

statisztikai szima (f6) statisztikai szima (f6) arany (%)
Allami 21 464 235143 10,96
Nem allami (egyhazi) 2532 23 160 9,14
Nem allami (magan) 2250 26 807 11,91
Osszesen 26 246 285110

Megjegyzés: 'A hallgatok statisztikai szama az aktiv statusza, elsddleges, a statisztikai hatarnapon folya-
matban 1év6 képzések szamat jelenti.
Forras: Felsooktatasi Informacids Rendszer, 2019
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A tavolléti felséoktatas fogalmi és tartalmi meghatarozasa

A nemzeti felsGoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) vonatkozo pontja’ értel-
mezi a tavolléti oktatast. A definicid szerint a tdvolléti oktatds sajatos informacidtechno-
l6giai és kommunikécios taneszk6zok, valamint ismeretatadasi-tanulasi modszerek, digi-
talis tananyagok hasznalataval, az oktato és hallgato interaktiv kapcsolatara és az 6nallo
hallgat6i munkara épiilé képzést jelent. Azonban a tavoktatas Nftv.-ben meghatarozott
fogalma nem fedi le a veszélyhelyzet idején alkalmazott tavolléti felsGoktatas képzési
sajatossagait, hiszen a tavoktatasi formaban kinalt képzések akkreditacidja az Nftv.
szerinti elvek mentén tortént meg, mig a veszélyhelyzet idején minden fels6foku képzést
digitalis/online formaban kellett megvaldsitani.

A veszélyhelyzeti rendelkezések zokkendmentes és eredményes megszervezését
a felsGoktatas agazati iranyitdja a tavolléti oktatashoz kapcsolodo ajanlasok'® megfo-
galmazasaval kivanta tamogatni, amelyeket valamennyi felsdoktatasi intézmény rendel-
kezésére bocsatott. A felsdoktatasi agazati iranyitas kérésére a felsdoktatasi intézmények
2020. marcius 16-i hataridovel intézményi intézkedési tervet dolgoztak ki a folyamatos
tavolléti oktatas biztositasa érdekében. Az agazati iranyitds egyben azt is kérte, hogy
a felsdoktatasi intézmények intézkedési terveik megvalosulasat folyamatosan kovessék
nyomon, illetve végezzek el az eredményes megvalositashoz sziikséges korrekciokat.
Az 11j helyzetben a felsGoktatasi képzés sikeres megvaldsitasahoz elengedhetetlenné
valt az intézménykdzi szolidaritas, valamint az egyes felsGoktatasi intézmények jo gya-
korlatainak megosztasaban és k6zos hasznositasaban'' rejlé lehetéségek kiaknazasa.
Az dgazati iranyitas a hozza beérkezd javaslatokat a relevans szaktertileti szereplokkel
¢s a felsdoktatasi intézményekkel soron kiviil megosztotta.

Az intézmények fontos feladata volt a hallgatoik tavolléti képzéshez vald egyenld
esélyli hozzaférésének biztositasa. Amennyiben példaul nem megoldott a hallgato
otthonaban, tartozkodasi kdrnyezetében az internet-hozzaférés, vagy nincs megfeleld
infokommunikacios eszkodze, az intézmény kozvetlen tdmogatasa sziikséges. Szamos
intézmény 2020. marcius 16—17-én tesztelte el6zetesen a digitalis oktatasi rendszerét,
a rovid idétartamu rektori és a tavaszi sziinetek idészakaban. A veszélyhelyzet idején
a felsGoktatasra vonatkozoan megjelent jogszabalyok'? hataroztak meg a miikodés 6
iranyvonalait és kereteit.

Az adaptacios képesség az intézményi szinteken tul az egyes résztvevokre nézve is
feladatta valt. Annak ellenére, hogy ma mar egy olyan generaci6 tagjai nyernek felvételt

°  Nftv. 108. § 44. pontja.

10 Agazati ajanlas a felsGoktatasi képzés veszélyhelyzet soran torténé megszervezéséhez. Budapest, Inno-
vacios és Technologiai Minisztérium, 2020. 03. 18.

I Fels6oktatasi intézmények tavolléti oktatassal kapcsolatos intézkedései — jo gyakorlatai. Budapest,
Innovaciods és Technologiai Minisztérium, 2020. 04. 29.

12-101/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran teend6 egyes, a felsGoktatasi intézményeket
¢s a hallgatokat érint6 intézkedésekrol.
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a felsdoktatasba, akiknek teljesen 1 elvarasai vannak az oktatas kapcsan, ez a rohamos
valtas rajuk, a hallgatok kozosségére is terheket rott. Kihivast jelentett az uj helyzet
az egyetem oktatdi és operativ apparatusanak is. Fel kellett mérni az oktatoi eszkdzal-
lomanyt és az online infrastruktura elérésének lehetdségeit az orszag minden részében.

Ezzel parhuzamosan meg kellett vizsgalni, melyek azok a munkahelyek, amelyek ese-
tében lehetdség a ,,home office” rendszeri munkavégzeés, illetve az intézményeken beliil
1étre kellett hozni a sziikséges szamu oktatdi munkaallomast a folyamatossag biztosita-
sanak érdekében. Természetesen a munkaallomasok technikai felszereltsége is merében
kiilonbozo volt, hiszen egészen mas eszkdzparkra van sziikség egy laboratériumban, egy
miiszaki oktato- és bemutatoteremben vagy éppen a miivészeti képzés mitermeiben.
Ehhez mérten az egyetemek altalanosan értelmezett funkcioi is atalakultak, kiegésziiltek
¢és egyben modosultak is.

A fels6oktatasi intézmények ugyanakkor nemcsak oktatnak, kutatnak, hanem kultura-
lis és kdzosségi teret is teremtenek a fiatalok szamara. A kampuszokhoz, az adott egyetem
otthonaul szolgald telepiiléshez vald kapcsolodas sokak szamara lakhelyet és megélhetést
biztosit egyszerre. Ezért az intézmények legérzékenyebb misszioja egyfajta pszicholdgiai
tandcsadas, lelki tamogatassal egybekotott figyelem kiépitése lett.

Digitalis oktatast tamogatoé tartalmakra vonatkozo javaslatok

Szakértok, tanulmanyok és a felsdoktatasi gyakorlat is nagy szamban aldtamasztja, hogy
a tanulas- és oktatasmodszertan'® mostanra jelentds mértékben atalakult az informacios,
kommunikacios technologiai eszkozok hatasara. A hallgatok és oktatok hétkdznapi életvi-
telét nagymértékben athatja a digitalis technologia, legyen sz6 tanulasrol vagy tanitasrol,
szorakozasrol, szabadidds tevékenységrol, informaciok szerzésérdl és tovabbadasardl,
illetve kapcsolattartasrol. Az online oktatasban és képzésben kozponti szerepe van a hall-
gato ¢és az oktatd kozos tartalomszerkesztésének, a felhasznalok egyiittes munkéjanak,
a folyamatos és interaktiv parbeszédnek. Az oktatasban részt vevok egyiittesen tudnak
tartalmakat szerkeszteni, létrehozni: fontos, hogy véleményezhetik a mas felhasznalok
altal kozzétett elemeket, tartalmakat. A tavoktatas, tavolléti oktatas soran lehetdség van
arra, hogy online kornyezetben hallgatokdzpontu modszertani'* és tanulasszervezési
megoldasokat alkalmazzanak az oktatok.

13 Bereczki Eniké Orsolya — Horvath Laszlé — Kalman Orsolya — Kéaplar-Kodacsy Kinga — Misley
Helga — Rausch Attila — Ronay Zoltan: Tavolléti oktatdst tamogato modszertani segédanyag az ELTE
PPK oktatoi szamara. Budapest, ELTE PPK, 2020.

4 Molnar Gyongyvér — Turcsanyi-Szabd Marta — Karpati Andrea: Digitalis forradalom az oktatas-
ban — perspektivak ¢és dilemmak. Magyar Tudomany, 181. (2020), 1. 56—67.
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Kiemelt szerepet kap az online kdrnyezetben torténd egyiittmtikodés, ami hatékony
interaktiv kommunikacioban és eredményes, sok esetben 0j informaciot, Gj produktu-
mokat létrehozé kozos tevékenységben valosul meg.'s

Az online oktatashoz és értékteremtéshez biztositanak keretet — tobbek kozott —
az alabbi alkalmazasok a teljesség igénye nélkiil:

— online dokumentumkezel6 alkalmazasok/szolgaltatasok (példaul: Google-doku-

mentumok, OneDrive-dokumentumok);

— online prezentaciokészitd alkalmazasok/szolgaltatasok (példaul: Prezi, Google-pre-

zentacio);

— online tablazatkezeld alkalmazéasok/szolgaltatasok (példaul: Google-tablazatok,

OneDrive-tablazatok);

— online kérddivszerkesztd szolgaltatasok (példaul: Google-kérddiv, SurveyMonkey);

— blogok (példaul: vBlogger);

— mikroblogok (példaul: Twitter, Tumblr);

— kozosségi konyvjelzokezeld oldalak (példaul: Diigo);

— online gondolattérképek (példaul: Mindomo, Mindmeister);

— térképes tervezés (példaul: Google Tour Builder, MyHistro);

— iddvonalak (példaul: TimeToast, TimeGlider, Tiki-Toki);

— kvizek (példaul: Quizizz, Kahoot!);

— infografikak (példaul: infogr.am, visual.ly, piktochart);

— online képmegoszto oldalak (példaul: Google Fotdk, Flickr);

— online videdbmegoszt6 oldalak (példaul: YouTube);

— online feladatkészitd szolgaltatasok (példaul: Redmenta, LearningApps);

— online szavazasok (példaul: Socrative, Mentimeter);

— online keretrendszerek és kozosségi feliiletek (példaul: Moodle, NeoLMS, Face-

book, Googe Plus, Schoology, Google Classroom);

— online videdkonferencia-beszélgetések (példaul: Hangouts, Skype);

— online nyelvtanulast segit6 feliiletek (példaul: Quizlet, Memrise).

A legismertebb oktatasi keretrendszerek (példaul: Moodle, CooSpace, Sakai, Blackbo-
ard) mindegyike rendelkezik tanulasi funkciokkal, a kiilonbséget a funkciok fejlettsége
¢s a rendszerek nyilt vagy zart forraskddja adja meg. Ezek a funkciok az alabbiak:
— tananyagkdzlés és -feldolgozas: fajlmegosztas, kiilso tartalmakra vald hivatkozas,
fogalomtarak, html-alapti tananyagtartalmak;
— kommunikacio: iizenetek, chat, forum, valasztas;
— ellendrzés és értékelés: tesztek, kérdoivek, feladatkiadasi, -feltoltési és -értékelési
feliiletek;
— felhasznaloi tevékenység nyomon kovetése: a naplozott fajlok segitségével visz-
szanézhet6, hogy a felhasznalok mikor, milyen tevékenységeket végeztek a keret-
rendszerben.

5 Informacios tarsadalom — digitélis oktatas. Tka.hu.
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A nemzetkozi felsdoktatasban leginkabb hasznalt online platformok (iTunes U, Coursera)
ingyenesen vagy a jelen helyzetre tekintettel téritésmentesen elérheté modon kinalnak
szamos képzési teriileten kurzusokat, amelyek hasznalata vagy adaptalasa segitséget
nytjthat a képzés online forméaban torténé megszervezésében.

A hagyomanyos visszacsatolds modszereivel (irdsbeli szamonkérések, dolgozatok)
szemben az ugynevezett hallgatobarat digitalis szavazorendszerek elonye, hogy azonnali
visszacsatolast tesznek lehetove, igy a veszélyhelyzeti rendelkezések soran jol haszno-
sithatok. Ez nagyban megkdnnyiti mind az oktatdi, mind a hallgatéi munkat. A tanar
ezt a rendszert az elGzetes ismeretek feltarasara alkalmazhatja, hiszen igy az azonnali
eredményekhez tudja igazitani az adott 6ra menetét, tananyagat. Amennyiben 6ra kozben
kivéancsi a hallgatok véleményére valamilyen kérdésben, egyfajta gyors kozvélemény-ku-
tatasként hasznalhatja azt. A tanulok munkajat szintén megkonnyiti ez az alkalmazas,
mert azonnal kapnak visszajelzést a tudasukrol, ezaltal tisztaban lesznek erdsségeikkel,
gyengeségeikkel. Ilyen digitalis értékelési szoftvermegoldas a Socrative rendszer.

A felsGoktatasi digitalis oktatasi tartalmak kdzponti elérhetdsége a Digitalis Tan-
konyvtar rendszerével lehetséges. Az Oktatasi Hivatal altal fejlesztett, dinamikusan
boéviilé és megujulo Digitalis Tankonyvtar célja, hogy hianypotlo és szinvonalas szak-
konyvek kozzétételével timogassa a felsdoktatasban részt vevok tanulasat, tudomanyos
munkajat. Az ingyenesen elérhetd anyagok barki szamara hozzaférhetdk és letolthe-
tok. A www.tankonyvtar.hu feliileten megtalalhato 15 ezer kotetes tudastar kiilonb6zé
szakteriiletek anyagainak széles skalajat biztositja. A felhasznalok egyebek kozt jogi,
miiszaki, miivészeti, informatikai, orvostudomanyi tananyagok koziil is valogathatnak.
Emellett a kdnyvtarban a felsdoktatas fejlesztését szolgald eurdpai unios projektek soran
keletkezett szovegek is elérhetdk. E rendszer jogszabalyi hattere'® hatarozza meg a fel-
sOoktatas teriiletén miikodo allami digitalis tartalomszolgaltatasok kozponti feliileteinek
mitkodését.

Veszélyhelyzeti problémak felmérése, megoldasa

A veszélyhelyzet kihirdetését kdvetden, a tavolléti felsGoktatas gyakorlati megkezdését
kdvetd egy héten beliil, 2020. marcius 25-én az agazati iranyitas kérdéives rendszerben
gyijtott szamszeri adatokat a tavolléti oktatas eredményességérél az allamilag elismert
fels6oktatasi intézményektdl. A beérkezett kérddivek alapjan —az adatgyijtés lezarasaig
50 intézménybdl 43 valasz érkezett — elmondhato, hogy mar a tavolléti felsdoktatas
korai szakaszaban a képzések dontd tobbsége a kontaktorak hidnyaban is megvalosult.
Az intézmények visszajelzése szerint a képzések 45,6 szazaléka maradéktalanul, tovabbi
52,2 szazaléka pedig legalabb részben sikeresen volt teljesithet6, és mindossze 2,2 szaza-
Iéka hitisult meg. A meghitsult képzések esetében az intézmények megoldasi javaslata
legtobbszor a szamitastechnikai eszkdztar fejlesztésével volt kapcesolatos. A személyes

16 Az Oktatasi Hivatalrol sz6l6 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése.
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jelenlét potolhatatlansagat szintén tobbszor kiemelik a kitoltok. A meghiusulas okaként
szerepel tovabba az eléadok szamitastechnikai felkésziiletlensége, vagy az internet-elofi-
zetések nem megfeleld savszélessége, azonban egyetlen alkalommal sem emlitették
az elektronikus tananyagtartalmak hianyat. A kérdéivekben megfigyelhetd a gyakorlati
¢és vegyes képzeési rendszerii targyak tulstlya: a visszajelzésekben emlitett képzéseknek
minddssze 5,7 szazaléka elméleti jellegti, 21,4 szdzaléka tilnyomodan gyakorlati, legna-
gyobb résziik, 72,9 szazalékuk pedig vegyes képzési rendszerii volt.

A kérddivekben szereplé 6t megadott problématipus, egy kivétellel, nagyon hasonlo
aranyban jelent meg a valaszad6 intézményekben:

3. tablazat: Veszélyhelyzetben tapasztalt intézményi problémak

Problématipusok

Ismeretatadasi-tanulasi modszerek, digitalis tananyagok 21,2%
Informacio-technolégiai, kommunikacios taneszkozok 27,2%
A hallgatok esetében jelentkez6 részvételi problémak 21,2%
A tavolléti oktatas megszervezése 26,0%
A tavolléti oktatas megszervezése idegen nyelven 4,4%

Forras: a szerz6 szerkesztése

Az intelligens és biztonsagos kampuszszintli megoldasok alkalmazasara torekedtek
az intézmények, hiszen az online térben gondoskodni kellett a hallgatok, az oktatok
¢s altalaban az aramlo informaciok, adatok védelmérdl. Ez a kihivas globalisan is meg-
jelent, a kiberbiztonsagi ¢s adatvédelmi problémak, a személyazonossag, a személyes
adatok védelme, az informatikai rendszerek, halozatok fokozott feliigyelete szinte percrol
percre valtozo korliilmények kozott zajlott. A virtualis tér sajatos mechanizmusai, tor-
vényszerliségeli, etikettje néhany nap alatt atrendezte a felsdoktatas korabban megszokott
¢és olajozott miikddését. Tortént mindez ugy, hogy a magyar felsdoktatds szinte teljes
rendszere mar korabban kiprobalta, nagy sikerrel alkalmazta, fejlesztette a tavtanulas
kiilonbo6z0 szintereit. Mégis, az idéfaktor €s a hallgatoi 1étszamok komoly terhelést jelen-
tettek a megfeleld koordinacid és mitkodtetés kialakitasaban.

Az egyetemek mellett a felndttképzési tanfolyamokat ny0jté intézményeknek is
hasonlé mddon kellett ujragondolni a mitkddésiiket. F6 szabaly szerint kontaktora, vagyis
a képzésben részt vevo személyes jelenlétet igénylo tandra, illetve szakmai és modulzaro
vizsga nem volt megtarthatd. A tanérak tartasa és a modulzaro vizsgak lebonyolitasa
a veszélyhelyzet ideje alatt tavolléti oktatasban és a digitalis képzés keretei kozott valo-
sulhatott meg. A felnéttképzésben résztvevoknek az egyetemeken, a féiskolakon tanuld
hallgatokhoz hasonléan 6nalldan, a tavolléti oktatasi tananyagba épitett iranymutata-
sok alapjan kellett tanulniuk. Konzultacios kapcsolattartasra interneten vagy telefonon
kertilhetett sor. A tavolléti oktatds vagy a digitalis képzés fogalmat nem pontositottak
a veszélyhelyzet kihirdetésekor, ezért ebben a korben is nagyfoku kreativitasra volt
sziikség a folyamatossag biztositasahoz. Olyan szakmak vagy szakmai kompetenciak
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oktatasarol, amelyek személyes jelenlétet igénylo képzéssel sajatithatok el, le kellett
mondani.

Vilagossa valt, hogy a mindennapjaink, az életiink megvaltozott a pandémia kovet-
keztében, és nem is folytathatjuk azt gy, ahogyan megszoktuk. Mintegy szaz eszten-
dovel ezel6tt, 1918 dszén érte el hazank teriiletét az ugyancsak pusztito és igen virulens
influenzatipus, a spanyolnathajarvany, amely sulyos tiidogyulladdsos szovédményt
okozott a megbetegedett emberekben, s amely betegségnek tobb tizezer aldozata volt
az akkori Magyarorszagon, csak a jarvany elso fél esztendejében. A becslések szerint
a megbetegedettek kozel 10 szazaléka elhunyt. A ,,24 6ras laznak™ is nevezett betegség
nagyon gyors ¢és heveny lefolyasu volt, a fiatal, 14-35 éves korosztalyt veszélyeztette
leginkabb. Az 1. vilaghadboru utols6 évében elterjedd pandémia két-harom hulldmban
sujtotta az emberiséget. A haborts iddszak nyilvanvaléan nem kedvezett a higiénés
és jarvanyligyi intézkedések kovetkezetes és szigora betartasanak.

A mai kor embere az egy évszazaddal ezel6tti helyzethez képest — legalabbis Eurdpa-
ban — sokkal jobb helyzetben van. Informaciok megfelel6 mennyiségben és mindségben
jutnak el a médian keresztiil a tarsadalom tagjaihoz. A média kivalo feliilete a tajékozta-
tasnak, a jarvanytigyi helyzet naprakész ismertetésének és a megeldzést szolgalo intézke-
dések ¢s cselekvések folyamatos kozvetitésének. Ehhez hozzajarulnak az orvostudomany,
a kozegészségiigy, a virologia, a gyogyszeripar, az élelmiszer-biztonsag és szamtalan
tarstudomany eredményei és folyamatos fejlodésiik. Azonban tudasunk és torténelmi
tapasztalatunk ellenére az egész vilagot megviselte a Covid-19-jarvany. A mai napig
leterheli az egészségligyi rendszerek jelentds részét, komoly gazdasagi valsagot indukal,
illetve az ellatorendszerek teherbird képességét soha nem latott proba elé allitja. A jelen
tanulmany irasakor — 2020. szeptember 9-én — aktualis, a Johns Hopkins Egyetem altal
kozreadott, adatokkal allandoan frissiil6 statisztika alapjan a Covid-19 a vilag 188 orsza-
gaban van jelen, az igazolt fertdzottek szama meghaladja a 27,5 millioé f6t, az elhunytak
szdma a 898 ezret.

Felsooktatasi intézmények szerepe
a koronavirus elleni kutatas-fejlesztési projektekben

H-UNCOVER kutatas

Az egyetemi vilag szerepldi a koronavirus magyarorszagi megjelenését kovetden,"” a jar-
vanyellenes intézkedések bevezetésével egy idOben attekintették sajat jo gyakorlatai-
kat, hogy kiszélesithessék a korabban jol miikodo e-learning-rendszereiket, kiteljesitve
a tavolléti oktatas kereteit. Egyttal folyamatosan figyelemmel kisérték tevékenységeiket:

17 A 2020-as Covid-19-koronavirusjarvany magyarorszagi elsé regisztralt esetét marcius 4-én jelentette
be Orban Viktor miniszterelndk mint a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs
irdnyitoja, az elsd elhunyt beteget pedig marcius 15-én jelentették.
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miként képes a hazai tudomanyos k6zosség hozzajarulni a magyar emberek egészségének,
¢letének megorzéséhez, a kedvezdtlen gazdasagi-tarsadalmi folyamatok lassitasahoz.
Ebben a helyzetben szamos teriileten miikodo tudos, kutatd, szakember vallalta, hogy
kiveszi részét a jarvanyiigyi vonatkozasok vizsgalatabol. Tobbek kozott négy hazai egye-
tem'® vallalta azt a jelentdségteljes szerepet, hogy kutatasai nyoman tobbet tudjunk meg
az Uj betegségrol. A magyar tudomanyos kdzosség szlikségesnek tartotta ugyanis egy
epidemioldgiai reprezentativ vizsgalat orszagos elvégzését. A kezdeményezés a H-UN-
COVERP" nevet viseli.

Az is vilagossa valt, hogy a megfelel6 idoben bevezetett korlatozasok hatasosak
voltak, hiszen nem lépett fel tomeges fertdzés, elsdsorban az intézményi fertézések
szdma volt jelentds. Az elsé keresztmetszeti vizsgalatra 2020. majus 1-je és 16-a kdzott
tassal, az egyetemek koordinalasaval és lebonyolitasaval. Az egyetemek altal végzett
tudomanyos kutatémunka és annak eredményei, tanulsagai kiemelked6 jelentdséggel
birtak a jarvanyiigyi védekezés teljes rendszerében. Ezeken keresztiil a felsdoktatasi
intézmények olyan potolhatatlan és kivételes szolgalatot tettek a magyar tarsadalomnak,
sOt az egész vilagnak a jarvany természetének, viselkedésének megismerésére nézve,
amellyel ¢leteket mentettek és mentenek meg ma is. A komplex tudomanyos vizsgalatot
feldolgozo, folyamatban 1évd tanulmany olyan tanulsagokkal szolgal majd, amelyek nagy
segitségiinkre lesznek a jovoben is.

Agazati kutatdsi és fejlesztési tamogatdsok

A koronavirus-jarvany magyarorszagi megjelenésével parhuzamosan az ITM azonnali
valaszként kutatasi és fejlesztési keretet biztositott a kutatok szadmara, hogy szaktuda-
sukkal segitsék a védekezést. A kutatoi allomany felkésziiltségét, a rendelkezésre allo
infrastruktura mindségét és elérhetdségét igazolja, hogy a munka azonnal megkezdo-
dott. A tudomanyteriileteken ativeld Osszefogasra épiild projektek a védekezés teljes
horizontjat lefedik a virus megismerésétol kezdve a megeldzésen ¢és kezelésen at a virus
elterjedtségének vizsgalataig. Az els6 hullam egészségiigyi hatasaival sikeresen megbir-
kozott Magyarorszag,?® azonban a gazdasagi karok helyreallitasa és az esetleges tovabbi
hullamok elleni eredményes kiizdelem érdekében folytatodik a munka.

Az ITM altal tdmogatott projektek védekezésben betoltott szerepe folyamatosan
novekszik, hiszen a virushelyzet kovetkez6 szakaszaiban egyre fontosabba valik a tudo-

18 Semmelweis Tudomanyegyetem, Debreceni Egyetem, Pécsi Tudomanyegyetem, Szegedi Tudomany-
egyetem.

1 HUNgarian COronaVirus disease-19 Epidemiological Research Orszagos reprezentativ epidemioldgiai
kutatas az exit stratégia tdmogatasara. A vizsgalat orszagos vezetéje dr. Merkely Béla, a Semmelweis
Egyetem rektora volt.

20 Lasd: www.worldometers.info/coronavirus/country/hungary/.
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manyos munka €s a technologiai fejlesztés.?! A kutatas-fejlesztés teriiletén kiilondsen
nagy feleldsség harul a felsGoktatasi intézményekre, amelyek a projektekben kdzponti
szerepet vallalva igazoljak, hogy az innovacios folyamatok eldsegitéséhez rendkiviili
er6forrasokkal képesek hozzajarulni.

Az ITM kozel husz koronavirussal kapcsolatos projekt tamogatasat kezdte meg
2020. majus 31-ig. A husz projekt koziil tizenhat megvalositasaban részt vesz felsdoktatasi
intézmény. A részt vevo intézmények jelentds része projektvezetdkeént felel a tervezett
szakmai tartalom megvalositasaért.

A mellékletben megtalalhato projektleirasok bemutatjak, hogy a végrehajtando kuta-
tas-fejlesztési feladatok a virus elleni védekezés Osszes teriiletét lefedve — 1¢legezte-
tésre épiild terdpia, gyogyszerkészitmények és a virusterjedést gatolo eszkozok eldalli-
tasa —ambiciozus célokat jelolnek ki. A kutatas-fejlesztési munkak az idényomas ellenére
nemzetkozi szinten is kimagaslo eredményességgel?* zajlanak vagy fejezédtek mar be
egyes projektek esetén.?®* A kutatasoknak koszonhetéen Magyarorszag a legfontosabb
eszkdzok esetén csokkenteni tudta kitettségét nemzetkozi partnerei felé.

Hazéank ezzel harom teriileten is jelentOs l1épést tett elore. Egyrészt képessé valt
a virus terjedését hatékonyan gatolé maszkok eléallitasara és bevizsgalasara. Masrészt
rendelkezik a nemzetkdzi tudomanyos ¢let altal hatékonynak tartott gyogyszerkészit-
mények fejlesztésére iranyulo projektekkel. Harmadrészt az egészségiigyi terapia soran
tamaszkodhat a hazai fejlesztésii és gyartasu lélegeztetégépekre.

A tamogatott projektek sikere azonban talmutat a jelen virus okozta veszélyhelyzeti
id6északon, hiszen az egész innovacios teriiletet vizsgahelyzet elé allitotta. Az innovacios
szakpolitika altal korabban megfogalmazott cél szerint a kutatas-fejlesztés teriiletén érde-
kelt szereplok egytittmiikodését 6sztonozve kell novelni a tudastermelés, tudastranszfer
¢és tudasfelhasznalas volumenét. Az egyetemkodzpontl innovacios 6koszisztéma alapja,
hogy a fels6oktatasi intézményekben elérhetd tudast és kutatasi infrastruktirat meg-
oszthatova kell tenni a kiils6 szereplok szamara.
kiemelkedd szerepe van az egyetemeknek, amelyek egyedi szakértelemmel és szol-
galtatasi portfolioval rendelkeznek. A koronavirus okozta veszélyhelyzet lehetdséget
kinalt arra, hogy a strukturalis és finanszirozasi atalakitasok eredményeként megtjult
innovacios rendszer bizonyitson. A jarvany els6 hullamaval valé megkiizdést kovetéen
kijelenthetjiik, hogy az innovacids rendszerben kdzponti szerepet kapo felsdoktatasi
intézmények kivaldéan helytalltak.

Az egyetemek ilyen feleldsségvallalasa és tamogat6 attitiidje mas jellegli kutata-
sokban, elemzésekben is tetten érhetd. A hallgatok szamara késziiltek allapotfelmérd
kérdoéivek, személyes €s csoportos tanacsadassal, segitségnyujtassal. A dualis képzé-

2 Lasd: Global research on coronavirus disease (COVID-19). Who.int.

22 Lasd: Els6 helyezett lett a MassVentil Team a paneuropai Hackathonon! News.uni-obuda.hu, 2020. aprilis 30.
2 Lasd: Jol vizsgazott a betegeken is tesztelt magyar lélegeztet6gép. Kormany.hu, 2020. julius 10.; A hazai
kutatas-fejlesztési rendszer jol miikddik. Kormany.hu, 2020. jalius 7.
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sek vilagaban a vallalati szektor monitorozasa is sziikséges volt.** Ezek a felmérések
ugyancsak szamos tanulsaggal szolgalhatnak e rendkiviili helyzet kvetkezményeinek
megértésében. Voltak felsdoktatasi intézmények — példaul a Magyar Képzémivészeti
Egyetem — amelyek oktatasinformatikai kutatasokat vagy — mint a Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem — a vészhelyzet idején jelentkez6 mentalis, lelki jelenségek vizsgalatat
kezdték meg, természetesen elsdésorban az online térben. E néhany kiragadott példa jol
mutatja, hogy a magyar felsdoktatas energiait nem pusztan a sajat miikddésiik folyto-
nossagara ¢s folyamatossagara valo torekvés kototte le, a tarsadalomnak tett szolgalatuk
és elkotelezettségiik inspiralta mindennapos munkajukat. Tortént mindez annak ellenére,
hogy az alkalmazkodas, a teljes atallas szervezése és végrehajtasa példa nélkiili erdfe-
szitéseket kivano kihivast jelentett.

Felsdoktatasi intézmények veszélyhelyzeti jo gyakorlatai
Hallgatoi-oktatoi jo gyakorlatok a tavolléti felsooktatisban

Ebben a veszélyhelyzeti id6szakban mutatkozott meg igazan, milyen sokrétii, sszetett
a felsdoktatasi intézményrendszer. ,,Békeidoben” a problémak, kihivasok, feladatok
egymasutanisaga megszokott, am ez a kivételes helyzet a napi rutinbol eredeztethetd
munkat megtdbbszordzte, az idéfaktor rovidségérdl nem is beszélve. A fenntarthato-
sagnak egészen Uj szempontjai keriiltek elotérbe. Az intézményi szolgaltatasok szamos
esetben integralodtak és 0j funkciot kaptak szinte napokon beliil, a digitalis megoldasok,
alkalmazasok mogott allo sokéves tudas és tapasztalat egyik pillanatrdl a masikra valt
intézményszintli modszertanna.

Egyszerre kellett innovativ médon megoldast talalni az adminisztracios keretrend-
szerek altalanossa tételére, a gazdasagos, hatékony és egyben hallgatobarat, élményalapt
oktatas kialakitasara. Szamos felsdoktatasi intézményben példaul a kdnyvtarak, levél-
tarak valtak a szakirodalmi hozzaférés digitalis munkaéallomasaiva.

Itt ugyancsak tobb részletkérdést kellett megoldani ahhoz, hogy a hallgatok minden
sziikséges irodalomhoz hozzaférhessenek online tanulmanyaik soran (példaul: a masolas-
védett szakirodalmak felhasznalasanak lehetdségei, virtualis olvasotermek mitkodtetése,
az analog dokumentumok digitalizalasaban nyujtott tamogatas, ajanlasok a hallgatok
szamara, a digitalis tartalmak feldolgozasanak segitése stb.). Olyan digitalis munkate-
riileteket kellett 1étrehozni intézményi szinten, amelyek a belsé munkatarsi kommuni-
kaciot és a hallgatoi igényeket egyarant kiszolgaljak. Felhdalapu szolgaltatasok bizton-
sagossa tételével kisérletet tettek a folyamatos kapcsolattartas biztositasara. A funkciok
az intézmények iranyitoi, oktatoi, kutatoi, munkavallaldi és a hallgatok egyditt fejlodtek
a tartalom-eldallité és az azt feldolgozo folyamatokkal. Az alap-, mester- és osztatlan

24 Torok Erika online eléadéasa: A dualis képzés tapasztalatai a Neumann Janos Egyetemen.
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képzések — tehat mind a gradualis, mind pedig a posztgradualis képzések — esetében
fel kellett tarni a specifikumokat. A kutatomunka esetében, amely a személyes jelen-
létet a leginkabb megkivanja — elsésorban a laboratoriumi kdrnyezet sziikségessége
miatt —, kiilonleges, személyi tavolsagtartassal kapcsolatos intézkedések bevezetésére
¢s folyamatos ellenérzésére volt sziikség. A munkavégzeés folytonossaga szempontjabol
az intézményiranyitoi, szervezdi feladatok nagyfoku differencialasara és racionalizala-
sara kertilt sor. Tobb bels6 intézményi forgatokonyv sziiletett, valamint megalakultak
az egyetemi operativ munkacsoportok, jarvanyiligyi munkabizottsagok.

Megalkottak oktatoi és hallgatdi itmutatoikat, kialakitottak a mikddést meghatarozo
keretrendszereket, felmérték az oktatdi, munkavallaloi és hallgatéi ,,home office” —,,home
learning” infrastruktura és eszkozpark mindségét, megfeleltethetdségét. Oktatoi forumo-
kat alkottak az online térben, hogy a szilikséges tajékoztatas, segitségnyujtas, egyeztetés
és Osszehangolas lehetséges legyen. Kidolgoztak a raszoruld hallgatok informatikai
eszkozokkel torténd ellatasanak lehetdségeit. Még diplomaciai jartassagra is szert kellett
tennilik, hiszen a hatarok lezarasaval vilagossa valt, hogy tobb kiilfoldi tanulo Magyar-
orszagon, illetve magyar hallgato kiilfoldon ragadt.

Tobben kifejezetten az egyetem el6zetes felméréseit kovetden kértek segitséget a haza-
jutasban vagy éppen a hazankban maradasban. A kollégiumok biztonsagos kiiiritése,
fertdtlenitése, a raszoruld hallgatok jol szabalyozott modon torténd elhelyezése, a haza-
téro hallgatokkal valo folyamatos kapcsolattartas komoly informatikai és személyi kapa-
citasokat igényelt.

A targyfelvételek zokkendmentessége, a szamonkérések lehetdségének megteremtése,
a tanari konzultaciok folyamatossaga, az elméleti és gyakorlati jellegli, szeminariumi
kiscsoportos ¢s a kollokviumi eléadasoknak a megszokott rendben térténd lebonyolitasa,
a doktori cselekmények megvaldsitasa stb. intelligens és biztonsagos kampuszszintii
megoldasokkal volt biztosithato. Fontos tanulsag, hogy az online térben folytatott oktatas
soran magasabb hallgatoi 1étszamot sikeriilt bevonni a nagy eléadasokon valo részvétel
tekintetében. Talan a hallgatoi életkori sajatossagokhoz kapcsolddd multitasking tipusu
informaciobefogadasi attitiid is némileg koncentraltabba valt, a lényegi elemekre valo
fokuszalassal. Az intézmények vezetdi szamtalan alkalmazast emlitettek az ITM kezde-
ményezésére l1étrejott, tobbrészes webinarium sorozataban,? amelyben online diskurzust
folytattak a tanulsagok és a lehet6ségek tapasztalatairol. (Az ITM Felsooktatasért Felelos
Helyettes Allamtitkarsaga a FelsGoktatasi Digitalis Munkacsoporttal egyiittmiikodés-
ben a veszélyhelyzeti oktatas, miikddés tdimogatasara webinarium-sorozatot szervezett.
Az online rendezvény célja az agazati gyiijteményben bemutatott felsdoktatasi jo gyakor-
latok megosztasa, illetve az intézmények és a hallgatdi onkormanyzatok szakmai tdmo-
gatasa a veszélyhelyzethez kapcsolodo, digitalis felsdoktatasi témakban.) Itt emlitésre
keriiltek az aktualis intézményi, szakteriileti és személyi igényekhez igazitott tavolléti
rendszerek, a Neptun- és az e-learning-feliiletek harmonizacidja, a jelszoval védett vide-

A tavolléti oktatdas gyakorlati tapasztalatai a felséoktatasban. 1-5. rész. ITM Webinarium sorozata.
Budapest, 2020. 05. 27. — 2020. 06. 24.
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ostreamet, online konferenciabeszélgetést biztosito feliiletek (példaul Microsoft Teams,
Zoom, Skype, Moodle Teams integracio, Google Classroom, Google Meeting, Cisco
Webex, kiilonb6z6 webinariumapplikaciok stb.). A hallgatok bevonasaval és folyama-
tos elégedettségmérésével monitoroztak a miikodés hatékonysagat. A szamonkérések
sarkalatos kérdésként jelentek meg minden egyes intézmény életében.

Intézményi intézkedések a veszélyhelyzet idején

A felsdoktatasi intézmények altal a szakteriilet rendelkezésére bocsatott intézményi
intézkedési tervek kitértek a hallgatoi tanulasszervezési szokasokra, jo gyakorlatokra is.
A hallgatok bizonyos feliileteket (példaul Redmenta mint intelligens oktatési asszisztens,
Google-tirlapok és Google Docs-kérdoivek, -tesztek, Cisco WebEx Boardok, Quizlet
stb.) kifejezetten nagy kedvvel hasznaltak az otthoni szamonkérések esetében. Ki kellett
alakitani a szo- és irasbeli vizsgaztatas modszertana mellett a szakdolgozati és doktori
védések biztonsagos és a lehetdségekhez képest nyilvanos protokolljat az online térben.
E tekintetben fontos tapasztalat, hogy nagy valdszintiséggel a jovoben jol alkalmazhato
gyakorlat lesz a kiilfoldi szakértok, kutatok jelenléte virtualisan, minden kiilonosebb
probléma nélkiil egy-egy ilyen védési eseményen. A modszertani elérelépést kivanod
¢és egyben erdltetett folyamatot legalabb annyira sziilte a kényszerhelyzet, mint a felsdok-
tatasban rejlé igény: az inspiracio és az innovacio, a fenntarthatosag és a produktivitas
érdekében.

A magyar felsdoktatas nemzetkoziesitésében is jelentds szerephez jut ez az iddszak.
Egyértelmivé valtak bizonyos egyszert és koltségkimélo lehetdségek a kiilfoldi intézmé-
nyi halozattal, tudostarsadalommal valé folyamatos kapcsolattartasra, a szintén kiilfoldi
és kiilhoni hallgatokkal valé kommunikaciora, s6t a fenntarthat6 belfoldi kampuszké6zi
informaciocserére egyarant. A magyar felsdoktatas kiilfoldi szerepldi megtapasztalhat-
tak, hogy nem csupan a hazai jarvanyiigyi intézkedések voltak eredményesek, hanem
a felsdoktatas is kelld rugalmassaggal és adaptivitassal allt e kihivashoz. Szinte napok
alatt éptlt fel egy 0j és korszerli rendszer és az ehhez tartozo keret, amelyben a fel-
sOoktatas szerepldinek — az intézmény, oktatok és a hallgatok — érdekei nem sériiltek,
a tanulmanyi elémenetelt tamogato intézkedések sikerre vezettek. Adott esetben olyan
,,hibrid” modszereket alkalmaztak a tanitasi-tanulasi folyamatokban, amelyek modszer-
tana atemelhet6 a veszélyhelyzet utani idészakra is. Az Gjitdsok a kornyezeti fenntart-
hat6saghoz is jelentésen hozzajarulnak, ilyen példaul a papirmentes oktatoi €s hallgatoi
mobilitasok altalanossa tétele. A tavolléti oktatast tamogato segédanyagok, modszertani
Osszeallitasok megalapozzak a felsoktatas jovojét. Az oktatdi és hallgatoi klubok dis-
kurzusai szamos ajanlast fogalmazhatnak meg annak érdekében, hogy egy egységes
¢s atlathato, esélyegyenlGséget biztosito, alkalmazkodo oktatasi rendszer részletszabalyait
kidolgozhassa az 4gazatiranyitas ¢s minden egyes intézmény.
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Tovabbi veszélyhelyzeti intézkedések a felséoktatas teriiletén

A veszélyhelyzet soran a felsGoktatasi intézményeket és a hallgatokat érint6,?® szamos
enyhit6 intézkedést vezettek be a 2019/2020-as tavaszi félévre nézve, amelyek célja
a veszeélyhelyzetbdl adodo kortilményekhez vald alkalmazkodasuk megkonnyitése volt.

Az egyik ilyen rendelkezés volt, hogy 2019/2020-as tanév veszélyhelyzettel érintett
tavaszi félévét a nemzeti felsdoktatasrol szolo térvénynek?” a hallgatoi jogviszony egybe-
fliggo sziineteltetésére vonatkozo rendelkezése tekintetében figyelmen kiviil kell hagyni.
A valtoztatas lehet6vé tette a felsdoktatasban részt vevo hallgatok szamara a kettonél
tobb félév egybefiiggd sziineteltetését, figyelmen kiviil hagyva a 2019/2020-as tanév
tavaszi félévét, tekintettel a hallgatok érdekeire, hiszen a tdimogatott félévek szama nem
csokkent ez 1d¢ alatt.

A hallgatok altal a magyar allami 6sztondijjal tamogatott képzés teljesitésének
(az oklevélszerzési hataridd, amennyiben 2020. marcius 11. és 2020. augusztus 31-¢
kozé esik) egy évvel torténd eltolasara keriilt sor, jelentés mértékben megkdnnyitve
ezzel az érintett hallgatok helyzetét. Tovabbi intézkedésként nem kertil sor végrehajtasi
eljaras meginditasara 2020. december 31-¢ig a magyar allami 6sztondijjal kapcsola-
tos fizetési kotelezettségek tekintetében, tekintettel arra, hogy a korméany az azonnali
intézkedésekrol sz0l6 vonatkozo?® rendeletével, a hitel- és kdlesonszerzddések esetében
2020. december 31-ig fizetési moratoriumot rendelt el. Ez a dontés 6sszefiigg a kormany
gazdasagpolitikdjaval, a veszélyhelyzet okozta financialis valsagban 1év6 csaladokat
megkiméli az esetleges tobbletkoltségektol.

2020. marcius 18-an az dnkéntes jarvanyiigyi hallgatok veszélyhelyzet alatti mun-
kavégzésének klinikai gyakorlatba torténd beszamitasat kérte a felsoktatasért felelos
agazat. Ez a megoldas egyszerre szolgalta a magyar egészségiigyi ellatas biztositasat
és a hallgatok képzési kovetelményeinek a teljesitését. Ez az intézkedés a felsoroltakon
kiviil azért is fontos, mert az dnkéntességre, a tarsadalmi felelésségvallalasra és az aga-
zatkozi egytittmiikddésre hivta fel a figyelmet.

Jelentds kedvezmény Iépett életbe az oklevélszerzéshez szilikséges nyelvvizsgak
kapcsan is. Az illetékes szakteriiletek mar kordbban is vizsgaltak annak lehetdségét,
hogy a jogszabalyi kornyezet modositasaval egyes érintett korok mentesiiljenek a felso-
foku oklevél kiadasahoz sziikséges altalanos nyelvi kovetelmény alol. Az uj rendelkezés
alapjan az a személy, aki 2020. augusztus 31-ig sikeres zarovizsgat tett, de az oklevél
megszerzésének feltételéiil eldirt nyelvvizsgat barmilyen okbdl nem tette le, mentestilt
a nyelvvizsga-igazolas bemutatasanak kotelezettsége alol. Ez 6sszességében megkdze-
litéleg 115 600 oklevél kiadasat jelenti. A magyar gazdasagnak most kiilondsen nagy
sziiksége lesz a fiatal, naprakész tudassal ¢s szakmai ismeretekkel rendelkezd diplomas

26 Utalva a 101/2020. (I'V. 10.) Korm. rendeletre.

27 2011. évi CCIV. torvény 45. § (1) bekezdés.

2 47/2020. (IT1. 18.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak eny-
hitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrol.
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munkavallalokra. Ez az 6sztonz0 allami intézkedés azt hivatott szolgalni, hogy a jarvany-
helyzet utan Gjra¢ledé munkaerépiacon a friss diplomasok jelenhessenek meg. A 2020. évi
felsdoktatasi felvételi eljaras kapcsan is valtoztatasokra volt sziikség, tekintettel arra,
hogy a palyaalkalmassagi vizsgalatot, valamint egyes szakokhoz kapcsolodoé alkalmas-
sagi vizsgakat nem lehetett megszervezni. A gyakorlati vizsgak és a mesterképzések
tekintetében a fels6oktatasi intézmények altal meghatarozott felvételi kovetelmények
teljesitését ugy kellett atszervezni, hogy az személyes érintkezést ne igényeljen. A vizs-
gaztatas modjat és platformjat a felsdoktatasi intézmények sajat hataskorben jelolték meg.

Figyelemmel kellett kisérni mindezeken feliil azt, hogy azon dualis képzésben részt
vevO hallgatok, akiknek a veszélyhelyzetben 6nhibajukon kiviil megszlint a hallgatoi
munkaszerzédésiik (példaul a munkaltato altali, a veszélyhelyzetre hivatkozé felmon-
das okan), ne essenek el a lehetdségtol, hogy képzésiik végével dualis zaradékkal ella-
tott oklevelet kaphassanak. Ugyanis ez a késobbi elhelyezkedésiik esélyét jelentOsen
csokkentené. Ennek érdekében a szabalyozas kivételes helyzetre érvényes megalkotasat
kezdeményezte a szakteriilet.

A tavolléti oktatas megszervezése mellett a zarovizsga szabalyozasa is mérvado volt.
A szabalyozas az intézmény hataskore, amelynek elsddleges célkitiizése a veszélyhelyzet
idején az volt, hogy a személyes jelenlétet nélkiiloz6en megszervezheto legyen, azzal
a kiegészitéssel, hogy kiilsd tag megbizasa, felkérése ne legyen kotelezo a zarovizsgan.

2020. majus 3-an a felsdoktatasért felelds szakteriilet elektronikus tajékoztato levelet
kiildott ki a felsGoktatasi intézmények részére a védelmi intézkedésekrdl szolo rende-
letben? megjelent felsboktatasi vonatkozasu rendelkezések értelmezésének elésegité-
sére. Eszerint a felsdoktatasi intézmények a hallgatok részérdl a rektor dontése szerinti
rendben latogathatova valtak. A szakteriilet felhivta az intézmények figyelmét, hogy
amennyiben a jelenléti oktatas barmely formajanak folytatasa mellett dontenek, tekintsék
at az orarendeket; az eléadasokat, gyakorlatokat nagyobb terembe helyezzék at annak
érdekében, hogy a sziikséges tavolsagot a hallgatok egymastdl tartani tudjak. Ugyanigy
jelezte a tarca, hogy egyszerre tobb nagyobb létszamu el6adast, gyakorlatot ugyanabban
az épiiletben nem célszert tartani.

A szaktertilet tovabbi kérése volt, hogy amennyiben a vizsgaiddszak teljesitése érde-
kében a vizsgakat jelenléti formaban tartjak meg, forditsanak kiemelt figyelmet az egy
idoben egy tanteremben 1év6 hallgatok szamara, és biztositsak szamukra a megfeleld
tavolsag tartasanak lehetdségét. Végezetiil a tarca kérte az intézmények egyiittmiikodé-
sét abban, hogy az oktatashoz és képzéshez vald egyenld esélyli hozzaférés biztositasa
jegyében azon hallgatokat, akik valamilyen méltanyolhaté okbol nem kivannak vagy
nem tudnak a jelenléti oktatdshoz visszatérni, semmilyen hatrany ne érje tarsaikkal
szemben. A kiilfoldi hallgatok esetében a félév végi vizsgak tiilnyomo tobbségét online
formaban tartottak meg. A szobeli vizsgak jelentOs részét beadando feladattal valtottak
ki az intézmények.

2 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a védelmi intézkedésekrol.
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A felsdoktatasi szakteriilet kivezetési intézkedései fokozatosan allitottak vissza
az oktatast és intézményi iranyitast a veszélyhelyzet megsziinése utani miitkodési rendbe.
Az agazat alapveto célja annak a jog- és miikodési rendnek a megteremtése, amely a leg-
jobb feltételeket biztositja valamennyi agazati szereplé szamara a 2020/2021. tanév 2020
szeptemberében torténd megkezdéséhez.

A veszélyhelyzet gazdasagi hatasai
a fels6oktatasban, a veszélyhelyzet megsziinése

Intézményi tamogatas a veszélyhelyzet idején

A Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 0sszefliggd
eltérd szabalyairol szol6 rendelkezések® alapjan a koronavirus-jarvany elleni védekezés
és a magyar gazdasag Gjrainditasa érdekében a 2020. évi koltségvetés végrehajtasara nem
az eredeti forméjaban, hanem a megvaltozott gazdasagi helyzethez igazodva, ugyneve-
zett koltségvetési eltéréssel keriilhet sor. A védekezéshez kapcsoldddan minden allami
szereplonek az egységes teherviselése sziikséges, amelyhez kapcsolodoan a koltségvetési
szervek modositott kiadasi eliranyzattal gazdalkodhatnak a 2020. év tekintetében, igy
az allami felsGoktatasi intézmények esetében is.

Ezen tul a felséoktatasi intézmények jelentds bevételkiesést és tobbletkiadast reali-
zaltak a veszélyhelyzet alatt. A bevételkiesés a kovetkezd tertileteken volt tapasztalhato:

— hallgatdi téritések kiesése;

— kapacitashasznositas ¢és szolgaltatasok elmaradasa;

— palyazatok felfliggesztésébdl fakado bevételkiesések.

A két legnagyobb tobbletkiadast az alabbi tételek jelentették:
— adigitalis atallas koltségei;
— ajarvanyligyi védekezés kiadasai.

A jarvany miatt a felsGoktatasi tavolléti képzésben fennall a veszélye, hogy a kiilonbsé-
gek megnonek azon hallgatok kozott, akik konnyen hozzaférnek a digitalis eszkdzokhoz
és az er6forrasokhoz, illetve akik mlszaki vagy pénziigyi okokbol erre nem képesek,
vagy csak nehezen férnek hozza ugyanazon eszkdzokhoz.

A fels6oktatasban hianyzo IKT-eszkozoket biztositani sziikséges mind a raszorulo
hallgatok, mind a kevesebb digitalis fejlesztési forrasbol részesiilt intézmények szamara.

Anyagilag tamogatni kell azokat a hallgatokat is, akik a veszélyhelyzet idején elve-
szitették munkajukat, ellehetetleniilt a szakmai gyakorlatuk, dualis képzésben a mun-
kavégzésiik, illetve valamilyen ok miatt nem jogosultak a kormany altal megnyitott

30 Utalas a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel dsszefiiggd eltérd
szabalyairdl szol6 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendeletre.
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eszkozok igénybevételére. A tamogatas folyositasa soran megkiilonboztetett figyelmet
kell forditani a fogyatékossaggal €16 vagy egészségiigyi problémakkal kiizd6 hallgatokra.

Mivel rendkiviil rovid id6 alatt kellett atallniuk a felsGoktatasi intézményeknek
a veszélyhelyzeti tavolléti oktatas megvalositasara, sok esetben az oktatok nem részesiil-
hettek digitalis pedagogiai modszertani felkészitésben, igy szamukra sziikséges (online)
képzeést biztositani a korszerii infokommunikacios eszk6zok és a hozzajuk kapcsolodo
pedagogiai ismeretek, oktatasban valo felhasznalasi lehetdségeik megismerésére. Ezen
feliil el6 kell segiteni e-learning-modulok, digitalis taneszkdzok fejlesztését azon intéz-
mények szamara, amelyek nem vagy kevesebb unios forrasban részesiiltek erre a célra
a 2014-2020-as uniods programozasi idészakban.

A felsdoktatasért felelds dgazati iranyitas a kormannyal egyiittmiikddve folyamatosan
keresi azokat a lehet6ségeket, amelyek a fenti problémakat kezelik akar hazai koltség-
vetési, akar eurdpai unios forrasok felhasznalasaval.

Hallgato6i tamogatasok a veszélyhelyzet idején

A hallgatok pénziigyi helyzetét segiti a 2020. majus 1-jén kormanyzati tamogatassal
létrehozott pénziigyi termék, a Didkhitel plusz. A maximum félmillio forintig felvehetd,
kamatmentes ¢€s teljesen szabad felhasznalasu kélcson segitséget nytjthat minden olyan
felsGoktatasi hallgatonak, aki a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag miatt pénz-
iigyi nehézségekkel szembesiilt, vagy a jarvany miatt elveszitette a biztos megélhetését
garantald munkéjat. A Diakhitel Kozpont becslése szerint 2020-ban akar 35-40 ezer
hallgato is fordulhat a kdzponthoz.

Az 0j termék 2020. december 31-ig igényelhetd, és minden magyarorszagi aktiv
jogviszonyu felsdoktatasi hallgato igényelheti, amennyiben nem toltotte be 55. életévét.
A Diakhitel Kézpont egy 0sszegben folyositja az igényld bankszamlajara az igényelt
Osszeget, amelyet egy év tiirelmi id6 utdn maximum 5 éven beliil kell visszafizetni.
A hitel népszeriiségét mutatja, hogy a bevezetését kdveto elsd 24 éraban tobb mint 2000
igénylés érkezett be. Az intézkedés célja a veszélyhelyzet kovetkeztében kialakulo fel-
sOoktatasi lemorzsolodas ndvekedésének megakadalyozasa. Az allam altal tamogatott
nyari didkmunkaprogramban a 16 és 25 év kozotti, nappali tagozaton tanulo fiatalok
juthatnak bevételhez a telepiilési onkormanyzatok intézményeinél vagy mezégazdasagi,
turisztikai jellegli munkékban.

Az dnkormanyzati intézményeknél vallalt munkak esetében a kormany a munkabér
¢s a szocialis hozzajarulasi ado szaz szazalékat megtériti a munkaadoknak. A fiata-
lok legfeljebb két honapig, naponta maximum hat 6rdban dolgozhatnak. Munkajukért
a szakképzettséget igénylé munkakorokben havi bruttd 157 950 forintot kaphatnak, mig
a szakképzettséget nem igényld munkakorokben bruttd 120 750 forintot kereshetnek.
Hat 6ranal kevesebbet is lehet dolgozni, ilyenkor a fizetés is aranyosan csokken.

A mezdgazdasag, illetve a turizmus teriiletén olyan idényjellegii feladatokat lathatnak
el a fiatalok, amire a vallalkozasok nem tudnak hosszt tavon alkalmazottat felvenni.
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Ezekben a munkakdrdkben napi nyolc 6raban is dolgozhatnak a tanuldk, hallgatok
a cégeknél, a kormany pedig a koltségek 75 szazalékat tériti vissza a munkaadonak.
A program 2020. julius 1-jét6l augusztus 31-ig tart.

A didkmunkaprogram amellett, hogy a hallgatok anyagi helyzetét javitja, a munka-
er6piacon valo elhelyezkedésiik esélyeit is nagyban megndveli, hiszen ezek a fiatalok
ugy léphetnek be majd a munka vildgaba, hogy mar rendelkeznek munkatapasztalattal,
versenyelonyt élvezve a munkatapasztalattal nem rendelkezo tarsaikkal szemben.

Azj, unios finanszirozasu Helyreallitasi és Ellenallo Képesség Eszkéz (RRF) nagy-
szabast pénziigyi tamogatast fog nyujtani a tagallamok altal végrehajtott reformokhoz
és beruhazasokhoz a koronavirus-vilagjarvany gazdasagi €s tarsadalmi hatasanak eny-
hitése, valamint az EU gazdasagainak fenntarthatobba, ellenallobba ¢s felkésziiltebbé
tétele, a zold és a digitalis atmenet altal felvetett kihivasokra vald hatékony reagalasa
érdekében. Az RRF-eszkozt a felsfoktatasi szakteriilet is igénybe kivanja venni a maga-
san digitalizalt és mindségi felsGoktatasi rendszerek fejlesztésére.

J6 gyakorlatok a tavolléti és online oktatashoz
vald egyenlé hozzaférés teriiletén

A felséoktatasi intézmények tobbsége proaktivan cselekedett, és felmérte, hogy a hall-
gatoknak szilikségiik van-e segitségre az online térben folyo oktatas kapcsan. Néhany
felsdoktatasi intézmény felkérte hallgatéit, hogy a szokasos csatornakon keresztiil
(fogyatékossaggal élok koordinatora, szocialis ligyekért felelds bizottsag stb.) jelezzék,
ha segitségre lenne sziikségiik, mig néhanyan elvartak, hogy szilikség esetén maguk
a hallgatok jelezzék igényeiket. Az intézmények tobbségének értelmezése szerint kiilon
tamogatni kell azokat a fogyatékossaggal é16 hallgatokat, akiknek infrastrukturalis
okokbdl nehéz hozzaférniiik az online oktatashoz (hardver- vagy internethiany miatt).
Szamos intézmény folyamatos jelleggel személyes segitséget nyujtott €s nyujt a hallga-
tok szamara annak tudataban, hogy ez a példa nélkiili helyzet kiilonféle nehézségeket
okoz a szamukra.

A felsooktatasi intézmények altal alkalmazott jellemz6 intézkedések a teljesség igénye

nélkiil az alabbiak voltak:

— a tavolléti/online oktatasra vald atallashoz kapcsolodo tanuldi igények, valamint
a jarvany altal okozott nehéz helyzetek felmérése;

— laptopok kolcsonzése a hallgatok szamara;

— specialis kdltségvetés keészitése (koltségvetési atcsoportositasokkal vagy pénzgyij-
tés révén) azon hallgatok szamara is, akik elveszitették (részmunkaiddés) munka-
jukat, részben azért, mert a kollégiumokbol ki kellett koltdznilik;

— nagyobb rugalmassag a kurzusok és tananyagok biztositasa, valamint a vizsgak
soran, figyelembe véve a személyes problémakat is (az altalanos és rendszerszintli
szabalyok moédositasan tul);
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— a fogyatékkal ¢l6 hallgatok szamara nyujtott segitség bovitése az online/tavolléti
oktatasuk folytatasa érdekében;

— a nemzetkozi hallgatokat segitd intézkedések bevezetése (nem kellett kikoltoz-
nitik a kollégiumokbol), valamint munkaallomasok 1étrehozasa, amelyek eldsegitik
a kommunikaciot ezekkel a hallgatokkal;

— mentalis és szakmai segitségnyujtas a jelenlegi helyzetben, ezaltal tdimogatva a hall-
gatokat abban, hogy jobban tudjanak alkalmazkodni az oktatas ezen formajahoz.

Szintén a teljesség igénye nélkiil az alabbi bevalt gyakorlatok miikddtek a felsdoktatasi
intézmények konkrét intézkedései nyoman:

— ahallgatok igényeinek felmérése az egyetem hallgatoi szervezetén keresztiil, misze-
rint kinek van szliksége segitségre a tavolléti oktatasban valo részvételhez, illetve
ki az, aki barmilyen segitséget fel tud ajanlani ehhez (parositas);

— tovabbi felmérés is tortént arra vonatkozoan, kik azok, akik konkrét pénziigyi
segitségre szorulnak: ezekben az esetekben a hallgatok barmikor kérhetnek rend-
kiviili tAmogatast, igynevezett nyilt végli palyazatok keretében;

— egyedi esetekkel kapcsolatos gyakorlatok: egyes hallgat6i onkormanyzatok kolt-
ségvetési atcsoportositast is kezdeményeztek a szocialis tAmogatasok javara;

— szamos egyetem honlapjan angol nyelven jelentek meg a digitalis oktatasba valo
atmenetrol szol6 tajékoztatok, amelyeket a nemzetkozi hallgatok informalasara
megjelenitettek a kdzdsségi feliileteken is.

Nemzetkozi kitekintés — a jarvany hatasa a nemzetkozi oktatasi térre

Az Eurdpai Unid intézményrendszere az oktatas teriiletén gyorsan reagalt a kialakulo
jarvanyhelyzetre.3! A soros horvat unios elnokség 2020. marcius 12-én videdkonferen-
ciat tartott az Europai Unid oktatasért felelés minisztereinek részvételével, amelynek
célja annak megvitatasa volt, hogy milyen hatassal jar a koronavirus-jarvany az oktatasi
¢s képzési rendszerekre, intézményekre.

Az elhangzottak alapjan az orszagok mintegy 1/3-a bezarta az oktatasi intézményeket,
1/3 esetében az érintett régiokban keriilt sor intézménybezarasokra, az orszagok koriil-
beliil 1/3-a pedig tajékoztatassal igyekezett a megel6zést eldsegiteni, és veszélyhelyzeti
terveket készitett.*

A legtobb orszag digitalis eszkozoket, tavolléti oktatast vett igénybe az oktatasi
tevékenység folyamatossaganak fenntartasa érdekében, amikor sor keriilt az iskolabe-
zarasokra. A digitalis eszk6zok oktatasban vald alkalmazasat Németorszag is nagyon

31 European Parliament: Report on academic further and distance education as part of the European

lifelong learning strategy. 2017.
32 Az oktatasi miniszterek videokonferencidja a koronavirus-jarvany hatasaival kapcsolatban (2020. mar-
cius 12.).
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fontosnak tartja, ezért is foglalkoznak majd az oktatas digitalizaciojaval unios elnokségi
féléviik (2020. masodik félév) alatt.

Eurdpai szinten a jo gyakorlatok megosztasanak hasznossagat emelte ki szamos tag-
orszag. Az oktatasi miniszteri videokonferenciat kovetéen az alabbi valtozasok tortén-
tek az egyes tagallamokban, amelyek jol tiikrozik az orszdgok kezdeti reakcioi kozotti
kiilonbségeket:

— Szlovakiaban és Csehorszagban minden oktatasi intézmény és kdzintézmény bezart;

— Lettorszagban minden oktatasi intézmény bezart aprilis 14-ig, és tavolléti oktatasra
allt at;

— frorszagban minden oktatasi intézmény és az 6vodak bezartak marcius 29-ig;

— Malta esetében az iskolak egy hétre zartak be;

— Litvaniaban marcius 16-tol két hétig minden oktatési intézmény leallt;

— Franciaorszagban minden oktatasi intézményt (3—18 éves korig) és felsdoktatasi
intézményt bezartak hatarozatlan idore;

— Portugaliaban bezartak az oktatasi intézmények és az 6vodak is aprilis 9-ig;

— Belgiumban az oktatasi intézményekben sziinetelt az oktatasi tevékenység aprilis
3-ig, azonban az iskolaknak napkozbeni feliigyeletet kellett biztositaniuk. A bolcs6-
dék mikodtek;

— Esztorszag minden oktatasi, szakképzési és felsGoktatasi intézmény bezarasarol
dontdtt legalabb két hétre,

— Szlovéniaban szintén bezartak az iskolakat két hétre;

— Ausztriaban is besziintették az oktatasi tevékenységet az iskolakban, azonban
korlatozott hozzaférést, feliigyeletet biztositottak az altalanos iskolakban és also
kozépfokon;

— Spanyolorszagban bezartak az oktatasi intézményeket;

— Horvatorszagban szintén sziinetelt az oktatds minden oktatasi intézményben.
Az iskolakban a feliigyeletet biztositottak azoknak a tanuloknak, akik esetében
a szlilok ezt nem tudtak biztositani. Az évodakban hasonlé volt a helyzet, a dontés
az esetiikben a helyi hatésagokon mulott.

A horvat elnokség 2020. aprilis 14-én ujabb videdkonferenciat tartott az Eurdpai Uniod
oktatasért felelds minisztereinek részvételével.** A masodik videokonferenciat a Covid-
19-jarvany oktatasi és képzési rendszerekre gyakorolt hatasaival kapcsolatban rendezték
meg, célja a legtobb orszagban bevezetett digitalis oktatas tapasztalatainak a megvi-
tatdsa, az értékeléssel és vizsgaztatassal kapcsolatos tervek, tagallami intézkedések
megosztasa volt. Ezek mellett megvitattdk a tagallamok k6zotti informacidmegosztés
modjait. Célként fogalmazodott meg a legtobb orszagban bevezetett digitalis oktatas
tapasztalatainak a megosztasa, az értékeléssel és vizsgaztatassal kapcsolatos tervek,
valamint a koronavirus kezelésére inditott Beruhazasi Kezdeményezés eszkozei az okta-
tast és képzést érintden.

33 Azoktatasi miniszterek videokonferenciaja a koronavirus-jarvany hatasaival kapcsolatban (2020. aprilis 14.).
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A videokonferencian Magyarorszagot a felsdoktatasért, innovacioért és szakképzésért
felelés allamtitkar, valamint a kdznevelésért felels allamtitkar képviselte, az Eurdpai
Bizottsag részérdl Mariya Gabriel innovacioért, kutatasért, kultaraért, oktatasért és ifja-
sagért felelos biztos vett részt. Az el6z6, marcius 12-1 oktatdsi miniszteri videdkonfe-
rencia ota a tagallamok szamos intézkedést hoztak, amelyekrdl folyamatosan infor-
maciot cseréltek. A legtobb orszagban az iskolak — kiilonb6z6 id6tartamra — bezartak.
A legtobb esetben digitalis oktatast vezettek be az egyes intézményekben. A tagallami
gyakorlatok megoszlottak abban a tekintetben, hogy koézpontilag vagy decentralizaltan
zajlott az online oktatas, emellett szdmos orszagban a televizios kdzvetitések is segitették
a tanulast.

Az Eurdpai Bizottsag felé elvaras volt, hogy tamogassa a tagallamokat a tagallami
kihivasok ¢és tapasztalatok, valamint a hasznalhat6 digitalis eszk6zok megosztasaval,
kutatasokkal, egy online platform létrehozasaval, valamint a digitalis oktatasra fordit-
hat6 forrasokkal és a nemzeti hatosagok és nemzeti irodak rendszeres tajékoztatasaval
az Erasmus+ programot érintden. Az unios forrasok felhasznalasa soran maximalis
rugalmassagot kellett biztositani, valamint prioritast élveztek a digitalis oktatassal kap-
csolatos beruhazasok.

Mariya Gabriel innovacidért, kutatasért, kultaraért, oktatasért és ifjusagért felelos
biztos szamos intézkedéssel — tobbek kdzott online platform €s online szakértdi csoport
létrehozasaval, unios forrasok mozgositasaval, valamint juniusban az eurdpai digitalis
oktatasi akcidterv feliilvizsgalataval — tdmogatta a tagallamokat.

A videdkonferencidkat a Covid-19-jarvany altal az oktatasi és képzési rendszerekre
¢és intézményekre gyakorolt hatasokra €s a tagallamok altal meghozott intézkedésekre
vonatkozo, hetente frissiilé aktualis kérdésekre adott tagallami valaszok készitették eld.

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2020. junius 16-an irasos eljaras keretében fogadta el
az oktatas és a képzés teriiletén a Covid-19-jarvany okozta valsag elleni fellépésrol
sz016 kovetkeztetéseket.** A Tanacs kovetkeztetései nevesitik és elismerik az oktatasi
¢és képzési rendszerekben a Covid-19-vilagjarvany okozta f6 kihivasokat, valamint a tag-
allamok erre adott azonnali valaszait. Felszolitottak a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg
az innovacio és a gyorsitott digitalis atalakulds, valamint a tanarok és oktatok digitalis
készségei €s kompetenciai fejlesztésének lehetdségeit.

Ezenkiviil — figyelembe véve a vilagjarvanynak az oktatasra és képzésre gyakorolt
hatasat az egész Eurdpai Unidban — a kovetkeztetések arra buzditjak a tagallamokat,
hogy tovabbra is osszak meg az értékes, felhasznalhato informaciokat, tapasztalato-
kat és a bevalt gyakorlatokat az oktatasi és képzési rendszerek jobb alkalmazkodasa
érdekében. A kovetkeztetések elismerik tovabba a befogadas és az esélyegyenldség,
valamint a magas szinvonalu oktatashoz és képzéshez vald hozzaférés biztositasanak
sziikségességét mindenki szamara.

3 A Tandcs kovetkeztetései az oktatds és a képzés teriiletén a Covidl9-valsag elleni fellépésrdl. 8610/20.
Briisszel, 2020. junius 16.
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Jovokép — javaslatok egy ujabb veszélyhelyzeti fels6oktatasi miikodésre
Atmeneti felséoktatdsi szabalyok

2020. junius 18-i hatallyal megsziint a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet.*
Ennek kovetkeztében a rendkiviili intézkedések egy része azonnal hatalytalanna valt,
mellettiik azonban megjelentek az Gigynevezett atmeneti rendelkezések,* illetve egyes
el6irasok hosszabb ideig hatalyban maradnak.

Ilyen veszélyhelyzeten tilmutato szabalyozas példaul, hogy a félévet a felsdoktatasi
intézmények meghosszabbithatjak, tovabba magyar allami 6sztondijas képzésrol onkolt-
séges képzésre torténd atsorolasra a 2020/2021-es tanévre vonatkozdéan nem keriilhet
sor. A veszélyhelyzet megsziinésével parhuzamosan a kormany egészségligyi valsag-
helyzet elrendelésével jarvanyiigyi késziiltséget vezetett be, amelyet haromhavonta fog
feliilvizsgalni.

A fels6oktatasért felelés szakteriilet fontosnak tartja egy olyan javaslatcsomag Gssze-
allitasat, amely egy ujabb jarvanyhelyzethez igazodva tartalmazna szabalyokat a fels6ok-
tatasban részt vevoket érintden. Az €let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa
érdekében sziilethet olyan dontés, melynek kdvetkeztében a felsdoktatasi intézmények
nem lesznek latogathatok, azonban az oktatast, miikodést minden esetben meg kell szer-
vezni, illetve fenn kell tartani.

Sziikséges megteremteni annak a lehetdségét, hogy egy ujabb veszélyhelyzet esetén
a nem magyar allampolgarsagu oktatd/kutatod a képzéshez kapcsolodo oktatdi/kutatoi
tevékenységét tavolléti oktatasi formaban is végezhesse, amennyiben ezt a képzés/kutatas
elbirasai lehetove teszik.

A jarvany kigjulasa esetén javasolt meghosszabbitani a 2020/2021-es tanévet is.
Amennyiben a felsdoktatasi intézmény magasabb vezetdjének vagy helyetteseinek meg-
bizéasa az Gjabb veszélyhelyzet kihirdetését kovetd 6 hdnapon beliil lejarna — és az arra
jogosult a magasabb vezet6i feladatra Gjabb megbizast nem adott —, nem kell figyelembe
venni az eredetileg vonatkozo szabalyokat.

Ebben az esetben megbizasuk az adott magasabb vezetdi feladat ellatasara kiirt vezetoi
palyazat eredményes lebonyolitasaig, de legfeljebb a magasabb vezet6i feladatra szold
megbizas lejaratanak idépontjatdl szamitott egyéves idétartamra meghosszabbodik.

A veszélyhelyzet fennallasa alatt a szenatus elektronikus tton torténé dontéshozatala
esetén, a szavazas kezdd idopontjat megel6zden legalabb két oraval el kell juttatni a napi-
rendet és a dontést megalapoz6 irasos dokumentaciot a tagok ¢€s a fenntarto képviseldje
részére. A szavazasra legalabb négy orat kell biztositani.

35282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol.
362020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jar-
vanyligyi késziiltségrol; 284/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd
atmeneti kormanyrendeleti szabalyokrol.
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Amennyiben egy nem magyar allampolgar magyarorszagi tanulmanyait tavolléti
oktatas keretében kezdi meg, vagy tanulmanyait tavolléti oktatas keretében folytatja
a 2020/2021. tanévben, hallgatoi jogviszonyt l1étesithet a beutazasra és tartozkodasra
jogosito engedélyek nélkiil is.

A hallgatonak a tavolléti oktatas keretében megkezdett képzésének jelenléti oktatés kere-
tében torténd folytatasat megel6zoen be kell szereznie a sziikséges engedélyeket, ¢és a fel-
sOoktatasi intézmény részére be kell mutatnia a felvételi eljaras €s a beiratkozas soran
elektronikusan bemutatott iratai koziil azokat, amelyeket a felsGoktatasi intézmény eldir.

Szintén javasolt ismételten alkalmazni a fels6fokt dualis képzésre megalkotott
veszélyhelyzeti rendelkezéseket, amelyek értelmében dualis forméaban folytatott kép-
zésnek mindsiil az olyan képzés is, amelynek sordn a hallgaté munkaszerzédése a mun-
kaltatonak a veszélyhelyzet idtartama alatt kozolt felmondéasa miatt szlint meg, feltéve,
hogy a képzésnek a veszélyhelyzeten kiviili id6szakaban a hallgatd dualis képzésben
valo részvételével kapcsolatos eldirasok teljesiiltek.

A veszélyhelyzet ideje alatt hallgatéi munkaszerzddéssel rendelkezd, dualis képzés-
ben részt vevo hallgatd esetében a veszélyhelyzet idotartamat akkor is dualis képzésben
eltoltott idoszaknak kell tekinteni, ha ezen idészak alatt a dualis képzési programban
valo részvételre a hallgato részérdl a veszélyhelyzet miatt nem kertilhetett, vagy nem
a veszélyhelyzet el6tti rendben ¢és id6tartamban keriilt sor, feltéve, hogy hallgatoi jogvi-
szonya ezen iddszak alatt nem sziinetelt.

Amennyiben a hallgaté tanulmanyait a 2019/2020. tanévben kezdte, a képzést annak
harmadik félévétol kezdddden is folytathatja dualis formaban. A hallgatéi munkaszer-
z0dést ilyen esetben 2020. szeptember 30-ig kellene megkdtni.

Ha a nem magyar allampolgarsadgt hallgatd magyarorszagi tanulmanyait tavolléti
oktatas keretében kezdi meg, a beiratkozasi lapnak vagy regisztracios lapnak a hallgato
alairt példanyat elektronikusan is eljuttathatja a felsGoktatasi intézmény részére. A hall-
gatod altal alairt beiratkozasi lap és regisztracios lap kinyomtatott példanya papiralapt
hiteles iratnak mindsiilne.

A doktori képzést érintéen nem sziinne meg a hallgatoi jogviszony a doktori képzés
azon nyolcadik felévét kovetd januar 31-¢én, illetve augusztus 31-én, amelyre a hall-
gato bejelentkezett. A doktorandusznak a komplex vizsgat kdvetd harom tanéven beliil
a doktori szabalyzatban meghatarozottak szerinti doktori értekezést kellene benyjtania.
Ez a hatarid6 kiilonds méltanyolast érdemlo esetekben legfeljebb egy tanévvel a doktori
szabalyzatban meghatarozottak szerint meghosszabbithat6 lenne. A fokozatszerzési elja-
rasban a hallgatdi jogviszony sziinetelése legfeljebb két félév lehetne.

Az Nftv. jelenleg a tavoktatasként megszervezett képzési format definialja. E szerint
a tavoktatas sajatos informaciotechnologiai és kommunikacios taneszk6zok, valamint
ismeretatadasi-tanulasi modszerek, digitalis tananyagok hasznalataval az oktato és hall-
gatd interaktiv kapcsolatara és az 6nalld hallgatoi munkara épiilé képzés, amelyben
a tanorak szama nem éri el a teljes idejii képzés tanorainak harminc szézalékat.

Ugyanakkor, a veszélyhelyzet idején alkalmazott tavolléti oktatas a teljes idejli
¢s részidds képzésként meghirdetett képzések dontd tobbségében digitalis eszkozokkel
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torténd megvalositasat jelentette, beleértve az eldadasok és vizsgak online megtartasat
¢és az oktatasi tartalmak online elérhetévé tételét. A jarvanyhelyzet elején eléfordult
a tananyag nyomtatott formaban, postai uton torténd megkiildése a hallgato részére,
de az ido elorehaladtaval az oktatdk és hallgatok a digitalis tanulési/tanitasi formakat
részesitették mindinkabb elényben.

Agazati keretrendszer kialakitdsa

Az agazati iranyitas nem tekinthet el a tavolléti oktatas keretrendszerének megterem-
tésétol, a felsdoktatasi szabalyozasi kornyezetbe valo atiiltetésétol. A tavolléti oktatas
az agazat altal javasolt fogalommeghatarozas értelmében olyan képzésszervezési format
jelent, amelyben a hallgato teljes idejli vagy részidds tanulmanyait kép- és hangtovabbi-
tasra alkalmas applikacion vagy feliileten, online médon folytatja.

Nem keriil sor személyes, tanorai oktatoi és hallgatdi kozos jelenlétre. Amennyiben
a tavolléti oktatast meghatarozzuk, sziikséges annak ellentétjét, a jelenléti oktatast is
definialni. A jelenléti oktatas olyan képzésszervezési forma, amelyben a hallgato teljes
idejli vagy részidds tanulmanyait részben vagy teljes egészében tandran, az oktato sze-
mélyes kozremiikodésével folytatja.

A tavolléti oktatasként megszervezett képzés kovetelményrendszerét a magyar fel-
sOoktatas relevans szakértdivel, mindenekel6tt a Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios
Bizottsaggal kdzosen kell értelmezni €s megalkotni. Ez alapjan a felsdoktatési intézmé-
nyek intézményi autonémiajukat gyakorolva a sajat belsé mindségbiztositasi és értékelési
rendszeriiket képesek lesznek feliilvizsgalni és sziikség szerint atalakitani. A képzések
kimeneti kdvetelményeinél, valamint a tanarképzés tanterveiben a digitalis készségek,
kompetenciak megerdsitése elengedhetetlen, ahogy a felsdoktatasban oktatok digitalis
pedagogiai ismereteinek a megerdsitése is kozponti feladata a szakteriiletnek, illetve
az intézményeknek egyarant. Minden magyar allampolgarnak, de a nalunk tanulé kiil-
foldieknek is kozos érdeke, hogy a tavolléti oktatasként meghirdetett magyar képzések
vonzok legyenek mind a hazai, mind a kiilfoldi hallgatok szamara. A tavolléti felsdok-
tatas szabalyozasi keretének iddben torténd kidolgozasa és intézményi gyors adaptacidja
elonyt jelentenek a nemzetkdzi digitalis oktatasi versenyben.

Osszegzés

Osszegzésként elmondhato, hogy a magyar felsdoktatési rendszer jol vizsgazott a veszély-
helyzet id6szakaban, ami a tavolléti oktatas kialakitasat, bevezetését és mikodtetését
illeti. A felsdoktatas szerepléi a sajat intézményi specifikumaikat kiemelve egyedi brand
kiépitésébe is kezdtek, amelyben a digitalis tartalomfejlesztés és oktatasi modszerek
kiemelt szerephez jutnak.
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"oz

Az agazati dontéshozok jol iddzitett, szakszerli intézkedései kell6 rugalmassagot
biztositottak a felsdoktatasi intézményeknek sajat gyakorlataik, szabalyozasi keretrend-
szeriik megalkotasahoz. Kiemelt eszkoz volt e téren a rektori sziinet, illetve az elérehozott
tavaszi sziinet allamtitkari elrendelése, amelyek nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy
az intézmények kellden felkésziilhessenek az oktatds menetének atalakulasara.

Valamennyi felsdoktatasi szerepld 6sszehangolt cselekvésére volt sziikség a tavolléti
felsdoktatas magas szinvonall, méltanyos €s innovativ megvaldsitasahoz. Ez felhivja
a figyelmet az egyiittmlikodés fontossagara, és egyben ramutat az allami egyiittmiiko-
dés lényegére. Az agazati intézkedéseket jogszabaly-értelmezések és gyakorlati ajan-
lasok®” — tobbek kozott az egyetemek teriiletén alkalmazhato, altalanos egészségiigyi
szlirési protokoll megfogalmazasa — egészitették ki.

4. abra: A felséoktatasi agazat veszélyhelyzeti intézkedései az intézménylatogatasi tilalom elrendelését
kévetben

Forras: a szerz6 szerkesztése

Az elénydk és hatranyok eldzetes dsszevetése utan kijelenthetd, hogy az intézmények
igyekeztek lehetségként tekinteni a pandémia okozta valsaghelyzetre. Elményszerii-
ségre és a mindségi kritériumok betartasara torekedtek. Megdrizték az egyetemi ethoszt,
a kiildetésiikhoz mélto szellemi és szakmai identitast. Kreativitas, inkluzivitas és innova-
tivitas egyszerre jelent meg e k6z0s munka soran, amelynek jellemzgje volt a nagyfokt

Y Agazati ajanlds a felsGoktatdsi képzés veszélyhelyzet sordn torténd megszervezéséhez. Budapest, Inno-
vacios ¢és Technologiai Minisztérium, 2020. 03. 18.
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flexibilitas, a gyors reagalas €s az egymasra figyelés. A felsdoktatas agazati €s intézményi
szerepldi egybehangzoan megallapitottak, hogy a tavolléti felsGoktatas magas szinvonali
teljesitése nem johetett volna 1étre valamennyi érintett bizalomteljes egyiittmikddése
nélkil. Ennek alappillére az aktiv, agazatokat segité rendszerszemlélet az allam részérol.

A felséoktatasi kozszolgaltatas célja a tarsadalmilag €s gazdasagilag aktiv allam-
polgarok élethosszig tartod képzése, innovativ, magas hozzaadott értéket képviseld piaci
és térségi egyiittmiikodések 0sztonzése, valamint az inspirald 6koszisztéma biztositasa
mindehhez. Az 1j tipust koronavirus megjelenésével az allam, azon beliil az allami koz-
szolgaltatasok, igy a felsOoktatas valsagkezel6 potencialja és ereje minden gazdasagi sze-
repld — allam, vallalatok, haztartasok — szamara bizonyitast nyert, és az is egyértelmiivé
valt, hogy tarsadalmi és gazdasagi attitiidvaltasra van sziikség a megujulas érdekekében.*®
Meggyozddésem, hogy a sziikséges attitiidvaltas a felsdoktatasban a veszélyhelyzetet
megelzden, az elmult tiz év reformintézkedéseivel mar kezdetét vette, amely a jarvany
ideje alatti tavolléti felsdoktatas formajaban vitathatatlanul megnyilvanult, tovabb er6-
s0dott, 0 utakat tarva fel a felsoktatas valamennyi szerepléje szamara.

Mostanra vilagossa valt, hogy a mindségi tavolléti fels6oktatas keretrendszerét a szak-
teriiletnek az intézményekkel kozosen sziikséges megalkotnia, hiszen a sikeres ,,foproba”
utan a szabalyozott digitalis képzés ¢s miikodés feltételeit és kovetelményeit meg kell
fogalmazni, és a gyakorlatba at kell tiltetni. Ez a munkafolyamat a veszélyhelyzeti oktatas
tapasztalataira és megismert jO gyakorlataira® alapozva gyorsan és konnyedén megva-
16sithato.

A digitalis felsdoktatds szabalyainak és modszertananak megalkotasakor azonban
megkeriilhetetlen koriilmény, hogy ugyan adekvatan alkalmazhatok a digitalis meg-
oldasok a felsdoktatasban, de az emberi eréforrasban rejlé hozzaadott értékrél nem
lehet lemondani. Torekedni kell a személyes jelenlét és az online modszerek megfeleld
egyensulyara. Ugyanis az egyetemi ¢€let elsdsorban nem a virtualis térben zajlik.

Bar komoly feleldsségérzetet, elkdtelezddést indukal a hallgatok tobbségében
az egyéni, Onszabalyozd tanulas lehetdsége, a személyre szabott tanulasi stratégiak kiala-
kitasa, egy dologrdl nem feledkezhetiink meg. A kozvetlen kontaktus, diskurzusok,
amentoralas nem nélkiilozhetd adalékok a jovo értelmiségének a képzésében, képességeik
kibontakoztatasaban. Igy lesz teljessé az a kiildetés, amelyet az egyetemek végsé soron
hivatasuknak tekintenek: szolgalni a magyar tudomanyt, a magyar kulturat, a diakokat
és az egész magyar nemzetet.

3% Parragh Bianka: Osztonzé allam — hatékonyabb vdllalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 41.
¥ Felséoktatasi intézmények tavolléti oktatassal kapcsolatos intézkedései — jo gyakorlatai. Budapest,
Innovaciods és Technologiai Minisztérium, 2020. 04. 29.
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Mellékletek
1. melléklet

Az Innovacios és Technologiai Minisztérium altal tamogatott azon projektek,
amelyekben a felséoktatdsi intézmények aktivan részt vettek

Projektnév Projekt bemutatisa Részt vevo felsGoktatasi
intézmény

A COVIDI19-jarvany A projekt a COVIDI19-pandémia hazai terjedésének matematikai Szegedi

magyarorszagi terjedésének  modellezése, epidemiologiai elemzése, elérejelzések készitése Tudomanyegyetem

matematikai modellezése, érdekében indult. Cél a jarvany lassitasa, a sulyos szovédmények

elemzése, prognozisok ¢és a jarvany okozta halalozas csokkentése, az egészségiigyi

készitése rendszer jarvany okozta leterheltségének mérséklése érdekében

a dontéshozok tamogatasa a bizonyitékokon és szamitasokon alapuld
dontéshozatalban.

Terapias célra megfeleld A projekt célja egy olyan gyogyszer kifejlesztése, amely E6tvos Lorand
hACE2-Fc fuzios fehérje megakadalyozza a SARS-CoV-2-fert6zést, illetve a megbetegedés Tudomanyegyetem
kifejlesztése ¢és az elhalalozas mértékét jelentdsen csokkenti. A megfeleld

gyogyszer mindezek mellett megakadalyozza, hogy vele szemben
a virus rezisztenssé valjon. A projekt keretében a klinikai

anyag eldallitasanak elokészitése valosulhat meg, és elindulhat

a preklinikai program.
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Projektnév

Projekt bemutatisa

Részt vevé felsdoktatasi
intézmény

Anti-COVIDI9 hiperakut
szérum a virusbetegség

A gyogyultak vérében a citokinvihar sokkal enyhébb, és a virust
legy6z6 ellenanyagok termelédnek. A gyogyultak vérszérumat

Pécsi Tudoméanyegyetem
virologiai

kezelésében évtizedek Ota hasznalja az orvoslas passziv immunizalasra, a sulyos munkacsoportja,
tlineteket mutatd betegek tamogatasara —a COVIDI9 esetében Semmelweis Egyetem
is bevezették siirgdsséggel az FDA engedélyével. A vérplazma Transzlacios Medicina
a virusellenes antitesteken feliil még tovabbi terapias hatassal Intézete
is birhat: vizsgalataink szerint a tulzott citokinreakciot is képes
csokkenteni.
Lélegeztetokésziilék- A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Budapesti Miiszaki
fejlesztés a Beliigyminisztérium és az ITM megbizasabol a koronavirus altal ¢és Gazdasagtudomanyi

okozott nehézségek enyhitésére 1élegeztetokésziilék-fejlesztést hajt
végre.

Egyetem

Elsé magyar specifikus
I¢legeztetdgép, ,,LUCA”
kifejlesztése

Légzési elégtelenség miatti, invaziv 1élegeztetést igényld betegek
kezelésében hatékony, modularis felépitésii 1élegeztetdgeép
fejlesztése valosul meg a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Alapbél timogatott projekt keretében. A projektet a Semmelweis
Egyetem a Bionikai Innovacios Park Kft.-vel és a Femtonics

Kft.-vel kozosen valositja meg. A projekt tartalma kiterjed

az elkésziilt deszkamodell sorozatgyartasat megalapozé 10 db
prototipus létrehozasaig, valamint a forgalomba hozatalhoz
sziikséges engedélyezési eljarasok (TUV, CE, TUKEB) elinditasaig,
benyujtasaig, illetve legalabb egy lezarasaig.

Semmelweis Egyetem,
Pécsi Tudoméanyegyetem
3D Kozpont

MassVentil projekt:
tomeglélegeztetd rendszer
ARDS betegek hatékony
ellatasahoz

A tomeglélegeztetés koncepcio a gyogyitas €s az egészségiigyi
ellatas hatékonyabb szervezését, valamint a meglévo 1élegeztetdgeép-
kapacitasok kibdvitését tamogatja. A projekt soran kialakitanak

egy olyan tomeglélegeztetést lehetdvé tevé modularis rendszert,
amelyet krizishelyzetben nagyszamu, kritikus allapot
koronavirus-beteg egyszerre torténd lélegeztetésére lehet hasznalni.
Egységesitett szoftvermegoldasaival az orvosi szakszemélyzet
munkahatékonysagat noveli, nagy mennyiségii paciens kevés orvosi
személyzettel torténd hatékony monitorozasara ad lehetdséget.

Obudai Egyetem

Favipiravir fejlesztése

A Természettudomanyi Kutatokozpont altal vezetett konzorcium
egy, a jelenleg rendelkezésre allo klinikai adatok alapjan kivalasztott
gyogyszerhatbanyag gyartoeljarasat fejleszti, amelybdl a betegek
kezelésére alkalmas gyogyszerkészitmény késziil. A laboratoriumi
eljarast a Természettudomanyi Kutatokdzpont Gyogyszerkémiai
Kutatocsoportja dolgozza ki. A méretndvelést az Elsé Vegyi
Industria Zrt. végzi, a hatéanyagot a Richter Gedeon Nyrt. allitja eld.

Pécsi Tudomanyegyetem

Favipiravir klinikai
kiprobalasa

A Pécsi Tudomanyegyetem altal vezetett konzorcium

a Természettudomanyi Kutatokozpont vezetésével kifejlesztett
gyartdeljaras segitségével elkésziilt gyogyszerkészitmény
kiprobalasat valositjia meg a HECRIN Konzorcium (Hungarian
European Clinical Research Infrastructure Network) bevonasaval.

Pécsi Tudomanyegyetem

Klinikai vizsgalat

a COVIDI9 uj tipust
koronavirus altal okozott
fert6zés betegséglefolyasat
meghatarozo genetikai
tényezOk azonositasara

¢és farmakogenetikai

alkalmazasok el6készitésére

A COVIDI9-fert6zés betegséglefolyasat meghatarozo genetikai
tényezOk — mind a beteg, mind a virus oldalarol — feltarasanak
rendkiviil nagy jelentdsége lesz a betegség korlefolyasanak
pontos feltérképezésében, a kifejlesztésre keriilé gyogymodok
farmakogenomikai tényezdéinek azonositasaban, valamint

a személyre szabott kezelések kialakitasaban.

Pécsi Tudomanyegyetem,
Szegedi
Tudomanyegyetem
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Projektnév Projekt bemutatasa Részt vevé felsdoktatasi
intézmény

Flagellin-alapu fuziés A koronavirus-jarvany elleni kiizdelemhez kapcsolodéan olyan Pannon Egyetem

fehérjén alapuld wjfajta ujfajta fehérjealapu oltdoanyag fejlesztését kivanjak megvaldsitani,

oltéanyag-molekula amely egyszerre készteti immunvalaszra a veliink sziiletett

fejlesztése ¢és a szerzett immunitast, igy téve ellenallova szervezetiinket a valodi

virus tdimadasaval szemben.

Human Fazis II Vizsgalat A SARS-CoV-2 kapcsolodva a Sigma-1 receptorhoz (SIR) Semmelweis Egyetem
lefolytatasa a fluvoxamin potencialis gyogyszerfejlesztési célpont lehet, a kutatocsoport

biztonsagossaganak korabban igazolta, hogy a SIR aktival6 hatasu szerek (SIR

¢és hatékonysaganak agonistak) védo hatastak a gyulladas okozta szoveti hegesedés

értékelésére kozépsulyos (példaul: tiidéfibrozis) ellen.

és sulyos COVID19-

betegekben

HECRIN-COVID Bizottsag A HECRIN Konzorcium (Hungarian European Clinical Research Pécsi Tudomanyegyetem
altal tamogatott, COVIDI19 Infrastructure Network) elkdtelezett a kutatoi kezdeményezésii

0j tipusu koronavirus altal human klinikai vizsgalatok szinvonalanak és volumenének
okozott fertézésekkel novelése mellett, ezért forrasokkal, szakértelemmel, monitoring

kapcsolatos human klinikai szolgaltatassal, adatmanagementtel timogatja a HECRIN-COVID
vizsgalatok lebonyolitasanak  Bizottsdg szakmai véleménye alapjan a kiemelkedének mindsitett
tamogatasa klinikai vizsgalati javaslatokat.

COVIDI9 szeroldgiai teszt Egy olyan egyiittmiikodés létrehozasa, amelynek feladata a betegek ~ E6tvos Lorand
szérumaban 1év6 koronavirus- (SARS-CoV-2) specifikus antitestek ~ Tudomanyegyetem
kvantitativ meghatarozasa sajat fejlesztésit ELISA rendszerben.

COVIDI19-virus terjedésének, A projekt célja a kommunalis szennyvizek vizsgalata, hogy Pannon Egyetem, Pécsi
jelenlegi allapotanak az alapjan becsiiljék meg a koronavirus-fertozések mértékét egy Tudomanyegyetem

¢és lecsengésének vizsgalata adott kozosségen belill, a szennyvizben a megfert6z6dés utani

a kiilonb6z6 szennyvizek 3 napon beliil kimutathato a SARS-CoV-2, rovidebb id6 alatt, mint

elemzésével ahogy a tiinetek jelentkeznek.

A Satoraljatjhelyi A Miskolci Egyetem egy célfeladatot vallal, amely soran egy Miskolci Egyetem
Fegyhaz és Borton maszkgyartosor rekonstrukcidjat végzi el annak munkabiztonsagot

maszkgyartdsoranak kielégito tizembiztos miikodése és a termelékenység novelése

rekonstrukcioja érdekében. A projekt megvaldsitasaval egy orszagon beliili

maszkgyarto kapacitas keletkezik, amelynek eredményeképp
csokken a kiilsd piacoktol fiiggd kitettségiink.

Maszkvizsgalo labor A jelenlegi vilagjarvany kitorése soran rendkiviili mértékben Budapesti Miiszaki
kialakitasa megndtt az egyéni véddeszkozok iranti igény mind a lakossag, mind  és Gazdasagtudomanyi

a kozintézmények részérdl. Normal esetben az egyéni védoeszkozok Egyetem

tantsitasat akkreditalt tanusito helyek végzik, de példaul arcvédd

maszkok esetében ilyen magyarorszagi tanusitohely jelenleg

nincsen. Az ITM 2020 marciusadban kereste meg a Budapesti

Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemet (BME), hogy

szakértelmével miikodjon kozre EU-s tipusvizsgalati tantsitvannyal

nem rendelkezd egyéni légzésvédo eszkozok, valamint a hasznalat

utan fertétlenitett egyéni légzésvédd eszkozok bevizsgalasaban.

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Bodis Jozsef

2. melléklet
A kikiildott tablazatok rovid bemutatdasa

A tablazatokban talalhato tovabbi, kék hatterii cellakba csak az elére megadott értékek
koziili valasztassal lehet és sziikséges tartalmat megadni. A (celldba kattintds utan)
valaszthato értékek:

1. tablazat: , Felsdoktatasi képzések” munkalap — a felséoktatasi szakképzések, az alap-, mester-
és osztatlan képzések keriiltek bejegyzésre

1. intézmény rovid neve

2. karrovid neve

3. szak megnevezése

5. Erintett hallgatok létszama

9. Ismeretatadasi-tanulasi modszerek, digitalis tananyagok rendelkezésre allasaval és hasznalataval kapcsolatos problémak

10. Agazati iranyitotol vart tamogatas, segitség a probléma megoldasaban

Informacio-technoléogiai, kommunikacios taneszkozok, illetve a sziikséges infrastruktura rendelkezésre allasaval kapcso-
" latos problémak leirasa

13. Agazati iranyitotol vart timogatas, segitség a problémakor megoldasaban

_

15. A hallgatok részvételi problémainak leirdsa

16. Agazati iranyitotol vart tamogatas, segitség a probléma megoldasaban

_
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A gyakorlatigényes képzés tavoktatasként/tavolléti oktatasként torténé megszervezésével kapcesolatos problémak

19.

Agazati iranyitotol vart timogatés, segitség a probléma megoldasiban

20.

Idegen nyelven folytatott képzés tavoktatasként/tavolléti oktatasként

21.

Idegen nyelven folytatott képzés tavoktatasként/tavolléti oktatasként torténé megszervezésével kapcsolatos problémak

22.

Agazati iranyitotol vart tamogatés, segitség a probléma megoldasiban

23.

Az eddig jelzetteken tul barmilyen probléma jelzése, agazati iranyitotol kért tamogatas, segitség

24.

El6z6 héten az intézményi adminisztracios rendszerbe megvalosult hallgatoi bejelentkezések szama dsszesen

25.

Intézményi eszkozsziikséglet felsorolasa

26.

Az intézményi eszkozsziikséglet becsiilt bruttd dsszértéke (millid Ft)

27.

A tavoktatas megvalosulasanak mértéke ([1] megvalosult, [2] részben megvalosult, [3] meghitsult)

A munkalap fels6 részében kell megadni egy kontaktszemély nevét és elerhetoségeit
(e-mail, telefon), hogy kérdés esetén fel tudjuk venni vele a kapcsolatot;

A kék szinnel kiemelt sorok esetében meghatarozott valaszok adhatok;

4. sor, ,,képzés szintje”: Bsc, Msc, osztatlan, FOKSZ;

6. sor, ,.képzés nyelve”: magyar, angol, német, egyéb, tobb nyelv; a tobb nyelv
jelolést akkor sziikséges hasznalni, ha az érintett képzés tobb nyelven is folyik
(példaul: magyar és angol), és a probléma mindkét képzést érinti;

7. sor, ,,képzés tipusa’: elméleti, gyakorlati, vegyes;

A 8., 11., 14., 17, és sorokban lehet jel6lni, az ,,igen” kivalasztasaval, ha az egyes
problématipus az adott képzést érinti, ezt kovetden a mez6 melletti két sorba is
lehet irni, egyrészt a probléma részletes leirasat, masrészt, hogy a felsdoktatasi
intézmény miben kéri az dgazati iranyito segitségét, egyiittmikodését;

23. sor: szabadszdveges mez0, barmely, a kategoriakba nem sorolhatod probléma
jelezhetd, amiben kérné a felsdoktatasi intézmény az agazati iranyitod segitségét;
24. sor: szabadszoveges mez0, az intézményi adminisztracios rendszerbe torténd
hallgatoi bejelentkezések szamat kérjiik megadni;

25. sor: az intézményben felmertilt eszkozigényeket kérjiik felsorolni;

26. sor: a 25. sorban felsorolt eszk6zok becsiilt brutto értékét kérjiik megadni, millio
forintban;

27. sor, ,,a tavoktatas megvaldsulasanak mértéke™: 1. megvalosult, 2. részben meg-
valdsult, 3. meghitsult.
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2. tablazat: ,,Doktori képzések” munkalap — doktori képzésekre vonatkozo adatok

1. intézmény

2. doktori iskola

3. képzés

4. érintett doktoranduszok szama (kérjiik a szamukat beirni)

|

6. Ismeretatadasi-tanulasi modszerek, digitalis tananyagok rendelkezésre allasaval és hasznalataval kapcsolatos problémak

7. Agazati iranyitotol vart timogatas, segitség a probléma megoldasaban

|

Informacio-technoldgiai, kommunikacios taneszkozok, illetve a sziikséges infrastruktira rendelkezésre allasaval kapcso-
latos problémak leirasa

10. Agazati iranyitotol vart timogatas, segitség a problémakér megoldaséban

11

12. A hallgatok részvételi problémainak leirdsa

13. Agazati iranyitotol vart timogatas, segitség a probléma megoldasaban

_
15. A gyakorlatigényes képzés tavoktatasként/tavolléti oktatasként torténd megszervezésével kapcsolatos problémak
16. Agazati iranyitotol vart timogatas, segitség a probléma megoldasaban

17. Az eddig jelzetteken tuli barmilyen probléma, agazati iranyitotol kért segitség, tamogatas

18. El6z6 héten az intézményi adminisztracios rendszerbe megvaldsult hallgatoi bejelentkezések szama 9sszesen
19. Intézményi eszkdzsziikséglet felsorolasa
20. Az intézményi eszkozsziikséglet becsiilt brutto dsszértéke (millid Ft)

2

|
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— A kék szinnel kiemelt sorok esetében meghatarozott valaszok adhatok;

— Az5., 8., 11. és sorokban lehet jelolni, az ,,igen” kivalasztasaval, ha az egyes problé-
matipus a doktori képzést érinti, ezt kovetden a mezd melletti két sorba is lehet irni,
egyrészt a probléma részletes leirasat, masrészt, hogy a fels6oktatasi intézmény
miben kéri az agazati iranyito segitségét, egyiittmiikodését;

— 17. sor: szabadszdveges mez0, barmely, a kategoriakba nem sorolhaté probléma
jelezhetd, amiben kérné a felsdoktatasi intézmény az agazati iranyito segitségét;

— 18. sor: szabadszoveges mez0, az intézményi adminisztracids rendszerbe torténd
hallgatoi bejelentkezések szamat kérjiik megadni;

— 19. sor: az intézményben felmeriilt eszkozigényeket kérjiik felsorolni;

— 20. sor: a 19. sorban felsorolt eszkozigények becsiilt bruttod értékét kérjiik meg-
adni, milli6 forintban;

— 21. sor, ,,a tavoktatas megvalosulasanak mértéke™: 1. megvalosult, 2. részben meg-
valdsult, 3. meghitsult.
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V. fejezet
Digitalis tudasmegosztassal a fenntarthato oktatasért
— a koronavirus elleni védekezés Magyarorszagon
a koznevelés teriiletén

Bevezetés

A 2019 végén Kinabol induld varatlan Covid-19-koronavirusjarvany Eurdpat sem hagyta
érintetleniil. Magyarorszag kormanya, ezen beliil a hazai koznevelés-igazgatas szamara
marciusban mar nem volt varatlan a Covid-19-jarvany hazai megjelenése, hiszen akkor
mar a megel6z6 hetekben tudni lehetett, hogy hozzank is eljut az a fertdzés, amelyet
az ENSZ Egészségligyi Vilagszervezete (WHO) 2020. marcius 11-én globalis vilagjar-
vannya mindsitett.! A szervezet néhany nappal késébb, 2020. marcius 13-an mar Eurdpat
jelolte meg a vilagjarvany globalis kdzpontjaként.? Tanulmanyunkban a virus eredetérél,
jellemz6irdl, terjedésének modjarol nem kivanunk értekezni, sokkal inkabb az oktatas
teriiletén meghozott intézkedések és folyamatok allnak az elemzésiink fokuszaban. Itt
hangsulyozzuk, hogy e folyamat rendszerszintili llami kozremiikddéssel, az oktatas terén
is koriiltekint6 és megfontolt szabalyozasi és szervezési lépéssorozatként valosult meg,
olyan informacio- és adatalapt dontések rendszerében, amelyek bazisat az érintettekkel
folytatott konzultaci6 adta.

Mar a virus hazai megjelenése eldtt folyamatos informalddas é€s elézetes felkészii-
1és valt szlikségessé az aranyos és megfeleld mértékben biztonsagos rendszerszintli
valaszok megtervezésére, ehhez azonban érdemi tapasztalattal a konkrét virus saja-
tossagai kapcsan — hasonléan mas orszagokhoz — nem rendelkeztiink. A helyzet akkor
valt az oktatas terén egyre fesziiltebbé, amikor 2020. marcius 4-én bejelentették az els6é
igazolt megbetegedést, az ezt kovetd napok pedig azzal a varakozassal teltek, hogy mikor
jelenik meg — a virust behurcold néhany kiilfoldi hallgaton tal — a fert6zés az oktatasi
intézményekben.

A szervezett védekezés fontos és tényszerii I€pése a munkacsoportok felallitdsanak
miniszterelnoki kezdeményezése volt, amelyre 2020. marcius 13-an keriilt sor. A Koro-
navirus Oktatasi Munkacsoport Osszetételének és mikddésének kiilon részt szente-
liink tanulmanyunkban. A kiilonféle munkacsoportokba felkért szakemberek elkote-
lezett munkaja és tudasa nélkiil nem lehetett volna a valsaghelyzetet ilyen hatékonyan

' Lasd: Rolling updates on coronavirus disease (COVID-19). WHO — Who.int.
2 Tedros Adhanom Ghebreyesus WHO-f6titkar, 2020. marcius 13. Forras: Twitter.

d-) https://doi.org/10.36250/00906_05
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¢és gordiilékenyen kezelni. A valsagkezelés hatékonysagat erdsitette, hogy az orszagot
2010 6ta iranyitdo magyar kormany erds politikai és tarsadalmi felhatalmazassal, illetve
Eurdpa szamos kormanyatol eltéréen hosszii kormanyzati tapasztalattal rendelkezett,
raadasul megalakulasa ota folyamatosan az aktiv kormanyzati szerepvallalast és a val-
tozasokat 0sztonz0, az ehhez sziikséges partnerséget kialakito politikat folytatott, amint
azt példaul az Oszténzé dallam — hatékonyabb vdllalatok cimi konyv bemutatta.?

Az események idérendje

A tanulmanyt célszerli az események idérendjének ismertetésével kezdeni, igy attekintést
adhatunk az oktatasi kormanyzat virusvédelmi munkajanak legfontosabb sarokkoveirdl.
A tanulmanyunkban vizsgalt idészak a vészhelyzet 2020. marcius 11-i kihirdetésével
kezdddott, és az iskolakban torténd gyermekfeliigyelet 2020. junius 26-i lezarultaval
fejez6dott be. Ezen iddszakban fontos kiindulopillérnek tekinthetd az oktatasi akcio-
csoport 2020. marcius 13-i felallitasa, illetve az els6 hétvége feszitett munkaja, amikor
a koncepci6 megsziiletésétdl gyakorlatilag egy nap alatt kellett megteremteni a tantermen
kiviili, digitalis munkarend bevezetésének szabalyozasi kornyezetét €s az ij munkarendre
vald atallast segitd utmutato elso verzidjat annak érdekében, hogy az intézmények ezek
alapjan hasonldan rovid id6 alatt at tudjak allitani a miikodésiiket. Az elsé hetekben
tovabbi részletszabalyok kidolgozasa kdvetkezett, illetve az Gy munkarenddel kapcsolat-
ban keletkez6 adatok folyamatos monitoringja is kulcsfontossagtiva valt.

A kovetkezd nagy kihivas elé a 2020-as érettségik és szakmai vizsgak megszervezése
allitott benniinket, amelyek alapos felkésziilést és szamos ovintézkedés kidolgozasat
tették szlikségessé. Mindekozben a tanév idorend szerinti koznevelési feladatait, igy
az iskolai és 6vodai beiratkozasokat biztonsagos koriilmények kozott kellett lebonyolitani,
illetve a jov6 tanévre szold tankonyvrendeléseket elinditani. Az Gj munkarendre valo
atallas a pedagogusmindsitések és az orszagos mérések elhalasztasat tették sziikségessé,
am példaul a nyelvvizsgak letétele az akkreditalt nyelvvizsgakdzpontok szamitogépes
rendszerein keresztiil biztositott volt. A jelentds médiaérdeklédés mellett megvaldsitott
érettségi végiil sikeresen, egyetlen azonositott ij megbetegedés nélkiil zajlott le.

A jarvanyiigyi helyzet javulasaval majus masodik felétdl mar az oktatasi rendszer
ujrainditasa keriilt napirendre, igy ennek jegyében majus végétdl és junius elejétdl sza-
kaszosan tjranyitottuk az 6vodakat, valamint az iskolaépiileteket is latogathatova tettiik
tanulasi tevékenység céljabol: a tantermen kiviili, digitalis munkarend érvényben maradt
a tanév végéig, am lehetdvé tettiik a kiscsoportos személyes felkészitést az iskolakban.
A gyermekek, illetve a tanulok feliigyelete a teljes id6szakban biztositott volt, €s azt
az iskolak a médositott szabalyozasnak megfeleléen egészen junius 26-ig biztositottak is.
Junius 16-at6l a nyari taborok megtartasaval kapcsolatos korlatozasok feloldasra kertil-

3 Parragh Bianka: Az allam és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai. In Parragh

Bianka (szerk.): Osztonzd allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019.
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tek, igy lehetségessé valt a napkozis és ottalvds taborok megszervezése is. A rendkiviil
sok tapasztalattal szolgald tanév zarasa végiil 2020. junius 15-én, a tanév rendjében

¢s a jogszabalyokban el6irt hagyomanyos idépontban tértént meg.
A legfontosabb eseményeket az 1. tablazatban foglaltuk 6ssze:

1. tablazat: Az események idérendben

Datum Intézkedés Felel6s Jogszabalyi hattér

40/2020. (111. 11.)

2020. 03. Korm. rendelet

Veszélyhelyzet kihirdetése Kormany

1101/2020. (II1. 14.)

2020.03.13. Az oktatasi akcidcsoport felallitasa Kormany Korm. hatérozat

Koznevelési intézmények belfoldi tanulmanyi kirandulasainak 2/2020. (111. 13.)

2020. 03. 13. felfiiggesztése EMMI Miniszter EMMI hatrozat
2020, 03. 14. ?Far}terr?en kiviili, digitalis munkarend bevezetése a kdznevelési EMMI Miniszter 3/2020. (III,. 14.)
intézményekben EMMI hatarozat
2020.03. 14.  Uj munkarend a kbznevelési és szakképzési intézményekben Kormény 1102/2020', (IIL 14)
Korm. hatarozat
2020, 03. 14. Oktatasi HlVaté.l.] h,onwla'pjran' krozzetett,elr( azrlskolak u_! o Oktatdsi Hivatal
munkarendre torténé atallasat szolgalo modszertani ajanlast
2020, 03. 14. Az (?n!(olrmanyzatok helyben donthetnek az 6vodak nyitva Korminy 45/2020. (I11. 14.)
tartasarol Korm. rendelet
A tanulok hétf6t6l nem mehetnek iskolaba, az iskolak értesitése EMMI Koznevelésért
2020. 03. 14. . .k e
megtortént Felels Allamtitkarsag
2020, 03. 15. Nemzeti Koznevelési Portalon (nkp.hu) az okostankonyvek Oktatdsi Hivatal

élesitése

Tertileti Tankertiilet, 1102/2020. (I1I. 14.)

2020.03.16.  Ki kmegorzé é .
020. 03. 16 iscsoportos gyermekmegérzés bevezetése Szakképzési Centrum  Korm., hatdrozat

2020.03. 16 Uj, tantermen kiviili digitalis munkarend bevezetése a magyar EMMI Koznevelésért
T koznevelésben és a szakképzési intézményekben Felelds Allamtitkarsag
2020, 03. 16. A ko!]egluml ellatzris igénybevételével kapcsolatos eltérd EMMI Miniszter 4/2020. (H?. 16.)
szabalyok bevezetése EMMI hatarozat
A nemzetk6zi mobilitasi és egyiittmiikddési programok .. 6/2020. (I11. 21.)
2020. 03. 21. . .. EMMIM
020.03 végrehajtasaval kapcsolatos atmeneti intézkedések bevezetése iniszter EMMI hatarozat

EMMI Koznevelésért  7/2020. (I11. 25.)

2020.03.27.  Minimalis személyi kontaktussal valosulnak meg a beiratkozasok Felelés Allamtitkdrsig EMMI hatarozat

2020.04.01.  Elindult a tankényvrendelés Oktatasi Hivatal

2020.04.02. Az oktatasi akciocsoport dolgozik az érettségik megszervezésén — Oktatasi akciocsoport

8/2020. (IV. 02.)

2020.04.02. Nem lesz hosszabb a tanév — elhalasztjak a mindsitéseket EMMI Miniszter ,
EMMI hatarozat
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Datum Intézkedés Felelos Jogszabalyi hattér
2020. 04. 09. AZ,O,ktat%S,l akc1f)c§ op ort_rlavaslat?'alapjan idén csak Oktatasi akciocsoport
az irasbeli érettségi vizsgakat tartjak meg
Lehetéség szamitogépes nyelvvizsga megszervezésére
2020.04.10.  érvényes akkreditacioval rendelkez6 allamilag elismert Kormany 101/2020. (IV. 10.)
. . . . Korm. rendelet
nyelvvizsgakozpontok szamara
A k”ormz}?y flontese alapjan a'z ld§1 erettseg} v1zsga1’(rra ma:]u,s . ) 119/2020. (IV. 16
2020.04. 16.  4-t6l, a jarvanyhelyzetre valo tekintettel szinte kizarélag irasbeli ~ Kormany
A - Korm. rendelet
formaban kertil sor
PR i . S e, EMMI Koéznevelésért  119/2020. (IV. 16.)
2020.04.17.  Tobb ovintézkedés mellett tartjak az idei érettségi vizsgakat Felelés Allamtitkirsig Korm. rendelet
S ] A s ITM hatarozat
2020. 04. 24 A l'(o’mplex’ szakmai \Allzsg'ak megszervezésérdl és lebonyolitasarol ITM Miniszter JEF/36644/ITM-
sz016 szabalyok megjelenése
2020
2020.05.04. 1144 helyszinen kezdddik meg az érettségi Intézmények
2020.05.08.  Fennakadas nélkiil folynak a vizsgak Intézmények
2020.05.20. A tanév végéig marad a tantermen kiviili, digitalis oktatas Kormany 2202020. (V. 22.)
Korm. rendelet
2020, 05. 20, Visszatérnek az oyodak és bolcsodelf a normalis miikodési Korminy 215/2020. (V. 20.)
rendhez, a nyari tdborok megtarthatok Korm. rendelet
2020.05.21.  Irasbeli érettségi vizsgak vége Intézmények
Janius 2-t6l oktatasi céllal is hasznalhatok lesznek [ 220/2020. (V. 22.)
2020.05.22. az iskolaépiiletek, tanuloi feliigyelet biztositasa junius 26-ig Korminy Korm. rendelet
2020, 05. 25. Visszatérnek az ovoda'k ?s bolesddék a normalis mikodési Intézmények
rendhez Budapesten kiviil
2020.05.25.  Szakmai vizsgak kezdete a szakképzésben Intézmények
2020.06.02.  Iskolaépiiletek oktatési céllal is hasznalhatok Intézmények
2020.06. 02. Visszatérnek az 6vodak és bolesédék a normalis miikodési Intézmények
rendhez Budapesten
2020, 06. 04. A ma”s0filll( évfolyam végén a tanulok szoveges értékelésének EMMI Miniszter 11/2020. (YI. 04.)
lehetévé tétele EMMI hatarozat
2020.06. 15.  Tanév zarasa Intézmények
2020.06.16. A nyari taborok ottalvos és napkozis rendben is megtarthatok Intézmények
2020, 06. 16. Az iskolak janius 16-26. koz6tt is minden intézményben Intézmények

biztositjak a tanulok feliigyeletét

Forras: a szerzOk szerkesztése
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A virus megjelenése Magyarorszagon,
a sziilok és a pedagdégusok elsé reakcioi

Az oktatasi kormanyzat feladata, hogy segitse el6 a koznevelés rendszerének biztonsagos
¢és hatékony miikddését. Természetesen a jarvany okozta rendkiviili helyzetben az ezzel
kapcsolatos feladatok megsokszorozodtak, az ismeretlen koriilményekre visszavezet-
hetd informacidhianybol adodo panikreakciok nagyban befolyasoltak az allam hatékony
szerepvallalasat is. Jol érzékelheté modon naprol napra nétt a fesziiltség, az aggodalom
a k6zosségi médiaban a hireket kdvetd tanulok, a munkavallalok és természetesen a szii-
16k korében is a jarvanyiigyi helyzet oktatas teriiletén torténd kezelésével kapcsolatban.
Meég a felkésziilés és megeldzés jegyében, mar februdr folyaman tobb jelzéssel éltiink
az oktatasi intézmények felé, hogy az iskolaépiiletek takaritdsara, a hatékony fertdtle-
nitésre fokozott figyelmet forditsanak.

Az els6 igazolt hazai fertdzések marcius 4-i bejelentése maris az oktatashoz kotodott,
hiszen két irani hallgatonal mutattak ki eldszor a virus jelenlétét. Az elsd intézkedések
meghozatalara ezért a felsdoktatasban kertilt sor, hiszen a Magyarorszagon tanul6 tobb
mint 35 ezer kiilfoldi hallgato és a tobb tizezer kollégista a rajuk jellemzd magas mobilitas
mellett valodi rizikofaktort jelentett. A kormany igy marcius 12-i hatallyal elrendelte
a felsOoktatasi intézmények épiileteinek bezarasat, illetve marcius 15-i hatéllyal a fel-
sOoktatasi kollégiumok kiliritését.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma a marcius 10-én, kedden kiildott levelében
a hazai kdznevelési intézményeket az iskolai programok, tinnepségek, taborok, hazai
és kiilfoldi oktatési céli utak lemondasara, illetve a marcius 15-i iinnepségek kizarolag
biztonsagos keretek kozott — példaul iskolaradion keresztiil — torténd megtartasara szo-
litotta fel. Ez a levél még az elévigyazatossag fazisaban sziiletett meg, am sajnos nem
sok 1d6 telt el az elsd, kdznevelést kdzvetleniil érintd fert6zés hivatalos bejelentéséig.

A koronavirus-jarvany megjelenése egyik naprol a masikra 01j helyzet elé allitotta
a tarsadalmat. A veszélyhelyzetben bevezetett korlatozé intézkedések minden tarsa-
dalmi alrendszer, szolgaltatas, kozszolgaltatas részérdl rendkiviil gyors alkalmazkodast
koveteltek meg. A kozOsségi érintkezések radikalis csokkentése azt is kikényszeritette,
hogy az iskolak egyik naprol a masikra, teljes mértékben felszamoljak az évszazados
gyakorlatuknak megfeleld tantermi jelenléten alapulo oktatasi format.

Mindekdzben egyértelmi célkitlizés volt, hogy a megvaltozott feltételek mellett is
folytatodnia kell a kdzoktatasnak, tovabbra is biztositani kell a gyermekek alapvetd jogat
az oktatashoz val6 hozzaférésre.

2020. marcius 16-t6l az oktatdo-neveld munkat tantermen kiviili, digitalis munkarend-
ben szervezték meg. Gyorsasaga ¢€s teljeskoriisége miatt a digitalis oktatas bevezetése
a magyar oktatas torténetében elozmény nélkiil allo, egyediilallo intézkedés volt.

A két intézmény megfelelden kezelte a virushelyzet els6 eseteit, amikor az érintette-
ket hazakiildte, €s a kompetens szakigazgatasi szervekkel folyamatosan kommunikalva
a sajtot és a sziiloket is egyarant tajékoztatta. Mindamellett ez a két eset vilagosan meg-
mutatta, hogy a koronavirus iigye nem vehet6 félvallrol a kdznevelésben sem, és annak
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rendszerszinti kezelésére van sziikség még akkor is, ha a jarvanyiigyi elemzések azt
mutattak, hogy a virus a fiatalokra, gyermekekre valojaban nem veszélyes, életveszélyt
pedig elsésorban az id6sekre nézve jelent. Kiemelendd, hogy ekkor Eurépaban még két
modell érvényesiilt, egyes orszagok mar meghoztak a dontésiiket az oktatasi intézmé-
nyek bezarasa kapcsan (példaul Olaszorszag), az orszagok egy masik kore (Svédorszag,
Finnorszag, Egyesiilt Kiralysadg) azonban — vélhetéen a nydjimmunitds megszerzése
érdekében — egyaltalan nem jelentett be hasonl6 Iépéseket. Vilagos volt, hogy id6 kérdése,
és hamarosan Magyarorszag is valaszut elé keriil.

Az oktatas terén a kovetkezo 1épésekkel kapcsolatos egyeztetésre marcius 13-an
13 orakor kertilt sor miniszterelnoki és kdznevelésért felelds allamtitkari részvétel mellett.
Itt kdrvonalazodtak azon intézkedések, amelyek végrehajtasara a kovetkez6 néhany nap
allt rendelkezésilinkre. Az egyeztetés legfontosabb kérdéskore nem az 6vodak és iskolak
esetleges bezarasa, hanem a jarvanytigyi helyzet kozepette torténd oktatas eltérd rendben
valdé megszervezése €és az intézmények majdani ismételt kinyitasa jelentette. Az mar
ekkor egyértelmiien latszott, hogy nem egy atmeneti intézkedésrél van szo6, hanem jo
eséllyel a tanév végéig az itt kialakitott j struktiraban kell majd folytatni az oktatast.*

Marcius 13-an este Orban Viktor miniszterelnok bejelentette a kormany komp-
lex jarvanykezeld intézkedéseit, amely tiz koronavirus-munkacsoport, koztiik — elsé
helyen — az oktatasi munkacsoport felallitasaval kezd6dott. Ekkor valt az is nyilvanossa,
hogy az egyeztetések eredményeképpen a magyar koznevelés nem bezar, hanem egy 1j
munkarendre all at.

A Koronavirus Oktatasi Munkacsoport dsszetétele, az elso lépések

A marcius 13-an létrehozott Koronavirus Oktatasi Munkacsoportot az oktatas érintett
vezetdi, illetve a kiemelt partnerszervezetek képvisel6i alkottak.

2. tablazat: A Koronavirus Oktatasi Munkacsoport tagjai

Maruzsa Zoltan (vezetd) koznevelésért felelds allamtitkar (EMMI)
Poloskei Gaborné szakképzésért felelos helyettes allamtitkar (ITM)
Kisfaludy Lészl6 koznevelésért felelds helyettes allamtitkar (EMMI)
Gloviczki Zoltan elnok, Oktatasi Hivatal

Hajnal Gabriella elnok, Klebelsberg Kézpont

Horvath Péter, a Nemzeti Pedagogus Kar elndke

Barcsak Mariann, a Katolikus Pedagogiai Intézet igazgatdja

Papp Kornél, a Reformatus Zsinati Iroda vezetdje

Forras: a szerzOk szerkesztése

4 Nem meglepd, hogy ilyen feltételek kozott fel sem meriilt, hogy az intézmények vagy azok egy részének
egyszerll bezarasa lenne a megfeleld intézkedés.
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A munkacsoport elsé — akkor még telefonos kapcsolattartasban szervezett — iilésén,
2020. marcius 13-an késo délutan fogalmazta meg részletes javaslatait a kormany sza-
mara. Ennek alapjan sziiletett meg az 1102/2020. (I11. 14.) Kormanyhatarozat, amelyben
a kormany a koronavirus-jarvany terjedése miatt ,, [a] koronavirus miatti uj munkarend
bevezetésérol a kozneveleési és szakképzési intezményekben” cimmel az iskolakban a tan-
termen kiviili, digitalis munkarend bevezetésérol dontott. 2016. marcius 16-t6l elrendelte
a kdznevelésért és a szakképzésért felel6s miniszter részére, hogy gondoskodjon a tan-
termen kiviili, digitalis munkarend bevezetésérol.

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. térvényben (Nkt.) foglalt célok és alap-
elvek szerint Magyarorszag célja olyan koznevelési rendszer megalkotdsa, amely elo-
segiti a gyermekek, fiatalok harmonikus lelki, testi és értelmi fejlodését, készségeik,
képességeik, ismereteik, jartassagaik, érzelmi és akarati tulajdonsagaik, miiveltsegiik
életkori sajatossagaiknak megfelelo, tudatos fejlesztése révén, és ezaltal erkolesos, onallo
életvitelre és céljaik elérésere, a maganérdeket a kéz érdekeivel dsszeegyeztetni képes
embereket, felelds allampolgarokat nevel. Kiemelt célja a nevelés-oktatas eszkézeivel
a tarsadalmi leszakadas megakaddlyozasa és a tehetséggondozas. Ezzel osszhangban
hangsulyozza a ,,Koznevelés-fejlesztési stratégia” a koznevelés meghatdarozo szerepét.

Az 1) munkarendben az oktatas jellemzdéen digitalis uton valdsult meg, a didkok
oktatasi céllal jarvanytigyi okokbol nem latogathattak az oktatasi intézményeket, az intéz-
mények épiiletei ugyanakkor nem zartak be, hiszen az intézményvezetok vagy helyet-
teseik intézményben, tagintézményben torténé munkavégzését is eldirtak, ami vilago-
san demonstralta, hogy az intézmények miikodnek, a munkat a vezetéknek tovabbra
is szervezniiik kell. A pedagdgusok a munkdjukat jellemzden otthonrdl és — sziikség
esetén —az intézmény épiiletében is végezhették. A kormanyhatarozat fontos eleme, hogy
a tankeriileteknek és a szakképzési centrumoknak az illetékességi teriiletiikon a sziil6i
igények alapjan gondoskodni kellett a gyermekfeliigyelet megszervezésérél, aminek
ugyancsak feltétele volt az épiiletek nyitva tartasa.

Az emberi er6forrasok minisztere a 3/2020. (I11. 14.) EMMI hatarozattal hajtotta végre
a feladatot, a szakképzésért felelés miniszter a JEF/29359/2020-1TM szamu hatarozatot
adta ki marcius 16-an a feladatok végrehajtasa érdekében.

Ezzel parhuzamosan a 45/2020. (I11. 14.) Korm. rendelet megadta a telepiilések polgar-
mestereinek azt a jogot, hogy sajat hataskorben dvodai és bolcsddei sziinetet rendeljenek
el, ezen dontésiiknek a minisztérium felé torténd bejelentése mellett.

A mar hivatkozott 1102/2020. (III. 14.) Kormanyhatarozat ugy fogalmazott, hogy
,»a tananyag kijelolése, a tanulasi folyamat ellendrzése és tamogatasa a pedagdogusok
¢s a tanulok online és mas, személyes talalkozast nem igényld kapcsolataban torténik”,
illetve feltételként szabja, hogy ,,a tananyag atadasa alkalmas legyen a tanul6 tanulmanyi
kovetelményeinek teljesitésére”. Mivel a magyar kdznevelés rendszere eleve rendkiviil
sokszinii, a digitalis kompetenciak terén pedig ugyancsak érdemi eltérések mutatkoz-
tak az egyes intézmények kozott, az atallas és a helyi adaptacié soran rendkiviil fontos
szerep jutott az intézményvezetoknek, akiknek mindezek ellendrzését, megszervezését
feladatul tlizték ki.
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A kormanyhatarozatnak megfelelden — az intézményvezetdk és a pedagdégusok mun-
kajat tamogatandd — a munkacsoport részletes modszertani ajanlast fogalmazott meg
és tett kozz¢E mar 2020. marcius 14-én a késé délutani orakban: az Oktatasi Hivatal honlap-
jan kialakitottak egy oldalt, amely a koronavirus-jarvany miatt bevezetett, a koznevelési
intézmények tobbsége altal eddig nem alkalmazott oktatasszervezési és modszertani
ajanlasokat 0sszesitette. Az Oktatasi Hivatal 2020. marcius 14-én kiadott tavoktatasi
rendszerrel kapcsolatos sajat modszertani ajanlasabol kirajzolodik, hogyan valtozik
a pedagogusok pozicidja azzal, hogy fizikailag nincsenek egy térben a diakjaikkal.

A moddszertani ajanlast még aznap éjjel 174 989 latogato toltotte le, masnap, a vasarnap
ellenére tovabbi 123 163 latogatot regisztralt az Oktatasi Hivatal. Az ajanlasok folyamatos
frissitése, aktualizalasa mellett a latogatdszam a napi 70-80 ezer fonél stabilizalodott.

A digitalis oktatésra valo attérés kihivast jelent mind a sziilok/munkavallalok, mind
apedagogusok, mind a tanulok szamara. Mindazonaltal a munkaltatoi oldalon — a kozszfeé-
raban és a maganszféraban egyarant — mutatkozo felelds és rugalmas magatartas fontos
tamogatast jelentett mind az otthoni munkavégzés, mind a tdvoktatas eredményes és biz-
tonsagos megszervezésében.’ A veszélyhelyzetben bevezetett digitalis koznevelési rendszer
miikddésével kapcsolatos tapasztalatok felmérése és értékelése emellett nagymértékben
hozzéjarulhat a hazai oktatéasi rendszer hatékonysaganak €s kapacitasainak fejlesztés¢hez.

A digitalis oktatas mint allami kdzszolgaltatas nem csupan kihivast, de 0j innovacios
és modernizacios lehetdséget is jelenthet egy jobb szinvonall, hatékonyabb oktatasi
rendszer kialakitasaban, a helyes aranyok, a leghatékonyabb modszerek megtalalasaban,
a mérési eredmények és tapasztalatok felhasznalasaval egy 0j fejlesztési 6koszisztéma
megteremtésében.

2020. marcius 16-tol az oktato-neveld munkat tantermen kiviili, digitalis munkarendben
szervezték meg. Fontos hangsulyozni, hogy ez nem rendkiviili sziinetet, hanem az oktatas
moédjanak megvaltoztatasat jelentette, amely tovabbra is biztositja a tanulok szamara a tanu-
las Alaptorvényben és a Nkt.-ben rogzitett lehetéségét. A megvaltozott koriilményekhez
az iskolaknak és a pedagogusoknak is alkalmazkodniuk kellett. Az (1j munkarendben
a tanulok részére tilos volt az intézmények oktatasi céli latogatasa. A tananyag kijelolése,
a tanulasi folyamat ellendrzése és tamogatasa a pedagogusok ¢és a tanulok online vagy
mas, személyes talalkozast nem igényl6 kapcsolataban tortént oly modon, hogy a tananyag
tantermen kiviili, digitalis munkarend keretében torténd atadasanak alkalmasnak kellett
lennie a tanulmanyi kdvetelmények teljesitésére. Mivel a munkavégzés folyamatos volt,
a pedagogusoknak a tantermen kiviili, digitalis munkarend idején is jart a munkabér.

A kormanyrendeletben foglalt eléirasok oriasi kihivast jelentettek a magyar pedago-
gusok szamara, akiknek egyetlen hétvége allt rendelkezésiikre a felkésziilésre. A legtobb
pedagogus és diak szamara egy egészen Uj rendszer Iépett életbe.

5 Az Allami Szamvevészék felméri a sziiléként érintett munkavallaloi tapasztalatait, annak érdekében,

hogy a sziikségleteknek megfeleléen timogathassa 6ket a kdzegészségiigyi biztonsagot jelenté tavmunka
¢és az ezzel parhuzamos otthoni tavoktatas minél eredményesebb megszervezésében, a sziikséges infra-
struktura és kompetencia kialakitasadban.
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Alapveto tarsadalmi érdek, hogy a kdznevelésben tanulok ne szenvedjenek hatranyt,
ne maradjanak el tanulmanyaikban, eredményesen be tudjak fejezni a megkezdett tanévet.

»Az oktatasban a pedagdgus szerepe Osszetett. Egyfeldl a pedagdgus, mint informacioforras,
a tudas ataddja és a kiilonféle kompetencidk fejlesztdje all a tanuldk rendelkezésére, masfeldl
a tanuld 6nallo tanulasat timogatd motivalo, iranyito, tutor szerepe is van. Egy olyan helyzetben,
amikor a pedagdégusnak nincs lehetdsége kozvetlen személyes kapcsolatot fenntartani a tanuldkkal,
az utobbi szerepkdre valik hangstlyosabba: timogatnia kell a tanuldk 6nallé tanuldsat, informa-
cio-felkutatasat és -feldolgozasat.”

Az atallas, tekintettel az iskolak, tanarok, sziilok és tanulok eltérd digitalis tudasbéli
¢s technologiai felkésziiltségére, feltételezhetden kiilonb6zo mértékii nehézséget okozott.
Ugyanakkor sokan ajanlottak tdmogatast a tavoktatasban jartas pedagogusoktol kezdve
a szoftverfejlesztokon és mobilszolgaltatokon at a szinhazak bezarasa miatt atmenetileg
munka nélkiil maradt szinészekig, akik épp kotelezé olvasmanyok, versek és egyéb
szovegek felolvasasat vallaltak, hogy ezzel is konnyebbé, szinesebbé tegyék az orakat.

A tantermen kiviili, digitalis munkarendre torténé atallast harom nagy allami por-
tal is tamogatta, ilyen a Sulinet Tudasbazis,” a Tankonyvkatalogus,® illetve a Nemzeti
Ko6znevelési Portal.” A feladatok kiadasara, a teljesitések nyomon kovetésére és értéke-
1ésére a KRETA!® rendszert hasznalhattak az érdekeltek (fenntartok, intézményvezetok,
pedagogusok, tanulok, sziilok), de szamos felajanlast és ingyenes hozzaférést kaptunk
magyar nyelvl oktatasi tartalomszolgaltatoktol, amelyeket rovid validalast kdvetden
beépitettiink az Oktatasi Hivatal oldalan szereplé modszertani ajanlasba.

A kozmédia M5 kulturalis csatornaja egész nap oktatasi miisorokat kdzvetitett minden
korosztaly szamara, az alsds gyerekektdl az érettségi eldtt allo fiatalokig. A Nemzeti
Audiovizualis Archivumban az M5 tartalmai mellett — kiilon gytijteményként — tovabbi
oktatasi tartalmakat gyijtottek 6ssze. Az Orszagos Széchényi Konyvtar — Magyar Elekt-
ronikus Konyvtar és a Nemzeti Filmintézet Filmarchivum tamogatta a szépirodalmi
muvek feldolgozasat. Sok mizeum pedig az archivumaban tarolt kép- és hanganyagot,
leirast tett kozz¢é annak érdekében, hogy tdmogassak a kdznevelést.

A piaci szolgaltatok kozott egyes kiadok (példaul Mozaik Kiado, Raabe Klett Kiado,
Stiefel Eurocart Kft.), elsésorban az online térben publikalo vallalkozasok (példaul
Videotanar, Arcanum, Dover Nyelviskola, Mateking, Zanza.tv), online kapcsolattartast
tamogaté szolgaltatok (példaul Up2University, Microsoft, Avaya Spaces, LogMeln) rea-
galtak gyorsan a kialakult helyzetre, egymas utan nyitottak meg téritésmentesen a felii-
leteiket a tanuldk és a pedagogusok eldtt. Annak érdekében, hogy a tanitas és a tanulas
még kevesebb akadalyba {itkdzzon, a kormany illetékeseivel folytatott egyeztetéseknek

Lasd: Alapvetés. Oktatasi Hivatal — Oktatas.hu.

Lasd: https://tudasbazis.sulinet.hu/hu

Lasd: www.tankonyvkatalogus.hu/

Lasd: www.nkp.hu/

Koznevelési Regisztracios és Tanulmanyi Alaprendszer.
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megfelelden a hazai mobilszolgaltatok kikapcsoltak az adatforgalom szamlalasat az Okta-
tasi Hivatal honlapjan is k6zolt honlapok tekintetében.

Az 1) munkarendre torténo atallas meglepden gyorsan végbement. Tobben felvetet-
ték, hogy szerencsésebb lett volna egy-két hét rendkiviili tanitasi sziinetet elrendelni,
ez azonban allaspontunk szerint nem lett volna motivald, a sziinetben nem haladtak
volna ugy a folyamatok, mint ahogyan erre a gyors atallas alatt mod nyilt. Azt ugyanak-
kor egyértelmiisitettiik, hogy nem elvaras, hogy a hétvégi felkésziilést kovetéen hétfon
reggel 8 orakor a megszokott orarendi foglalkozassal kezdédjon a tanitas, igy az elsd
nap déleldttjén a legtdbb intézményben értekezleteket tartottak, és az ezeken meghozott
dontések alapjan folytatodott a munka, amelynek rendszerbe allitdsahoz néhany napra
sziikség volt.

A tantermen kiviili, digitalis munkarend id6tartama alatt az oktatési és tanulasi folya-
mat a korabbitdl 1ényegesen eltéré modszerekkel folytatodott, az egyes intézmények
kozott, de sokszor egyazon intézmény kiilonb6z6 pedagogusai kozott is eltérd gyakorlatok
alakultak ki. Ezt ugyan tobben vitattak, azonban meglatasunk szerint kezdetben ez volt
az egyetlen jarhatd ut: barmely platform és/vagy modszer kézponti kijeldlése nagy vitakat
sziilt volna, az adott szoftver miikodését adott esetben akadalyozta is volna a hirtelen
megugro terhelés, igy viszont mindenki a sajat felkésziiltségének, lehetéségeinek meg-
felelden, a folyamatos fejlodés igényével végezhette munkajat, az intézményeken beliil
fokozatosan kialakitva a kozos jo gyakorlatokat, kivalasztva a megfelelé szoftvereket.
Ko6z06s pontként a pedagogusok és a tanulok egymassal online, digitalis kapcsolatban
vagy egyeb, személyes taldlkozast nem igényld kapcsolatban alltak, a feldolgozando
tananyag kijel6lése, megtanitasa, valamint a tanulasi folyamat céljabol folyamatos kap-
csolatot tartottak.

Az oktatasi munkacsoport a jarvanyhelyzetben folyamatosan tilésezett, jelentéseit rend-
szeresen megkiildte a védekezést koordinald miniszterelndk szamara. Figyelemmel kisértiik
a digitalis munkarend alakulasat, a belépések és aktivitasok szamat az egyes internetes
portalokra, a kapott visszajelzéseket, illetve a KRETA! tanuléi és pedagogusi belépések,
kiadott feladatok és pedagogusok altal adott értékelések szamat, valamint a sziil6i/gondvi-
sel6i belépéseket. Az egész jarvanyhelyzet-kezelési folyamat soran ezen konkrét statisztikai
adatokra alapoztuk a dontéseket, illetve azonositottuk a beavatkozasi pontokat.

Erdemes kiemelni, hogy az e-kozigazgatas alrendszerei, valamint a digitalis oktatas
alrendszerei jol vizsgaztak, egyetlen rendszerleallasra sem kertilt sor, holott az érintett
rendszerek nem ilyen terhelésre késziiltek. Az allami rendszerek esetén kormanyzati
intézkedés tortént a hardveres kapacitdsok bovitésére, ennek érdekében az operativ jar-
vanyligyi intézkedések elrendeléséért felelos Operativ Torzs tobb mint 2 milliard forint
értékben tamogatta specialis informatikai eszkdzok beszerzését.

Ugyancsak az els6 1épések kozé sorolhatd, hogy a gyors egyeztetéseknek kdszonhe-
téen az M5 televizié munkacsoportunk javaslatai és az intézmények tantervi igényeinek
felmérése alapjan lényegében iskolatelevizidva valt, ezaltal olyan miisorokat sugarzott,

' Lasd: https://ekreta.hu/
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amelyeket a pedagogusok felhasznalhattak munkajuk soran, és a tanulok viszonylag
konnyen elérhettek — az internetes infrastruktura terhelése nélkiil.

Sziilok, pedagogusok, tanulok az eredményes oktatasért

A koznevelés legfontosabb szerepldi természetesen a diakok, illetve az ¢ kdzvetlen csalad-
juk. Feléjiik valo elkotelezettségiink a legerdsebb, és 0k a kdznevelési rendszer elsédleges
»ugyfelei”. A szolgaltatd kozigazgatas szemlélete és a koznevelésrol szol6 torvény eldirja
szamunkra, hogy a legmagasabb mindségli, személyre szabott, egyéni fejlesztést tartal-
maz0 szolgaltatdsokat nytjtsuk a tanuloknak, lehetéleg megfelelve a sziildi igényeknek is.

A sziil6i igények elméletben egybeesnek a diakok igényeivel, hiszen szdmukra is
elsédleges a gyermekek természetes fejlodésének, nevelésének biztositasa, tudasuk
bovitése, szellemi ¢€s testi fejlodésiik eldsegitése. Azonban a koronavirus-jarvany
nehéz idészakaban nem mehetiink el szo nélkiil amellett a tény mellett, hogy a sziilok
maguk is a virusveszéllyel jaré intézkedések végrehajtoiva valtak. Munkahelyi kote-
lezettségeik teljesitése mellett, illetve esetlegesen munkahelytiik elvesztése esetén is
megnovekedett feladatokkal jaro szerepet kellett vallaljanak gyermekeik koznevelési
¢letutjaban a 2020. marcius 16-aval kezd6d6 idészakban. Sok sziilé valt fél- vagy
negyedallasu pedagogussa, digitalis szakértdvé ebben az iddszakban, illetve vett
részt gyermeke oktatasaban a megszokottnal sokkal nagyobb mértékben. E plusz
kotelezettség mértékét meghatarozta az egyes csalddokban felnovo gyermekek szama,
illetve életkora. A legnagyobb terhelés ala egyértelmtien az alsé tagozatos gyermekek
sziilei keriiltek. Ok a megfeleld digitalis tudassal és tapasztalattal, esetleg hozzaférés-
sel kismértékben vagy egyaltalan nem rendelkezd gyermekiik, gyermekeik szamara
napi segitséget kellett hogy nytjtsanak az iskolai kotelezettségek teljesitése érdeké-
ben. Ezt a nehézséget a Szazadvég Kutatdintézet fokuszcsoportos sziiléi felmérése is
visszaigazolta. A sziilok féleg az altalanos iskolai pedagogusokat tartottak kevésbé
felkésziiltnek a digitalis atallasra, illetve megjegyezték, hogy sok pedagdégus nem
is tartott online orat, hanem csupan a feladatokat adta ki és szedte be a diakoktol."
A kozépiskolai pedagogusok tobbsége a sziilok szerint jobban vette a digitalis atal-
lassal jaro feladatokat, am Osszességében a pedagdogusokon a sziilok a kovetkezetes-
ség hianyat érezték sok esetben. Mindamellett a szaktantargyakban valo tamogatas
nehézséget jelenthetett.

A 65 év feletti nagysziilok fokozottabb megfert6z6dési és magasabb letalitdsi
veszélyeztetettsége miatt sok csalad eleve elveszitette korabbi természetes segitségét,
a nagysziilok otthonaikban 6nkéntes karanténba vonultak. Ismeriink a jarvanyhelyzet
kezelésével kapcsolatos nagyon nehéz egyéni helyzeteket, de nemzetkozi szinten elisme-
rendd jo gyakorlatokat is, ezért e tanulmany keretei kozott is koszonetiinket fejezziik ki

12 Szazadvég kutatasi jelentés: A sziilok tapasztalatai a digitalis tanrenddel kapcsolatban. (6 fokuszcsoport
alapjan.) 2020. janius. (Kézirat.)
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minden sziilének, akik segitettek a pedagogusoknak és a kdznevelési intézményeknek
gyermekeik hatékony és szakszerli oktatasanak megvaldsitasaban!

A felsébb évfolyamos tanulok esetében viszont sokkal inkabb megnyilt a lehetéség
a tanulok 6nallé tevékenységén alapuld projekt jellegli oktatasi modszerek alkalmaza-
sara, amely a korosztaly aktivitasat a korabban megszokott tantermi munkahoz képest
megemelte. Mindebbdl 1athatd, hogy ez a tanulasi forma ténylegesen felkésziilési lehe-
toséget kinal a késébbi fels6foku tanulmanyok megkezdéséhez, vagy a munkaerdpiaci
elvarasokhoz valo alkalmazkodashoz.

Kiemelt szerepbe keriiltek a pedagdgusok is, akik azt a feladatot kaptak, hogy a korabbi,
jol megszokott, személyes, tantermi oktatasi forma helyett napok alatt alljanak at a sze-
mélyes taldlkozast mell6z06, alapvetden digitalis oktatasi munkarendre. A pedagogusnak
a koznevelés mindennapjaiban igen Osszetett szerepben kell helytallnia: ¢ a tudas ataddja,
a tanul6 kompetenciainak fejlesztdje, illetve egyben motivald személy is a tanuld 6nalld
tanulasaban. A személyes kapcsolattartasu oktatasban sem egyszer(i ezen komplex sze-
repben a helytallas, nem is beszélve a digitalis oktatasrol. Napok alatt kellett atalakitani
a személyesen atadni tervezett tananyagokat a tanév hatralévo részére, digitalis formaba
onteni, illetve felosztani feldolgozhato részletekre. Szabad kezet kaptak ugyanakkor abban,
hogy a szamukra leginkdbb megfeleld digitalis platformot valasszék a didkokkal valo kap-
csolattartas kereteként. A Szazadvég felmérése alapjan elmondhato, hogy a pedagogusok
csupan 1/5-e nem készitett és nem is hasznalt eddigi oktatasaban digitalis tananyagot
(az eredményeket az 1. abra szemlélteti). Ezek az adatok azt tamasztjak ala, hogy a magyar
pedagogusok 4/5-¢ rendelkezett az 1j munkarendhez sziikséges alapveto kompetencidval.

B Igen, teljes digitalis tananyagot készitettem

M Igen, egy interneten megtalalt digitalis tananyagot
alakitottam at

B Nem készitettem, de egy kollégam digitélis tananyagat

hasznéltam mar

Nem készitettem digitalis tananyagot,
és nem is hasznaltam

1. abra: A pedagogusok digitalistananyag-készitési és -hasznalati aranyai (%, N = 9320)
Forras: Szazadvég kutatasi jelentés (2020) i. m. adatai

Eszk6zok tekintetében lehetové tettiik, hogy amennyiben a pedagdégusoknak otthon
nem alltak rendelkezésre megfeleld IKT-eszkozok vagy internetkapcsolat, az iskolai
infrastrukturat hasznaljak. Szamos maganszemély ajanlott fel mentoralast a kevésbé
tapasztalt pedagogusok szamara, az ¢ elérhetdségeik az Oktatasi Hivatal holnapjan koz-
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zétett modszertani ajanlasban jelentek meg. A tandcsadasra jelentkezok kozott voltak
a Digitalis Jolét Program' mentorai is. Mindezen segité kornyezet, a sok rendelkezésre
bocsatott digitalis tananyag és az IKT-eszkdzok nyujtotta segitség mellett is kiemelt
terhelés ala kertiltek a pedagogusok, akik nem ritka esetben sajat gyermekeik oktatasa-
ban és nevelésében is részt kellett vallaljanak. A tanarok nagy tobbsége ebben a nehéz
helyzetben is kivaloan teljesitett.

A pedagogusok érdekeit a kormanyzat felelosségvallalasa mellett érdekképviseleti
szervek is képviselték. A Nemzeti Pedagogus Kar a Koronavirusiigyi Oktatasi Munka-
csoportban képviselettel rendelkezett, igy szakmai allaspontjukat kdzvetleniil be tudtak
csatornazni a dontés-elokészités folyamataba. Ezen tul a munkacsoport ¢s az EMMI
Koznevelésért Felelos Allamtitkarsaga is rendszeres kapcsolatot tartott az érdekkép-
viseletekkel. A Pedagogusok Szakszervezete (PSZ) és a Pedagogusok Demokratikus
Szakszervezete (PDSZ) kdzosen kovetelték az iskolak bezarasat mar 2020. marcius 13-an.
A kormany bezarasra nem, de az j munkarend bevezetésére nyitott volt, az intézke-
déseket a korabbiakban mar attekintettiik. A Pedagogusok Szakszervezete a digitalis
munkarendre torténd atallas elsé hetében felhivta a figyelmet, hogy ez az oktatasi mod-
szer a pedagogusok szamara jelentOs tobbletmunkaval jar. Jelezték, hogy nem teljes
kort az elégedettség a pedagdgusok korében a gyors atallas feltételrendszerével, kriti-
kaik jellemzden épitd jellegliek voltak, az atallas idészakaban a PSZ és a Koznevelésért
Felelés Allamtitkarsag kozott jo egyiittmiikodés alakult ki. Nem azonnal tortént ez igy
a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete esetében, amely az érettségi tervezett
lebonyolitasaval kapcsolatban komoly sztrajkfenyegetést helyezett kilatasba, am erre
végiil — komoly sajtopolémiat kdvetden — nem keriilt sor.

A tankertileti kdzpontok, a szakképzési centrumok és a Klebelsberg Kozpont is részt
vett a virushelyzet kezelésében, az intézményekben zajlo digitalis atallas koordinalasaban.
Az Oktatasi Hivatal ugyancsak atallitotta a legkiilonbdzobb taniigyigazgatasi rendszereit
amegvaltozott koriilményeknek megfeleld feladatellatas érdekében. A specialis helyzetek
kezelésében extra feleldsség harult a hattérintézményekre, amelyek lehetévé tették szinte
minden tanul6 bevonasat a tantermen kiviili, digitalis munkarendbe. A kézpontok hasz-
nos adatokkal, visszajelzésekkel szolgaltak az atallasi folyamat gyakorlati miikddésével,
az intézményekben felmeriilt IKT- és digitaliskompetencia-igényekkel kapcsolatban.
Proaktiv, a helyzet rendkiviili jellege ellenére elkételezett és mindségi munkajuk nagyban
hozzajarult a digitalis munkarend sikeréhez. Sok esetben a tankeriiletek, a szakképzési
centrumok és a KK nyujtott segitséget a nem allami intézményfenntartok szamara is
feladataik hatékony, a digitalis munkarend igényeinek megfeleld ellatdsaban, illetve
tobbletigényeik felmérésében.

13 Lasd: https:/digitalisjoletprogram.hu/; https://dpmk.hu/

173


https://digitalisjoletprogram.hu/
https://dpmk.hu/

Maruzsa Zoltan — Nagy Géabor

Attérés az uj munkarendre — a modszertani ajanlas

A tantermen kiviili, digitalis oktatasra torténd attérés a Koznevelésért Felelds Allamtit-
karsag munkatarsai szamara is nagy kihivast jelentett. A vonatkozé rendelet megjelenése
utan azonnal kozzétették a Modszertani ajanlast €s itmutatdt a tantermen kiviili, digitalis
munkarendhez az Oktatasi Hivatal honlapjan,' amely folyamatosan fejlodott, végleges
formajat 2020. aprilis 9-én nyerte el.

Az elso részben a tanarok és diakok kozotti kapcsolattartast javaslatokkal segitet-
tiik, valamint a teljesitend6 feladatok kiadasat orientaltuk. Itt a heti rendszerben kiad-
hat6 €s szamon kérheto tantargyi kovetelmények kidolgozasat kértiik az intézmények-
tol és a pedagogusoktol, illetve arra tettiink javaslatot, hogy a tananyag mely részeit
milyen modon dolgoztassék fel a tanérok a tanulokkal. A feladatok kikiildésére a KRETA
rendszert és az e-mailes kommunikacios format ajanlottuk, az elérhetd elektronikus
tankonyveket bemutattuk a pedagoégusoknak. Felkértiik a tanarokat, hogy ellenérizzék
a tanulok, illetve sziileik, gondviseldik elérését az e-mailes vagy mas elektronikus kap-
csolattartasi formak esetében.

A digitalis oktatasi tartalmak elérhetdségeit folyamatosan boviild aloldalon tettiik
elérhetové az érdekeltek szamara.”” Ezen digitalis tartalmak hasznalata f6leg az allami
portalok esetében volt nyomon kovethetd, amely szerint a belépések novekvd szama
igazolta a digitalis munkarend bevezetésének sikerét. Egyuttal felhivtuk arra minden
érintett figyelmét, hogy az egyes mobilinternetet nyujto szolgaltatok plusz adatcsomagok
téritésmentes biztositasaval igyekeztek segiteni az otthoni tanulést a csaladok szamara.

A tanulast tdmogatd tovabbi hasznos anyagokat tartalmazo részben igyekeztiink
minden olyan segédanyagot megjeleniteni, amely tanulast kiegészitd anyagként funkci-
onalhat, illetve azok felhasznalasa nem kovetel meg a pedagdgusoktdl tovabbi személyes
munkat, elégséges az azok feldolgozasahoz sziikséges instrukciok kikiildése.

Talan a legnehezebb helyzetbe a tantermen kiviili, digitalis munkarendre valé atallas-
ban a sajatos nevelési igényli gyermekek, az 0 sziileik, illetve a veliik foglalkoz6 pedago-
giai szakszolgalatok keriiltek. Szamukra kiilon protokollokat k6zoltiink az integracioval,
gyogytestneveléssel, valamint a végrehajtando logopédiai gyakorlatokkal kapcsolatban.
Hasonloan nehéz helyzetben voltak az 6vodak, a miivészetoktatasi intézmények, illetve
a specialisan SNI-s gyerekek nevelésére szakosodott intézmények, szamukra is nagy
szamban gyijtottiink dssze szakanyagokat, de értelemszeriien az oktatas ezeken a terii-
leteken iitk6zott a legtdbb objektiv akadalyba.

Sok tenni akar6 szakértd és pedagogus ajanlotta fel, hogy szivesen nyujt egyéni
tanacsadast kollégai szamara ebben a valsaghelyzetben, az 6 elérhetdségeik és specialis
szakértelmiik kiilon tablazatban jelent meg az ajanlasban.

A sziil6k és az otthoni tanulast segitd testvérek, mas csaladtagok szamara részletesen
bemutattuk a tavoktatast segité eszkozoket és a KRETA rendszert, amelyben a hazi

14 Lasd az Oktatasi Hivatal weboldalanak K6znevelés meniipontjat.

15 Lasd az Oktatasi Hivatal weboldalanak Koznevelés meniipontjat.
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feladatok és otthoni munkak ellendrizhetd kiadasa tortént, illetve torténik a pedago-
gusok altal.

A digitalis tanulas és tanitas egyik legfontosabb kérdése a pedagogusok részérol
torténd realis és megalapozott értékelések, visszajelzések biztositasa a tanuldi mun-
kara. Az egész komplex folyamat egyben magaban foglalja a digitalis tanul6i munka
pedagogus altali kovetését. Mivel itt nagyobbrészt 1j teriiletrdl van sz6 a pedagégusok
szamara, a modszertani ajanlasban tobb lehetséges szamonkérési €s értékelési format
megfogalmaztunk. Ezek alapvetden a valos idejli beszamoltatas, az idében késleltetett
beszamoltatas, valamint az offline feladatmegoldas voltak. A mddszertani szempontbol
leginkabb indokolhat6 egy olyan folyamatszemléletii értékelési rendszer bevezetése,
amely a korabban emlitett értékelési formak és a tanuloi onértékelések kombinalasaval
valt lehetségessé. Osszefoglaltuk a pedagdgus kollégak szdméra az értékelések f6 funkci-
ojat a tanulasi folyamatban, valamint igyekeztlink szamukra tanacsokat adni a megfeleld
értékelési forma kivalasztasahoz.

Mivel a digitalis oktatas iskolai vagy sajat tulajdona, kiilonbozo tipusu és szoftver-
ellatottsagt IKT-eszkdzok segitségével, a nyilt internethaldzaton zajlott, ezért kiilon
fejezetet biztositottunk az informatikai biztonsaggal kapcsolatos informaciok kozzététele
szdmara. A biztonsagos internet- ¢és eszkdzhasznalat alapvetd feltétele volt a sikeres
digitalis atallasnak.

A pedagdgusok konkrét kérdéseit egy ,,gyakran ismételt kérdések™ részben valaszol-
tuk meg, amely részt a beérkez0 ijabb kérdések alapjan folyamatosan bovitettiik. Ebben
a részben konkrét kérdésekre konkrét valaszokat adtak az allamtitkarsdg munkatarsai.
Az ajanlasgytlijteményben 0sszegyljtottiik tovabba a vonatkozo jogforrasokat, lehetové
téve az érintettek pontos tdjékozodasat a konkrét szabalyozasrol.

A pedagogusok véleménye az uj munkarendrol

A napi munkavégzeés sordn az oktatasi kormanyzat modszertani ttmutatoja csak kor-
latozott segitséget tudott nyujtani a pedagdgus szdmara, az iranyt, a feladat megva-
lositasanak kereteit mutatta meg, amelyet tartalommal az érintett személy az intéz-
ményvezetd utasitasa, a kollégak segitsége, a kiilonb6z6 forumokon olvasottak, illetve
sajat dontése alapjan tolt meg. A Szazadvég 2020 pedagogusfelmérés kutatasa soran
megkérdezték a tanarok véleményét az Gj munkarendre valo atallassal kapcsolatos
személyes tapasztalataikrol. A modszertanrél elmondhatd, hogy a teljes pedagoguspo-
pulaciot megszolitottak a KRETA rendszeren keresztiil kvantitativ kérdéives adatfel-
vétel formajaban, a teljes végleges valaszadoi szam 9353 pedagogus. Az eredményeket
a 2. abran jelenitettiik meg. A felmérés eredménye alapjan 77,1 szazalék egyetértett
azzal az allitassal, miszerint ,,az iskola biztositotta az eszkozellatast azoknak a peda-
gégusoknak, akiknek sziikséglik volt rd”. 71,5 szazalék itélte meg ugy, hogy ,,sikertilt
kialakitania a digitalis munkarendben vald hatékony tanitas és tanulds menetét”. Ami
ezek mellett nagyon fontos, hogy a pedagogusok 68,7 szazaléka egyetértett azzal, hogy
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,,az iskola biztositotta az eszkozellatast azoknak a didkoknak, akiknek sziikségiik
volt ra”. Alapvetden tehat az atallas ezen harom kardinalis jelentéségli kérdéskorben
a pedagogusok markans tobbsége szerint sikeres volt.

A tantermen kiviili digitalis munkarend sikerességének altalanos megitélésével kap-
csolatban ugyanakkor erésen szorodik a pedagogusok véleménye a skéla pozitiv és nega-
tiv vége kozott. Azzal az allitassal, hogy ,,a digitalis atallas Magyarorszagon sikeres
volt”, 38,2 szazalék értett egyet, 35,2 szazalék fogalmazott meg semleges véleményt,
26,2 szazalék viszont nem értett egyet azzal. Ebben az esetben a pozitiv véleményt
megfogalmazok aranya 12 szdzalékkal magasabb, mint a negativ véleményt megfogal-
mazoké, azaz az altalanos benyomas a digitalis atallas sikere kapcsan inkabb pozitiv
a pedagogusok korében.

Sikerdilt kialakitanom a digitélis munkarendben 715
valé hatékony tanitas és tanulas menetét -
Az iskola biztositotta az eszkozellatast azoknak 687
a didkoknak, akiknek szlikségiik volt ra '
Az iskola biztositotta az eszkozellatast azoknak
. . P . 771
a pedagodgusoknak, akiknek sziikségiik volt ra

64,0 66,0 68,0 70,0 72,0 74,0 76,0 78,0

2. abra: Pedagogusok aranya, akik egyetértenek, vagy teljes mértékben egyetértenek az alabbi allita-
sokkal (%, N = 9025, 7913, 8151)
Forras: Szazadvég 2020 pedagogusfelmérés adatai

Megkérdeztiik azt is, hogy mennyire voltak elégedettek a hasznalt eszk6zokkel. Az ered-
ményeket a 3. abran mutatjuk be. Az elégedettség minden eszkdztipus esetében leol-
vashat6 az abrardl, ezek az adatok is alatamasztjak, hogy a pedagdgusok 80 szazalék
feletti aranyban (4-es és 5-0s érték egyiittesen) elégedettek voltak a sajat hasznalatban
1év6 eszkozeikkel, ami egyarant jelenthetett sajat tulajdonban 1évo vagy az iskolak altal
biztositott szamitdgépet.

A pedagdgusokat arrdl is megkérdeztiik, hogy mennyi id6t forditottak az oraikra
valo felkésziilésre az 1) munkarend bevezetése el6tt és utana. Az adatokat a 4. dbran
jelenitettiik meg. Elmondhato, hogy sajat visszajelzésiik szerint ez a gyors atallas jelentds
iddraforditas-tobbletet kdvetelt meg a tanaroktol. Mig a digitalis, tantermen kiviili mun-

176



Digitalis tudasmegosztassal a fenntarthatd oktatasért. ..

karend bevezetése el6tt a pedagogusok 4,9 szazaléka toltott heti 26 oranal tobbet az oraira
valo felkésziiléssel, az 1j munkarend bevezetése utan ez az arany 30,4 szazalékra nott.
A heti 21-25 orat késziilok 7,4 szazalékos korabbi aranya tobb mint megduplazodott, az 1j
munkarend bevezetése utan 15,6 szazalékos aranyt tett ki. A heti 16-20 6rat késziilok
aranya 16,9 szazalékrol 20,2 szazalékra ndtt. Az adatokbol tehat 1athato, hogy a tanarok
lényegesen tobb id6t forditottak a felkésziilésre a digitalis oktatds megvaldsitasa soran,
ami érthetd is, hiszen a megszokotthoz képest mast, masként kellett megvalositaniuk.
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3. abra: Pedagogus elégedettsége a digitalis munkarend soran hasznalt eszkézzel (%, N = 8008, 2456,
7709, 6507)
Forras: Szazadvég 2020 pedagdgusfelmérés adatai

Ezt a pedagdgusonképet némiképp arnyalja, hogy a Szazadvég felmérése szerint a szii-
16k részérdl egyes pedagogusok esetében felmeriilt a digitalis eszkozok kezelésével
kapcsolatos felkésziiletlenség, illetve a megfeleld digitalis kommunikacioés platform
kivalasztasanak a hianya, tehat amig a pedagogusok tobbségében sikeresnek és sokkal
megterhelébbnek lattdk a munkdjukat €s az erdfeszitéseiket, addig a sziilok ezt joval
kritikusabban ¢élték meg. A jovore nézve azonban érdemes kiemelni, hogy a sziilok
elsdsorban azt kifogasoltak, hogy a kovetkezetesség €s egységesités hianya komoly
kavarodast okozott, kovethetetlenné valt a sziilok és tanulok szempontjabol, hogy hol
kapjak meg a didkok a tananyagokat, és hol kell azokat visszakiildeni. Tobb sziil0 is
emlitette — els@sorban az altalanos iskolas diakok sziilei koziil —, hogy bizonyos tanarok
egyaltalan nem tartottak orat, csak a feladatokat kiildték el a didkoknak, amit vissza
kellett kiildeni. Ezaltal érdemi személyes kapcsolat nem volt a pedagogus és a didkok
kozott, nehezebben vagy szinte nem tudtak segitséget kérni és kommunikalni. Szintén
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tobb sziilo emlitette, hogy a didkok terhelése szerintiik novekedett az elmult idoben, mert
a pedagogusok tobb anyagot probaltak meg ,,leadni”, mint amennyit a normal tanrend
alatt végig tudtak volna venni. Természetesen ez az allaspont nem meglepd, hiszen sok
esetben valoban hidnyzott a pedagogusok rutinja a digitalis eszk6zok kezeléséhez, vagy
éppen ahhoz, hogy tudjak, milyen platformot lenne érdemes hasznalni,'® hiszen a jarva-
nytigyi helyzetre és az 4j munkarend kihivasaira nem volt id6 rendszerszinten felkésziilni.
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4. abra: Pedagogusok orai felkésziilési ideje oraban (%, N eldtte = 9320, N utana = 9321)
Forras: Szazadvég 2020 pedagogusfelmérés adatai

Az Oktatasi Hivatal altal kezelt legnagyobb tartalomszolgaltato portalok,
valamint latogatottsaguk 2020. 03. 16. — 2020. 06. 15. kozott
Nemzeti Kéznevelési Portal (NKP)

A portal els6sorban az 6nalld ismeretszerzést hivatott segiteni, bemutatasabdl idézve
elmondhato6, hogy

,»az NKP egy ingyenesen elérhetd oktatasi platform, egy webes portalrendszer, amelynek célja
a digitalis pedagdgia modszertani tdimogatasa. Ebben a digitalis térben a kevésbé jartasak is konnyen
talalhatnak modszertani segitséget és megfeleld tananyagot. A tartalmak egy részéhez regisztraciod

16 Szazadvég Kutatasi Jelentés: A sziil6k tapasztalatai a digitalis tanrenddel kapcsolatban, (6 db
fokuszcsoport alapjan) 2020. junius.
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nélkiil is hozza lehet férni, ha pedig valaki sajat tartalmat szeretne eldallitani, pluszfunkcidokhoz
akar hozzaférni, ezt egy dijmentes regisztracio utan megteheti. fgy lehetésége nyilik tanulocsopor-
tokat létrehozni és kezelni, illetve feladatokat kiosztani, értékelni, iizeneteket valtani didkjaival,
tanulétarsaival kommunikalni. A Nemzeti Koznevelési Portalon az Oktatasi Hivatal Gjgenera-
cids tankonyvei tobbféle digitalis valtozatban érhetdk el. Egyrészt letdltheték PDF-formatumban,
amelynek nagy elénye, hogy nem kell hozza allandé internetkapcsolat, és a nyomtatott tankonyvvel
teljesen megegyezden mutatja a tartalmakat. Emellett a portal legfontosabb innovacioéi az ugyne-
vezett okostankonyvek és okosfeladatok.”"”

Az egyes témakorokbe agyazott interaktiv elemek eldsegitik a tanultak rendszerezését,
ismétlését, lehetdvé teszik a tanulok kozotti differencialast, egytittal alkalmasak egyéni,
paros vagy kiscsoportos munkara is. Ez a portal mindenben megfelel a mai kor igénye-
inek, egy ugynevezett ,,tanuldsmenedzsment” rendszert is tartalmaz, amely teljes mér-
tékben interaktiv. Az itt elérhetd anyagok adekvat segitséget nytjtottak a pedagoégusok
¢és a tanulok szamara egyarant. Kiemelendo, hogy a portal inditasat 2020 szeptemberére
tervezték, amikor az atdolgozott Nemzeti Alaptantervnek megfeleld tankonyvek beveze-
tését tamogatta volna, mivel azonban technikailag mar készen allt, a veszélyhelyzetben
az érintett feliiletek azonnali élesitésérdl sziiletett dontés.

A portal latogatottsagi adatait a teljes digitalis munkarendben zajlé oktatasi folyamat
soran mértiik. A mérések alapjan az egyedi latogatasok teljes idészakra — kizarolag
tanitasi napokon — mért szamat az 5. abra mutatja be.
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5. abra: A Nemzeti Koznevelési Portal latogatottsaga 2020. 03. 16. — 06. 11. kézétt, tanitasi napokon
Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan

17" Lasd: www.nkp.hu/tankonyv/felhasznaloi_kezikonyv/nkp
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A latogatottsagi adatok a latogatok szamanak folyamatos emelkedését illusztraljak mar-
cius honap folyaman, tobb alkalommal meghaladta a 70 ezer 6t az egyedi napi latogatok
szama. Természetesen a hétvégi napokon a latogatottsag alacsonyabb volt, a tanitasi
napokon értelemszeriien magasabb. A legnagyobb egyedi latogatoszam aprilis kozepén
90 ezer f0 volt. Az érettségik lezarultaval, valamint a tanév zarasanak kozeledtével a napi
elérések szama — természetszerlien — csokkenni kezdett. Az adatok alapjan megallapit-
hato, hogy az itt kdzreadott tananyagokat nagymértékben tudtak hasznositani a tanulok
és a pedagogusok egyarant.

Harom teljes, sziinet nélkiili munkahét adatai alapjan elkészitettiink egy atlagos elérési
tablazatot, amely megmutatja, hogy a nemzeti kdznevelési portalt hétvégi napokon is
sokan hasznaltak. A leger6sebb nap ez esetben a kedd, a leggyengébb nap a szombat
volt a heti elérések atlagos ardnya szempontjabol. Az eredmények a 6. abran lathatok.
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6. abra: A Nemzeti Koznevelési Portal latogatottsaganak megoszidsa egy héten (3 hét atlagos adatai
alapjan)
Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan

Sulinet portal
A portal a legkisebbektdl a legid6sebb tanulokig mindenkinek egyarant tartalmaz értékes
anyagokat. A célzott ,,Sulinet junior” portalon a kisebbeknek késziilt digitalis tartalmak,
tananyagok, jatékok érhetdk el.'”® A mar dregnek szamitd Sulinet tudasbazis tematikusan

tartalmazza az oktatasban hasznalhato6 digitalis tananyagokat, minden évfolyam szama-

18 TLasd: https:/junior.sulinet.hu/
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ra,"” felfuto latogatoszamait elsdsorban korabbi ismertségének koszonhette. A Sulinet
portal Gsszességében sok tananyagot, jelentds tudasbazist tartalmaz tantargyankénti
és évfolyamonkénti bontasban, hatékony modon segitve a tanulok és pedagégusok mun-
kajat. Az elérhet6 tananyagok igen nagy érdeklddésre tarthattak szamot, hiszen a harom
,»zaszloshajo” kdznevelési portal kozott a Sulinet kapta a legnagyobb figyelmet, a legtobb
egyedi latogatot napi bontdsban, illetve havi atlagban is. A legnagyobb latogatottsagot,
kozel 170 ezer elérést 2020. marcius 30-an érte el az oldal. A pontos egyedi elérési ada-
tokat a teljes idészakra a 7. abra tartalmazza.

A felhasznalas intenzitasa a Sulinet portal latogatasa esetében az érettségik irasbeli
hetének végétdl csokkent, ennek elsddleges oka, hogy az érettségizok felkésziilése eddigre
nagyjabol megtortént, am megallapithatd, hogy az még majus végén is kozel 100 ezres
napi elérési szamot produkalt. A Sulinet portal esetében is elvégeztiik a harom folyamatos
munkahét atlagabol torténd feldolgozast, és az NKP-hez hasonlo eredményre jutottunk.
Az adatokat a 8. dbra tartalmazza.
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7. abra: A Sulinet portal latogatottsaga 2020. 03. 16. — 06. 11. kozétt, tanitasi napokon
Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan

Az elérések szempontjabol a legerdsebb napok ebben az esetben is a hét elejére esnek,
a csiitortok kissé, a péntek jelentdsen csdkkend tendenciat mutat az elérések tekinteté-
ben. A hétvégi munka ennek a portalnak az esetében is megjelenik, hiszen szombatra
¢és vasarnapra is magas arany jut a heti elérésekbdl, ha a két hétvégi nap aranyait dssze-
adjuk, megel6znek egy pénteki munkanapot.

19 Lasd: http://tudasbazis.sulinet.hu
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8. abra: A Sulinet portal latogatottsaganak megoszlasa egy héten (3 hét atlagos adatai alapjan)

Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan

Tankonyvkatalogus

A Tankonyvkatalogusban?® megtekinthet6k az Oktatasi Hivatal altal kinalt tankonyvek,
elektronikus formaban. A tankdnyvek mellett természetesen megtalalhatok a tanmenetek,
tanitasi segédletek, a pedagdgusok munkajat segitd tovabbi anyagok is. Jelen portal ese-
tében a konyvek elektronikus (pdf) formaban let6lthetdk, tehat itt egyszeri latogatassal is
Osszeszedheti az érdekl6d6 tanuld, pedagogus vagy sziild a szamara sziikséges anyagokat
digitalis formaban. E portal latogatottsaga is jelentds és folyamatosan ndvekvo volt mar-
cius honapban, 2020. marcius 30-an megkozelitette a 30 ezer f6t annak ellenére, hogy
a papiralapt tankonyvek minden tanulo rendelkezésére alltak. A pontos id6soros latogatoi
megoszlast a 9. dbra tartalmazza. A csokkend trendvonal ebben az esetben az anyagok
letolthetésége miatt tapasztalhatd, hiszen az itteni anyagokat leginkabb elektronikus
forméaban, letoltve hasznositottak a tanulasi folyamatban.

Szokasos modszertanunk szerint a teljes id6szak adatai mellett megnéztiik harom
egybefliggd tanitasi hét atlagos adatait is napi bontasban, amely a masik két portal hasz-
nalatahoz hasonl6 tendenciat mutat. A hét eleje a legerdsebb, mig a hétvége gyengiil.
A vasarnap ebben az esetben is er6sebb a szombatnal. A részletes adatokat a 10. abra
tartalmazza.

20 Lasd: www.tankonyvkatalogus.hu/
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9. abra: A Tankényvkatalogus portal latogatottsaga 2020. 03. 16. — 06. 11. kozott, tanitasi napokon
Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan
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10. abra: A Tankonyvkatalogus portal heti latogatottsaganak megoszlasa (3 hét adatai alapjan)

Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan
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A harom portal latogatottsaga egyiittesen

Az Oktatasi Hivatal és az EMMI Koznevelésért Felelds Allamtitkarsaga leginkébb ennek
a harom portalnak a folyamatos fejlesztésével és frissitésével, gyors elérhetove tételével
tudta segiteni a magyar nyelvii digitalis tartalomszolgaltatast. Modszertani szempontbol
hasznos a harom portal tanitasi napokon torténd eléréseinek egyiittes abrazolasa. Lathato
a 11. abran, hogy a tendencia a Sulinet és a Tankonyvkatalogus esetében hasonld, am
a Nemzeti Koznevelési Portal esetében junius elejéig novekvo elérési tendencia tapasztal-
hat6. A kvantitativ adatok mellett természetesen sok ,,kvalitativ”’ visszajelzés is érkezett,
pedagogusok és didkok, valamint sziilok egyarant kivaldan tudtak hasznositani az igy
rendelkezésre bocsatott anyagokat.

Megjegyzendd tovabba, hogy ezen tartalomszolgaltato feliileteket az egész vilagon
minden magyarul tanit6 intézményben hasznalhattak, a magyar kormany a feliileteket
a hozzaférés korlatozasa nélkiil, ingyenesen tette lehetdvé, errdl a kiilhoni magyar peda-
gogusszovetségek kaptak tajékoztatast.
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11. abra: A Sulinet, NKP és Tankonyvtar portalok latogatottsaga 2020. 03. 16. — 06. 11. kozott, tanitasi napokon

Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan

A tantermen kiviili, digitdlis munkarend eredményei

A tantermen kiviili, digitalis munkarend eredményei tobb szinten vizsgalhatok: a koz-
vetlen kimeneti mutat6 a tanulok munkajanak mérhetdsége, a megsziiletett értékelések
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szama, ugyanakkor fontos hatasmutat6 a pedagogusok modszertani kulturajanak fej-
16dése, a tanarok és a diakok hozzaallasanak, attitiidjének valtozasa a digitalis platfor-
mok, a tartalmak alkalmazasahoz. Egzakt modon ezt a fentebb mar emlitett KRETA
rendszer statisztikai adatainak elemzése alapjan tudtuk mérni. Egyik legfontosabb
indikatorunk a rendszerbe torténd egyedi belépések szamanak alakuldsa volt, akar
felhasznaloi tipusonként. A tanulok és pedagdgusok, valamint pedagogusok és gond-
viselOk kapcsolattartasanak legfontosabb platformja ez a rendszer volt, ahol lizeneteket
valthattak egymassal, a pedagdgusok feladatokat adhattak, illetve a sziilok ellendriz-
hették koznevelésben tanuld gyermekiik tanulmanyi eldmenetelét.

Hozzaférések szama

Tudjuk, hogy természetesen nem minden kommunikacié a KRETA rendszerben zajlott
le az érdekeltek kozott, ez sosem volt elvaras, am az adatok ékesen bizonyitjak, hogy
a digitalis, tantermen kiviili munkarend marcius 16. utan elindult, és az adatok igazoljak
azt is, hogy bizony fel is porgott, hiszen egyre tobb feladat kiadasa, illetve egyre tobb
értékelés beirasa tortént meg a rendszerbe a pedagdégusok altal. Az egész idoszakra
vonatkozé munkanapi belépéseket — 0sszesitve felhasznalotipusonként — a 12. abra
tartalmazza.
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Kulonbozé sziiléi, gondviseldi belépések szama

12. dbra: Felhasznal6tipusonkénti belépések a KRETA rendszerbe 2020. 03. 16. — 06. 16. kézott
Forrds: a szerz6k szerkesztése KRETA-statisztika alapjan
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A diagram alapjan jol lathato a pedagdgusi hozzaférések szinte vizszintes trendvonala,
hiszen a tanarok munkéajukban nagymértékben szamithatnak a KRETA rendszer funk-
cidira. Az idészak kezdetén enyhén emelked6 trend szinte vizszintesre allt be, egyediil
az irasbeli érettségik kezdetekor esett vissza. Ez azonban megfigyelheté a masik két
felhasznalotipus esetében is. A tanitasi napokon a pedagogusok egyedi belépési atlaga
84 774 16 volt, 8110-es szorassal, amely alatamasztja a folyamatos hasznalatot (az isko-
lakban foglalkoztatott pedagdgusok szama megkdzelitdleg 140 000 £6).

A diakok hozzaférése is egyenletes, am a napi egyedi elérések szama az irasbeli érett-
ségik elkezdddésének iddszakaban nagyjabol az érettségizok szamaval csokkent, illetve
a tanév zarasaval az utols6 napokat kivéve alabbhagyott. A tanitasi napokon a didkok
belépési atlaga 427 490 f6 volt naponta, amelyhez egy 70 864-es szdorasadat tartozik.
Itt a nagyobb szorast az érettségizok kiesése okozza az iddszak végén.

A sziil6i, gondviseldi hozzaférések mértéke a kezdeti legmagasabb szamrol enyhe
csokkend trendet mutat, amely szamunkra azt igazolja vissza, hogy a sziilok lattak, az uj
munkarend jol miikddik. A napi sziiléi egyedi belépések atlagos szama 222 903 {6 volt,
38 760-as szorassal.

Ertékelések szama

A pedagogusok didkoknak adott értékeléseit is a KRETA rendszeren keresztiil tudtuk
folyamatos figyelemmel kisérni. Nem gy6zziik hangsulyozni ennek az indikatornak a fon-
tossagat, hiszen az iskoldkban zajl6 tanulési folyamat egyik megragadhato eredménye
az értékelés, amely alapjan a tanuld — és a gondvisel6 — visszajelzést kaphat teljesitmé-
nyérdl a pedagogustol, €s az adott jegyek alapjan alakulnak ki az év végi eredmények
is, amelyek meghatarozok a diakok oktatasi karrierjében. Természetesen mi is valljuk,
hogy nem a jegyekért jarnak a gyerekek az iskolaba, a jegyek hianya azonban ebben
a helyzetben komoly figyelmeztetés lett volna szamunkra, amikor adatok alapjan pro-
baltuk figyelni az tij munkarend dinamikéjat. A rendszerben munkanapokon rogzitett
értékelések szamat a 13. dbra tartalmazza.

Lathato, hogy az értékelések (jellemzden jegybeirasok) szama a tanév végéig ndovekvo
tendenciat mutat, de az attérés elsé napjan is meghaladta az adott értékelések szama
az 500 ezret. Az értékelések szama folyamatos emelkedd trendet mutat az érettségi
vizsgak megkezdéséig, innentdl azok végeztéig a trend csdkkendbe valt, am a tanév
végére kiugrd a ndvekedés, hiszen értelemszertien szamos kiadott feladat eredményessé-
gének adminisztralasa ekkor tortént meg, de hozzajarulhattak ehhez az utols6 két hétben
lehet6vé tett személyes, egyéni konzultaciok, felzarkoztato foglalkozasok is. Az atlagot
tekintve az id6szak tanitasi napjai alatt napi 913 531 értékelés tortént, amelyhez azon-
ban az év végi jegybeirasi domping miatt 616 814-es szorasadat tarsul. Az értékelések
szamanak alakulésa is alatdmasztja a digitalis munkarend megfelelé6 mukodését, ezek
nélkiil ugyanis a tanév nem lett volna lezarhato.
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13. dbra: Ertékelések szama munkanapokon a KRETA rendszerben, 2020. 03. 16. — 06. 16. kozott
Forrds: a szerzék szerkesztése KRETA-statisztika alapjan

Rogzitett hazi feladatok szama
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14. ébra: Rogzitett hazi feladatok szama a KRETA rendszerben munkanapokon, 2020. 03. 16. — 06. 16. kozott
Forrds: a szerzok szerkesztése KRETA-statisztika alapjan

A KRETA rendszerben pedagégusok altal rogzitett hazi feladatok szamat a 14. dbra

mutatja meg. A napi atlagos rogzitett hazifeladat-szam 206 330 volt, amelyhez 54 657-es
szoras tarsult; az adat annak fényében kezelendo, hogy a feladatkiadasra természetesen
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mas platformokat is hasznaltak a pedagogusok. Lathato az abran a feladatok kiadasanak
névekvo tendenciaja aprilis elejéig, ami a digitalis munkarendre valo attérés akadalyanak
jO vételét tamasztja ala.

Hérom kivalasztott hét adatai?'

Jelen esetben is alkalmaztuk azt a modszert az adatok napi elemzéséhez, hogy kiva-
lasztottunk az idészakban harom egybefiiggd hetet, és a napi belépéseket atlagoltuk.
A 15. dbran megjelenitettiik a tanari, tanuldi és gondviseldi belépések napi atlagat a harom
egybefliggd hét adatainak alapjan. Itt is kivaloan lathato, hogy a hétvégi napokon is zajlott
munka, volt jelentds elérésszam az érdekeltek részérdl.
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15. abra: 3 (sziinet nélkiili) hét atlagos adatai — belépések szama
Forrds: a szerzék szerkesztése KRETA-statisztika alapjan

A 16. abran a naplozasok, hazi feladatok és értékelések szamat jelenitettiik meg napi bon-
tasban, a harom mintahét adatainak atlaga alapjan. Lathato, hogy a pedagogusok a didkok
munkajat a hétvégén magasabb szamban értékelik vasarnaponként, mint szombatonként.
Egyébként a heti atlagos megoszlasra a hétkoznapi egyenletesség jellemz6 azzal, hogy
a pénteki aktivitas valamivel alacsonyabb, a hétfo pedig erésebb nap.

2 A tanulmany médszertana szerint kivalasztottunk harom teljes tanitasi munkahetet, amelyeknek a napi
adatait atlagoltuk. Igy egy atlagos teljes heti terhelést kivanunk minden esetben bemutatni. A kivalasz-
tott hetek minden esetben a 2020. 03. 23. — 2020. 03. 29., 2020. 04. 20. — 2020. 04. 26., 2020. 05. 18. —
2020. 05. 24. k6z¢ esok voltak.
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16. dbra: 3 (sziinet nélkiili) hét atlagos adatai — naplozasok, hazi feladatok és értékelések
Forrds: a szerzék szerkesztése KRETA-statisztika alapjan

Heti aktivitas adatai

A didkok heti aktivitasat a 17. abra mutatja, itt a hétk6znapok szinte egyenletes megosz-
lasa mellett felfedezhetd, hogy kis eltéréssel, de a hétvégén a didkok is inkabb vasarnap
lépnek be a rendszerbe, mint szombaton.
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17. abra: A diakok napi aktivitasanak megoszldasa naptari naponként 3 hét atlagos adatai alapjan

Forrds: a szerz6k szerkesztése KRETA-statisztika alapjan
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A tanarok esetében ez a tendencia élesebb, kevésbé jellemz6 a szombati aktivitas, mint
a vasarnapi. A péntek az 6 esetiikben egy kicsit kevesebb atlagos aktivitast mutat, mint
a tobbi munkanap, ez jol lathato a 18. abran.
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18. dbra: A tandrok napi aktivitasanak megoszilasa naptari naponként, 3 hét atlagos adatai alapjan

Forrds: a szerzék szerkesztése KRETA-statisztika alapjan
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19. abra: A sziilék, gondvisel6k napi aktivitasanak megoszlasa naptari naponként, 3 hét atlagos adatai
alapjan
Forrds: a szerzék szerkesztése KRETA-statisztika alapjan
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A sziilok, gondvisel6k heti atlagos aktivitasat a 19. abra mutatja. Itt a csiitortok birt
a hétkdznapok kozotti legalacsonyabb arannyal, a hétvégi napokon pedig egyenletes
elérési arany mutatkozik.

A KRETA rendszer adatai alatimasztjak a tantermen kiviili, digitalis munkarend
miikddését és folyamatos fejlodését. A heti aktivitasok atlagos vizsgalatai megmutatjak,
hogy a hétvégi napokon is torténik oktatasi munka, illetve tanulas és kapcsolattartas
az érintettek részérdl. A pedagdgusok, diakok és szililok az adatok tanulsaga alapjan jol
vették a digitalis atallassal jaro feladatokat, és el tudtak kezdeni azt komolyan hasznalni,
tartalommal megtdlteni. Ezen adatok alapjan megallapithato, hogy a virus elleni véde-
kezés idészakaban is aktiv munka folyt a koznevelés tertiletén.

A pedagogusok és a tanulok IKT-eszkoz-ellatottsdaga

A tantermen kiviili, digitalis munkarend nem azonos a digitalis oktatas — alapveten
modszertani megkozelitést jelentd — fogalmaval, mégis ugy tudott a leghatékonyab-
ban megvalosulni, ha az érintettek, azaz a pedagogusok €s a tanulok szamara egyarant
minden alapvet0 feltétel biztositott volt, igy a megfelel6 mindségii szamitogeép és széles
savu internet, és természetesen olyan hattér, amely a nyugodt tanulas feltételeit is tudta
biztositani.

Az intézmények és a tanarok eszkozellatottsaganak fejlesztésére az elmult években
nagy hangsulyt fektetett az allam, ennek készonhetdéen 2017-2018-ban tobb mint 100 ezer
eszkdz (szamitogép, notebook, tablet stb.) keriilt az iskolakba. Ezekkel egyiitt jelenleg
a KIR-statisztika alapjan mintegy 350 ezer, személyes hasznalatra alkalmas digitalis
eszkoz all rendelkezésre a koznevelési intézményekben, amelyekbdl a veszélyhelyzet
ideje alatt az iskolak tobb tizezer eszkozt adtak ki hasznalatra a tanuloknak és a peda-
gogusoknak.

A tantermen kiviili, digitdlis munkarend megvalosulasat eldsegitette és 6sztonozte
az elmult évek szamos olyan allami intézkedése, amely a digitalis eszk6zok és digitalis
pedagogiai modszerek széles korti elterjesztését szolgalta, igy példaul a Digitalis Témahét
2015-t6l megvalosuld megszervezése, amelybe évente tobb szazezer tanulo kapcsolodott
be. Fontos rogziteni azt is, hogy Magyarorszagon a koznevelésben és a szakképzésben
részt vevo tanulok dontd tobbsége mar — az orszagos kompetenciamérés adatai alapjan
tobb mint 90 szazalékos aranyban — rendelkezett szamitdgéppel és internetkapcsolattal
otthoni kdrnyezetében is.

A pedagogusok eszkozellatottsagat a 20. dbra mutatja be. Lathato, hogy a pedagogu-
sok korében készitett felmérés alapjan leginkabb sajat szamitogépeiket (85,9 szazalék)
¢és okostelefonjaikat (82,7 szazalék) hasznaltak, 26,3 szazaléknak allt a rendelkezésére
sajat tablet, 69,8 szazalékuk pedig iskolai szamitogépet is hasznalt a tantermen kiviili,
digitalis munkarend id6szakaban. Ennek alapjan elmondhato, hogy a pedagdégusok jol
el voltak latva eszkdzokkel, ezen nem mulott a teljesitményiik.
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20. abra: A pedagdgusok rendelkezésére allo eszkozék (%, N = 9321)
Forras: Szazadvég 2020 pedagogustelmérés adatai

Annak érdekében, hogy minél tobb tanulé tudjon digitalis eszkdzdk segitségével bekap-
csolodni az Gj munkarendbe, a kormany szamos intézkedést hozott. Mivel az nyilvan-
vald volt, hogy a meglévo eszkozpark egyik naprdl a masikra torténd felbdvitése nem
lehetséges, a legkézenfekvobb megoldas az iskolai informatikai eszk6zok — amelyeket
ajellemzden kiiiritett épiiletekben egyébként sem lehetett hasznalni — csalddokhoz torténd
kihelyezésének 6sztonzése volt. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a gyermekfeliigyelet-
ben részt vevo tanulok az iskola épiiletében talalhatd szamitogépterembdl is be tudtak
kapcsolodni a digitalis oktatasba, de amint azt a késébbiekben bemutatjuk, ez a 1étszam
végig alacsony maradt.

Az intézményi eszkdzok kolcsonadasan tul célzott forrasbiztositasban részesiiltek
az allamilag tdmogatott tanoddk, amelyek a legnagyobb szocialis kihivasokkal szem-
benézd telepiiléseken miikddnek az oktatds tdAmogatasa érdekében. A tanodéak a pandé-
mids idészakban sem zartak be, résziikre mintegy 2400 db szamitogép vagy notebook
beszerzése valosult meg tobb mint 300 milli forint értékben. A Szocialis és Gyermek-
védelmi Foigazgatosag fenntartasaban mikodo gyermekotthonokba €s a neveldsziiléi
halézatokon keresztiil adomanyokbol és beszerzésekbdl tobb mint 2500 db 1j szamitogép
jutott el a tanuldkhoz. A tankeriileti fenntartasu iskolakon keresztiil tobb mint 1000 db
adomanyokbol 0sszegyijtott szamitogep keriilt a raszoruld tanulokhoz, amely eszko-
z0k a veszélyhelyzet elmulasaval az iskola szamitogépparkjaba keriilve a tovabbiakban
az iskolai oktatast fogjak tamogatni, a nem allami intézményfenntartok részére hazai
koltségvetési forrasbol tovabbi mintegy 2500 db szamitogép beszerzésére keriilt sor
csaknem 400 milli6 forint értékben. Az informatikai eszk6zok terén érkezo felajanlasok
koordinaldsaban a Révész Maériusz 4ltal iranyitott Onkéntességért és Adomanyokért
Felel6s Akciocsoport miikodott kozre, segitségiikkel tobb maganszemély és vallalkozas
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altal felajanlott, 4j vagy jo allapotu hasznalt szamitogép jutott el a kdznevelési intézmé-
nyeken keresztiil a raszorulokhoz.

Nem mindenki vart azonban barmiféle segitségre, sok esetben maguk a csaladok
vasaroltak vagy kértek kolcson tjabb eszkdzoket, amikor sziikdsnek bizonyult odahaza
az eszkdzellatottsag, bar a beszerzés kezdetben nehézkes volt a hirtelen fellépd hatalmas
(globalis) kereslet okan, sok esetben az otthoni internet bovitésére is sziikség volt.

Mivel nem definialja jogszabaly, hogy mely tanulok esetén és milyen online aktivitasi
szint mellett beszélhetiink a digitalis oktatasban valo részvételrdl, illetve mi mindsiil az i)
munkarend ,,tantermen kiviili” részének, fenntartoi felmérésekre hagyatkozhatunk, ha
arra keressiik a valaszt, hogy mindezen erdfeszitések alapjan mennyire sikeriilt elérni
a tanulokat az j munkarend soran. A Klebelsberg Koézpontnak a tankeriiletek kdrében
végzett felmérése alapjan a tanulok mintegy 95 szazaléka vett részt az oktatas valamely
digitalis formajaban, a fennmarado csaknem 5 szazalék egyéb modon (postan, telefonon,
helyi futarszolgalattal) kapott feladatokat, és kiildte vissza a megoldasokat; azon tanulok
szama pedig, akikkel az iskola elveszitette a kontaktust, 1000-1500 f6 kdzdtt mozgott,
ezen adat kapcsan azonban megjegyzendo, hogy ez nem tér el érdemben a hagyomanyos
munkarendben tapasztaltaktol. Az is fontos tanulsagul szolgal, hogy nem minden eset-
ben az eszkozellatottsag okozott nehézséget, a csaladi hattér biztonsaganak és tdmogato
voltanak jelentdsége joval er0sebb hatast gyakorolt a tanulmanyok folytatasara, mint
a megszokott iskolai rendben. A hatranykiegyenlités érdekében azon tanulok szamara,
akiknél a csaladi koriilmények nem tették lehetové az otthoni tanulast, az iskolak lehe-
toséget biztositottak az iskolaban, a gyermekfeliigyelet idején torténd eszkdzhasznalatra.

Az érettségi megszervezése

A virusvédelmi vészhelyzet soran a kdznevelésre harulo egyik legnehezebb feladat
az érettségi vizsgak biztonsagos megszervezése volt. A virus okozta bizonytalansag
¢s félelem egyarant érintette a diakokat és a pedagogusokat, a sziiloket és gondviseldket,
valamint az oktatdsi intézményrendszer €s a kdzponti hivatalok dolgozoit. A kormany
igérete szerint egyetlen magyar sem maradt egyediil ebben a nehéz helyzetben, ezért
az oktatasi munkacsoportra kiilondsen nehéz feladat harult a vizsgak biztonsagos lebo-
nyolitasi médszerének és védelmi feltételrendszerének kidolgozasa kapcsan. Egy dolog
volt biztos: a vizsgakat sziikséges megtartani, hiszen azok teljes mértékben atvették
a korabbi egyetemi felvételi helyét, sokak szamara pedig a munkdba allas szempontjabol
volt ez fontos. Az is nyilvanvald volt, hogy mindenki szamara igazsagos és biztonsagos
modszert kellett alkalmaznunk. Célunk az volt, hogy ne hozzuk indokolatlanul nehéz
helyzetbe az idén vizsgazokat, am ne diszkriminaljuk a korabbi években vizsgat tevoket
egy idén aranytalanul konnyt, vagy mas szomszédos orszagok?> méddszeréhez hason-

22 Lasd: Szobeli érettségi sem lesz idén, a négy év atlaga alapjan kapnak jegyet a didkok az érettségi
bizonyitvanyba. Paraméter, 2020. aprilis 23.
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l6an kizardlag az év végi osztalyzatok atlaganak atvételén alapulo érettségi osztalyzasi
rendszer alkalmazasaval.

2020. aprilis 2-an tett bejelentést a koznevelésért felelds allamtitkar a nagy kozérdek-
16désre szamot tartd kérdéssel kapcsolatban: ,,az érettségi vizsgakra valo felkésziilést
zavartalanul folytatni kell.”?* Mivel akkor nem lattuk tisztan a jarvanyigyi helyzetet,
¢és még tobb mint egy honap volt hatra az irasbeli vizsgak megkezdéséig, az érintettek
tiirelmét kérte, és elmondta, hogy tobb megoldason dolgozik az oktatasi akcidcsoporttal,
amit a kormany elé fog tarni. Az ellenzéki partoktol és a veliik egyiittmiikodé médiatol
egyittmikodést kért, hiszen az els az érettségizé diakok érdeke, valamint az 6 és peda-
gbgusaik, csaladjaik biztonsaga kellett hogy legyen.

Az oktatasi akciocsoport aprilis 9-i javaslata® szerint csak az irasbeli érettségi vizs-
gakra kertilne sor, néhany kivételes esettdl eltekintve. Ekkor még a jarvanyiigyi helyzet
fliggvényében nyitva maradt az érettségi vizsgak esetleges atiitemezésének lehetdsége is.

A kormany aprilis 16-an megjelent® dontése szerint az irasbeli érettségi vizsgak
iddpontja 2020. majus 4. és 21. kozott lesz. Szobeli vizsgat azokbol a targyakbol lehetett
tenni kdzépszinten, amelyeknek nincs irasbeli része (példaul hittan), illetve testnevelés
tantargybol. A vizsgak lebonyolitasa soran fokozott figyelmet kellett forditani a tanulok
¢és a pedagogusok biztonsagara és egészségének védelmére. A vizsgazok létszamat egy
helyiségben tiz foben maximalta a rendelet, koztiik a legalabb masfél méteres biztonsagi
tavolsagot biztositani kellett. A lebonyolitas soran a tanulok csoportosuldsa nem volt
engedélyezett, az irasbeli vizsgak kezdé idOpontja a szokasos reggel 8 6rarol 9 orara
modosult az elsd vizsgahéten. A vizsgabizottsagokat felkértiik, hogy értekezleteik lebo-
nyolitasakor részesitsék elonyben az elektronikus kommunikaciot. A helyiségeket, ahol
a vizsgak zajlottak, fert6tleniteni kellett, igény esetén a pedagdgusok és az érettségizok
részére maszkokat biztositottunk. A hataron tili, illetve bejaros érettségizok kollégiumi
elhelyezését lehetové tettiik, egy szobaban egy diakot helyeztiink el. A didkok szamara
a vizsgaktol valod visszalépést lehetové tettiik a vizsgak megkezdéséig, negativ kdvet-
kezmények nélkiil. A rendelet egyértelmiien meghatarozta, hogy a 2020-as érettségi
vizsgak a kordbbi vizsgakkal teljesen egyenértékiiek. A rendelet csupan a minimalis
biztonsagi feltételeket hatarozta meg, ezeknél szigortbb biztonsagi intézkedések meg-
tételét is lehetove tettiik az intézményeknek, illetve lehetdséget biztositottunk barmely
koznevelési intézményben rendelkezésre allo tantermek hasznalatara. Az elérehozott
érettségi vizsgak letételét az alsobb évfolyamos tanulok szamara Gsszel tettiik lehetove,
a szintemel0 vizsgakat pedig kizardlag a felséoktatasba idén felvételizok tehették le.
A vizsgéak biztonsaganak megteremtéséhez megfeleld végzettségii kollégak bevonasa
mellett indokoltnak tartottuk a rendérség bevonasat is az iskolaépiiletek kiilsé kdrnyeze-
tében, elsdsorban forgalomiranyitasi feladatokra, illetve a sziikségtelen csoportosulasok

2 Lasd: Az oktatasi akcidcsoport dolgozik az érettségik megszervezésén. Kormany.hu, 2020. aprilis 2.

Lasd: Idén csak az irasbeli érettségi vizsgakat tartanak meg. Kormany.hu, 2020. aprilis 9.
2 119/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet.
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kezelésére.”® A nyelvi érettségiket irasban tehették le a diakok, am azokat a nyelvvizsga
beszamitasakor komplex vizsgaval egyenértékiinek mondta ki a rendelet. Lehetové tet-
tiik a kozépszintii és az emelt szintii érettségik kozti atjelentkezést is a diakok szamara.
Aprilis 20-ig lehet6ség volt a vizsgaktol valo kovetkezmények nélkiili visszalépésre
az Oktatasi Hivatal honlapjan, &m azt sem érte hatrany, aki egyszeriien nem jelent meg
a vizsgan. A vizsgazok 97 szazaléka vizsgazni akart, a visszalépés mellett végiil csupan
2455 érettségizd dontott.

A koznevelésért felelos allamtitkar, valamint az oktatasi akcidocsoport vezetdjének
feladata volt a kormany dontéseinek kommunikalasa és végrehajtasa. Felkértiink minden
didkot, hogy amennyiben barki betegnek érzi magat, ne jelenjen meg a vizsgan, illetve
az idosebb, kronikus betegségben szenvedd pedagdgusokat — minden lehetdség sze-
rint — felmentettiik a vizsgaztatas feladatai alol. Mindenki biztonsaga és egészsége fontos
volt szamunkra az egész folyamat soran. A tervezett érettségi lebonyolitasi folyamatat
ekkor azonban egy komoly kiilsé kritika és tamadas érte a Pedagogusok Demokratikus
Szakszervezete (PDSZ) részérdl.”’

A 2020-as érettségi vizsgak lebonyolitasarol folyamatosan egyeztettiink az érin-
tett szakmai szervezetekkel és érdekképviseletekkel. Folyamatos kapcsolatban voltunk
¢s egyeztetéseket folytattunk a Nemzeti Pedagogus Karral, a Pedagogusok Szakszer-
vezetével, a Klebelsberg Kozponttal, az Oktatasi Hivatallal és az orszagos tiszti foor-
vossal is. Online konferencia formajaban kezdeményeztiink az Orszagos Didktanaccsal
egyeztetést, ahol kikértiik a szervezet tagjainak véleményét az érettségi vizsgak tervezett
lebonyolitasarol és idopontjarol. A 19 részt vevo tagbol 17 szavazott a majus 4-i kez-
désre. Ezen szervezetek, illetve hivatalok kivétel nélkiil egyetértettek a vizsgak tervezett
lebonyolitasaval és a tervezett biztonsagi intézkedésekkel. A PDSZ szerint azonban ezek
csupan latszategyeztetések voltak, a vizsgak megtartasat elutasitottak.”®

Innentdl a 6 cél a munka folytatasa és a vizsgak biztonsagos lebonyolitasanak
lehetové tétele volt. Jarvanyiigyi szakembereket is bevontunk a szervezési folyamatba.
Az alacsony id6szakos esetszam miatt ezek a szakemberek az érettségi tervezett lebonyo-
litdsat helyesnek tartottak. Adatokon nyugvo, megalapozott dontéseket és intézkedéseket
hoztunk ¢és hajtottunk végre. Az iskolak, pedagogusok és didkok pedig kiemelkedden
példas formaban segitették ezt a folyamatot munkajukkal.

A hataron tul €16, Magyarorszagon tanulo érettségizok szamara is lehetové tettiik
a vizsgan valo problémamentes részvételt, hiszen az érettségizoket a magyar hatésagok
a hataron magyarigazolvanyuk, illetve didkigazolvanyuk, valamint érettségi behivojuk
felmutatasaval a 14 napos karanténkotelezettség eldirasa nélkiil atengedték. Szamukra
a kollégiumokat a szokott biztonsagi intézkedések mellett megnyitottuk, am lehetové

26 A Rendérség végiil az intézményeken kiviil, a forgalom iranyitasaban segédkezett.
2" Lasd: Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete sajtokozleménye. 2020.
2 Lasd: A PDSZ az érettségibdl is politikai akciot csinal. Kormany.hu, 2020. aprilis 18.
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tettiik szamukra az alternativ szallaslehetdségek keresését is. A kiilonbdz6 hataros orsza-
gokkal kapcsolatos specialis tudnivalokat az Oktatasi Hivatal honlapjan tettiik kozzé.%

2020. majus 4-én, hétfon 1144 helyszinen tobb mint 84 ezer didk kezdhette meg
az érettségit.’? A kozosségi kozlekedés szerepléivel, valamint a rend6rséggel egyeztetve
biztositottuk a vizsgahelyek konnyt megkozelitését kozosségi kozlekedési eszkdzok-
kel, illetve gépjarmiivel egyarant. A pedagogusok szamara a maszk mellett kesztyfit is
biztositottunk, az iskolak fertétlenitoszereket kaptak, tobbek kozott kézfertotlenitot is,
valamennyi védekezéshez sziikséges eszkozt a kormanyhivatalokon keresztiil vehettek
at az intézmények. Az épiiletek megkozelitését tobb iranybol és tobb bejaraton at tettiik
lehetove a helyi adottsagok fliggvényében, elkeriilendd a tumultust. Az intézmények
takaritasa, fertétlenitése az érettségi vizsgak id6szakaban is folyamatos volt. A helyisé-
geket és iskolaépiileteket a vizsgak ideje alatt folyamatosan szelldztettiik.

A vizsgadolgozatok javitasat 24 oras pihentetéssel kezdték meg a pedagogusok, mivel
24 é6ra alatt a virus a papiron elpusztul a kutatok allaspontja szerint. A tanulok szamara
a maszkviselést az iskolaba valo belépéstdl kotelezove tettiik. 2020. majus 8-an bejelen-
tettiik, hogy a vizsgak fennakadas nélkiil folynak, ¢s megkodszontiik minden szerepld
fegyelmezettségét a biztonsagi intézkedések betartasa terén.>! Ekkorra mar egyértelmiien
latszott, hogy a jarvany tet6z¢ésétol valo félelem alaptalannak bizonyult, a pedagdgusok
nem bojkottaltak a vizsgakat, a didkok nem mondtak vissza tomegesen a részvételt,
¢és a kormany teljeskoriien biztositotta a védekezéshez sziikséges felszereléseket. Végiil
az érettségi vizsgak megtartasa jo dontésnek bizonyult, hiszen egyetlen megbetegedést
sem regisztraltunk a vizsgazé diakok korében.*

Amennyiben az érettségi eredményeit vizsgaljuk, elmondhato, hogy 2020 nem csak
a virushelyzet miatt tért el a korabbi évektdl. Az egyetemi felvételi eljarashoz feltétel-
ként kotelezévé tette a kormany az emelt szintli érettségi vizsga letételét. Ezért az emelt
szinten zajlo vizsgaesemények szama a 2019-es adathoz képest 26 szazalékkal nott,
43 143 vizsgaeseményrol 54 173 vizsgaeseményre. 2020-ban 82 539 {0 tett érettségi
vizsgat, és 68 148 f0 kapott érettségi bizonyitvanyt. A virusvédelem céljabol hozott
biztonsagi intézkedéseink alapjan a vizsgazok szamat végiil 30 848 fovel sikertilt csok-
kenteni. Az elégtelen osztalyzatok aranya az utobbi nyolc év adatait nézve 2020-ban
volt a legalacsonyabb, csupan 0,89 szazalék. Az dsszesitett érettségi osztalyzatok atlaga
2020-ban 3,61 volt, amely szintén kivaloan illeszkedik az utobbi évek adataihoz. A rész-
letes adatok a 3. tablazatban lathatok.

» Lasd: Erettségizni fogok, de jelenleg nem tartozkodom Magyarorszagon, a kialakult helyzetben részt
tudok venni a vizsgakon? Mi a teendém? Oktatas.hu, 2020. aprilis 30.

30 Lasd: 1144 helyszinen kezd6dik meg az érettségi. Kormany.hu, 2020. majus 4.

31 Lasd: Fennakadas nélkiil folynak a vizsgak. Kormany.hu, 2020. méajus 8.

32 Lasd: J6 dontés volt megtartani az érettségit. Kormany.hu, 2020. jnius 18.
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3. tablazat: A 2020-as érettségi osztalyzatok atlaga és az elégtelen osztalyzatok aranya

Ev Osszesitett érettségi atlag Az elégtelen eredmények aranya

az osztalyzatokbol az osszes vizsgiahoz képest (%)
2013 3,59 1,0
2014 3,58 L5
2015 3,57 1,5
2016 3,66 1,19
2017 3,66 1,21
2018 3,67 1,02
2019 3,71 1,07
2020 3,61 0,89

Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal statisztikai adatai alapjan

A kozépszintli érettségi vizsgak atlageredményét targyanként a 4. tablazatban mutatjuk
be. Elmondhato, hogy a 2020-as eredmények atlagai nem térnek el jelentdsen a korabbi
évek atlagaitol. A harom fotargy esetén az el6zd évek atlaga 3,45 volt, az idei évben 3,47,
tehat nincs sz6 romlasrol, itt az atlagos eredmény még javult is. Azt azonban a tablazat
adatai jol mutatjak, hogy angol nyelvbdl és német nyelvbol — a szobeli vizsga megtartasa-
nak hianya miatt — valamivel alacsonyabb atlageredményt értek el a diakok a kozépszintii
érettségi vizsgakon, mint a korabbi években. A tobbi targy esetében ilyen egyértelmil
tendencia nem allapithatéo meg, az eredmények beleillenek a korabbi évek trendjeibe.

4. tablazat: A kézépszintii vizsgak atlageredménye targyanként

Vizsgatargy 2016 2017 2018 2019 2020
Magyar nyelv és irodalom 3,64 3,65 3,75 3,77 3,81
Térténelem 3,59 3,62 3,49 3,57 3,45
Matematika 3,02 3,15 3,15 3,00 3,15
Angol nyelv 3,72 3,67 3,76 3,95 3,48
Német nyelv 3,59 3,52 3,44 3,60 3,19
Fizika 4,20 4,29 4,21 4,37 4,27
Kémia 3,75 4,22 4,04 4,07 3,74
Biolégia 3,62 3,62 3,61 3,61 3,23
Informatika 3,58 4,05 4,14 4,19 3,52

Forras: a szerzOk szerkesztése az Oktatasi Hivatal statisztikai adatai alapjan

Az emelt szintli vizsgak targyankénti szazalékos atlagait az 5. tablazatban jelenitettiik
meg. Az érettségi eredmények targyalasakor mar emlitést tettiink roéla, hogy az emelt
szintll vizsgaesemények szdma 2020-ban a felvételi rendszer valtozasa miatt 26 szazalékkal
nétt, akik ugyanis a fels6oktatasba felvételi jelentkezést adtak be, ebben az évben eldszor
legalabb egy targybol emelt szintii vizsgat tettek. Ez jelentdsen megnovelte a vizsgasza-
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mot, illetve jelentds valtozast hozott a vizsgazoi kor dsszetételében is, amely az atlagered-
mények csokkentése iranyaba hatott. Emelt szinten tehat a targyankénti atlagosan elért
szazalékos eredmények idei atlagosan 6 szazalékos csdkkenése elsdsorban ennek, azaz
a vizsgaesemények szdma emelkedésének tudhato be, és a jarvanyhelyzettdl fiiggetlentil
is bekovetkezett volna.

5. tablazat: Az emelt szintii vizsgak dtlageredménye szdazalékos értéken, targyanként

Vizsgatargy 2016 2017 2018 2019 2020
Magyar nyelv és irodalom 59,96 65,64 65,23 66,26 55,66
Torténelem 66,4 66,31 63,52 65,41 62,98
Matematika 66,61 67,17 71,53 68,35 61,63
Angol nyelv 71,57 73,23 73,87 76,19 69,28
Német nyelv 73,38 74,38 74,96 76,59 68,62
Fizika 70,39 71,4 71,32 73,59 66,86
Kémia 65,54 63,69 64,99 64,57 51,90
Biologia 68,83 65,23 68,23 69,66 61,18
Informatika 64,81 65,53 68,58 64,12 49,76

Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal statisztikai adatai alapjan

Az Gjranyitas kérdése

Visszautalva a korabbiakra, mar az 4j munkarendre valo atallaskor felmertilt, hogy
hogyan és mikor lehet majd visszaallni a normalis kerékvagasba, mar akkor jelen volt
az a félelem, hogy az egész tanévet az uj munkarend szerint kell végigvinni. Egyfel6l
a gazdasag Gjrainditasa, masfeldl pedig az otthoni bezartsag miatt kialakulo és egyre
novekvo frusztraciod az élet Gjrainditasat tette sziikségessé, ezt azonban jarvanyiligyi
szempontbdl csak a kelld id6pontban lehetett végrehajtani. Mivel ezen a téren kelld
tapasztalattal senki nem rendelkezett, és a jarvany lefolydsa sem volt tervezhetd, ugyan-
akkor az Eurdpai Uni6 tobb orszaga két-harom héttel el6ttiink jart a fert6zés terjedése
terén, az egész pandémias helyzet kezelése alatt figyelemmel kisértiik a tobbi tagallam
koznevelés teriiletén tett intézkedéseit. Ennek kapcsan ismét kiemelendd, hogy hazank
2020. marcius 16-aval — a legtobb EU-tagéallam iskolabezarasaival egy idében — tért
at a tantermen kiviili, digitalis munkarendre, ugyanakkor mikdzben a legtobb unios
orszag egyszerlien bezarta az iskolait (utolsok kozott 2020. marcius 23-an az Egyesiilt
Kiralysag is igy tett), Magyarorszagon az oktatds nem allt le. Aprilis folyaman, majd
majusban még markansabban — a helyzet javulasanak koszonhetdéen — mar felvetddott
az iskolak ujranyitasanak kérdéskdore, ezért vizsgaltuk, milyenek a tapasztalatok ezen
a téren a tobbi tagorszagban.

Finnorszag azért jelentett érdekes példat, mert ott az altalanos iskola elsé harom
évfolyamat be sem zartak, elviekben végig folyt az oktatés arra hivatkozva, hogy a legfi-
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atalabb korosztaly nem veszélyeztetett, illetve a mobilitasi adatai is alacsonyak, tovabba
a digitalis oktatas ezeken az évfolyamokon szervezhetd meg a legkisebb hatékonysaggal.
Az elérhet6 informaciok alapjan azonban arnyalta ezt a képet, hogy az érintett tanulok
mindosszesen 7 szazaléka latogatta személyesen ezeket az osztalyokat, tehat a donto
tobbség szdmara az oktatas nem mukodott.

Ausztria mar 2020. majus 18-an Gjranyitotta iskolai tobbségét mintegy 700 ezer diak
szamara, am a tanulokat minden osztaly esetében két csoportra bontottak, és az osztalyok
két fele a héten egymast valtva jart be az iskolai oktatasra. Az oktatasi miniszter kozlése
szerint igy legfeljebb 11 f6s csoportok alakultak, és a csoportok heti két és harom napot
jartak iskolaba, majd a kovetkezd héten valtottak az egyenld iskolai terhelés elérése
érdekében.® A végzOsok (mintegy 100 ezer f6) ennél is hamarabb, mar 2020. majus 4-én
visszatértek, a 15 évesnél idésebb nem végzds diakok pedig 2020. junius 3-an tértek vissza
az intézményekbe — ez az litem mintegy 300 ezer didkot érintett. A tarsadalmi tavolsag-
tartas szabalyait el6irtak, az arcmaszk viselése, a kézfertotlenités, a gyakori szellozte-
tés és a csoportosulasok elkeriilése az osztalytermeken kiviil minden esetben kotelezo
volt.>* Az otthoni tavoktatas lehetésége 1ényegében csak ezutan sziint meg az osztrak
oktatasban a rizikocsoportok tagjaitol eltekintve, egészen eddig a tanulok kiilon igazolas
nelkiil, akar pszicholdgiai okokra hivatkozva is tdvol maradhattak az iskolai oktatastol.

Franciaorszag a nemzeti fert6zést megakadalyozo stratégiaja alapjan 2020. méajus
11-én hozta meg a dontést az oktatasi intézmények Gjranyitasardl, de voltak iranyvaltasok,
ami okozott némi zavart.> Az Gjranyitas itt is szakaszosan zajlott, elészor az altalanos
iskolak esetében. Az elsé héten az orszag 50 ezer iskoldjabol 40 ezer nyitott Gijra, am
amajus 18-aval kezd6d6 héten a szigoru egészségiigyi intézkedések bevezetése ellenére
is Ujra bezartak szamos intézményt.** A gimnaziumok junius 2-aval nyitottak meg,
az iskolaba jaras junius 22-vel valt kételezové.”” A kozolt statisztikak alapjan elmond-
hato, hogy a 6,7 milli6 altalanos iskolai k6zoktatasban érintett diakbol csupan 1,8 millio,
azaz a tanulok negyede tért vissza az intézményekbe, a tobbségiik csupan részidében,
a kozépiskolaba jarok esetében 3,3 millid f6bdl csupan 600 ezer (18 szazalék) kezdte ujra
az iskolalatogatast. 2020. junius 22-t6l allt vissza a teljes mértékben normal munkarend,
és a jelenléti kotelezettség az orszagban.’® Az iskolai Gjranyitas kérdéskore komoly tar-
sadalmi fesziiltséget és politikai vitakat okozott Franciaorszagban.

Anglidban junius 4-t6l tértek vissza az elsotdl a hatodik osztalyok diakjai az iskolakba.
A tankoteles koru didkok egynegyede tért vissza az intézményekbe ebbdl a korosztaly-

3 Lasd: Austria to reopen schools with split classes. Daily News Hungary, 2020. aprilis. 25.

3 Lasd: Coronavirus (COVID-19): Fragen und Antworten. Bmbwf.gv.at.

3 Lasd: www.gouvernement.fr/info-coronavirus/retour-a-I-ecole

3¢ Lasd: Marlene Thomas: 70 écoles fermées en raison du Covid-19, réouverture des colléges. Libération,
2020. majus 18.

37 Léasd: Covid19 Ouverture des Ecoles: modalités pratiques et protocole sanitaire. Education.gouv.fr.

38 Lasd: Blanquer annonce un allégement de la distanciation physique dans les écoles a partir du 22 juin.
Ouest France, 2020. janius 15.
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bol.* Mivel az iskolalatogatast itt sem tették kotelezéve, az dsszes diak koziil junius
4-¢én 6,9 szazalék, mig egy héttel késobb, junius 11-én is csak a tanulok 9,1 szazaléka
(868 ezer f0) tért vissza az iskolakba.*’ Eleinte tervezték a magasabb osztalyokba jarok
visszatérését az intézményekbe még ennek a tanévnek a vége el6tt,* de a virushelyzet
rossz statisztikai miatt ezt a dontést az Egyesiilt Kiralysag kormanya végiil elvetette.*

Ezekbdl a peldakbol azt a kovetkeztetést lehetett levonni, hogy az iskolak Gjranyitasa
esetén azzal kell szamolni, hogy a tanulok jelentds tdmege nem jelenik meg az iskolaban,
a fert6z¢stol valo félelem még van annyira erds, hogy a sziilok egy jelentds része akkor
sem engedi vissza a gyermekét az iskolaépiiletekbe, ha egyébként mar nagymértékben
elfaradt az otthoni 0sszezartsagtol, és kritikusan szemléli az uj munkarendben megvalo-
sulo oktatasi formakat. A kormanynak azt kellett mérlegelnie, hogy oktatasi szempontbol,
a pedagogiai eredményesség szempontjabol mi sikeresebb: a tanulok szinte teljes korét
eléré uj munkarend fenntartasa, vagy az jranyitas a tanulok 20-25 szazalékos részvétele
és jelentds konfliktusok felvallalasa mellett.

Jarvanyligyi szempontbol az Gjranyitas objektiv lehetdsége majus végére, junius ele-
jére allt fenn, a dontésben ekkor mar azt is figyelembe kellett venni, hogy Magyarorszagon
junius 15-én zarul a tanév, azaz komolyan fel kellett tenni a kérdést, hogy érdemes-e
az utolso két hétre valtoztatni a kialakult strukturan. Végiil az a dontés sziiletett, hogy
a normal mikddési rendre valod visszatérés az 6vodak kapcesan indokolt, igy ez ezen
intézmények esetén vidéken majus 25-t61, Budapesten junius 2-t6l tortént meg, az iskolak
esetén azonban fennmaradt a tantermen kiviili, digitalis munkarend azzal a valtozta-
tassal, hogy junius masodikatél a kormany lehet6ve tette az iskolaépiiletek hasznalatat,
egyéni vagy kiscsoportos konzultaciok megtartasat elsésorban a felzarkoztatas céljabol.
Ez lehet6vé tette az iskolaknak, hogy célzottan azokat a tanuldkat keressék meg és hivjak
be, akiknél az ij munkarend szerinti oktatas nehézkesen alakult.

Gyermek- és tanulofeliigyelet

A gyermekfeliigyelet Magyarorszagon a teljes vészhelyzeti id6szakban biztositott volt
a koznevelési intézményekben: ezt minden tankertilet, illetve szakképzési centrum terii-
letén, valamint az ovodak esetében ligyeletes intézmények kijelolésével kellett megoldani
ebben az iddszakban a kormany vonatkozo hatarozata alapjan.* Fontos feladat volt,
hogy azokban a csalddokban, ahol a sziil6k nem otthoni munkavégzést folytattak ebben

3 Lasd: Sean Coughlan: Coronavirus: Plan dropped for all primary pupils back in school. BBC News,
2020. junius 9.

40 Lasd: Attendance in education and early years settings during the coronavirus (COVID-19) outb-
reak — summary of returns to 11 June. Assets.publishing.service.gov.uk.

4 Lasd: Actions for schools during the coronavirus outbreak. Gov.uk.

42 Lasd: England drops plan for primary schools to reopen before summer as COVID-19-lingers. Euronews,
2020. junius 9.

4 1102/2020. (II1. 14.) Korm. hatarozat.
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az iddszakban, ne okozzon gondot a gyermekek nappali feliigyelete. Az id6szak alatt
folyamatosan elemeztiik az adatokat, amelyeket a 21. abran jelenitettiink meg 6vodai-is-
kolai adatok 6sszevont formajaban.

Elmondhat6 az adatok alapjan, hogy a feliigyeletet igénybe vevok szama az idészak
folyaman tendenciaszeriien emelkedett. A kdznevelés ezt a feladatat is sikeresen el tudta
latni, és ahogy a virussal kapcsolatos orszagos helyzet javult, egyre tobb sziil6 és gond-
viseld kérte a feliigyeletet gyermeke szamara. A diagram bal oldali skalaja az 6vodai,
a jobb oldali skala pedig az iskolai feliigyeleti szamot mutatja be.
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Ovodai feliigyeletet igényl6k szama Ml Iskolai felligyeletet igényl6k széma

21. abra: Iskolai-ovodai feliigyeletet igénybe vevék (junius 2-t6l ovodai nevelésben részt vevok) szama
2020. 03. 18. — 06. 24. kozott

Forras: a szerzOk szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan

Az iskolai felligyelet kiilonallo adatait a 22. abra is mutatja. Kivaloan latszik rajta a nagyon
lassan novekvo tendencia, amely csak az iskolaépiiletek 2020. jinius 2-i Gjranyitasaval
ugrik meg jelentdsen.

Az 6vodai feliigyelet adatait a 23. abran mutatjuk be, a vidéki intézmények tjra-
nyitasaig. Ebben az esetben is érzékelhetd a ndvekvo tendencia, majus végén mar napi
atlagban tobb mint 30 ezer gyermekre feliigyeltek az intézmények.

Osszességében elmondhatd, hogy a koznevelés intézményei a gyermek- és tanulo-
feliigyelet feladatait biztositottak, segitették azon csaladok életét, amelyek nem tudtak
otthoni munkavégzésre berendezkedni, és a gyermek feliigyeletét az intézményrendszer
segitségével oldottak meg. Az adatokbol azonban az is megallapithato, hogy a feliigyeletet
igénybe vevok ardnya tartosan alacsony szintet mutatott: kezdetben az 6sszes dvodas
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(330 539 gyermek) koriilbelill 1 szazaléka, az iskolasok (6sszesen 1 220 046 tanulo)
0,03 szazaléka vette csak igénybe a gyermekfeliigyelet lehetéségét, ami majus 21-re
az ovodasok korében 9,97 szazalékra, a tanulok korében 0,25 szdzalékra emelkedett.
Az adatokat és az alakulasukat a 24. abran szemléltettiik.
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22. abra: Iskolai feliigyeletet igénybe vevék szama 2020. 03. 18. — 06. 24. kézott
Forras: a szerzOk szerkesztése az Oktatéasi Hivatal adatai alapjan
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23. dbra: Ovodai feliigyeletet igénybe vevék szama 2020. 03. 18. — 05. 21. kozétt
Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatéasi Hivatal adatai alapjan
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24. dabra: Ovodai és iskolai feliigyeletet igénybe vevék ardnya 2020. 03. 18. — 06. 25. kozott
Forras: a szerzok szerkesztése az Oktatasi Hivatal adatai alapjan

Az 6vodak normal munkarendre torténd visszaallasaval junius elejére az intézményeket
latogatok aranya 50 szazalékra ugrott, az iskolasok esetén az arany 3 szazalékos atlagos
értéket mutatott. A folyamatosan alacsony szinten marado adatok egyszerre mutattak
a csaladok gyermekiiket félté gondolkodasat, illetve azt, hogy a csaladok a nehézségek
ellenére Gsszefogassal oldottak meg gyermekiik feliigyeletét.

Mindez 6sszhangban allt a veszélyhelyzet ideje alatt meghozott kormanyzati intéz-
kedésekkel. A kezdeti ,,mindenki, aki teheti, maradjon otthon” kampany idején nagyon
kevesen vették igénybe az iigyeletet, mig a szigort intézkedések majus végén tortélo fel-
oldasanak koszonhetdéen megsokszorozodott a munkahelyeikre visszatérd sziilok szama,
ezaltal az intézményi gyerekfeliigyeleti kapacitasok kihasznaltsaga is.

Kiemelendd még, hogy a kormany dontése értelmében az iskolak gyermekfeliigyeleti
tevékenysége nem ért véget a tanév végén, ezt valamennyi iskolaban két tovabbi héten
at fenn kellett tartani 2020. jinius 26-ig, a nyari, az dnkormanyzatok altal biztositando
szokésos gyermekfeliigyelet csak junius 29-én vette kezdetét. Ebben az idészakban is
atlagosan, naponta 25 685 tanuld vette igénybe ezt a szolgaltatast, a teljes tanul6i létszam
2 szazaléka. A nyari feliigyelet biztositasa érdekében a kormany azt is elrendelte, hogy
az egyes ovodak 2020. augusztus végéig csupan két hétre zarhatnak be, az intézkedés
célja ugyancsak a csaladok segitése. Junius masodik felében az 6vodakban naponta
atlagosan 143 ezer gyermek, azaz a teljes 1étszam 43,26 szazaléka vett részt.
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Tanévzaras, értékelések

A tanévzaras az eredeti terveknek megfeleléen, 2020. junius 15-én megtortént, a peda-
gbogusok az évet a didkok értékelésével lezartak. Egyes eurdpai orszagokban az értékelés
soran kiilon jogszabalyok rendelkeztek arrol, hogy az értékelést a jarvanytigyi idészakban
szliletett eredmények figyelmen kiviil hagyasaval kell elvégezni, ez azonban az allas-
pontunk szerint értéktelenné tette az adott idoszakban végzett tanuloi €s tanari munkat,
kifejezetten demoralizalo hatasa lett volna, ha igy jarunk el, nem ezért dolgoztak megfe-
szitett munkaval a koznevelés szerepl6i honapokon at. A kormany egyetlen intézkedést
vezetett be ezen a téren: a masodik osztalyban lehetévé tettiik a szoveges értékelést
ebben a tanévben, a masodik évfolyamon ugyanis félévkor még szoveges értékelés van,
ezért ugy véltiik, hogy az esetiikben nem minden esetben konnyt az érdemjegyekkel
torténd év végi értékelés megvalositasa, a megengedd szabaly azonban alkalmas volt arra,
hogy ebben a kérdésben a helyi adatok fényében sziilessenek helyi dontések. A felsébb
osztalyokban a tanulok a szokasos modon osztalyzatokat kaptak.

Elemzés céljabol a tankertileti kozpontoktdl megkaptuk az els6 osztalyban évismétlés-
ben érintett tanulok eldzetes statisztikai adatait, eszerint a 2019-es 3389 f6rél 2020-ban
2449 fore csokkent, azaz 940-nel kevesebb az évismétlésben érintett elsds tanulok szama.
A bukasok — illetve az elsé évfolyam esetében az évismétlésre kotelezések — szamat
Osszesitettiik a tankeriileti iskolak esetében, mind a 12 osztaly adatait figyelembe véve,
igy elmondhato, hogy a 826 066 tanuldi jogviszonyhoz viszonyitva a megbukottak szama
az idei évben 12 479 f0, ez szazalékos értéken 1,5 szazalék. A 2018-2019-es tanévhez
viszonyitva a bukasok és évismétlésre kotelezések szdma 22 693-rdl 12 479-re csokkent,
ami 45 szazalékos csokkenést jelent. Fontos kiemelni, hogy ez a csdokkenés tigy ment
végbe, hogy a masodik osztalyos szoveges értékelés lehetveé tételén til a kormany nem
vezetett be az értékeléssel, az évismétléssel kapcsolatos intézkedéseket, hanem az intéz-
ményekre, a pedagdgusokra bizta ezeket a feladatokat.

A tanévzaras hagyomanyanak megfeleléen, de a hagyomanyostol eltéré modon,
a tomeges rendezvények melldzésével megtorténtek az év végi ballagasok, illetve egyedi,
intézményenként eltéré rendben keriilt sor a bizonyitvanyok kiosztasara. Az érettségi
vizsgak sikeres lezarasat kovetden az intézmények jinius 17-ig bekiildték a vizsgaered-
ményeket az Oktatasi Hivatalnak, ezzel minden akadaly elharult a felsdoktatasi felvételi
eldl, az egyetemek, foiskolak fel tudjak venni uj hallgatdikat a nyar folyaman.

Osszegzés

A koznevelés teriiletén a koronavirus-helyzettel kapcsolatos védekezés 0sszességében
sikeresen zajlott, az adatok tanisaga alapjan még a vartnal is jobban sikeriilt atallni
a tantermen kiviili, digitalis munkarendre. Sok eurépai unids orszaggal szemben Magyar-
orszagon egy napra sem allt le az oktatas, meg tudtuk szervezni az érettségit, a szakmai
vizsgakat, és minden adott a felsdoktatasi felvételi sikeres eljarasahoz. Ebben nagy
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szerepe volt annak, hogy Magyarorszagon az internethez vald hozzaférés unios viszony-
latban is nagyon jonak szamit, 98 szazalék felett van. A kompetenciamérésbdl tudjuk,
hogy a szamitogép-ellatottsag a csaladokban meghaladja a 90 szazalékot, okostelefonja
szinte mindenkinek van, rdadasul az iskolakban a KIR statisztikai adatai alapjan 6sszesen
340 ezer informatikai eszkoz allt rendelkezésre, igy az informatikai lefedettség jellem-
z6en garantalva volt. A teljes lefedettségli tankdnyvellatas, a rendszerszinten hasznalt
Koznevelési Regisztracios és Tanulmanyi Alaprendszer (KRETA), amelybe naponta
atlagosan tobb mint 900 ezer jegyet irtak be, a megnyitott Nemzeti Kdznevelési Portal,
amelyre koriilbeliil nyolcvanezren 1éptek be naponta, sikerrel tamogattak az atallast
az uj munkarendre. Még hétvégenként is, amikor elvileg nincs tanitas, jelentds aktivitast
tapasztaltunk mind a pedagogusok, mind a tanulok részérdl a tanulasi platformokon.
Az érettségi eredmények statisztikai szemmel nem tértek el az el6z6 évben megszokot-
taktol, az elégtelen jegyek aranya 0,89 szazalékra csokkent. A tankeriileti fenntartast
koznevelési intézményekben 45 szazalékkal csdkkent az évismétlésre kotelezettek szama
¢és aranya ugy, hogy tobb europai unids orszagtdl eltéréen a tananyag csokkentésére
nem kertilt sor.

Azért, hogy ez igy legyen, hdsies munkat végeztek a didkok, sziileik és gondviseloik,
a pedagogusok, az intézményvezetdk és az oktatasi szakemberek egyarant. A kormany
kézben tartotta az eseményeket a szabalyozas és a védekezés konkrét megszervezésének
oldalardl is, maximalisan kihasznalva a veszélyhelyzeti jogalkotas lehetéségeit.

Elmondhato, hogy a kdznevelés rendszere sikeresen vette az akadalyt, és ennek
koszonhetéen nem kisebb értékili ez a vészhelyzettel érintett 2019-2020-as tanév, mint
barmelyik kordbbi. Sét, a digitalis, tantermen kiviili munkarend bevezetésével elinditott
innovacioés folyamatok maradando javulast okoznak majd a kovetkez6 évek oktatasi
munkéjaban.
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VI. fejezet
A digitalis oktatas 0j utjai
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen

Bevezetés

2020 marciusaban lavinaként zadult a magyar koznevelésre és felsdoktatasra a digitalis
tavolléti oktatas kényszere. Azok az intézmények, oktatok €s tanuldk voltak elényo-
sebb helyzetben, akik mar kisérleti programokkal haladobb szinten voltak az online
oktatasban és a digitalis tananyagok hasznalataban. Magyar viszonylatban kevés példat
talalunk arra, hogy egy-egy nagyobb intézményrendszer komolyabb iizemméretben
tapasztalatokkal rendelkezne a digitalis platformon végzett tavolléti oktatasrol. A koro-
navirus els6 hullamat kovetéen mar vannak ugyan tapasztalatok, de az érarendszerti,
teljes rendszerben miikodo online képzés képessége még legalabb egyéves felkésziilést
¢s atallast igényel az intézményektol. A technologiai alapok tobbnyire adottak, azonban
az oktatas paradigmai és a tanulas kultiraja lassabban tudnak a virtualis térhez adapta-
lodni. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) a kevés kivételek egyike, hiszen mar
2014-ben megkezdodott egy olyan tavoktatasi rendszer fejlesztése, amely az elmult 6t
évben évente kozel 80 ezer tisztviselo tovabbképzését és tobb millio oktatasi és tanulasi
ora menedzsmentjet végezte. 2020-ban ez a rendszer Magyarorszag legnagyobb és egyik
legkorszeriibb tavoktatasi okoszisztémaja, amely jo példaként szolgalhat a felsdoktatas
és a felndttképzés fejlesztési terveihez is.

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer, ismertebb nevén a ProBono tovabbképzési
platform célja a kdzszolgalati és kormanyzati tisztviselok onfejlesztésének osztonzése
¢s a fejlodesi lehetdségek digitalis formaban torténd biztositasa: tematikus online szakmai
kozosségek és szakmai informacios csatornak, e-learning-tananyagok szabad bongészése,
oktatovideok, online kompetenciamérés, személyes kompetenciaportfolio ttjan. Az NKE
a kozszolgalati tovabbképzés teriiletén tehat kozel 6t éve mar a virtualis térbe koltdzott,
igy a jarvanyhelyzet a tovabbképzési rendszer képzéseit alig befolyasolta. A digitalis
platformokon torténd tavolléti oktatas mar évekkel ezeldtt az oktatas reformjanak vilag-
tendencigja lett: olyan tanuldsi kornyezetet alkotni, amely rugalmas idégazdalkodas
mellett a hatékony 6nall6 tanulas és onértékelés szamara ad eszk6zoket. Az NKE 2013
ota valamennyi kozigazgatasi tisztvisel6 rendszeres szakmai tovabbképzéséért felelds.
A munka mellett, tavolrdl is teljesithetd tanulas keretrendszerének elényeire a korona-
virus-jarvany is ravilagitott. Az alabbi tanulmany bemutatja a Pro Bono tovabbkép-
zési oktatorendszer keletkezését, a fejlesztés és a miikédés fobb jellemzait. Kitériink
a képzési kinalat tartalmi és modszertani megujitasara (képzési programok, tananyagok
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¢és kompetenciakovetelmények), amellyel ma hazank legkorszeriibb, digitalis technologi-
akra épiilo, a feln6ttkori tanuldsi szokasoknak megfeleld képzési rendszer tud miikodni.
Bemutatjuk azokat a — részben mar miikddo, részben még fejlesztési fazisban 1évo — szol-
galtatasokat, amelyek az e-learning-programok mellett az online térben az informalis
tanulasi modszertan alapjait jelentik (egyéni és csoportos tutoralas, szakmai k6zosségek
stb.), ¢s amelyek tovabbra is évente mintegy 80 ezer tisztviseld tovabbképzését biztositjak.

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer fejlodésének fobb allomasai
Egy uj korszak kezdete (2012-2013)

2012-ben — az NKE megalakulasaval egy idoben — a kdzszolgalati tovabbképzési s vizs-
garendszer miikddtetése az NKE feladatava valt.! Ennek nyoman 0j alapokra helyez6dott
a kozszolgalati tovabbképzés: az addig széttoredezett rendszer egységes strukturalis
¢és pénziigyi kereteket kapott.

A 2012-es esztendd mérfoldko volt a tekintetben is, hogy megsziiletett az a jogszabaly,
amely a tovabbképzési rendszer elemeit — mint az agazati iranyitas rendjét —, a tisztviselok
tovabbképzési kotelezettségét, a rendszer finanszirozasi alapjait és nem utolsésorban
az NKE rendszerformal6 feladatait meghatarozta.? A hazai kozszolgalati tovabbkép-
zésben példa nélkiili konstrukcid nyert jogi megalapozast, amelyben egy felsdoktatasi
intézmény felel a kozszolgalatban dolgozok tovabbképzéséért. Az NKE ezaltal végigkiséri
a hallgatok, illetve a tisztviselok teljes szakmai életutjat az alapképzésektdl a mesterkép-
zéseken at a posztgradualis képzésekig €s a tovabbképzésekig, tamogatja karrierjiiket,
szakmai fejlodésiiket, a szakteriileti specializaciot, sot, az esetleges szakteriiletek kozotti
palyamodositast is.

Ez a fejlesztési ut egyediilallo alkotasi és innovacios lehetdséget jelentett és jelent
ma is: az NKE oktatoibdl, a kozigazgatasban tevékenykedd gyakorlati szakemberek-
bol és a felnottképzesi-modszertani szakértokbol allo teamek kozds gondolkodasanak
eredményeként formalodnak a kozszolgalati tovabbkeépzések, amelyeket a folyamatos
tartalmi, technologiai és modszertani fejlodés jellemez. A fentiekben vazolt feladatrend-
szer ugyan els0 latasra némileg szokatlannak tlinhet a klasszikus egyetemi strukturahoz
képest — hiszen mas a célcsoport, mas az atadott ismeretanyag, és az oktatasi mod-
szer is kiilonbozik —, ez azonban a legkevésbé sem jelent hatranyt. Eppen ellenkezéleg:
egyediilallo, kolesonds fejlodést kinal, amelyben a tovabbképzési rendszer felhasznalja
az oktatdi-kutatoi mithelyek legfrissebb tudomanyos és didaktikai eredményeit.

Kiilondsen pozitiv szinergiaként értékelhetd, hogy a tovabbképzésben mar tébb éve
sikerrel alkalmazott tavoktatasi modszerek beépithetok az egyetemi struktura keretei

' 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol 80. § (2) bekezdés.
2 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérol.
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kozé, amelyek alkalmazasa az egyre gyorsuld iitemii innovacioban versenyel6nyt jelent-
het az NKE szamara.

A tartalmi, modszertani és technologiai paradigmavaltas idoszaka (2014—2019)

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer jogi kereteinek kialakitasat kovetden kezdddtek
meg azok a tartalmi, médszertani, technologiai fejlesztések, amelyek eredményeként
az NKE napjainkra mintegy 1400 kézigazgatasi szerv 80 ezer tisztviselGje szamara nyujt
egységes szempontrendszerli és mindségii tovabbképzési szolgaltatasokat — a foldrajzi
tavolsagokat is athidalva.

A fejlesztés keretét az NKE éltal megvalositott KOFOP 2.1.1-VEKOP-15 kédszamu
»A kozszolgaltatas komplex kompetencia, életpalyaprogram és oktatas technologiai
fejlesztése” cimi projekt biztositotta, amelynek soran a kozszolgalati tovabbképzési
rendszer keretében hatékonyabb tanulast segité — modern oktatastechnologiai és kép-
zésmenedzsment-rendszerre €piilé — tanulasi kornyezet, egyéni fejlesztési igényeket
szolgald programok, korszerii tanulési eszk6zok és modszertani lehetdségek jottek 1étre.

Az egyéni fejlesztési igényeket biztositd programkinalati rendszer kialakitasa

A programok személyre szabott, az adaptiv tanulasi folyamat kulcsfontossagu felté-
telét jelentd, az egyéni fejlesztési igényekhez és sziikségletekhez igazodo képzési tar-
talmakat kinaltak. A celkitizés megvalositasdhoz vilagos tartalomfejlesztési keretet
kijelolé kompetenciakatasztert kellett létrehozni. A kompetenciakataszterben harom
nagy kompetenciatipus (kdzigazgatasi szakmai, személyes és vezetdi) koré 11 kompe-
tenciateriiletet, azon beliil 36 kompetenciacsoportot, valamint /28 kompetencidat dol-
goztak ki. Az eurdpai nyelvi kompetencia-keretrendszer logikajat alapul véve az egyes
kompetencidk meghatarozasanal nemcsak a kompetenciafogalmakat, hanem az azokban
valo jartassagi szinteket is meghataroztak. A jartassagi szintek A1-C2 szinteken irjak
le, hogy milyen tevékenységekben kell az adott kompetenciaszinten jartasnak lennie
a tisztviselonek — vagyis hogy mit kell tudnia a munkavégzése soran. Az egyes szintek
fogalma mellett azok kovetelményei is definialtak.

A kompetenciabank gyakorlati jelentdsége abban mutatkozik meg, hogy a kompeten-
ciaalapusag adja a tananyagfejlesztések alapjat: csak olyan tananyagok késziilhetnek,
amelyek megfelelnek a kompetenciakdvetelményeknek és -szinteknek, masrészt az egyes
szintleirasok kozvetlen 6sszekottetésben allnak a kompetenciamérd rendszerrel. A kom-
petenciamérés soran a tisztviseld szabadon valaszthatja ki, hogy a munkajahoz sziikséges
kompetenciak koziil melyikben értékeli és méri magat a feladatok segitségével. Mivel
a tisztviseld Ossze tudja hasonlitani a mérés és az onértékelés eredményét, és szoveges
visszajelzést is kap, realisabb onképe lesz az adott teriileten valo jartassdgarol. A rend-
szer a megmért teriiletekhez kapcsolédd kompetenciafejlesztd képzések ajanlasaval
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segiti a tisztviselo egyéni fejlesztési tervének megalapozasat, ezaltal az egyéni fejlodé-
sét. Késobbi mérésekkel hasonloképpen mérhetd a tisztviseld fejlodése, és az elvégzett
kompetenciamérésekbdl a szervezeti kompetenciaszint is meghatarozhato.

Az elmult években kialakitott programkatalogusban szereplo képzéseket az alabbiak
szerint csoportosithatjuk:

A kormanyzati célokat szolgalo kotelezd tovabbképzések a kormanyzat személyzetpo-
litikai céljait timogatjak a tisztviselok képzésén keresztiil. Ilyen példaul az Alaptorvény
értékeit bemutatd képzeés vagy éppen az integritas, a digitalis allam, illetve az egyenld
banasmod témakorét feldolgozo képzések.

Az ismeretdtadast célzo tovabbképzések elsddlegesen az informaciodatadasra fokuszal-
nak. Ezek az alapozo képzések az elmult években jelentdsen visszaszoruloban vannak
a programkinalatban a szemléletformalo és a képességfejlesztd képzések javara.

A szemléletformalast célzo tovabbképzések komoly modszertani kihivast jelentenek,
hiszen ezekben az esetekben nem elég, hogy a tisztviseldk tudjak, mi a kovetendo érték,
minta, hanem azokat ténylegesen magukéva is kell tenniiik. Az élményszerii digitalis
tananyagok fejlesztése lehetdvé tette, hogy az NKE sikeresen kezelje a szemléletforma-
las iranti kormanyzati szandék novekvo igényének professzionalis kiszolgalasat, amit
a tisztviseldk szama és képzésekkel kapcsolatos elégedettsége is jol mutat.

A képességfejlesztest célzo tovabbkeépzések a gyakorlatban hasznalhaté kompetenciak
fejlesztésére hivatottak. A képességek fejlesztése gyakorlast igényel, amit jellemzéen
személyes jelenlét mellett lehet megvaldsitani. Erre azonban a munkaltatok jogos igényei
miatt (magas tisztviseldi munkaterhelés, utazasra és képzésre forditott munkaiddkeret)
nem igazan volt méd. Ezeket a nehézségeket az NKE az online képzési modszerek
fejlesztésével, esetfeldolgozasok, digitalis szimulaciok és tovabbi korszerli eszkozok
segitségével igyekszik kikiiszobolni.?

A felnéttkori tanulasi szokasokhoz igazodd modszertanok biztositasa

A modszertani fejlesztések a célcsoport sajatossagaira figyelemmel valosultak meg.
Az orszag kiilonboz0 teriiletein €16 kormany-, illetve koztisztviselok mindegyike dolgozd
felnott, akiknek a tanuldsra fordithatd idékeretiik szlikos, igy szamukra — mind haté-
konysagi, mind eréforrasbeli szempontbol — dontd tdbbségben az elektronikusan elérhetd
tananyagok utjan torténd tanulds bizonyul a legcélszertibbnek. A jelentds foldrajzi szét-
tagoltsagbol és tavolsagbol adodo utazas iddigénye és nehézsége miatt a hagyomanyos,
tantermi oktatas kereteibdl kilépve a tovabbképzési programok nagy része tavoktatasi
keretek kozott valosul meg.

3 Szakmai beszamolo ,,A kozszolgaltatas komplex kompetencia, életpalyaprogram és oktatas technologiai

fejlesztése” KOFOP-2.1.1-VEKOP-15 kodszamu kiemelt projekt végrehajtasarol. (Kézirat, 2020. februar
29.) 53-55.
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A tovabbképzési programok modszertan szerint harom {6 csoportba sorolhatok:
e-learning, blended learning és jelenléti képzések. A modszertan az egyes képzési
programok célrendszeréhez illeszkedik, azzal, hogy az e-learning-alapt tovabbkép-
zési programok esetében a tananyag iranyitott feldolgozasahoz egyéni vagy csoportos
tutoralas is kapcsolodik, ezzel is timogatva a tisztvisel6t a személyesebb, egyéniesitett
tanulasi Ut kialakitasaban. Fontos, hogy a digitalis tananyagok el6térbe helyezésével
a jelenléti képzések kozvetlen, személyes jellege minél kevésbé csorbuljon. 4 sze-
mélytelenség ellenpontozasa az online térben egyéni, illetve kis csoportos fejlesztési
lehetdseg felkinalasaval torténik. A sajatos felnéttkori tanuldsi szokasokra figyelem-
mel a fejlesztett tananyagok a gyakorlatra, az élményszeriiségre helyezik a hangsulyt,
mérhetd fejlodést biztositanak, és motivalnak a tanuldsra. Tobb tananyag tartalmaz
videoprezentaciokat, oktatofilmeket, szimulaciokat vagy éppen 6nallo interaktiv fel-
adatmegoldasokat.

Oktatastechnologiai fejlesztések — a ProBono-rendszer

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer oktatastechnologiai keretét az NKE sajat fej-
lesztesti digitalis tanulasi-tanitasi portalja, az Ggynevezett ProBono-rendszer alkotja.
A ProBono-rendszer, latin nevéhez méltéan a k6zjo szolgalataban Magyarorszag egyik
legnagyobb tavtanulasi portalja: a 80 ezer tisztviselon feliil tovabbi mintegy 20 ezer,
kiilonbozo szerepekkel (oktatd, tutor, képzésszervezd, képzési referens stb.) rendelkezd
felhasznalot szolgal ki.

A ProBono-rendszer olyan 6koszisztéma, amelynek magja egy e-learning-keret-
rendszer szamos egyedi beallitassal, fejlesztéssel, és amelyhez szamos egyéb, célzott
funkcionalitasu alkalmazas kapcsolodik. Az e-learning-keretrendszer feladata, hogy
technikai hatteret, platformot adjon az e-tananyagok fejlesztéséhez, tarolasahoz, hasz-
nalatadhoz, illetve a tanulmanyi eldmenetellel, a tanulokkal és a kurzusokkal kapcsolatos
szervezési feladatok ellatasahoz.

A ProBono-rendszer napi atlagos latogatottsaga az utobbi harom évben — koszonhe-
tden a ProBono-rendszer széles korli szolgaltatasainak — megduplazodott, s immar eléri
a 2800 fot. A teljes tisztvisel6i allomany képzésszervezése — a képzések fejlesztésétol
az oktatok biztositasan at a képzésekre valo jelentkezésig és azok lebonyolitasaig —a Pro-
Bono-rendszer feliiletén torténik.

A ProBono-rendszer mogott tobb mint negyven, a kiilonb6z funkciokat, folyamatokat
kiszolgal6 alkalmazas miikodik. Ezeket az 1. dbra mutatja be.

A tisztviselok egy stabilan miikodo, de folyamatosan fejlesztett e-keretrendszerben
tanulnak, a kialakitott szolgaltatasok a jelenleg ismert és népszerii kozosségi oldalak
mikodési elve szerint épiilnek fel, igy segitve a megismerést és az eligazodast. A tiszt-
viselok a ProBono-rendszerben leggyakrabban a Digitdlis tovabbképzési portal modul
funkcioit hasznaljak: e funkciokon keresztiil férnek hozza a tananyagokhoz, a kompeten-
ciamérd ¢és vizsgafeladatokhoz, és ezek altal kapcsolodhatnak be a szakértdi csoportok
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munkadjaba, illetve kdvethetik nyomon tanulmanyi kotelezettségeiket. Mindezek okan
érdemes e modul szolgaltatasait is részletezni.

Felhasznaldi feltiletek

Azonositas, hitelesités

Modulkapcsolatok hitelesitése

Adatbazisok kezelése

Adatkapcsolati csatoldfeliilet kiilsé rendszerekkel
Tanulasi tevékenységek nyomon kovetése adatgy(jtéssel

Felhasznal6i informacios rendszer
Vezet6i informacios rendszer

Felhasznaloiprofil-kezelés «
Munkaltatoiprofil-kezelés «

S5 i 4 4 Informécios Al < e . - PNt
Szerep- és jogosultsagkezelés « Dortl Virtualis munkaltatéi képzésmenedzsment-szolgaltatas
Tovabbképzési kotelezettségek kezelése o modul

* Pénzligyi monitoring
* Munkéltatéi befizetési kalkulacio
» Szamlarendelvény-készités

Pénziigyi
menedzsment
model

Ugyfélkapcsolati rendszer «
Eszrevétel benyujtésa

ProBono-
rendszer

 Egyéni fejlesztésiterv-készités

* Képzésre jelentkezés

« Egyéni Tisztvisel6i
Kompetenciamérési rendszer

Adat- és informaciéelemzési rendszer
Ertékelési és auditalasi rendszer »
MindGségiranyitasi rendszer

Képzéstervezés
és beiskolazasi
Mindség ]
menedzsment

modul

Oktat6i-

P * Oktatasihelyszin- és eszkézmenedzsment

Tanul6i naplé ¢

e-Tananyag tartalommenedzsment-rendszer ¢
e-Vizsga rendszer ¢

e-Kompetenciaméré rendszer ¢

Digitalis
tovabbképzési
portal modul

Oktat6i-

hélézat modul

* Tovabbképzés-szervezés

» Szakvizsgaszervezés

* Alapvizsga-szervezés

« Ugykezelbialapvizsga-szervezés

Képzési
programok
modul

szakért6i

= Titkos Uigykezel6i felkészitétanfolyam-szervezés
hélézat modul * Szakirany(tovabbképzé

ezé:

Online médiakozvetit6 rendszer o
Személyes tanulasi halozatok ¢
Online csoportok ¢

Onfejlesztési ajanlérendszer
Online kérdés-vélasz rendszer o
Virtualis osztalyterem rendszer ¢

* Tanusitvanykészités
* Tanul6iigény- és elégedettségmérés

« Oktatoi-szakért6i palyazati és nyilvantartasi rendszer
* Oktatoi-szakértéi portfoliokezelés

Egyszersitett nyilvéntartasba vétel «
Képzésiprogram-mingsités
Képzésiprogram-katalégus «
Elektronikus tananyagfejlesztés-tamogato rendszer ¢
Képzési szakanyag repozitérium o
Egységes képzési programfejlesztés-tamogato rendszer ¢
Kompetenciabank rendszer «

1. dbra: A ProBono-rendszer alkalmazadsai
Forras: NKE-szerkesztés

Tanuloi naplo. A tisztviselok tanulmanyi eldmenetelét a tanuloi naploban rogzitik, amely
tartalmazza az elvégzett kurzusokat, valamint a munkaltato altal rogzitett, eldirt kép-
zéseket.

E-tananyag-tartalom-rendszer. A ProBono-rendszeren futd online képzésekhez
kapcsolodo oktatasi anyagok menedzselése kiemelt fontossagu az oktatési rendszer
mindségbiztositasa szempontjabodl, hiszen a tananyagok a térvényvaltozasok, illetve
a technologiak fejlodésének hatasara folyamatosan valtoznak, frissiilnek. Ezeket a val-
tozasokat a tananyagkészitok rendszeresen felvezetik a tananyagok 0j verzioiba, €s eze-
ket a ProBono-rendszerben is frissiteni és kezelni kell, hogy csak az aktualis verziok
legyenek elérhetdk.

E-vizsgarendszer. A ProBono-rendszer a 21. szazadi oktatasi modszertani elvara-
soknak megfeleléen elektronikus vizsgazasra is lehetdséget teremt. Igy kialakitottak
egy paraméterezhetd online vizsgarendszert, amely kérdésbankokba felvezetett kérdé-
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sekbdl allit 0ssze vizsgasorokat. A rendszer a kitoltott teszteket azonnal, automatikusan
kiértékeli.

E-kompetenciamérd rendszer. A kompetenciakataszterben kidolgozott 128 kompeten-
cidhoz — az eurdpai nyelvi kompetencia-keretrendszert alapul véve, az A1-C2 jartassagi
szinteken — meghataroztak az egyes jartassagi szinteket. A tisztviseld onértékelés, majd
feladatalapu mérés elvégzésével, a szoveges visszajelzést kovetden redlis dnképet kap
a terlileten valo jartassagarol, illetve a tovabbképzési programok koziil ,,képzési ajan-
latot” kap fejlodéséhez.

A kompetenciaméré rendszer a meghatarozott idokozonként elvégzett mérések esetén
alkalmas a vizsgalt teriileteken bekovetkezett valtozasokat is szdmszertisitheté formaban
mérni.

Online médiakozvetito rendszer. Az Online médiakdzvetito rendszer lehetdvé teszi,
hogy €16 vagy elére rogzitett felvételeket adott idoszakban meg tudjanak tekinteni a fel-
hasznalok. A rendszer paraméterezésétol fiigg, hogy egy meghatarozott anyag allandoan
elérhetd, vagy csak meghatarozott idépillanatban. Az a megoldas is biztositott, hogy egy
korabban €16 streamelést kovetden rogzitett felvétel késobb is megtekinthetd legyen.

Online csoportok. Az online tanulécsoportok létrejohetnek egy-egy képzéshez kap-
csolodoan, vagy akar gyakorlati kozosségként is mikddhetnek kurzusoktol fiiggetleniil,
a hasonlo munkakdrben vagy szakteriileten dolgozok tapasztalatcsere-platformjaként.
A csoport szervezése lehet onkéntes (a téma irant érdekl6do tisztviseldk), de iranyitott
is (ha a munkaltato iskolazza be a tisztviseloket). A csoport tagjai zart csoportban
kommunikalhatnak, kérdéseket, tapasztalatokat oszthatnak meg és vitathatnak meg
egymassal.

Személyes tanulasi halozatok. Az Online csoportok funkcidcsoport bevezetését
kovetden, az ottani tapasztalatok beépitésével lehetdség nyilik a ProBono-rendszerben
onkéntesen, szakmai témak koré gyiilve tanulasi halozatokat, nyilt csoportokat Iétrehozni.
Ez egy online kozosségi tér, ahol szakmai kérdéseket vitathatnak meg a tisztviselok akar
egy-egy tantargy, akar egy-egy valodi szakmai kérdés kapcsan. A tanuléi haldézatokban
valo részvétel lehetoséget ad a tanuloknak, hogy gyakoroljak a mindennapi munka-
végzéshez sziikséges készségeiket, igy a problémamegoldast, az informaciokhoz valod
hozzaférést és az informaciok elemzését, az egyiittmikddést, az alkalmazkodoképesse-
get, a kezdeményezoképességet, a hatékony beszElt nyelvi és szoveges kommunikaciot.
Mindkét esetben fontos azonban az egyébként tobbirany motivacio — szakmai fejlédés,
tudasfrissités, 0j készségek elsajatitdsa, meglévo készségek gyakorlasa, élethosszig tartd
tanulas stb. — fenntartasa, illetve a tanulasi kedv €s igény ndvelése. 2020 aprilisdban hat
szakmai kdzOsségi teret nyitottunk meg a tisztviselok elott. A 2020. szeptember 1-jei
adat alapjan 6sszesen 2329 tisztvisel6 tagja van a kozosségeknek.

Onfejlesztési ajanlérendszer. A felhaszndlok kijeldlhetik, hogy milyen kompetenci-
ateriileten szeretnének fejlédni. Ezt kdvetéen a ProBono-rendszer a képzési program-
katalogusban szerepld képzések koziil felajanl szamukra egy — akar tobb programbol
allo — tanulasi utat, amely elvezeti a tisztviseloket a megadott kompetenciateriilet meg-
jelolt szintjére.
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Online kérdés-valasz rendszer. A tanulok a tananyag elsajatitasa kozben kérdéseket
tehetnek fel a kiilonb6z6 oktatdi szerepekben 1€vo felhasznalok szamara. Erre az Online
kérdés-valasz rendszer biztosit feliiletet. Az oktatd értesiil arrol, ha kérdés érkezett be
hozza, és azt meg is tudja valaszolni ugyanezen a feliileten.

Virtualis osztalyterem rendszer. A Virtudlis osztalyterem rendszer lehetové teszi, hogy
a tisztviselOk €16 adasban kovessenek végig eléadasokat olyan modon, hogy interakcioba
tudnak lépni az oktatas eldadojaval. Az oktatd folyamatos visszajelzést kaphat az elda-
dasrol, igy akar az 6ra kdzben is tud valtoztatni a visszacsatolasok alapjan (példaul egy
rész nem volt egyértelmi, ezaltal bévebb magyarazatra szorul), vagy egyszeriien csak
valaszol a beérkezett hallgatoi kérdésekre. A Virtualis osztalyteremnek koszonhetden
a legjobb oktatok eldadasai elérhetové valnak az orszag barmely pontjan dolgozo tiszt-
visel6k szamara utazas nélkiil.

A ProBono-rendszer fejlesztése jelenleg is folyamatosan zajlik: bizonyiték erre az 1,
konnyebben kezelhetd, atlathatobb szerkezetii feliilet kialakitasa, az 6niranyitott tanulast
segitd, korszerti, akadalymentesitett és reszponziv (mobil eszk6zoket is tamogato) tanulasi
portal, a mai kor elvarasainak megfelel6, informativ, multimédias képzési programkata-
logus és képzési informacios portal, valamint az dnkiszolgalo tigyfélkapcsolati rendszer.

Minéség a tavoktatasban

Egy rendszer akkor tekinthet6 ,,kivalonak”, vagyis magas mindségiinek, ha minél t6bb
eleme dnmagaban is kivalonak itélhetd, és az elemek 6sszhangja is biztositott, kiala-
kult kozottiik a szinergia, valamint a miikodés egy kozos célra iranyul. A kozszolgalati
tovabbképzési rendszer teljesitményének (kivalésaganak) mérése érdekében javasolt
meghatarozni azokat a teriileteket, illetve a teriileteken beliil a mérések beavatkozasi
teriiletein azonosithatd6 mutatokat, amelyek jol jellemzik a rendszer miikkodését, ered-
ményeit, valamint pontosan és hatékonyan mérhetok.

A rendszer mikodését leiro legfontosabb mindségi (kivalosagi teriiletek) paraméterek
a kovetkezok:

a) a programkinalat igazodasa a képzési igényekhez;

b) a képzésekhez vald hozzaférés biztositasa;

¢) a tananyagok ¢és taneszkozok megfelelésége, hasznalhatosaga;

d) az alkalmazott oktatasi modszerek korszertisége, alkalmassaga;

e) felhasznalobarat oktatasinformatikai rendszer;

f) atovabbképzési programok hasznossaga.

A kivalosagi teriileteken elért eredményeket elsésorban az elégedettségi kérddivek segit-
ségével mérjiik. Ezek adatainak elemzése a mindségi javitas kulcsa is egyben. Ezen
tilmenden hasznos informacidk nyerhetdk a ProBono-rendszerben tarolt adatok elem-
zésével is.
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A programkindlat igazodasa a képzési igényekhez

Els6dleges kérdés, hogy a tisztviseloknek milyen kompetenciateriileteken van igényiik
kompetenciafejlesztésre, talalnak-e a kompetencidik fejlesztéséhez megfelel6 képzési
programokat, illetve hogy az adott kompetencia fejlesztése céljabol valasztott és elvégzett
tovabbképzési program alapjan torténik-e a tisztviselok szerint az adott képességben olyan
fejlédés, amelyet a kozszolgalati tovabbképzési rendszernek tulajdonitanak. A tisztviselok
szamara el0szor a 2019. évben nyilt meg a kompetenciamérés lehetésége, s ebben az évben
Osszesen 13 062 6 tisztviseld minddsszesen 84 843 alkalommal mérte meg jartassagat.
(Egy tisztvisel6 tobb kompetencia esetében végezhetett kompetenciamérést.) 4 kompeten-
ciamérés eredményére alapozott automatizalt képzési ajanlat alapjan 11 612 tisztviseld
valasztott képzést.* A kompetenciamérés és az annak megfeleld képzésvalasztas lehetosége
viszonylag friss fejlesztés. Az igénybe vevok szamat illetden a 2019. évi Osszes tisztviseld-
hoz viszonyitott 16,2 szazalékos indulasi arany folyamatos béviilésével szamolunk, 2022-re
pedig a kliensek tobbségének egyéni képzési terve mar az egyéni kompetenciamérés ered-
ményein fog alapulni. Ez azért is jelentdés mérfoldkd, mert e megalapozott mérés nyoman
a tisztviseldk hiteles visszacsatoldst kapnak kézhez sajat fejlodésiikrol.

A képzésekhez valo hozzaférés biztositdasa

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer miikodését biztosito digitalis tanulasi platform a hét
minden napjan, napi 24 6raban elérhetd a tisztviselok szamara. A tanulasi aktivitas 85 szazaléka
munkaiddben torténik, mig 15 szazaléka munkaidén kiviilre esik. Ha a képzések teljesitésére
forditott atlagos iddsziikségletet vizsgaljuk, akkor az latszik, hogy egy képzéssel atlagosan
koriilbeliil 8 orat foglalkoznak a résztvevok, ami — mivel atlagosan 2-3 képzést végeznek el
évente — évente atlagosan 16-24 6ra kozotti egyéni tovabbképzéssel toltott idét jelent.

1. tablazat: Az egyes képzéstipusokon részt vevo tisztviselok szama és a képzésenkénti atlagos
idéraforditasuk a 2019. évben

Képzéstipus Résztvevok Atlagos idéraforditas

szama (f6) képzésenként (6ra)
Kormanyzati célokat szolgalo kotelezd tovabbképzések 103 838 8,1
Ismeretatadast célzo tovabbképzések 20906 3,9
Szemléletformalast célzo tovabbképzések 105 479 8
Képességfejlesztést célzo tovabbképzések 3506 8,8

Forrdas: a ProBono-rendszerbdl kinyert adatok, 2020. 03. 04.

4 Agazati miniszter részére készitett jelentés a 2019. évben megvalésitott kozszolgalati tovabbképzésekrol

¢s az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol. (Kézirat, 2020. aprilis 30.), 17.
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A tananyagok és taneszkozok megfelelosége, hasznalhatosaga

A ProBono-rendszerben a kezdetektdl kiemelkedé figyelem iranyul a korszeri e-lear-
ning-tananyagok fejlesztésére és a digitalis tananyagfejlesztés kinalta lehetdségek kihasz-
nalasara. Diasorok, videdbejatszasok, animaciok, adatvizualizacios eszkozok, interakti-
vitason alapuld megoldasok teszik dinamikussé a tanuldsi folyamatot. Az ezekkel valo
elégedettség alapvetden meghatarozza a tavoktatas szinvonalat.

Az e-learning-kurzusok tananyagaival (szakanyag, tanulastamogat6 eszkdzok) nagy-
mértékben elégedettek a képzéseken részt vevok. 2019-ben a feladatok elvégzéséhez
biztositott idokeretekkel vald elégedettség a legkimagaslobb, de a szakmai korszeriiség
és a szemléltetést szolgalod elemek értéke is 90 szazalék feletti.’

0% 20% 40% 60% 80% 100%
89,3%
Mennyire volt elégedett a tananyag felépitésével? 88,2%
(szerkezet, logika, attekinthet6ség) 92,2%

92,4%

90,0%

)0/
Mennyire volt elégedett a tananyag mennyiségével? 89,0%
90,0%

92,8%

92,0%
Mennyire volt elégedett a tananyag elsajatitdsahoz/a gyakorlati 89,8%
feladatok elvégzéséhez biztositott id6vel? 93,1%
94,3%
. . P . P a2 86,7%
Mennyire volt elégedett a képzésen szerepl6 szemléltetést szolgald 87 4%
elemekkel (abrak, diagramok, képek, esettanulmanyok, ’90090/
gyakorlati példak stb.) g
92,9%

. . . - 89,0%
Szakmailag mennyire talalta korszer(inek, 86,5%
hatélyosnak a képzési program '91 0%

at?
tartalmat? 92,9%

W2016 2017 W2018 2019

2. dbra: Az e-learning-tananyaggal kapcsolatos elégedettség valtozasa 2016—2019 kézott
Forras: a ProBono-rendszerbdl kinyert adatok, 2020. 03. 04.

Az alkalmazott oktatasi modszerek korszeriisége és megfeleldsége

Az oktatasi modszertan értékelésére 2018 és 2020 kozott keriilt sor. Ebben a felmérésben
2018 nyaran tortént meg a bazismérés, 2019-ben pedig egy kozbensé mérés az eléreha-
ladas, a résztvevok véleményének valtozasa targyaban. A zaré mérésre varhatoan 2020
Oszén keriil sor. Az alkalmazott oktatasi modszerek értékelése azok hasznossdaganak
érzetére vonatkozik. A 2018-as vizsgalatban a mddszertannal vald atlagos elégedettség

5 Agazati miniszter részére készitett jelentés a 2019. évben megvalositott kizszolgalati tovabbképzésekrol

¢és az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol. (Kézirat, 2020. aprilis 30.), 28-29.
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még csak 26,3 szazalék® volt, ez 2019-ben 46,4 szazalékra’ emelkedett, vagyis igen
jelentds, 20 szazalékos mértéki javulas figyelhetd meg. Az i tipusu, kompetenciaalapu
képzések szélesebb kori elterjedésével, Uj szolgaltatasok bevezetésével varhato a pozitiv,
emelkedo tendencia folytatédasa.

Felhasznalobarat oktatasinformatikai rendszer

Az e-learning-kurzusok szervezése a ProBono-feliileten torténik. A tervkészitéstdl a kép-
zésre jelentkezésen at a kurzus elvégzéséig minden szervezési momentum az oktatasi
keretrendszerben zajlik. A tisztviselok mindegyike talalkozik a feliilettel — vagy mar
a képzési terv Osszedllitasanal, vagy a jelentkezésnél, vagy legkésobb egy e-learning-
tovabbképzés elvégzése soran —, ezért is kiemelt fontossagt kivalosagi tertilet.

Elégedettségi érték [1-100%]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mennyire volt elégedett az online feliilet elérhetéségével? 93,6%

Mennyire volt elégedett az online feliilet kezelhetéségével? 91,7%

Mennyire talalta kielégitének az online felllet
hasznalatéara vonatkozo
tajékoztatast (felhasznaldi segédlet, kezelési utmutato stb.)?

92,1%

Mennyire volt elégedett az online felilet kialakitasaval,

R N s 93,0%
vizualis megjelenésével? {1

Mennyire volt elégedett az online feliilethez
kapcsolodé technikai segitségnyujtassal?

92,3%

3. abra: Az e-learning-feliilettel kapcsolatos elégedettség
Forras: a ProBono-rendszerbdl kinyert adatok, 2020. 03. 04.

Az e-learning-képzések sarokkdve az oktatasi keretrendszer nyujtotta szolgaltatascso-
mag, a szoftverek elérhetdsége, kezelhetdsége, grafikai jellemzdi €s a sziikséges segit-
ségnyjtas jellege, mindsége. Ezekkel a teriiletekkel kapcsolatban a 2019-es évben adott
kérddives valaszok alapjan kimagaslo elégedettségrol szamolhatunk be: minden részte-
rilleten 90 szdzalék feletti az elégedettségmérés eredménye. (A 2019. évben 27865 db

§ Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatasméréséhez kapcsolédoan —
LA tisztviselok elégedettségi indexe a kozszolgalati tovabbképzési rendszerrel (JAPM5) — Bazismérés”.
(Kézirat, 2019. januar 7.), 12.

7 Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatasméréséhez kapcsolodoan —
LA tisztviselok elégedettségi indexe a kozszolgélati tovabbképzési rendszerrel (JAPMS) — Koztes mérés”.
(Kézirat, 2019. december 17.), 10.
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kitoltott kérdodiv adatai alltak rendelkezésre az elemzéshez, ami 21,8 szazalékos kitoltési
aranyt jelent.)

A tovabbképzési programok hasznossdaga

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer egyik legfontosabb jellemzdje, hogy a fejlesz-
tett és a tisztviselok szamara elérhetd képzések miként hasznosulnak, hogyan erdsitik
a tovabbképzési programokat elvégzok motivacioit, felkésziiltségét, a munkahelyi fela-
dataik és munkakornyezetiik altal igényelt kompetenciakat. Ez az a célrendszer, amely
a kozszolgalati tovabbképzési rendszer hatterét adja, és amelyet minden fejlesztési folya-
matnak el6 kell segitenie. A 2018. évi bazisérték mérését kdvetden 2020 elso félévében
tortént az tgynevezett visszamérés. A két mérési idopont kozott a képzések modszertani
készlete jelentsen boviilt: megjelent az egyéni €s csoportos tutoralas lehetdsége, boviilt
avidedszimulacioval rendelkez6 tananyagok szama, a tisztviseloknek kompetenciamérés-
sel tamogatott ,,képzési ajanlorendszer” nytjtott segitséget a programok kivalasztasaban.

A megfelelési feltételek viszonylag szigortiak voltak: egy képzés akkor volt hasz-
nosnak tekinthetd, ha a kitoltok igennel valaszoltak a kritériumként megfogalmazott
kérdések legalabb 70 szazalékara.’

A bazismérés soran a kitoltok dsszesen 5492 relevans értékelést adtak, ezek koziil 2018
esetben érték el a vizsgalt programok a 70 szazalékos kritériumot a hasznossagi skalan.
Ez alapjan a tovabbképzési programok esetében 36,7 szazalék annak valoszintisége,'
hogy a képzés hasznosuldsa — amely a gyakorlatorientaltsag mellett talan a leglényege-
sebb mindségi szempont — magas szintli. Kiemelendd, hogy a 2020. évi adatfelvétel soran
a tisztviselok Osszesen 3866 relevans értékelést adtak, koziilik 2037 esetben érték el
a hasznossagi skalan az elvart hasznossagi szintet a képzések. Ez azt jelenti, hogy a kom-
petenciaalapu képzések 52,7 szazaléka!! esetében az elvégzett programok magas szint{i
hasznosulédsa varhato, vagyis a teljesitett kurzusok jelentésen hozzajarulnak a képzett
eredményességének javulasahoz.

8 Agazati miniszter részére készitett jelentés a 2019. évben megvaldsitott kozszolgélati tovabbképzésekrsl

¢és az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol. (Kézirat, 2020. aprilis 30.), 7., 36.

 Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatasméréséhez kapcsolodoan —
WA tisztviselok altal hasznosnak itélt kompetenciafejlesztd képzések aranya (JAPM4) — Bazismérés”.
(Kézirat, 2018. december 12.), 14.

10 Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatasméréséhez kapcsolédoan —
WA tisztvisel6k altal hasznosnak itélt kompetenciafejleszté képzések aranya (JAPM4) — Bazismérés”.
(Kézirat, 2018. december 12.), 14.

I Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatdsméréséhez kapcsoléddan —
WA tisztviselok altal hasznosnak itélt kompetenciafejlesztd képzések aranya (JAPM4) — Zard mérés”.
(Kézirat, 2020. augusztus 7.), 9.
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A digitalis oktatas és a kozosségi tanulas

A valtozé kozszolgalati humanpolitika — a rugalmas, vallalati vilagra jellemz6 vona-
sok —, az 1j vezetoi generacio és az Uj politikai vezetési elvek a korabbinal sokkal gyor-
sabb, hatdsosabb, differencialtabb és szolgaltato jellegli tovabbképzési rendszert igényel-
nek. A képzésfejlesztési szakteriilet kutatasi eredményei alapjan'? a dolgozo felndttek
a tudasuk jelentos részét tapasztalati uton szerzik meg, tuddasuk meghatarozo részet
a kollégakkal, szakertokkel valo konzultacioknak koszonhetik, mig a legkisebb mértékben
a formalis tanulas keretében fejlesztik képességeiket.

A kozszolgalati tovabbképzés rendszerében 2019-re befejezodott a tisztviselok tuda-
sanak, képességeinek fejlesztését célzo kdzszolgalati tovabbképzeési rendszer alapjait
biztositd modszertani €s infrastrukturalis kornyezet kialakitasa, amely lehetové teszi,
hogy a tovabbképzési rendszer tamogatast nyujtson az nfejlesztés igenyére épiilo kozos-
ségi tanulasmodszertanhoz.

Az NKE szamara a kozszolgalati tovabbképzésben 0j cél a tisztviselok onkéntes
tanuldasanak osztonzése, sajat motivdaciojuk felébresztése, a statikus ismeretek kozvetitése
helyett a szemléletformalas, az értékorientacio, a soft skill onfejlesztés: ki kell terjesz-
teni a tovabbképzés hatésteriiletét a formalis kereteken tilra, a masoktol valo tanulas
¢s a munka kozbeni jogalkalmazasi segitségnyujtas vilagaba is.”

Az allam 6sztdnzo, s6t gondoskodo szerepe az elmult évek, évtizedek soran egyre
meghatarozobba valt a kiilonb6z6 szakpolitikakban, illetve szakigazgatasi teriilete-
ken — mind az egyéni, mind a kdz0sségi szinteken. Ennek egyik leképezddéseként fog-
hat6 fel a kdzigazgatas igényeihez alkalmazkodo sajatos oktatdsi rendszer, a megujult
kozszolgalati tovabbképzés is, amely a kozszolgalatisag jegyében végso soron a jo allamot
épiti. Korabban is egyértelmi volt szamunkra, most azonban a gyakorlatban is megta-
pasztaltuk az allam altal is tamogatott digitalizacioé széles korii hasznositasanak pozitiv
hatasait. Felbecsiilhetetlen elényre tettiink szert azaltal, hogy a digitalis oktatasi modellt
bevezettiik, bejarattuk és tovabbfejlesztettiik. Az elmult idoszak rutinja és innovacioi
megfeleld alapot adtak a folyamatos fejlesztésekhez, amelyek sikere — a visszajelzésekbol
kiindulva — arra sarkall minket idordl idére, hogy az értékek megorzésével, ugyanakkor
a legmodernebb vivmanyok adta lehetdségek kiaknazasaval mind eredményesebben
munkalkodhassunk a tovabbképzési rendszer tokéletesitésén.

Gondoskodni kell arrol, hogy a tisztviselok a kdzszolgalati tovabbképzési rendszer
keretében az Onfejlesztés igényére alapozva fejleszthessék képességeiket. Ez olyan
szakmai kozosségek (csoportok és csatorndk) kialakitdsanak 0sztonzését és fenntar-
tasat jelenti, ahol a mindennapi munka soran felmeriilt kérdések és a jo gyakorlatok is

12 Lasd: Informal learning is more important than formal learning — moving forward with 70:20:10. 7020101ns-
titute.com, 2016. oktober 3.

13 Kis Norbert: A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésének megujitasa. (Koncepciovazlat, 2019. apri-
lis 25.), 3.
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megoszthatok. A ProBono-rendszer elmult években megvalositott fejlesztései elérhetd
kozelségbe helyezik a tisztviselok szamara az informdlis tanulasi formakat.

On-the-job kézosségi tanulas

A tisztviselok a tovabbképzéseket a kdzszolgalati tovabbképzési rendszer szabalyozott
keretei kozott, munka mellett végzik. 4 kotelezd tobbletfeladatként végzett tovabbkép-
zési részvétel helyébe fokozatosan az on-the-job folyamatos és aktiv kézosségi tanulas
és tudasmegosztas lép. Ebben a rendszerben nincs sziikség a kdtelezd tovabbképzés
és a kotelezo tanulas elrendelésére és ellendrzésére: a tisztviselok onkéntes tanulasanak
Osztonzeése, sajat motivaciojuk felébresztése a cél.

A ProBono-rendszer elsédlegesen on-the-job kézosségi tanulasi platformma valik,
amelyen az NKE szakértdinek, oktatdinak tamogatasaval ,,tanulo kozosségeket” épite-
nek. Az NKE ezeket a tanulo kozosségeket szervezi, tanulasi munkajukat tematizalja
¢és orientalja. A program a mesterséges intelligenciat alkalmazva segiti a perszonalizaciot,
az egyéni tanulasi profilok alakulasat és elemzését.

A digitalis technologidk fejlodése és a tisztviselok IKT-képességeinek erdsodése
az elmult években teret nyitott a korabban csak fizikai jelenléttel megvalosithato infor-
malis tanulasi-tanitasi megoldasok alkalmazasa el6tt. A trendek és a tanuloi igények is
abba az iranyba mutatnak, hogy a tanulasi tevékenységek mindinkabb integralodnak
a munkafolyamatokba és a munkakornyezetbe, amit egyértelmiien erdsit a digitdlis tech-
nologiak térnyerése és rutinszeri hasznalata.

Az informalis kozésségi tanulds eszkézei

A ProBono-rendszerben a ,,Csoportok és csatorndk szolgaltatds” hasznalata hasonlo
elven miikodik a kdzosségi média esetében megszokottakhoz: a tisztviseldk feliratkoz-
hatnak az NKE altal inditott és fenntartott tematikus oldalakra (Gigynevezett csatornakra),
¢és folyamatosan aktualis informaciokat, ismereteket kaphatnak kiilonb6z6 témakban.
Egy-egy csatorna ,,falan” szakértok teszik kozzé a relevans ismereteket — akar sajat
irasok (posztok), akar az interneten fellelhet6 tartalmak (hivatkozasok) formajaban.
A tisztviselok — azon csatornak esetében, amelyekre feliratkoztak — hozzaszolhatnak
a tartalmakhoz, kérdéseket tehetnek fel.

A tanuloi halozatokban vald részvétel lehetdséget ad a tanuloknak arra, hogy gya-
koroljak a mindennapi munkavégzéshez sziikséges készségeiket (problémamegoldas,
informaciokhoz vald hozzaférés, informaciok elemzése, egyiittmiikodés, alkalmazkodo-
képesség, kezdeményezoképesség, hatékony beszElt nyelvi és szoveges kommunikacio).
Az online térben zajlé onfejlesztés soran kiilondsen fontos, hogy a tanulok sziikebb
korben, a veliik hasonld helyzetben 1évo kollégakkal kdzosen is feldolgozhassak, meg-
vitathassak a kérdéseiket, és tapasztalatot cserélhessenek.
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Big data és mesterséges intelligencian alapulo tanulasi szolgaltatasok

A ProBono-rendszer platformjan zajlé kozosségi kommunikacio €s folyamatelemzés
eredményeként a tanulokrol, a tanuldsi szokasokrol és a tanuldashoz kapcsolodo kommu-
nikaciordl oriasi mennyiségii adathoz juthatunk, amelyek elemzése a tanulok szamara
személyre szabott ajanlorendszerek és szamos mas tanulastdmogato szolgaltatas alapjat
képezheti."

Mindezek kiemelt jelentdségére felfigyelve azt allapithatjuk meg, hogy az adatok hasz-
nositasahoz és elemzéséhez, ezen keresztiil pedig a jovobeni fejlesztéseink eredményes
megalapozasahoz leginkabb a big data és a mesterséges intelligencia lesz segitségiinkre.

Kozossegi tudastar épitése

A ProBono-rendszer k6zdsségi csatornain felhalmozott szakmai tudasanyag, az egyes
szakteriiletek napi gyakorlatanak digitalis kornyezetben torténé megismerése oOriasi
lehetdség az NKE oktatdi és kutatdi szamara is: adatgytjtési és elemzési modszerekkel
trendek, folyamatok ¢és kutatasi teriiletek dolgozhatok fel. Ugyanakkor a kozszolgalati
tovabbképzésben részt vevo tisztviseldk is a gyakorlatban hasznalhato elméleti és prak-
tikus tamogatast kapnak azzal, hogy ingyenesen hozzaférhetnek az egyetem honlapjan
elérheté Kozszolgalati Tudasportal®” tartalmahoz. A Tudasportal oly modon miikodik
kozre az értékelvi kozszolgalat kialakitasaban, formalasaban, hogy az egyetemen késziilt
valamennyi publikécidhoz, jegyzethez, monografiahoz, doktori disszertaciohoz, mithely-
tanulmanyhoz és konyvtari szakanyaghoz elektronikus hozzaférést tesz lehet6vé.

A ProBono-rendszert dsszekapcsoltak a Kozszolgalati Tudasportallal, igy a tovabb-
képzések szakanyagai, az ajanlott és a kotelezd irodalmak is kozvetleniil elérhetdk.

A képzések hatékonysaganak és élményszeriiségének novelése

Az aktiv részvételre épiild, gyakorlati jellegii, kompetenciafejlesztd orak preferdlasara,
valamint az elméleti tudasanyag elsajatitasat megkdnnyito, kreativ, latvanyos megjele-
nitésre (példaul workshop, videdprezentacio, oktatofilm) kell torekedni, egyuttal gon-
dolkodasra és probléemamegolddsra osztonozve a tisztviseloket (példaul 6nalld interaktiv
feladatmegoldas, onellenérzo kérdések). A kozszolgalati programkinalat 1j, valtozatos
modszertani alapokra épitett kompetenciaalapt tovabbképzési programokat kinal, ame-
lyeket oktatoi-szakértdi bazis tamogat. Az oktatoi-szakértoi bazis egyrészt gazdagitja
a kozszolgalati tovabbképzési rendszer programkinalatanak tartalmi valtozatossagat,

14 Agazati miniszter részére készitett jelentés a 2018. évben megvalositott kozszolgalati tovabbképzésekrél
¢s az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol. (Kézirat, 2019. aprilis 15.), 62.
15 Lasd: https:/ /tudasportal.uni-nke.hu/
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masrészt lehetove teszi a teriileti, helyi sajatossagokat leginkabb ismerd szakértd tiszt-
visel6k programfejlesztési, oktatdi feladatokba torténd bekapcsolodasat.

Nemzetstratégiai célok tamogatdsa

Az elmult években a tovabbképzések kormanyzati és szakminisztériumi megrendelései
egyre inkabb a szemléletformalds igényét kdzvetitik. A kormanyzas hatarozott és vila-
gos nemzeti értékrendet kozvetit, igy a kdzszolgalatban a hatékony szemléletforma-
las képességének a tovabbképzésben is egyre nagyobb jelentdsége lesz. A tisztviselok
szamara értéket kell kozvetiteni; tudatositani sziikséges benniik mindazt, ami hazajuk
szolgalatdhoz, hivatastudatuk folyamatos megerdsités¢hez elengedhetetlen. Ezt elso-
sorban az Alaptorvényben rogzitett értékek (tarsadalmi feleldsségvallalas, alapjogok,
nemzetallami Iét, a fenntarthatosag kiilonb6z6 aspektusai stb.) atadasaval kell kezdeniink.
Hasonloképpen fel kell hivnunk a figyelmiiket a tudasban, illetve a tanulasban rejlé
potencialokra. Az igy kialakult értékrend altal a kozszolgalat iranti elkotelezettségiik is
no, amely épptigy fontos, mint a szakmai felkésziiltségiik.

Az elmult idészakban az NKE komoly eredményeket ért el a szemléletformalasi célu
képzések kialakitasaban. Mind az integritasi képzések, mind az Alaptdrvény értékei
nagyon sikeres programként vannak jelen a tovabbképzési rendszerben, amelyet jol
bizonyit a tisztvisel6k onkéntes értékelése.'s

A tovabbfejlesztés iranyai

Kidolgoztunk és bevezettiink egy egyszerii, mégis hatékony digitalis kompetencia-
meérd rendszert, amelyet a 2019-es éves tervezés soran mar mintegy 13 ezer tisztviseld
onkéntesen hasznalt. A kompetenciaalapuva tett képzéstervezés és a rendszeres (€ven-
kénti) kompetenciamérés adja annak a két-harom éves tdvon elérhetd célnak az alapjat,
hogy a tovabbképzésekben részt vevo tisztviselok felkésziiltségérdl a munkaltatonak
valos adatok alljanak rendelkezésére, és ez alapjan személyre szabhassa és tAmogathassa
a tisztviselok tovabbképzését.

A kovetkez6 6t év fejlesztésének az dnkéntes €s kdzosségi tanulas forumait és mod-
szereit kell erdsitenie, kiemelten az alabbiakat:

— a sajat tanulasi motivacio felébresztése;
on-the-job folyamatos részvétel a kdzosségi tevékenységben;
amesterséges intelligenciaval timogatott perszonalizacio, egyéni profilok elemzése;
szemléletformalas, értékorientacio, soft skill onfejlesztés;
a kozosségi tanulas fontossaganak tudatositasa;

16 Kis Norbert: A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésének megujitasa. (Koncepciovazlat, 2019. apri-

lis 25)), 5.
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— a ProBono mint elsédlegesen on-the-job kdzdsségi tanulasi platform a tisztviselok
szamara, ,.tanulo kozosséget” épitd €s
— kozosségmenedzsment-profil."”

A fenti célok pedig Iényegében egyetlen {6 célt szolgalnak: a professzionalitds és a tiszt-
visel6i elégedettség kettdsével jellemezhetd képzési rendszert, amely egyuttal a hatékony
¢s eredményes kozigazgatas, kdzszolgalat egyik alappilléreként funkcional.

Osszegzés

A digitalis oktatas vilagtrendként, a Covid-19-jarvany miatt gyorsulo litemben, alapjaiban
valtoztatja meg az egyetemi oktatas évszazados elveit és modszereit. A digitalis (tavol-
1éti) oktatasi atallas az oktatas teljes izemében €s minden elemében paradigmaszintii
valtozasi folyamatot fog hozni. A kotott idégazdalkodasa tantermi eléadasok és vizsgak,
a nyomtatott tankonyvek, a tekintélyalapt tanarkézpontiisdg €s szamos egyetemi kon-
venci6 kiszorul, és helylikbe a virtualis térbe helyezett tudasatadas 1j formai lépnek.
Mint minden gyors ¢s felforgatd valtozasi folyamatban, itt is az egyensulyi pontokat
kell megtalalni. A részleges kisérleti elemek bevezetése, a hektikus €s kényszerii atal-
lasi sebesség és a teljes atallasra valo készenlét rovid tavon képes kaotikus allapoto-
kat teremteni, kzéptavon viszont képes forradalmi megujulasra vezetni az oktatast.
Minden egyetem a sajat kotéltancat jarja, a résztvevok szintjén stressztelitett tulélési
iizemet talalunk. Az NKE-n 6t évvel ezel6tt kezdddott a kozszolgalati tovabbképzésben
a digitalis oktatas bevezetése. A modszerek és eszkozok transzformacidja a gradualis
képzésekre kozel 8000 résztvevo, oktatd és hallgato életében és munkajaban hoz jelen-
tos valtozasokat. Intézményi és egyéni szinten is folytatni kell a stratégiai felkésziilést
az ,,0j korszakra”, és ,,befektetni” az 4j lizletagba. Ha igy tesziink, akkor — bar elkeriilni
nem tudjuk, de — minimalizalhatjuk a kdzéptavu koltségeket €s a varatlanul jelentkezd
technikai-informatikai problémakat, hiatusokat, ugyanakkor részesei és alkotoi lehetiink
az oktatasi kultiraban a 19. szazadihoz hasonlé horderejii valtozasoknak.

Felhasznalt irodalom

Agazati miniszter részére készitett jelentés a 2018. évben megvalositott kdzszolgalati tovabbképzésekrsl
¢és az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol. (Kézirat, 2019. aprilis 15.)

Agazati miniszter részére készitett jelentés a 2019. évben megvalositott kozszolgalati tovabbképzésekrol
¢és az éves tovabbképzési tervek végrehajtasarol. (Kézirat, 2020. aprilis 30.)

17" Kis Norbert: A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésének megjitasa. (Koncepciovazlat, 2019. apri-

lis 25.), 8.
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2018. december 12.)

Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatasméréséhez kapcsolo-
doan — A tisztviselok altal hasznosnak itélt kompetenciafejlesztd képzések aranya (JAPMA4) — Zard
mérés”. (Kézirat, 2020. augusztus 7.)

Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatasméréséhez kapcsold-
doan — A tisztviselok elégedettségi indexe a kozszolgalati tovabbképzési rendszerrel (JAPM3)
Bazismérés”. (Kézirat, 2019. januar 7.)

Monitoring Jelentés a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 projekt hatasméréséhez kapcsolo-
doan — A tisztviselok elégedettségi indexe a kozszolgalati tovabbképzési rendszerrel JAPM5) Koztes
mérés”. (Kézirat, 2019. december 17.)

Szakmai beszamolo ,,A kozszolgaltatas komplex kompetencia, életpalyaprogram és oktatas technologiai
fejlesztése” KOFOP-2.1.1-VEKOP-15 kédszamii kiemelt projekt végrehajtasarol. (Kézirat, 2020. feb-
ruar 29.)

Hivatkozott jogszabalyok

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl
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VII. fejezet
Az trszektor gazdasagi-tarsadalmi szerepe
gazdasagtorténeti visszatekintésben
¢s az allami szerepvallalas tiikrében

Bevezetés

Az Grtevékenységhez tartozo eszkdzrendszer ma mar kritikus infrastruktiranak tekint-
hetd, igy az ahhoz val6 hozzaférés, a berendezések hasznalatahoz szilikséges szakemberek
rendelkezésre allasa és az tirtevékenységbdl szarmazo adatok feldolgozasanak képessége
a 21. szazadi versenyképes nemzetgazdasagok nélkiilozhetetlen dsszetevojéve valt.
Jelen fejezet az Uriparnak a gazdasag fellenditésében betdltott torténelmi szerepét
¢s az Urtechnologidkhoz valo nemzetgazdasagi hozzaférés valsagidészakban és jarvany-
helyzet idején tapasztalhato felértékel6désének hatterét mutatja be, amelyet a nemzeti
szuverenitas jelentosége foglal egységes keretbe, mikozben a jelen és a jov6 nélkiilozhe-
tetlenné valo triparanak vertikumat nemzetkozi és hazai kontextusban targyalja.

Az liripar torténelmi, tarsadalmi és gazdasagi jelentGsége

Az emberiség a kezdetektdl kivancsian figyelte az 6t koriilvevo vilagot, és hamar felis-
merte, hogy a kozmikus jelenségek nagy hatassal vannak a természetre, amelyben él. fgy
nem csoda, hogy az tirrel €s az onnan érkezd hatasokkal mar az s- €s okori tarsadalmak
is foglalkoztak, ennek nyomait szdmos emlék Orzi szerte a vildgon. Azonban a mai
értelemben vett tirkutatds mindossze néhany évtizeddel ezeldtt kezd6dott el. Az elso,
emberi kéz alkotta targy, a Szputnyik—1 1957. oktober 4-én allt Fold koriili palyara,
és ezzel kezdetét vette az Girkorszak. Azdta még nem telt el egy évszazad sem, a vilaglr
mara mégis az emberi €let nélkiilozhetetlen részévé valt, igy civilizacionk sem lenne
miikdodoképes a mai technoldgiai szinvonalon tirtechnologia nélkiil. Itt elsdsorban nem
az Urkutatas altal kifejlesztett szamos eszkozt, anyagot, gyogyszert értjiikk, hanem azon
szolgaltatasokat, amelyek mitkddéséhez a fizikailag vilaglirben 1év6 eszkdzok és foldi
kiszolgaloegységek, tovabba az ezen rendszereket miikddtetd szakemberek elengedhe-
tetleniil sziikségesek. Egy atlagember naponta szamtalan alkalommal vesz igénybe olyan
szolgaltatasokat, amelyek az lirszektorra timaszkodnak. A globalis hirk6zlés, azon beliil
a televizios musorok, a mobiltelefonos szolgaltatasok, az internet és a navigacidé sem
létezne tirszektor nélkiil. Erdemes atgondolni, milyen gazdasagi és tarsadalmi elényok
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szarmaznak a személyautok hasznalata soran abbdl, hogy a navigacios rendszer pontos
adatokat és utiranyt biztosit szamunkra éppugy, ahogy a 1égi kozlekedés jelenlegi stirii-
sége sem lenne biztosithatd az tirtechnoldgiara épiilé navigacio nélkiil. Persze a globalis
kereskedelem meghatarozo részét ado tengerjard hajok és a szarazfoldi arufuvarozas sem
létezhetne a mai, hatékonyabb formajaban. Az egyre boviilo foldmegfigyelési szolgaltata-
sokat pedig a mezOgazdasag, a katasztrofavédelem és a biztositotarsasagok hasznositjak
nap mint nap.

Az Grkutatas €s az lirtechnologia tette lehetové a Fold miikodésének minden korabbi-
nal pontosabb és részletesebb megfigyelését is, és a mai vilagunkat oly nagy mértékben
foglalkoztatod globalis valtozasok, a klimavaltozas és a kdrnyezetiink pusztulasanak
aggaszto kérdéseit is e tudomanyteriilet segitségével igyeksziink tanulméanyozni és meg-
oldani. Az a technologia, amelyet az tirszektor fejleszt ki és alkalmaz, nemcsak abban
segit, hogy megismerjiik a Fold és a bioszféra miikodését, hanem abban is, hogy mind
a—sok esetben éppen a fejlett emberi civilizacio altal okozott — problémak megvalaszo-
lasahoz, mind a megoldasukhoz sziikséges eszkozoket nyujtja.
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1. abra: A globdlis tirgazdasag
Forras: Haver Analytics, Morgan Stanley Research Forecast

A globalis trszektor gazdasagi stlya dinamikusan né,' amely tendenciat még
a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag sem torte meg. Igy joggal feltételez-
het6, hogy a Covid-19-jarvany sem lesz képes érdemben negativan befolyasolni a szek-
tor boviilését, de legalabbis kevésbé fog sériilni, mint azt az egyéb iparagak esetében
tapasztalhattuk a vilagjarvany idészakaban.

' Morgan Stanley: Space: Investing in the Final Frontier. MorganStanley.com, 2020. julius 24.
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A fentiekbdl kovetkezoen esszencialis jelentéséggel bir az Uripar és az trszektor
mikodésének megértése, ugymint: hogyan valik a kutatasi tevékenység a gazdasagi
szereplOk szamara is fontos teriiletté; hogyan épiil be szervesen a gazdasag kiillonb6zo
agaiba az Urtevékenység; hogyan fejlédik az tiripar; és — nem utolsésorban — az egyre
fokozddd nemzetkdzi versenyben hogyan vehet részt sikeresen Magyarorszag.

Jelen tanulmanyban megkisérliink valaszokat adni arra is, hogy melyek azok a kito-
rési pontok és kompetenciak, amelyek feljogositjak hazankat arra, hogy részt vallaljon
a vilaglr adta szamtalan lehetdség kiaknazasaban. Mindazonaltal kulcsfontossagu annak
megértése is, hogy a hazai Urtevékenység kizardlag a nemzetkozi kapcsolodasok altal
képzelheto el, ahol Magyarorszag globalis triparban elfoglalt relativ helyzetének nagy
jelentdsége van.

Az lirkutatas és lirtevékenység tiripari kapcsolédasai

M¢ég napjainkban, a 21. szazadban is jellemz6, hogy az tirkutatas szo6 hallatan elséként
a tavoli csillagok vizsgalata, a vilagegyetem keletkezése elméleti lehetdségeinek mérle-
gelése €s a latvanyos hollywoodi tiroperak, sci-fi miivek jutnak a legtobb ember eszébe.
gy a még mindig veliink é16 félreértések, téves beidegzédések elkeriilése érdekében
lesz lehet6ségiink kifejteni mindazon jelenlegi és jovobeni, tirszektorban rejloé potenci-
alis hasznosulasi lehetoséget, amely a szektor iranti globalis szinten névekvo figyelmet
indokolja.

Kiemelend6, hogy az trkutatds tudomanyos vonatkozasai semmilyen mérték-
ben nem azonosak a csillagaszattal. A csillagaszat — ahogyan a tudomanyag neve is
mutatja — alapvetden olyan alapkutatasi tevékenység, amely mara tobbnyire tavoli nap-
rendszerek, galaxisok tanulmanyozasaval foglalkozik. A csillagaszat tobb ezer éves
multra visszatekint6 tudomany, s a vilagtir bolygoit, csillagait vizsgalja, kutatja. E tavoli,
tobb szaz, ezer, sot milli6 fényévekre talalhato égitestek vizsgalata természetesen fon-
tos az univerzum megértésének szempontjabol, és izgalmas tudomanyos kérdésekkel
foglalkozik, de természetébdl kifolyolag — hiszen ez esetben klasszikus alapkutatasrol
beszéliink — a csillagaszat kisebb behatassal van tarsadalmaink mindennapi mikodé-
sére, mint az Urkutatas vagy Urtevékenység. Természetesen egy gazdasagilag sikeres
orszagnak sikeres tudomanyos életre is sziiksége van, ehhez pedig elengedhetetlen
feltétel az alapkutatasokkal foglalkoz6 szakemberek munkéjanak tdmogatasa, mivel
szamos attételen keresztiil, de ezen kutatasok is jelentdsen hozzajarulnak a tarsadalom
alrendszereinek fejlédéséhez.

Az Urkutatas a csillagaszathoz viszonyitva gyakorlatias tevékenység, a gazdasag
szamara rovid id6 alatt is képes 0j lehetoségeket nyitni, amit a késobbiekben részlete-
sen kifejtiink. Maga az tirtudomany sem tavoli, belathatd idén beliil az ember szamara
elérhetetlen helyek megfigyelésére koncentral, hanem tobbnyire élohelyiinkre, a Foldre
¢s annak sziikebb kornyezetére, a Naprendszer vizsgélatara. Az tirkutatassal foglalkozo
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szakemberek és cégek — ahogy a nagy foldrajzi felfedezések idején azt az 6cednokon
atkel0 hajosok is tették — bévitik az emberiség szamara hasznosithato fizikai tér nagysa-
gat, és ezaltal 01j felhasznalasi lehetdségeket, 01j er6forrasokat, 0j szolgaltatasokat és az ezt
kiszolgald 1j iparagat teremtenek.

Magat a vilagiir hatarat is — amelyet a magyar tudos géniusz, Karman Tédor utan
vilagszerte Karman-vonalnak hivnak — egy igencsak gyakorlatias eszkozzel érte el
az emberiség, €s egyaltalan nem tudomanyos célbol. Szomoru ugyan, de az a legvalo-
szin{ibb, hogy ezt a forradalmi eredményt a naci Németorszag altal a I1. vilaghaboriban
London lakosainak terrorbombazasahoz hasznalt V-2 rakéta érte el.

Jollehet naivak lennénk abban az esetben is, ha a Szovjetuni6 altal 1957-ben a vilagiirbe
felbocsatott elsé ember alkotta mesterséges tireszkdz (amely beavatkozas nélkiil megtett
minimum egy orbitot a Fold koriil?), a Szputnyik—1 fellovésének indokat kizardlag a szov-
jetek tudomanyos érdeklédésében keresnénk. Ettol fliggetleniil tény, hogy ez a technikai
siker robbanasszerti fejlddést eredményezett. Alig telt el 14 honap, és az Egyesiilt Alla-
mok elndkének, Eisenhowernek a karacsonyi idvoz16 beszédét a vilag elsd tavkozlési
miiholdja, a SCORE (Signal Communications by Orbiting Relay Experiment) tovabbi-
totta az amerikai népnek, igy alig tobb, mint egy évvel az elsé ember alkotta targy Fold
koriili palyara allasat kovetden megsziiletett egy oOridsi, a mai vilagunkat alapvetden
meghatarozo6 gazdasagi szektor, a globalis hirkzlés — még ha ennek akkor csak nagyon
kevesen voltak is tudataban. Megsziiletett a ,,global village”, a vilagfalu — annak minden
elényével és hatranyaval.

Nem telt el harom év a Szputnyik sikeres kilovése utan, €s az amerikaiak palyara alli-
tottak a Tiros-1 meteoroldgiai céllal megépitett mitholdat. 1962-ben az Egyesiilt Allamok
felbocsatotta a vilag elsd telekommunikacios mitholdjat is, a Telstar-1-et, amely el6szor
sugarzott televizios kozvetitést az Atlanti-ocean két partja kozott.* A telekommunikacio
a legnyilvanvalobb — de korantsem az egyetlen — megnyilvanulasa annak, hogy milyen
gyakorlati gazdasagi és tarsadalmi elényok szarmaznak az trkutatas eredményeit fel-
hasznalo, rendszeresito tirtevékenységbdl. A mitholdas miisorszoras kifejlesztése olyan
folyamat, amelynek részeként mara a klasszikus, tudomanyos célu tirkutatasnal joval
nagyobb stly helyezddik a nemzetek tirprogramjaiban az tirtevékenységre, azaz a vilagiir
adta gazdasagi, nemzetbiztonsagi vonatkozasok kiaknazasara.

Az lrkutatas és trtevékenység kapcsolatat hasonlithatjuk a Forma—1 és a nagy
autdgyartok kapcsolatahoz, hiszen az lirkutatas innovacioit integraljak mindennapi
megoldasaik koz¢ a piaci szereplok. Az lirszektor esetében ez a kapcsolat komplexebb,
¢és tobb potencidlis lehetdséggel bir a versenyautok fejlesztéséhez viszonyitva, tovabba
az elért eredmények gyakorlati hasznosithatosaganak sora meghaladja e kiadvany kere-
teit. Az Urkutatas tehat szamos ujitast, innovaciot hozott 1étre, amelyek atszivarognak

2 A vilagiir hatdran — amely koriilbeliil 100 km magassagot jelent — torténd atjutds onmagaban még

csak {irugrasnak szamit, a vilaglirben torténd huzamosabb tartézkodasnak, példaul emberes irutazasnak
a minimum egy orbit megtételét tekintjiik.
3 Ferencz Csaba: Urtan. Budapest, ELTE Eo&tvos, 20009.
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a sziiken vett piaci megoldasok k6zé. Ezek a ,,spin oft”” megoldasok nem csak a dinami-
kusan novekvo szamu é€s jelentdségii tiripari cégek szamara hasznosak, hiszen példaul
a tépozar, a teflon, szamos gyodgyszer (példaul szivgydgyszerek, csontritkulas elleni
készitmények), a napelemek, a viztisztitas, a levegdszlirés, az automatizalas, minia-
tiirizalas forradalmian 1j megoldasai mind felhasznalhatok egészen a gyogyszeripartol
az energetikaig terjedden szamos teriileten. Az innovacios tobblet tehat egyaltalan nem
korlatozodik az tirszektorban tevékenykedd vallalatokra, intézményekre, hanem az élet
szamos mas teriiletén is hasznosul.

A vilagir lehetOségeit kihasznalva 0j gazdasagi terek és szolgaltatasok jottek és jon-
nek létre folyamatosan, az tirtevékenység altal megnyitott tijabb €s jabb lehetdségek
kore dinamikusan boviil, és egyre nagyobb jelentéséggel birnak az emberiség szamara,
amely altal egyre jobb ¢és nagyobb iizlet azoknak, akik képesek belépni erre a teriiletre,
akik rendelkeznek a vilaglir adta lehetdségek kiaknazasanak képességeivel.

Az lirszektor mint az allam, a tudomany
és a piaci szereplok szimbiézisanak tokéletes példija

A gazdasag hamar integralta az lirkutatas eredményeit, és a piaci szektor gyors noveke-
désnek indult. Ez a névekedés jelenleg is toretleniil tart, igy felmeriilhet a kérdés, hogy
milyen kapcsolat van ma a kutatasi profillal rendelkez6 intézmények és a piaci szereplok
kozott. Mi az allam szerepe, és mi fiigg a piaci folyamatoktol?

A kérdésfeltevésnél célszerli visszatekinteni a 2010 utani gazdasagpolitikai fordu-
latot kovetd €s az allam szerepét az egylittmiikodés, a kooperacio, valamint az azokat
keretbe foglalo 6sztonzé-tamogatd allammodell kontextusaban értelmezd magyar modell
eredményeire.* Az elmult évtized masodik fele az tirszektor szempontjabol fordulatot
jelentett, amelybdl a 2018-2020 kozotti idészak kiemelkedik.

Az urkutatas és az irtevékenység kiegészitik egymast, mondhatjuk: ,,egylitt mozog-
nak”. Az lirkutatas a ,,nyil hegye”, mogotte azonban egyre szélesed spektrumban jele-
nik meg az trtevékenység. A piaci szereploknek a teriileten jellemz6 gyors reakcioja
miatt kiilondsen fontos, hogy egy nemzet tirkutatasi tevékenysége mire, mely teriiletekre
iranyul. Itt megjelenik az allam 0sztonzo szerepe és feleldssége, ami azért is fontos,
mert a kutatasi tevékenységek a kezdeti szakaszban — és ez alol az trkutatas sem kivé-
tel — alapvetden allami forrasbol, megalapozott €s rendszerszemléleten alapuld dontések
mentén tudnak megvaldsulni. Mivel az tirkutatashoz sziikséges berendezések kifejlesz-
tése ¢€s gyartdsa rendkiviil koltséges folyamat, ebbdl kovetkezden, jellemzden olyan
infrastrukturat igényel, amely teljesen 11, azel6tt soha nem létezett megoldasokat kivan

4 Parragh Bianka a piaci szereplékkel egyiittmtikodésre torekvo és 6sztonz6 magyar modell eredményeire

hivja fel a figyelmet. Lasd részletesen: Parragh Bianka: Az allam és a piac kdzotti 6sszhang rendszertana
és gazdasagi hatdsai Magyarorszagon. In Parragh Bianka (szerk.): Oszténzd dllam — hatékonyabb valla-
latok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 21-103.
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meg. Ezeket a fejlesztéseket tobb szempontbdl is kockazatos finanszirozni kizarolag tizleti
logika alapjan, ezért a szigorian vett kutatasi rész forrasainak biztositdsa mindenhol
allami kompetencia. Ugyis mondhatjuk, hogy egy nemzet tirtevékenységének az alapjat
ez a tevékenység adja. Ez még akkor is igaz, ha méra példaul az Eurdpai Uriigynokség
(European Space Agency, ESA) szigoruan vett tudomanyos célokra a koltségvetésének
kevesebb mint 10 szazalékat kolti.

ESA koltségvetése felhasznalasi teriiletek alapjan 2019-ben: Js
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2. dbra: Az Eurépai Uriigynikség (ESA) 2019-es koltségvetésének felosztasa a f6bb dirtevékenységhez
kapcsolodo teriiletek szerint
Forras: ESA, 2019

Az ESA tevékenységéhez kapcsoldodo koltségek nagy részét nem sziiken vett tudomanyos
tevékenységre forditja a szervezet. Miért rendkiviil fontos és megbonthatatlan része egy
nemzet vagy egy multilateralis szervezet komplex tirtevékenységének maganak a kuta-
tasnak a finanszirozasa?

Bar az tGirkutatas vonatkozasaban gyors transzfer figyelhetd meg egy potencialis ter-
mék manifeszt, eladhato szolgaltatassa, aruva konvertalasanak folyamata soran, a szektor
kutatasai €s klasszikus ,,felfedez6” misszioi azok, ahol egy-egy berendezés, elképzelés
bizonyitani tudja miikodoképességét, elvi alapjainak helyességét, azaz ,lirmindsitetté”
valhat. Ezekhez a missziokhoz elengedhetetlenek az allami forrasok, hiszen a Fold,
a Naprendszer bolygoinak térségét vizsgalo projekteket Gnmagaban nem éri meg egy
piaci szereplonek finansziroznia. Ellenben ezekhez a missziokhoz 0j berendezésekre, 0j
megkdzelitésekre van sziikség, amelyek késobb piaci termékké valnak, szabadalmaztatott
eszkozként rendszerszintli elemeit képezik sorozatban gyartott tovabbi eszkézoknek.
Gondoljunk csak bele, amikor olyan képességekkel biro berendezéseket kell épiteni — sét,
azokat rendkiviil kemény, extrém kortilmények kozott, sokszor csak tavolrol kontrollal-
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hatdan vagy esetleg teljesen automata lizemmodban egyiittes miikddésre birni — egy-egy
tudomanyos misszioban, amelyek a mélyiirben olyan kornyezetben végeznek dsszetett
feladatokat, ahol még soha egyetlen hasonl6 sem miikddott, sot talan nem is tartézkodott,
ott lehetdség nyilik 4j megoldasok és 11 innovaciok megjelenésére. Eppen a kiprobalat-
lan, 0j utak megtalalasa az tirkutatas és a tudomany feladata. Az ESA egyik jelmon-
data éppen ezért: ,,Searching the unknown, preparing for the unknown, working with
the unknown!” Azonban ha egy tudomanyos misszi6 soran sikeriil egy-egy eszkdznek
megszereznie a referenciat azaltal, hogy képes extrém koriilmények kozott mikddni,
a piaci szereplok is szivesen valasztjak majd a hardver vagy a szoftver fejlesztdjét szol-
galtatasuk vagy lireszkoziik beszallitjanak. Ezen folyamat altal konvertalodik at egy
tudomanyos misszioban részt vallalni képes eszkdz a piacon is eladhatd, versenyképes
termékké. Azt a referenciat, amely soran egy berendezés sikeres missziot teljesit, tehat
a fellovés viszontagsagain tuljutva mitkddni képes a vilaglirben, extrém és széls6sé-
ges kortilmények kozott,® ,,flight heritage”-nek hivjuk. A ,,flight heritage” megszerzése
az elsé és elengedhetetlen feltétele annak, hogy piacon egyaltalan elindulhasson egy
termék értékesitése. Ez nem meglepd, tekintettel arra, hogy a hatalmas értéket képviseld
miiholdakat érdemben lehetetlen megjavitani a vilagiirben, azoknak minden elemiikben
tokéletesen kell miikddnitik, kiilonben egy hiba miatt a kart konnyedén dollarszazmil-
liokban is mérhetik. Nem nehéz belatni, hogy egyetlen piaci szereplé sem fog olyan
berendezéssel dolgozni, amelyik még nem bizonyitotta képességeit, ilyen kockazatot
egész egyszeriien semmilyen egyéb elényért nem érdemes vallalni. Visszautalva arra,
hogy az1j utak megtalalasa az tirkutatas és a tudomany feladata: lathato, hogy az uj utak
megtalalasanak innovativ folyamatat az allam helyes iranyban 6sztonz6 szerepvallalassal
foglalhatja a kiszamithato és stabil projektmegvalositas keretébe.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a tudomanyos missziok azok, amelyekbe bekapcsolodva
képesek lesznek 1 szereplOk piacra Iépni. Tehat a tudomanyos misszidk nélkiil az ipari
beszallitok és szolgaltatok szama sem képes gyarapodni, ezért fontos példaul az ESA
szamara is, hogy tudomanyos missziokat finanszirozzon, ¢és ezért fontos Magyaror-
szag szamara is, hogy tripari szerepldinek tudomanyos misszidkon keresztiil biztositsa
a piacra lépés lehetdségét.

A tudomanyos missziok nemcsak a gazdasagi szereplok belépési pontjaként szami-
tanak jelentésnek, hanem rendkiviil fontosak a szakmai rekrutacié szempontjabol is.
Az egyetemek szamara kiemelt versenyképességi szempont, hogy vonzok tudjanak lenni
a hallgatok szamara. Kiilonosen fontos ez a ,,fizetds didkok™ megszerzése szempontjabol.

5 A vilagiirben extrém hémérsékleti ingadozas és a foldi kornyezettdl eltérd sugarzas jellemzo. A Fold

magneses mezejének (magnetoszféra) védelme nélkiil a megnévekedd kozmikus sugarzas jelentdsen
befolyasolja az elektromos berendezések miikodését. Ez kiilondsen igaz akkor, ha extrém nagy elektromag-
neses mezovel bird oriasbolygo, példaul a Jupiter kozelében kell egy szonda fedélzetén miikddnie egy-egy
berendezésnek. A vilaglirben kiprobalt sugarzasallo és azt precizen mérd berendezések foldi valtozatait
az atomeromiivekben és az azokhoz kapcsolodo intézményekben alkalmazzak az tizemelteték. Fontos
foldi alkalmazasi teriilet a sugarzashoz kapcsolodo egészségiigyi szektor is.
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Egyaltalan nem mindegy egy leend6 hallgat6 szamara, aki szolgaltatasként veszi igénybe
az egyetemi oktatast, hogy esetleg pusztan elméleti oktatasban fog részesiilni, és csak
évtizedek ota lezarult projektek eredményeit és tapasztalatait képesek szamara prezen-
talni, vagy egy 21. szazadi technologiai fejlddéssel 1€pést tartd, korszerli intézményben
fogja folytatni felsdoktatdsi tanulmanyait, vehet részt a legijabb kutatasokban és eszko-
z0k megépitésében. Ha a fizetoképes kereslet szamara naprakész tudast és izgalmas, futd
projektekbe vald bekapcsolodas lehetdségét kinalja egy felsdoktatasi intézmény, sokkal
nagyobb piaci sikerre és nemzetkdzi elismerésre szamithat. A tudomanyos trkutatasi
kisérletekben vald egyetemi részvétel 6sztonzése kiemelten fontos a nemzeti kompe-
tenciak megorzése céljabol. A tudast at kell adni, amit szinten kell tartani. A tapasz-
talat és gyakorlati tudomanyos és miiszaki ismeretek nélkiil azonban erre nem nyilhat
lehetdség. Nemcsak azért fontos szempont a naprakész tudas biztositasa tudomanyos
missziokba vald bekapcsolodassal, hogy biztositott legyen a kdvetkezd, a vilagiir hasz-
nositasanak tudasat birtoklo generacio kiképzése, hanem azért is, hogy a képzésben
részt vevok ne csak elvégezzék az adott szakot, hanem versenyképes tudasra tegyenek
szert. Olyan tudésra, amely altal az orszag rendelkezhet olyan referencidkkal, amelyek
avilagiir adta gazdasagi, nemzetbiztonsagi, tudomanyos elonyok sikeres kiaknazasahoz
nélkiilozhetetlenek. Természetesen a nemzetkdzi piacon is megvasarolhat sok mindent,
azonban a vasarlo orszaghoz lojalis és megbizhat6 szakembereket a legritkabban. Ez tehat
alapvetd szuverenitasi kérdés is. Az Urtevékenységnek — mint ahogyan mar korabban
utaltunk is ra — rendkiviil komoly és meghatarozo része kotédik a nemzetbiztonsaggal
kapcsolatos kérdésekhez.

Batran kijelenthetd tehat, hogy az tirkutatds, mint tudomanyos tevékenység folyta-
tasa, nemcsak a gazdasagi szereplok szamara jelent ajtot a piaci jelenlét irdnyaba, nem-
csak a felsdoktatasi intézmények sikere szempontjabol jelentds, hanem rendkiviil sulyos
szuverenitasi kérdéseket is hordoz magaban. Azok a nemzetek, amelyek nem képesek
avilagiir adta lehetdségeket kihasznalni, lemaradnak. Ez nem lenne egyediilallo jelenség
a torténelemben, hiszen a 15. szdzad nagy foldrajzi felfedezéseibdl is azon nemzetek
profitaltak, amelyek részt vettek benne, és finansziroztak az expedicidkat, tovabba birto-
koltak azon képességeket —az 6ceant atszelni képes tengeri hajok legyartasa és hasznalata
vonatkozasaban —, amelyek révén ki tudtak hasznalni mind gazdasagi, mind katonai
értelemben a felfedezok utjai altal elérhetdvé valo uj teriileteket. Kiilonbség mindossze
annyiban mutathato ki, hogy a vilag 6ceanjainak az eléréséhez képest a vilagiir minden
nemzet szamara — érdemben — egyforman koriilbeliil 100 kilométer tavolsagban talalhat6.®
Az, hogy egy nemzet képes-e, részt tud-e vallalni az egyre intenzivebbé valod globalis
trtevékenységben, az nem kizarolag kiils6 adottsagok fliggvénye, hanem bels6 dontésén,
politikai elhatarozasan — igy gazdasagpolitikai értékitéletén — és felkésziiltségén is milik.

2018 6ta a magyar tirszektorban is megfigyelhetd, hogy az allam torekszik orientalni
a piaci és tudomanyos szereploket, hogy intézményesitett formaban és konnyebben fel-

6 Atavolsag a foldfelszint6l viszonyitva érdemben ugyanaz a Fold minden szarazfoldi pontjan, de a boly-

gonk jellemz6i miatt 1éteznek a tobbinél megfelelébb foldrajzi pontok hordozdeszkozok (rakétak) inditasara.
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ismerhetdk legyenek az egyitittmiikodési lehetoségek. A gazdasag egyéb teriiletein egy
évtizede tapasztalhato, hogy a gazdasagiranyitas szerepléi szamara kiemelt cél a hazai
vallalatok magas hozzaadott értékii termékeinek a lehetséges legnagyobb alkuerd melletti
kozvetlen értékesitése a kialakulo értéklancokban. Az tirszektor — mint a kritikus infra-
struktura része — feletti hazai kontroll és befolyas 6sszefiiggésben all a hazai vallalatok
fejlesztési lehetségeinek boviilésével.”

Az elmult két esztenddben a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium — mint az tirku-
tatast és Urtevékenységet iranyité minisztérium — torekedett arra, hogy a lehetd legna-
gyobb mértékben sikeriiljon kiaknazni a magyar tarsadalom és gazdasag szamara a hazai
urszektor szerepldinek birtokaban 1év6 potencialt.

Az lirszektor gazdasagi jelentosége

A vilaglir adta lehetdségek gazdasagi hasznositasa mar az tirkorszak legelsé éveiben
elindult, és novekedése toretlen. Mara rendkiviil sokféle, a civilizacionkat meghatarozo
szolgaltatasokkal és az ezeket kiszolgald infrastruktirat 1étrehozo és iizemeltetd ipari
szereplokkel rendelkezik az Girszektor szerte a vilagon. A novekedést generalja, hogy
az egyre ¢lesedd globalis versenyben drasztikusan csokkentek a kildvést és palyara jut-
tatast biztosito szolgaltatasok arai, egyes szamitasok szerint akar az tirkorszak hajnalan
megszokott koltségek tizedét sem érik el a hasznos teher Fold koriili palyara allitasahoz
kapcsolddo szolgaltatoi arak. Ez a tendencia arra is visszavezethetd, hogy napjainkra
piaci szolgaltatassa valt az, ami korabban kizarolag allami privilégium volt, magancégek
rakétain és —ami igazan rendkiviili és 21. szdzadi jelenség — koordinacioja mellett jutnak
el miholdak, berendezések a rendeltetési palyaszakaszokra.

A vilagiirhoz valo hozzaférés monopoliuma egyre inkabb megsziint a klasszikus nagy
trhatalmak szamara, és mara egyaltalan nem csak és kizarolag a nagyhatalmak rendel-
keznek tirprogrammal. Ezt az is alatdmasztja, hogy az Eurdpai Uriigynokség 2019-t51
Uj tagjai szamara eldirja, hogy rendelkezzenek trstratégiaval. Eszerint Magyarorszagot
2019-ben nem vették volna fel az ESA-ba, mivel nem rendelkezett nemzeti Girstratégiaval.
2015-ben, amikor végiil — a régidban utolsoként — teljes jogh tagga valt Magyarorszag,
ez még nem volt feltétel.®

A vilagir gazdasagi térré valasanak folyamatat egyértelmiien katalizalta a hordo-
z6eszkozok altal biztositott szolgaltatasok aranak radikalis csokkenése. Mindazonaltal
az tirszektor altal elérhetveé valt és az 11j technologiak kifejlesztésével biztositott roha-
mosan boviild gazdasagi lehetdségek nyujtotta piaci elonyok sem kevésbé jarultak hozza

7 Gyorgy Laszl6 — Olah Déniel: Gazdasagstratégiai iranyok a magyar gazdasagpolitikaban. In Parragh

Bianka (szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 125-156.
8 TItt megjegyezziik, hogy ugyan hazankat 1991-ben a régio orszagai koziil els6ként hivtak meg az ESA
tagjai kdzé, mégis tobb mint két évtizedes késlekedés utan, 2015-ben csatlakozhattunk teljes jogu tagként.
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ahhoz, hogy mara létrejohetett egy komplex, rendkiviil sokrétli 6koszisztéma, amely
kizarolag az Gireszk6zok mikodésétol fiigg.
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3. abra: Azon orszdagok szamdnak valtozdsa az idében, amelyek rendelkeztek mar a Féld koriili palyara
allitott tireszkézzel 1957 és 2018 kozott
Forras: OECD: The Space Economy in Figures: How Space Contributes to The Global Economy.

Chapter 1. Paris, Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019

Az Urszektor, mint gazdasagi egység, igen nehezen koriilhatarolhatd szegmens, tekin-
tettel arra, hogy szamos mar korabban 1étez6 foldi szolgaltatas vagy iparag terjesztette
ki miikddésének hatarat a vilaglirbe, egyfajta hibrid modellt alkalmazva, mint példaul
a globalis hirko6zlés foldfelszini és mitholdas technoldgidjanak kombinacidja. A gazdasag
efféle expanzidja a Karman-vonal feletti magassagba jelenleg is folyamatos, koszonhetden
annak, hogy a Fold megfigyelése és elérése, a vilaglir adta fizikai lehetéségek szamos 1ij
ipari kutatas-fejlesztési tevékenységhez, szolgaltatashoz biztositanak terepet.

Annak érdekében, hogy az lirszektor gazdasagi vetiileteit a gyakorlatban is megis-
merhessiik, célszerii azt kiilonb6z6 szempontok szerint felosztani. Mindekozben azt is
lényeges szem el6tt tartani, hogy egyrészt az lirgazdasag szerteagazo teriiletei — a tele-
kommunikaciotol a gyogyszerfejlesztésekig — rendkiviil nehezen sorolhatok szigoru
kategoridkba, masrészt tobb kisérlet, misszio vagy bevett szolgaltatas sikere fligg tovabbi
részteriiletek mitkodésétol.

Az Grgazdasag megkiilonbdztet ugynevezett ,,upstream” és ,,downstream” szeg-
menseket. Az upstream tevékenységek és szolgaltatasok korébe tartoznak azon tevé-
kenységek, amelyek azért felelosek, hogy az eszkdzok ,.fel” (up) keriiljenek a vilagiirbe.
A ,,downstream” szegmens szolgaltatasai pedig az eszk6zok foldi kommunikacidjaért
felelosek, amelybe beleértjilk mindazon szolgaltatasokat €s az informaciok feldolgozasat,
amelyek az lireszkozok altal biztositott adatbazisbol nyerhetdk ki. Kiemelendd, hogy
leginkabb ezen szolgaltatasok megjelenése indokolja az upstream szegmens dinamikus
novekedését €s egyre jelentdsebb piaci jelenlétét, hiszen a downstream szegmens igényei
indukaljak az egyre innovativabb, gazdasagosabb és ujszerilibb eszkozok kifejlesztését,
illetve piacra kertilését.
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4. abra: Alacsony Féld kériili palyara (Low Earth Orbit, LEO) allitas egy kilogrammra vetitett kéltsége
Forras: NASA, Space X, Nature; grafika: FutureTimeline.net

A szolgaltatasok is tovabb szegmentalhatdk, hiszen beleértjiik az tireszk6zok kontrolla-
lasanak tevékenységét, illetve mindazon egyéb szolgaltatasokat, amelyek az tirszektor
kiszolgalasdhoz nem kotodo szektorok iranyaba értékesithetok. Az tireszkozok irdnyi-
tasa és kontrollja persze természetes igény, ¢s feltétele az Grtevékenységnek, de inkabb
a direkt, az Urtevékenységtdl elvald, egyéb tevékenységeket kiszolgald szolgaltatasok
megvaldsitasat célozza.” A downstream technoldgiak dnmagukban sokkal nagyobb
gazdasagi jelentOségiiek, mint az azt kiszolgald és megvaldsitd upstream szolgaltata-
sok (6. abra). Egyes szamitasok szerint csak a kereskedelmi mitholdakhoz kapcsolodo
downstream szektor szolgaltatdsainak bevétele a 2018-as évben 290 milliard USD volt,
¢s az elkovetkezd években dinamikus novekedése alapjan prognosztizalhato, hogy
2028-ra el fogja érni a 474 milliard USD értéket is. Az upstream szektor bevételeivel

9 Ertelemszertien példaul a telekommunikécios mitholdak iranyitisara piaci igény nem is jelentkezne

onmagaban, de mivel a telekommunikacié a mindennapjaink része, az ehhez sziikséges infrastruktura
biztositasahoz nélkiilozhetetlen a tavkozlési mitholdak iranyitésa is.
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kapcsolatban a downstream szolgaltatasokhoz hasonldéan szintén névekedést varnak
az elemz0k, a jelenlegi 8 milliard USD-r6l kozel 11 milliard USD-re."

\
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5. abra: Az tirszektor sematikus miikddése néhany fontosabb teriileten
Forras: Northern Territory Government [Australia]: Territory Space Industry 2020. 5.

UPSTREAM
Gyartas Rakétak Foldi inf. 8
: 1,4 3 i
Mlllslard Mlllslard Mlllslard Milliérd $ )
Osszesen

............. { 298

' y Milliard $
O1@ 290

Milliard $ -

Milliard
$

Milliard
$

Miikod-
tetés

Szolgal-
tatasok

‘THE SPACE ECONOMY REPORT
Euroc®nsult ¢ gyoconsut 2019

6. abra: A kereskedelmi mitholdakhoz kapcsolodo piaci szereplok globalis arbevétele 2018-ban
Forras: The Space Economy Report: An outlook of the key trends in the global space market (2019) i. m.

10 A kereskedelmi mitholdakhoz kapcsolodo piaci szereplok globalis arbevétele 2018-ban. Lasd: The Space
Economy Report: An outlook of the key trends in the global space market. Euroconsult, 2019.
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Az trszektor gazdasagi jelentdségét és fontossagat rendkiviil jol szemlélteti az, hogy
mely iparagak a legfontosabb megrendeldi az tirszektor szolgaltatasainak. Idetartoznak
példaul a telekommunikéacios szolgaltatok, a biztositotarsasagok, az energetikai valla-
latok, a szarazfoldi, tengeri €s 1égi fuvarozok, a mezogazdasagi vallalatok, a védelmi
ipar, illetve a napjainkban megjelend okosmegoldasok szamos formaja, és a sort még
sokaig lehetne folytatni. Mindazonaltal a lista korantsem teljes, hiszen nap mint nap
ujabb ¢s ujabb végfelhasznaloi ipardgak csatlakoznak a vilagir technologiai lehetdsé-
geit mar eddig is kiaknazokhoz. E korbe azon jogi forumok és igazsagiigyi szakértoi
feladatok sorolhatdk, ahol mezégazdasagi vagy természetvédelmi kérdések jogvitaiban
a tavérzékelési adatbazis felhasznalasa meghatarozo.

Az tirszektor szolgaltatasai és az iiripar vertikuma

Ahhoz, hogy megérthessiik, konkrétan mely szolgaltatasok, ipari kapacitasok azok,
amelyek 0sszessége alkotja azt a gazdasagi 0koszisztémat, amely alatt az irgazdasagot
(space economy) értjiik, érdemes ezek tipusainak jellemzdit és hasznosulasi képességeiket
kiilon-kiilon megvizsgalni.

A globalis hirkozlés mint a mindennapi életiink részét képezo szolgaltatas

Koréabban emlitettiik, hogy mar az tirkorszak hajnaldn, az elsdk kozott sikeriilt kihasz-
az Egyesiilt Allamok 34. elnokének beszéde volt az els6 adas, amelyet a vilagiirbsl
sugaroztak, a forradalmi SCORE (Signal Communications by Orbiting Relay Equipment)
miihold altal. A miithold csak néhany napig mikodott, és az adast is csak a megfeleld
radiévevod berendezéssel lehetett hallani, am mégis egy korszak nyitanyanak tekinthetjiik
az eseményt.

Abbdl a rendkiviil egyszerii ténybdl kiindulva, hogy a vilagir és a Fold felszinén
elhelyezett ado-vevo allomasok kozott az atmoszféran kiviil nincsenek foldrajzi aka-
dalyok, valamint abbol kiindulva, hogy hatalmas teriiletek valhatnak elérhetové, jol
lathatd, mennyire fontos szerepet jatszik egy szolgaltatas globalizaciojaban a vilaglirbe
helyezett eszkdzrendszer. Annak érdekében, hogy a miisorszoras folyamatos lehessen,
a telekommunikécioés mitholdakat jellemzden — legalabbis allando kapcsolatot igényld
kommunikacié esetén bizonyosan — nem alacsony Fold koriili palyara allitjak,'" hiszen
ez esetben a foldi ado-vevo berendezésnek folyamatosan kovetnie kellene a hozza képest
igen gyorsan mozgo — 24-28 ezer km/h sebességgel kozleked6 — mitholdat, amely raada-
sul periodikusan eltiinik a horizonton, amikor egy nap alatt akar 12-16 alkalommal

" Kisebb adatcsomagok feladasa természetesen el6fordulhat LEO-palyan keringd mitholdakra is, de olyan

kapcsolatra ezen eszk6zok nem alkalmasak, amely stabil és fix kommunikaciot igényel.
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megkeriili a Foldet. Létezik azonban egy sav a Fold forgasi tengelyével parhuzamosan,
35 786 km tavolsagra a Fold felszinétdl az Egyenlité mentén, ahol a mitholdak a Foldrol
nézve mozdulatlanok, mivel egyiitt forognak bolygonkkal, azaz fix pontbol képesek
sugarozni. Ezt geostacionarius palyaszakasznak nevezziik, ahogyan az erre feljuttatott
miuholdakat is geostacionarius (réviden GEO) mitholdaknak hivjak.

Az Eurépai Uriigynokség adatai szerint a szizad elején 100 millio eurdpai ottho-
naba jutott el miisor mitholdakon keresztiil. Mara mar nemcsak az interkontinentalis
kozvetitésekhez hasznalnak mitholdas kommunikaciot, hanem — a technologia fejlodése
és hozzaférhet6ségének koszonhetéen — akar a néhany utcanyira zajlé sporteseményt is
mitholdakon keresztiil juttatjak el a szolgaltatok a haztartasokba.
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7. abra: Kommunikdcios mitholdak piaci elérejelzése 2028-ig

Forras: The Space Economy Report: An outlook of the key trends in the global space market (2019) i. m.

A vilagban végbemend technologiavaltasok, okoseszkozok, az [oT (Internet of Things),
az 5G, a digitalizacio és az informatika fejlodésével parhuzamosan eddig is megfigyelhetd
volt a ndvekvo informacids tdmeg mozgasa. Ennek eredményeképpen az ezt tovabbitani
képes technoldgiai megoldasokra is ndvekvo igény mutatkozik, amely folyamat varhatoan
nem fog megtdrni az elkdvetkezo évtizedben sem.

A foldmegfigyelés funkcioja

Induljunk ki a foldmegfigyelés fogalmabol. Féldmegfigyelés gyiijtdszo alatt minda-
zon szolgaltatasokat értjiik, amelyek soran a Foldet valamilyen okbol megfigyeljiik,
¢és a kapott adatokat hasznositjuk. Ennek szdmos formaja létezik, talan legismertebb
¢és legnagyobb multra visszatekintd szolgaltatasi kor a meteorologiai eldrejelzések alkal-
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mazasa. Az id6jaras megismerése tudomanyos szempontbol is fontos, &m annak minél
pontosabb eldrejelzése felbecsiilhetetlen jelentdségli a 21. szazadban. Felsorolni is nehéz
azokat az iparagakat, amelyek szdmara rendkiviil értékes a minél nagyobb felbontasu
¢s min¢l pontosabb, idében minél hosszabb tavu elérejelzés. Annak, hogy a mai 1égi
¢és tengeri kozlekedés ilyen volumenti lehet, az egyik oka az, hogy egyre pontosabb
id6jaras-elorejelzések allnak rendelkezésre. Az elérejelzések kiilondsen fontosak az ext-
rém hatéssal bird iddjarasi jelenségek tekintetében (hurrikan, tajfun, egyéb viharok,
héhullamok stb.).

Kiemelt szerep jut a térképészeti és monitoring tipusu szolgaltatasi koroknek is. Ma
mar szinte minden lathatd és hozzaférhetd, ami a Fold felszinén talalhato. Ezért a hato-
sagi ellendrzések, kiilonb6zo infrastrukturak allapotanak vizsgalata és megfigyelése
ajelenben sokkal egyszeriibb, mint korabban. Foleg igaz ez azokra a teriiletekre, amelyek
gyéren vagy szinte egyaltalan nem lakottak, de fontos és kritikus infrastruktura talal-
hato rajtuk, példaul olajkutak vagy gazvezetékek, elektromos halozat vagy vasutvonal.

A mezogazdasag szamara is lehetséges termésbecslést adni nagy teriileteken, amelye-
ken a modern szenzorok és szoftverek altal az adott ndvény varhato termésmennyisége
¢s mindsége pontosan megallapithatd. A nagy pontossagot a gyomnovények és egyéb
objektumok sem zavarjak meg, a miiszerek képesek egyediil az adott haszonndvény
egyedi spektralis visszaverési tulajdonsagait azonositani. Ezaltal lehetdséget kapnak
a mezOgazdasagi szakemberek, hogy mindig a megfeleld helyen és a megfelel6 mddon
avatkozzanak be. Ez a digitalis mez0gazdasag vilaga. A mezdgazdasagi termelés szem-
pontjabol természetesen a talaj viztartalma is nagy jelentéséggel bir, amely szintén mér-
heté a megfelel6 miitholdas technoldgianak kdszonhetden. A technologia €s a modszer
lehet6vé teszi, hogy a biztositotarsasagok konnyebben és sokkal pontosabban ellendrizzék
a karokat, és ami legalabb annyira fontos, hogy pontos és sokrétii adatbazist épitsenek.

A pontos megfigyelések, predikciok onmagukban is értékesek, de az ezekbdl keletkezo
egyre nagyobb mennyiségii adat feldolgozasa még Gjabb és Gjabb korrelaciokat és egyben
tovabbi eldrejelzési pontossagot tesz lehetove.

Itt célszerti megjegyezni, hogy az Eurdpai Unio sajat foldmegfigyelési programja
a Koprenikusz,'? amelynek miikodtetését az Eurdpai Uriigynokség (ESA) végzi, illetve
a program részese az EUMETSAT" is. A PWC" tanulmanya szerint a Kopernikusz
programbol 2017 és 2035 kozott 67 és 131 milliard euro kozotti értékben profitalnak majd
az europai tarsadalmak, amely kozel tizszerese a program aranak. Minden 1 eurényi
kozosségi forras elkoltése a Kopernikusz programra 1,4 eur6é hozzaadott értéket jelent
a teljes eurdpai gazdasag tekintetében.

12 Lasd: www.copernicus.eu/hu/kopernikusz-program.

13 European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites (Meteorologiai Miiholdak
Hasznositasanak Europai Szervezete).

4 PWC: The Benefits of Copernicus. 2017.

15 Copernicus Market Report. PWC tanulmanya az Eur6pai Bizottsag szamara, 2019.
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A védelmi szolgaltatasok kiemelt szerepe

A vilaglir hasznositasanak elso lépéseit érdemben katonai és politikai okok motivaltak.
A vilagiir nemzetkozi szabalyozasanak a 20. szdzad masodik felében tett kisérletei soran
éles vita bontakozott, ki, ugyanis az 1967-es ¢és 1979-es, az ENSZ Vilagiir Bizottsaga
(COPUOS) altal kidolgozott, az allamok vilaglirbeli tevékenységét szabalyozni hivatott
szerz6dések és egyezmények a mesterséges holdak és az égitestek katonai célti haszno-
sitasara vonatkozoan kettds mércével mértek.

A kizardlag békés célu hasznositast csak utobbiakra mondtak ki, mig a Fold koriili palydkra ilyen
korlatozast nem tartalmaztak. Minddssze nukledris vagy barmely mas tdmegpusztitd fegyver
Fold kortili palyara juttatasat tiltotta meg az 1967-es szerzddés (4. cikk) — értheté mddon, hiszen
katonai (felderitd) mesterséges holdak az akkori idékben mindkét Girhatalom szolgalataban kozel
tiz éve keringtek a fejlink folott. Az az elmélet, miszerint ez ellenkezik az 1967-es szerz6dés
1. cikkében foglalt kdtelezettséggel (»minden orszag javara és érdekében«), hatastalannak bizonyult
a »békés = nem tamado« (peaceful = nonaggressive) elmélettel szemben.”'®

Ettdl fiiggetleniil a nagyhatalmak igyekeztek tirtevékenységiik békés céljait hangoztatni,
am a valosdgban szamos tireszkozt alkalmaztak katonai célokra.

Az elso felhasznalasi mod természetesen az informaciogytjtés volt. A mitholdakkal
torténd megfigyelés érdemben kockazatmentes, szemben a veszélyes, jogilag aggalyos
és politikailag is rizikos kémrepiilogépek hasznalataval. Arrél nem is beszélve, hogy
egy mithold 24 6ra alatt tobbszor is elrepiil a célteriilet felett, arrdl sokkal tobb informa-
ciot — jellemzden képeket — képes késziteni, mint barmilyen masik eszkoz.

A korabban emlitett kommunikacié kiemelten fontos a katonasag, igy a hadsereg
szamara. Nemcsak a sajat csapatok kdzotti kapcsolattartas okan, hanem az egyre bonyo-
lultabb fegyverrendszerek tekintetében is. A mai intelligens fegyverek és az azokat
hordozé jarmiivek rendkiviil sok informéacioé alapjan képesek az egyre precizebb iize-
melésre. A személyzet nélkiil miikodé (unmanned) eszkozok (példaul UAV-ok, dronok)
rohamos térfoglalasa folyamatos. Ezek autonom és direkt vezérlése megkoveteli a stabil
adatkapcsolatot, ezenfeliil annak a feltételnek is sziikséges megfelelni, hogy a hadsereg
erre jogosult katonain kiviil mas ne lathassa, zavarhassa az adatkapcsolatot, vagy a leg-
rosszabb esetben ne vehesse at az iranyitast az eszkozok felett.

A navigacios szolgaltatasokra szintén hatalmas az igény a rendvédelmi és katonai
szervek részérdl. A precizids fegyverek birtoklasa mara mar nem csak a globalis katonai
erével bird nagyhatalmak privilégiuma. A csapasmérés vagy klasszikus navigécio terén
kiemelten fontos a miiholdas helymeghatarozoé rendszerek kinalta pontossag.

A védelmi célu felhasznalas intézményestiléshez is vezetett. A NATO miiveleti terii-
letté nyilvanitotta a vilagiirt, és ennek megfeleld infrastruktara kiépitésébe kezdett.
Az Egyesiilt Allamokban nemrég megalakult a Space Force, azaz tirhaderd, és a vilag

16 Gal Gyula: Az égitestek jogi helyzete. Tustum Aequum Salutare, 8. (2012), 2. 9—-16.
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szamos nemzete hoz létre hasonl6 célu intézményt, Franciaorszag kifejezetten aktiv
ezen a teriileten.

A navigacio mint mitholdas helymeghatarozas

Az Egyesiilt Allamok 4ltal {izemeltetett és méra a tomegek altal hasznalt GPS" kifej-
lesztése — mint sok egyéb technikai innovacioé — elsdédlegesen katonai célokat szolgalt,
de nem tévediink, ha hasonloképpen gondolunk a t6bbi, valamilyen formaban miik6dé
GNSS-re'® is. gy hasonlé modon szolgalja ki a katonai igényeket az orosz GLONASS"
¢s a kinai BeiDou? is, mindamellett az eurdpai Galileo miiholdrendszerben szintén van
lehetdség a védelmi erdk altali felhasznalasra.

Azonban nem tévediink, ha azt allitjuk, hogy a navigacios rendszerek civil felhasz-
nalasa forradalmasitotta a kdzlekedés szinte 0sszes formajat.

A navigacios rendszerek nem csak a kozlekedés szamara fontosak. A geodéziai egysé-
gek és azok hatarvonalai pontosan megjelolhetdk, tovabba monitorozhatd azok elmozdu-
lasa is. A vOrOsiszap-katasztrofahoz hasonlo helyzetek elkeriiléséhez ezek a technologiak
kulcsfontossaguak.

A technologia maga szintén mitholdakra épiil, amelyek a Fold koriil keringenek. Ezen
miholdakkal tart kapcsolatot (egyszerre tobbel is) a navigacios berendezés, és szamolja
ki sajat aktualis poziciojat.

Kiemelendo, hogy az Egyesiilt Kiralysag szamara a GNSS-rendszerek hasznalata
éves szinten 6,7 milliard font elényt biztosit.*!

A kutatas-fejlesztés és az innovdcio viripari ésszefonodasa

A vilaglr tobb ipardg szdmara nyujt terepet az innovaciéra. Mint szamos példabol
kitlinik, a vilaglir hasznalata akar mar évszazadok 6ta 1étezd szektorok szamara ad 1j
megoldasokat ¢és uj technologiai lehetéségeket. Az természetes, hogy a szigortian vett
Uripari cégek probalnak versenyképesebb, jobb termékeket elallitani, azonban a vilagiir
sajatos fizikai kornyezete nytjtotta lehetéségek szamos olyan fejlesztésre is lehetdséget
jelentenek, amely a Foldon egész egyszeriien objektiv okokbol nem lenne lehetséges.

17" Global Positioning System (globalis helymeghatarozoé rendszer).

8 Global Navigation Satellite System (globalis navigacios mitholdrendszer).

TJIOHACC —TI'no6asnpHast HABUTallMOHHAsI CITy THHKOBAsI cucteMa (globalis navigacios mitholdrendszer).
20 BeiDou Navigation Satellite System (BDS).

2l Greg Sadlier — Rasmus Flytkjer — Farooq Sabri — Daniel Herr: The Economic Impact on the UK of
a Disruption to GNSS. London Economics, 2017.

19
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A vilagiirben — jellemzéen a Nemzetkozi Urallomas (ISS?) fedélzetén — szamos
kisérletet folytatnak az Girhajosok. Sok kisérlet kapcsolodik ezek koziil az anyagtudo-
manyokhoz, a biologiai innovaciokhoz vagy a gydgyszeriparhoz, de a vegyiparhoz is.
Az trallomason uralkodo koriilmények kozott olyan kémiai-fizikai folyamatok képesek
létrejonni, amelyek 1) eredmények sorat generalhatjak.

Hordozoeszkozok, rakétak és kontroll

Talan ez az lripar egyik legismertebb, kifejezetten latvanyos és szem elott 1€vo teriilete.
Korabban lattuk, hogy a klasszikus ,,upstream” technoldgidk 6nmagukban joval kisebb
piacot képviselnek, mint a vilaglirbol hasznosithato szolgaltatast biztosito ,,downstream”
szolgaltatasok. Mégis az, hogy az egyre ndvekvo igényt €s egyre nagyobb versenyt ki
lehessen szolgalni, radikalis valtozasokat indukalt a launcherek (lirrakétak) piacan. Egyre
tobb kilovoallomas iizemel, és szamos olyan orszag is képes Fold koriili palyara allitani
tireszkozoket, amelyeket a kdzvélemény nem tart hagyomdanyos értelemben véve ,lirha-
talomnak”. Példaként emlithetjiik Izraelt, Dél-Koreat, Ausztraliat, Portugaliat, Norvégiat
¢és tulajdonképpen Lengyelorszagot is. Az azonban U] jelenség, hogy ezeket a képességeket
tobbnyire magancégek birtokoljak. Gyakran a tulajdonos cég anyaorszagatol eltéréen — ami
foldrajzi okokbodl érthetd is — a kilovéallomas mas nemzetnek a teriiletén fekszik.

Altalanossagban az szintén elmondhaté — de a hordozérakétak esetén kiilonosen
igaz —, hogy a nemzetek feletti, globalizalt multinacionalis magancégek megjelenése
a szektorban és kulcsszerepe a kritikus infrastruktarak létrehozasa és az azokhoz valo
hozzaférés terén nyitott kérdések sorat veti fel a nemzetbiztonsagtol a gazdasagi és poli-
tikai folyamatok befolyasolasi képességéig. Ezekre a kérdésekre jelenleg még nem ren-
delkeziink megnyugtatd valaszokkal, viszont a technoldgiai fejlodés altal diktalt gyors
valtozasok miatt ezen problémak egyre nagyobb sullyal jelennek meg a mindennapokban.

Ujra hangsulyoznunk kell, hogy kizarolag azon orszagoknak van és lesz diplomaciai,
politikai és gazdasagi befolyasa ezekre a kérdésekre, amely orszagok id6ben fejleszteni
tudjak és idében fejlesztik is tirképességeiket. A tobbiek kizarolag elfogadni tudjak majd
a sok esetben rajuk kényszeritett feltételeket.

A mitholdgyartas és integralas
A korabban kifejtett tevékenységek — kiilondsen a telekommunikacio, a navigacio
¢és a védelmi képességek — mitholdas technologiakon alapulnak.
A miitholdak mérete és palyaja erdsen eltéro lehet. Léteznek tobbtonnas, hatalmas
muholdak, és 1éteznek PQ (pocket cube) miitholdak is, amelyek arasznyi (5-10 cm kdzotti

¢lhosszusagu) méretiiek.

22 International Space Station.
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Kiemelt jelent6ségti és kiilon 6rom Magyarorszag szamara, hogy utobbi — a szektor-
ban erételjesen megjelend miniatiirizaciot alapul véve —nagy jovo eldtt allo mitholdfajtak
gyartasanak Gttor6i magyar mérnokok és tudosok.

A miitholdak gyartasanak alapelemei 6nmagukban kiilonleges szaktudast igényelnek.
Egyrészt az elektronikai berendezéseknek ki kell birniuk a tobb szaz Celsius-fokos
héingadozast és a nagy energiaju kozmikus sugéarzast. Ugyanezen magas technoldgiai
igényeknek kell megfelelniiik a platformoknak, rogzitéelemeknek is. Ez azt jelenti, hogy
a miholdgyartas értéklancaba bekeriilni kiilonlegesen magas szinvonall gyartastech-
nologiai megoldasokat és rendkiviil képzett munkaer6t igényel.

Mindemellett a mitholdgyartas teriiletén is megjelentek a relative nagy példany-
szamu, a sz6 klasszikus értelmében vett sorozatgyartassal eléallitott termékek, amely
folyamatot er6sen indukalja a tavkozlés teriiletén megfigyelhetd, kozeljovoben indulo,
), globalis internetszolgaltatast kinalo vallalatok megjelenése is. Ezek a szolgaltatasok
tobb ezer — egyes elképzelések szerint tobb tizezer — darabbol all6 mitholdflottakat
(,,mega-constellations”) kdvetelnek meg. Sziikséges megjegyezni, hogy ezen torekvéseket
szamos kritika kiséri mind etikai, mind szakmai szempontbol, hiszen 6riasi mértékben
novelik a Fold koriili palyan az titkdzéses balesetek kockazatat.

A mitholdgyartas soran rendkiviili precizitasra és magas szintli mérndki tudasra van
sziikség, hiszen a gyartas a legtobb esetben egyedi igények szerint torténik. Ez a gyakor-

crer

sziikség, amely szintén megkdveteli a kreativ és képzett munkaerd rendelkezésre allasat.

Magyarorszag lirtevékenysége
A magyar tirtevékenység intézményi hattere

A magyar tirkutatas a szocializmus évtizedeiben sem intézményestilt kozponti koordi-
nacios szervezetben, jobbara az Interkozmosz magyarorszagi irodaja latta el a koordi-
nacioval kapcsolatos feladatokat.

A rendszervaltas utan 1étrejott a Magyar Urkutatasi Iroda. Az iroda tobb minisz-
tériumot is ,,megjart” az elmult évtizedekben, végiil megszlint, €s egy minisztériumi
osztaly vette at egyre kisebb szamu feladatait. Ez a tendencia a nemzetkdzi trendek-
kel éppen ellentétes irdnyu volt, mivel a kdrnyez6 orszagokban — Romanidban mar
1991-ben — komoly infrastrukturaval, létszammal és egyre boviild forrasokkal miik6do
urtigynokségek jottek létre az adott nemzet tirtevékenységének koordinalasa érdekében.

Jelentds eldrelépésnek tekinthet6 a magyar tirtevékenység szempontjabol, hogy a tertii-
let 2018-ban a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban (KKM) miniszteri biztos altal
iranyitott féosztalyi szintre keriilt. Az a magyar innovacio, hogy az tirtevékenység egy
kiiliigyminisztériumhoz tartozik, visszaigazolast nyert. Mivel az interdiszciplinaris tirte-
vékenység mindenhol a vilagon intenziv nemzetk6zi egytittmiikddéseken keresztiil valosul
meg, Magyarorszag nemzetkozi kapcsolataiért ¢€s kiilgazdasagi tevékenységéért felelds
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minisztériumanak diplomaciai halozata aktiv tamogatasaval korabban nem tapasztalt akti-
vitast és érdekképviseletet sikeriilt megvaldsitani nemzetkdzi téren. A magyar tirkutatasi
szakemberek, ipari szereplok és a diplomaciai kar egyiittmiikodésének eredményeképpen
immaron hat bilateralis egyetértési nyilatkozatot sikeriilt alairni partnerorszagokkal.®
Ezaltal a magyar gazdasagi szereplok — akiknek a piaci jelenléte az er6s nemzetkozi
versenyben gyakran nem volt lathaté — végre ujabb lehet6ségekhez jutottak.

A cél mindenképpen az, hogy tovabb intézményesiiljon a hazai trtevékenység koor-
dinaciodja, és megtartsuk az igazi magyar innovacio értékeit, tobbek kozott az tirszektor
szakemberei ¢és a diplomaciai kar példas egyiittmikodését, amelyben egyértelmiien
megjelenik az allami felel0sség, és amelyben az 6sztonz6 magyar allami szerepvallalas
nagy jelentoséggel bir.

Szervezeti kérdés az ESA-tagsaggal jaro feladatok elvégzése is. Az ESA Head of
Delegation (ESA HoD) latja el egy-egy orszag képviseletét a nemzetkozi szervezetben.
Az ESA HoD-on kiviil egy jelenleg 20 f0s szakért6i csapat latja el a részteriileteken
Magyarorszag szakmai képviseletét az Eurdpai Uriigynokségben.

A hazai szakmai kontrollt az Urkutatasi Tudomanyos Tanacs latja el, amelynek tagjai
reprezentaljak a hazai tirkutatasi téméji tudomanyos intézményeket és projekteket.

A magyar—orosz egyiittmiikodés jelentdsége

Az tirkorszak kezdeti Iépései utan nem sokkal felismerték a vilag nemzetei, hogy az tirte-
vékenység rendkiviil magas koltségeit érdemesebb megosztva vallalni. A nagyhatalmak
az elso évtizedektdl eltérd kooperaciora torekedtek. Ez a Szovjetuniora is igaz volt, igy
a keleti blokk, valamint a vilag egyes szocialista berendezkedésii orszagai 1967-ben
egyiittmiikodési megallapodast irtak ala, majd a program 1970-t6l felvette az Interkoz-
mosz nevet.

A program igen sikeresnek bizonyult, és érdemben lehetdség nyilt arra, hogy a kisebb
nemzetek is be tudjanak kapcsolodni valds tirkutatasi projektekbe. Ez olyannyira meg-
hatarozo, hogy mind a mai napig hatdssal van a magyar kompetenciakra és az Eurdpai
Uriigynokségben megvalosulé magyar szerepvéllalasra is.

A kooperacios igény igen magas jelenleg is, hiszen maig kevés orszag képes teljesen
egyediil, mindenféle nemzetkozi egylittmiikddés nélkil széles kort képességekre szert
tenni, és ha még ezzel rendelkeznek is, annak finanszirozasa sokszor tilmutat egy-egy
kozéphatalom pénziigyi lehetoségein. A vilagiir eléréséhez és hasznositasahoz a tobbi
nemzetnél szignifikansan szélesebb kompetenciaval bir az Egyesiilt Allamok, Oroszor-
szag, Kina, India, és meghatarozo szerepld az lirszektorban Franciaorszag, illetve Japan
is. Teljes szeparacio azonban még a legnagyobb tirhatalmakra sem jellemzo.

2 Bilateralis partnersegl nyilatkozatok: 2019-ben a Brazil Koztarsasaggal ¢és a Torok Koztarsasaggal,

2020-ban a Szingapuri Uripari Szovetséggel, Izraellel, a Francia Uriigynokséggel, a Portugal Koztarsa-
saggal, az amerikai Virgin Galactic Holdinggal.
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Hazank meghatarozo szerepld volt az Interkozmoszon beliil, és szakmai szinten
kiemelten jo egytittm{ikddést alakitott ki a tudomanyos és mérndki teriileteken. Magyar-
orszag egésze szamara majdnem minden tekintetben katasztrofalis kovetkezmények-
kel jart a szovjet megszallas és a politikai kényszerszovetség, amely alol az tirkutatas
kivételt jelentett. Az tirkutatas teriiletén kifejezetten gyltimolcsoz6 és hazank szamara
hasznos egylittmiikodés alakult ki. Az egytittmiikodések lendiiletét némileg megtorte
a rendszervaltas ¢és az Interkozmosz megsziinése, de nem szakadt meg, és a mai napig
folyamatos, s6t élénkebb, mint valaha.

Orban Viktor miniszterelnok és Vlagyimir Putyin, Oroszorszag miniszterelndke
(néhany honappal késébb mar elndke) 1999-ben irtak ala egyezményt a magyar—orosz két-
oldalu egyiittmiikodés megerdsitésérol a vilaglir békés célu felhasznalasanak érdekében.

Az orosz—magyar Urkutatasi programok finanszirozasat a kormany a kdzponti kolt-
ségvetésbdl biztositja, hasonloan az ESA iranyaba torténé tagdij jellegli befizetéshez.

Magyarorszdg az Eurdpai Uriigynokségben

Hazank 2015-ben csatlakozott az Eurépai Uriigyndkséghez, majdnem negyed évszazad
késéssel a szervezetbe valdo meghivast kovetden. A magyar kompetencia ugyan rend-
kiviil erés volt a teriileten az 1990-es években, de a folyamatos forrashiany ¢€s a straté-
giai tervezés hidnya oda vezetett, hogy a régié meghatarozo orszagai (példaul a velliink
nagysagrendileg azonos méretti Csehorszag) tobb szempontbol megeldzték hazankat.

Természetesen nem a magyar szakemberek tudasa kopott meg, hanem a projektek
finanszirozasanak hianya és azok kiszamithatatlansaga miatt egyre nehezebbé valt Gjabb,
fiatal mérnokok és kutatok tirszektorban tartasa, a kompetenciak meg6rzeése és fejlesztése,
a legfontosabb nemzetk6zi misszidkba torténd bekapcsolodas.

Az ESA-ban a tagallamok befizetéseik mértékében képesek részt venni a szervezet
ipari €s tudomanyos projektjeiben. A befizetéseket a ,,geo-return” (tertileti visszatéritési)
elv szerint osztjak vissza, azaz a befizet0 allam trszektoranak vallalatai, kutatdintézetei
részeslilnek a tagallami befizetésekbdl a szervezet miikddési koltségeinek (,,internal
cost”) levonasa utan. Tehat a szervezet programjaiban valo részvétel feltétele az ahhoz
valo hozzajarulas, azonban az a befizetd tagallam vallalatai és egyéb szervezetei szamara
jelent Gjabb projekteket, azaz a mar emlitett ,,space heritage” megszerzésének és egy
adott orszag Uripari vallalatainak piacra jutashoz lehetséges utjat, a kutatdintézeteknek,
az egyetemeknek presztizsemelkedést, versenyképesség-ndvekedést, mindségi utanpot-
lasképzést ¢és az oktatoi garda megtartasat jelenti.

2018-ban a magyar kormany érdemben emelni kezdte a hazai Girkutatés koltségvetését,
amelynek legszignifikansabb részét az Eurépai Uriigynokségben vald, a hazai {irkutatas
és Urtevékenység hagyomanyaihoz mélto részvétel, a korabbi 6sszeg megduplazasa jelenti.

Kiilondsen fontos, hogy a kormany dontése nyoman lehetdség nyilt arra is, hogy
a magyar Urszektor szerepldi szamara elérhetd legyen az ESA programjainak tilnyomo
része (kommunikacio, navigacio, Fold koriili természetes és mesterséges fenyegetések
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elharitasa, emberes Urrepiilés €s kutatasok, foldmegfigyelés). Az elkovetkezo Gtéves
koltségvetési évben a magyar befizetések lakossagaranyosan elérik a lengyel szintet,
de lathato, hogy Csehorszag és Romania (bar a roman ESA-részvétel szamos pénziigyi
problémaval kiizd), régios orszagként is jelentésen noveli részvételét az eurdpai tirprog-
ramban, ¢és joval megel6zi hazankat.

Magyarorszag szamara az Eurdpai Uriigynokség jelenti a lehetdséget arra, hogy részt
vehessen az eurdpai lrtevékenység teljes spektrumaban.

2020-AS KOLTSEGVETES Eesa

Az ESA tevékenységei és programjai
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8. dbra: Az Eurdpai Uriigynikség tagallami befizetései és egyéb bevételei
Forras: ESA, 2020

Magyarorszag helyzete és a sziikséges lépések

A kornyezo orszagok évekkel ezel6tt elkezdték tirszektoruk fejlesztését és felzarkozta-
tasat. Magyarorszag szamara most lehet6ség nyilt arra, hogy keriiléiton csokkentse, sot
behozza lemaradasat a régios versenyben.

Magyarorszag — talan nem tulzas — a legkomolyabb kompetenciakkal rendelkezett
a teriileten, és ennek a hatdsai még mindig pozitivan erdsitik a politikai akarat sikeres
végrehajtasat. A legfontosabb, hogy komoly hazai projektek és programok végrehajtasa
altal, azok mas teriileteken is lecsapodo elényeivel szamolva, eldsegitsiik a hazai ipari
szereplok komoly referencidhoz tortén6 hozzajutasat, mikézben Magyarorszag profital
a beruhdzasokbol szarmazo addiciondlis innovaciokbol.

Megallapithato, hogy a sziikséges célzott és 6sztonzd allami szerepvallalds, az intéz-
ményi halo kialakitdsa €s a hazank szamara kitorési pontként szolgalo piaci belépési
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pontok meghatarozasa tovabbra is fontos. A nemzetgazdasagi — sziikebb értelemben
Uripari és Girgazdasagi — célok teljesiiléséhez vezetd sikeres ut egyik legfontosabb sarok-
kove Magyarorszag késziilo nemzeti tirstratégiaja.

A kiszamithat6 allami szerepvallalés €s a forrasoknak a beruhazasi és fejlesztési pro-
jektek idésziikségletének megfeleld idotavon garantalt rendelkezésre allasa az tirszektor
tertiletén kiilonosen kritikus kérdés. Egy tirkutatasi, Uripari projekt tervezése ¢s kivite-
lezése, kiértékelése éveket, akar évtizedeket is igénybe vehet. Ezeknek a forrasigényét
biztositani sziikséges, hiszen egy projekt kozepén torténd kiszallas egyrészt a hazai,
addig a programba fektetett adoforintok hasznosulasat is ellehetetleniti, masrészt érdemi
nemzetkozi presztizsveszteséget jelent nemcsak az adott vallalat vagy kutatdintézet,
hanem a teljes magyar lirszektor szdmara, emiatt elengedhetetlen az ilyen helyzetek
kialakulasanak minden eszkdzzel torténd elkeriilése.

A kiszamithato, stabil mikodés, a pénziigyi felzarkozas, az infrastrukturalis hat-
tér garantalasat az irszektornak a jovo iparagai kdzott tortént azonositdsa — a magyar
kormany koronavirus-jarvany idején elfogadott gazdasagvédelmi akcidtervében — haté-
konyan tamogathatja. Erre a deklaraciora okkal lehetiink biiszkék, hiszen az tirszektor
valsagallo, innovativ és jovobe mutatdé mivolta miatt képes lesz hangsulyos mértékben
hozzajarulni Magyarorszag gazdasagi fejlodéschez.

Osszegzés

A fentiekbdl kitlinik, hogy sikeres, az orszag gazdasagi novekedéséhez hozzajarulni
képes tirszektor nem létezhet célzott és stabil, valamint 6sztonzo allami szerepvallalas
¢és rendszerszintli koordinacio nélkiil. Nem pusztan azért van ez igy, mert mara a vilagtr
szamos allami feladat ellatasat biztositd, az egyes nemzetek és egyaltalan az emberi
civilizacio szamara megkeriilhetetlen, kritikus infrastruktira mikodésének a terepe.
Legalabb ilyen fontos azt is felismerni, hogy az allami eszkdzrendszer, kormanyzati
struktura és sikeres dontéshozatal a vilagban mindenhol alapfeltétele az tiripari és tirtech-
nologiat hasznalo szolgaltatasok gazdasagi sikerének. A kis- és kozepes vallalatok piacra
segitése dsszekapcsolodik a tudomanyos programokkal, ezek szamossaga és minél szé-
lesebb spektruma pedig hozzajarul a versenyképes munkaerd folyamatos biztositasahoz.
Mint lattuk, az Urszektor miikddése és miikodtetése csak erdsiti azt a megallapitast,
hogy a sikeres miikodéshez elengedhetetlen a harmonikus viszonyrendszer az allam
¢és a piacot megtestesité maganszektor kdzott, amelyben a célzott és 6sztonzd allami
szerepvallalasnak kulcsszerep jut.*

Egyértelmien kijelenthetjiik, hogy az tirszektorban az allam szerepét ujraértelmezo,
modern kozgazdasagi felfogas, amely az elmult idészakban jellemzi a magyar gazdasa-
giranyitast, mar régota esszencialis feltétel ahhoz, hogy a 21. szazad egyik legdinami-
kusabban fejlodé gazdasagi teriiletén sikeres lehessen Magyarorszag.

24 Parragh (2019) i. m.
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VIII. fejezet
A koronavirus-valsag hatasa a tokepiacra ¢és a tézsdére

Bevezetés

Szinte még meg sem szaradt a nyomdafesték a magyar allam és a hazai vallalatok haté-
kony, fenntarthaté novekedését segité egyiittmiikddést elemzé Osztonzd dllam — hatéko-
nyabb vallalatok cim( tanulmanykétetiinkdn,' amikor az utobbi évtized egyik legjelentd-
sebb gazdasagi-tarsadalmi hatasu eseménye, a koronavirus-jarvany allitotta példa nélkiili
kihivas elé a hazankban egy évtizede sikeresen miikddé 6sztonzé magyar allammodellt.
Az elmult id6szak megmutatta, hogy a megfeleld mozgastérrel rendelkez6 allami kolt-
ségvetés, a hatékony €s gyors reakcioképességli allam, sokoldalu tékepiac és a szerep-
16k kozotti tartos egyiittmiikodés lehetoséget ad a gazdasagi karok mérséklésére, sot
a Budapesti Ertéktdzsde és f6 tulajdonosa, a Magyar Nemzeti Bank kozos programjainak
koszonhetden (mint példaul a Novekedési Kétvényprogram) a tékehelyzet megerdsitésére,
tokebevonasra és ezaltal a ndvekedésre is.

A koronavirus-valsag tovabba arra is ramutatott, hogy milyen jelentdséggel bir
a tokepiac fejlesztése: jol miikodo tokepiacra még inkabb sziikség van, mint valaha. Jelen
tanulmany a kdvetkez6 gondolatok koré épiilt, és az immar tizéves magyar modellre visz-
szatekintve elemzi az §szténz0 allam valsagkezelése soran elért tokepiaci eredményeket:?

— milyen hatassal volt a valsag a vilag és Magyarorszag t6kepiacaira;

— intézményi valaszok: hogyan reagaltak az intézmények a kialakult helyzetre;

— atokepiac szerepe a valsaghelyzetben és 0j kihivasok;

— az eurdpai tékepiac kihivasai,

— amagyar tokepiac eszkozei és lehetoségei;

— Gloster: sikeres kibocsatas a jarvany idészakaban.

A koronavirus hatasa a tékepiacokra
A koronavirusnak igen latvanyos hatasa volt a vilag tokepiacaira, ami kiilondsen a t0zs-

dei arfolyamokban mutatkozott meg. Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy a pandémia
milyen allapotban talalta a tGkepiacokat, és milyen azonnali hatasokat generalt.

! Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019.
2 A tanulmany a 2020. junius 30-ig terjed6 idészakot vizsgalja.

d.) https://doi.org/10.36250/00906_08
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A koronavirus terjedése

A koronavirussal kapcsolatban az elsé megbetegedéseket 2019 novemberében jelentették
Kinéabdl, mig a vuhani hatdsagok 2019. december 31-én erdsitették meg eldszor hivatalosan
avirusfert6zés tényét. Az elso kinai haldlos aldozatot 2020. januar 11-én jelentették, majd
2020. januar 20-an az USA-ban is halalos aldozatot kovetelt a virus. Januar 23-an karantén
ala vontak a mintegy 11 milliés Vuhan varosat, januar 30-an a WHO globalis veszély-
helyzetet hirdetett, Trump amerikai elndk 2020. januar 31-én pedig megtiltotta a Kinabol
érkez0 személyek beutazasat. Februar 11-én hivatalos nevet kapott a virus, februar 14-én
Franciaorszag is jelentette az elsé elhunytat.’ Marcius 11-én az USA nemzeti veszély-
helyzetet hirdetett, marcius 17-én Franciaorszag, marcius 23-an pedig Nagy-Britannia
zarta le hatarait. Marcius 24-¢én elhalasztottak a tokioi olimpiat. A virus rendkiviil gyors
terjedésére jellemzo, hogy a vizsgalt idészak végén, 2020. jinius 30-an 10273 001 korona-
virusos megbetegedést és 505 295 halalesetet jegyeztek fel.
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1. dbra: A koronavirusos esetek alakulasa 2020 elso félévében
Forras: Our World in Data

A koronavirus megjelenésének redlgazdasdagi hatdasai

A koronavirus megjelenésének szamos realgazdasagi hatasa volt, amelyek leginkabb
a GDP, a munkanélkiiliség és a nyersanyagarak valtozasan keresztiil mutatkoztak meg.

A GDP-adatokat tekintve — az utdlag mar-mar boldog békeid6ként jellemezhetd
2019-es év utan — 2020 els6 negyedéve (Kinat leszamitva, ahol a lezarasok miatt elobb
érzodtek a gazdasagi hatasok, igy a GDP mar ekkor 9,8 szazalékkal esett) kisebb csok-

3 Lasd: Derrick Bryson Taylor: How the Coronavirus Pandemic Unfolded: a Timeline. The New York

Times, 2020. augusztus 6.
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kenéssel, stagnalassal (az USA 1,3 szazalék csokkenéssel, az EU 2,6 szazalékos csok-
kenéssel, de példaul Magyarorszag 2 szazalékos novekedéssel) zart.

A pandémia gazdasagi kibocsatasra gyakorolt késleltetett hatasa miatt kiilondsen a maso-
dik negyedéves GDP-adatok mutattak drasztikus visszaesést: az USA-ban 9,5 szazalékos,
az EU-ban 11,7 szazalékos, Magyarorszagon 13,6 szdzalékos volt a visszaesés éves alapon.

A koronavirus terjedésével kapcsolatos lezarasok igen plasztikusan mutatkoztak meg
amunkanélkiiliségi szamok alakulasaban. A mar-mar tulflitétt, munkaeréhiannyal jelle-
mezhetd gazdasagokban a torténelmileg alacsony szinten tartdzkodé munkanélkiiliségi
ratak gyors emelkedésnek indultak. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a munkanélkiili-
ség mar 2020. marcius végén meredeken emelkedni kezdett. Mig a marcius 14-én végz6do
héten még csak 282 ezer 6 kért munkanélkiili segélyt, ez a szam két héttel kés6bb kozel
7 milliora ugrott, majd folyamatosan csokkenni kezdett, de még a junius 27-i héten is
meghaladta az 1 milli6 400 ezer f6t. A jarvany kezdete ota 50 milli6 allas szlint meg
az USA-ban (és csak részben keletkezett Gjra), amely mellett a tartés munkanélkiiliek
szama az els6 félév végén is meghaladta a 18 millio fot. A munkanélkiiliségi rata is
11 szazalék felett stabilizalodott, amely tobb mint haromszorosa a valsag el6tti értéknek.

Az Eurdpai Unioban a munkanélkiiliségi rata aprilis ota folyamatosan emelkedett,
a félévet 7,1 szazalékos szinten zarta.

A fenti nemzetk6zi munkaerdpiaci tendenciakkal szemben Magyarorszagon a koro-
navirus csak kismértékben érintette a munkaerdpiacot 2020 elsé negyedévében, amit
a munkanélkiiliek atlagos 1étszama — 173 ezer 6 — és a munkanélkiiliségi rata — 3,7 sza-
zalék — jol tiikkroz. Mindamellett nemzetkozi 6sszehasonlitasban tovabbra is kedvezden
alakultak a masodik negyedév munkaerdpiaci adatai, amelyek szerint a munkanélkiiliségi
rata 2020 masodik negyedévének végére 4,6 szazalékra kuszott fel.

A masodik negyedév torténelmi eseménye volt az olajarfolyam negativ tartomanyba
fordulédsa, amelyre azel6tt a torténelemben még sohasem volt példa: 2020. aprilis 20-an
az azonnali WTI-tipusti olaj arfolyama —36,98 dollaron zart. Az arfolyamok lassu lecsor-
gasa mar lényegében év eleje 6ta megfigyelhetd volt, ahogyan az igynevezett ,,contango”
jelenség is, amikor az egymast kovetd lejaratt hataridos termékek arfolyama egyre maga-
sabban alakult (Iehetetlenné téve ezaltal a folyamatos atkotéseket jelentdsebb veszteség
nélkiil). Megjegyezziik, hogy az olaj tarolasanak jelent6s koltsége is van, amely a tarolok
telitédésével és a lejaro kontraktusok esetén torténd fizikai leszallitas miatt végiil aprilis
20-an a poziciok panikszerti likvidalasahoz vezetett. Az olaj arfolyama a hatalmas sokk
utan fokozatosan helyreallt, igy végiil a masodik negyedévet 39 dollar feletti arfolyammal
zarta — ami még mindig kdzel 36 szazalékkal kevesebb az év eleji nyitoértékhez képest.

Az arany arfolyama 2020-ban folyamatosan emelkedd palyan van (leszamitva a mar-
cius idusa koriili id6szakot, amikor a hirtelen beszakado t6zsdei arfolyamok miatt a befek-
teték a részvénypoziciok fedezéséhez aranypoziciok zarasara kényszeriiltek), tobbek
kozott a tartosan alacsony kamatkdrnyezet és az arany biztonsagos eszkoz szerepe miatt
is. Ezaltal az arany a 2020-as év elsé félévét mintegy 18 szazalékos emelkedéssel zarta,
szinte kereken 1800 dollaros arfolyamon, amely mar nem sokkal marad el a 2011-es
torténelmi magassagtol.
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A koronavirus megjelenésének hatdsa a tékepiacokra
A koronavirus kivételesen jo helyzetben talalta gyakorlatilag a vilag dsszes t0zsdéjét,
amelyek még a virus nemzetkozi terjedésének kezdeti szakaszan is mindenkori csticsokat

dontéttek.

1. tablazat: A fobb részvénypiacok teljesitménye 2020-ban a koronavirus-valsagig

Arak helyi devizaban 2019. 2020. 2020. 2020.03.18./ 2020. 2020.06.30./ 2020.06.30./ YTD
12.31.  02.21. 03.18. 2020.03.21.  06.30. 2020.03.18. 2020.02.21.

Elsédleges indexek

BUX 46083 45781 29464 —-35,6% 35818 21,6% “21.8%  -22,3%
MSCI WORLD (USD) 2353 2403 1602 -33,3% 2202 37,4% -8,4% —6,4%
S&P 3231 3338 2237 -33,0% 3100 38,6% -7,1% —4,0%
NASDAQ 8733 9447 7007 —25,8% 10 157 45,0% 7,5% 16,3%
EUROSTOXX 600 416 428 280 —34,7% 360 28,8% -15,8%  —13,3%
DAX 13249 13579 8442 —37,8% 12311 45,8% -9,3% ~7,1%
OMXS30 1772 1879 1337 —28,8% 1 664 24,5% -11,4% —6,1%
OMXC20 1136 1252 957 -23,6% 1243 29,9% -0,7% 9,4%
SHANGHAI 3050 3040 2 660 —-12,5% 2985 12,2% -1,8% -2,1%
PX 1116 1089 690 -36,6% 918 33,0% —15,7% —17,7%
WIG 57833 57424 39314 -31,5% 49 569 26,1% -13,7%  —14,3%
Small Cap indexek

BUMIX 3851 3684 2452 -33,4% 3462 41,2% -6,0%  -10,1%
RUSSELL 1668 1679 991 -41,0% 1441 45,4% -14,1%  -13,6%
ZI/IOA)i?é]/{\(I)’PE 320 330 205 -37,7% 275 34,1% -16,5%  -14,1%
SWIGS0 12044 13049 9801 -24,9% 13 412 36,8% 2,8% 11,4%
Egyedi részvények

OTP 15430 15320 8940 —41,6% 11 020 23,3% -28,1%  -28,6%
Eg\sﬁfggﬁ? 97 98 51 —48,5% 63 24,0% -36,2%  -35,0%
KOMERCNI 830 791 524 -33,8% 569 8,7% -28,1%  -31,4%
PEKAO 100 102 56 —45,3% 53 —-4,8% -48,0%  —47,0%
MOL 2940 2696 1502 —44,3% 1858 23,7% -311%  -36,8%
EURO STOXX O&Gs 328 304 157 —48,3% 226 43,4% -258%  -31,3%
PKN 86 73 48 —34,7% 63 30,8% —14,6%  —27,0%
RICHTER 6415 7055 5525 —21,7% 6520 18,0% -7,6% 1,6%
Egﬁg;&%xx 806 861 676 —21,5% 820 21,3% —4,8% 1,7%

Megjegyzés: Europaban 2020. marcius 18-an, mashol marcius 23-an volt a mélypont.
Forrds: BET-gylijtés a Reuters és a tézsdék honlapjai alapjan, 2020
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A vezet0 amerikai részvényeket tomorité S&P-index 2020. februar 19-én mindenkori
csucsan zart 3386 pont felett, mig a legfontosabb technoldgiai részvényeket tomoritd
NASDAQ-index ugyanezen a napon — szintén csucsot dontve — 9981 pont felett zart,
hasonloan a német DA X- és a BUX-indexhez, amelyek koziil elébbi 13 789 ponton, utdbbi
46 182 ponton fejezte be a kereskedést aznap.

Az ezt kdvet6 idoszak azonban megtorte a pozitiv trendet, igy a tézsdék fokozatosan
gyorsulo esésbe valtottak:

— az S&P 500 index éves mélypontjat marcius 23-an 2237 ponton érte el: a tobb
mint ezer pontos eséssel értékének tobb mint egyharmadat veszitette el alig egy
hoénap leforgasa alatt;

— anémet DAX ¢és a japan NIKKEI értéke mintegy egyharmadat veszitette el ugyan-
ezen id6szakban, hasonloan a kornyezo régios t6zsdékhez és a BUX-hoz;

a NASDAQ feliilteljesitoként is mintegy 25 szazalékos eséssel zarta ugyanezen idészakot.

Intézményi valaszok és azok hatasa a tokepiacokra

A koronavirus kapcsan az intézményi dontéshozatal soran a legfontosabb prioritas
az emberélet védelme volt. Ezért keriilt sor korabban sosem latott korlatozasok beveze-
tésére. A masodik prioritas a gazdasag lehetd leghamarabb torténd helyreallitasa, szintén
korabban példatlan méretli monetaris és fiskalis beavatkozas altal. Kulcskérdéssé valt
a valsagbol valé mihamarabbi kilabalds — a korabban mar ,,divatossa” valt, betiikkel
leirhat6 alakzatok formajaban. Az els6 negyedév végén a legtobb elemz6 még ,,U” alaka
felépiilésre szamitott, vagyis jelentds romlas utan ugyanolyan mértékii helyreallasra.

B Ualaku

M Valaku

M Pipaalaku
W alaku

L alaku

2. abra: A gazdasag varhaté alakuldasa a koronavirus kapcsan
Forras: Shrutee Sarkar: Global economic contraction to be steepest on record, recovery U-shaped: Reuters poll.
Reuters, 2020. aprilis 24.
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Monetaris és fiskdlis stimulusok

Tdkepiaci szempontbol a koronavirus masodik, helyreallitasi szakasza igazan fontos.
Az USA-ban a Fed marcius 23-an bejelentette, hogy korlatlan mértékben fog allam-
papirokat és jelzalogleveleket felvasarolni, valamint nagy 6sszegi hitelprogramokkal
tamogatja a vallalatokat. Nagy jelentdségii 0j eleme volt a mentécsomagnak, hogy
a nagyvallalatok és pénziigyi intézmények mellett a kisebb vallalatok és a lakossag
kozvetlen tamogatasa is helyet kapott, akar hitelek, garanciaprogramok, akar kdzvetlen
,stimulus csekkek” formajaban. Ez a széles spektrumt gazdasagvédelmi intézkedés-
csomag a Fed mérlegének és az amerikai koltségvetési hidnynak a jelentds noveke-
désével jart.

A Fed mérlegf6osszege a 2008-as pénziigyi valsag el6tt 900 milliard dollér volt,
amely 2008-t6l tobb hullamban emelkedett, és mar 2014 el6tt meghaladta a 4 ezer milli-
ard dollart. A mérlegf66sszeg 2015-t61 kezdédden lasst csokkenésnek indult, és a kdzel
10 szazalékos mérséklodést 2019 nyaratol ismét kismértéka emelkedés kovette (ez még
a koronavirus megjelenését megeldzo idoszak volt). 2020. marciustol meredek novekedés
keretében alig harom honap alatt 7 ezer millidrd f6lé ugrott, és a félév végéig is csak
minimalisan csokkent.

A monetaris politika mellett a fiskalis politika is aktiv szerepet vallalt, és korab-
ban nem tapasztalt, jelentds mértékli csomagot jelentett be 2020. marcius 27-én.
A 2 ezer milliard dollaros segélycsomag részeként tobbek kozott 1200 dollar kész-
pénzt osztottak kozvetleniil alacsonyabb (évi 75 ezer USD) jovedelmii amerikai
allampolgaroknak, 600 dollarra emelték a munkanélkiili-segély 6sszegét, és annak
jogosultsagi idejét 4 honappal meghosszabbitottak, valamint vallalatokat segitd
alapokat hoztak létre.

A 2 ezer milliard dollaros programbol
mintegy 604 milliard jutott kozvetleniil a maganszemélyek részére (ebbdl 300 mil-
liard dollart tettek ki a készpénzkifizetések);

500 milliard a nagyvallalatok szamara;

377 milliard a kisvallalatok szamara;

340 milliard szovetségi és tagallami kiadasokra;
— 180 milliard kdzszolgaltatasokra.

Mindez persze azzal is jar, hogy az USA koltségvetési hianya kozel haromszorosa Iehet
a2020-as évre eredetileg tervezetthez képest. Onmagaban a juniusi hiany is meghaladta
a teljes 2019-es év mértekét, amellyel parhuzamosan az amerikai allamadossag GDP-hez
mért értéke meghaladja a 107 szazalékot, €s az eldrejelzések szerint 2024-ig 115 szazalék
folé emelkedhet.

A lakossagi csekkek egyik tanulsagos hatasa — amit szamos elemzés alatdmasz-
tott —, hogy az érintett amerikai lakossag nagy része egyszertien tdzsdézésre forditotta
a kapott tamogatast. Tény, hogy a vizsgalt id6szakban, mikozben a gazdasagi kilabalas
igen lassunak és keservesnek tint (magas munkanélkiiliség, csokkend GDP, koronavirus
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kontrollalhatatlan terjedése), a tozsdék teljesitménye (amelyek persze a gazdasag varhato
jovobeli teljesitményére reflektalnak) kifejezetten impozansnak volt mondhato.

Mindekdzben az EKB sem volt tétlen, mar marciusban 750 milliard eurd értéka
eszkozvasarlasi programot hirdetett (PEPP — Pandemic Emergency Purchase Program,
azaz Jarvanyvédelmi Siirgdsségi Program), amelyet juniusban ijabb 600 milliard euréval
egészitett ki, és annak futamidejét 2021 végéig jelolte meg. A PEPP-program célja, hogy
a pénzbdl minél tobb jusson a redlgazdasagba, elsésorban a cégekhez és a haztartasokhoz.
Az eszkozvasarlasok egészen addig folytatddnak, amig az EKB igy nem értékeli, hogy
a koronavirus jelentette kockazatok eltiintek. Mindez az EKB mérlegének tovabbi jelentds
felduzzadasahoz vezet: az EKB mérlege a 2015-06s 2 trillié eurds szint 6ta folyamatosan
novekszik, 2020-ban rovid ido alatt 5 és fél trillio folé ugrott.

A koronavirus és az arra adott gazdasagi csomagok hatasairol szdmos tanulmany szii-
letett a kbzelmultban, tobbek kzott a Kolozsi Pal és szerz6tarsainak® tollabol megjelent
gazdasagi kitettséget és valsagallosagot exogén sokk aspektusaban vizsgald tanulmany,
valamint a koronavirus miatti allamadossag-névekedést az Europai Uni6 orszagaiban
elemz0 kutatas.’

Hazai allami és jegybanki valaszok a jarvany kovetkeztében kialakult valsagra

A nemzetkdzi trendeknek megfeleléen Magyarorszag kormanya is gazdasagvédelmi
akciotervet hirdetett, amely szamos komplex elemmel kivanja a koronavirus okozta
gazdasagi karokat mérsékelni.

A kormany tobb Iépésben jelentette be ezeket a programokat. Elsdként 2020. marcius
18-an, amely programok tobbek kozott a hiteltorlesztések felfiiggesztését (,,hitelmorato-
rium”) tartalmaztak év végéig, a fogyasztasi kdlcsonok THM értékének maximalizalasat
(az MNB-alapkamat + 5 szazalék mértékben), jarulékfizetési konnyitést a leginkabb
érintett szektorok szamara, valamint a munkavallalasi szabalyok rugalmasabba tételét.
Ezeket a kedvezményeket mar 2020. marcius 23-an kiegészitették kisvallalkozoknak szolo
kedvezményekkel, végrehajtasi kedvezményekkel, valamint aprilis 3-an extra egyszeri
juttatast adtak az egészségiigyi dolgozok részére.

A program masodik szakaszanak 2020. aprilis 6-1 bejelentése soran jelentésebb
kiadasnoveld tételek bevezetésérdl dontottek, tobbek kozott a roviditett munkavallalas
esetén a bérkoltségek részleges atvallalasat, munkahelyteremtd beruhazasok 450 milliard
forintos tamogatasat, kamat- és garanciatamogatott vallalatfinanszirozasi programokat
2 ezer milliard forint értékben, valamint a 13. havi nyugdij bevezetését jelentették be.

4 Czeczeli Vivien — Kolozsi Pal Péter — Kutasi Gabor — Marton Adam: Gazdasagi kitettség és valsagal-

l6sag exogén sokk esetén. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 3. 323-349.
5 Torok Lasz16: A koronavirus miatti allamaddssag-novekedés az Eurdpai Unid orszagaiban. Pénziigyi
Szemle, 65. (2020), 3. 350-363.
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A programnak a koronavirus elsé hullamara vonatkoz6 zaré szakaszat aprilis 16-an
jelentették be, amely intézkedések tobbek kozott a szocialis hozzajarulasi ado csokken-
tését, a cégek beszamolasi hataridejének modositasat, adotartozasok kedvezményes iite-
mezesét, idegenforgalmi adomentességet, kedvezményes lakasafat (rozsdadvezetekben),
valamint kedvezményes célzott hitelek bevezetését tartalmaztak.

A gazdasagvédelmi akcioterv tovabbi fobb pontjai tobbek kozott:

— 75 ezer nyelvvizsga hidnyaban kozépfoku végzettséget igénylé munkakdrben elhe-

lyezkedett munkavallalé mentesitése a nyelvvizsga-kotelezettség alol;

— a munkak leallasanak idejére a munkabért az allam 3 honapig 70 szazalékban
atvallalja (,,Kurzarbeit™);

— akutatasi és fejlesztési munkakdrben dolgozok utan 3 honapra 40 szazalékos bér-
tamogatas jar;

— a szocialis hozzéjarulasi ado 2 szazalékponttal csokken;

— afa-visszaigénylések felgyorsitasa, normal ad6zok esetében 75 naprol 30 napra,
megbizhat6 adézoknal 30 naprol 20 napra;

— a fizetés nélkiili szabadsagra kiildott munkavallalok biztositasi jogviszonya nem
sziinik meg;

— a munkavallaldikat megtart6d cégek szamara technologiafejlesztésre, kdrnyezet-
védelmi és energiahatékonysagi beruhazasra dsszesen tobb szazmilliard forintnyi
keretosszeggel jelennek meg palyazatok;

— tobbletforrasra szamithatnak a virustol legjobban érintett, Magyarorszagon nagy
hagyomanyokkal rendelkez6 dgazatok. Azaz az épitdipar, a kozlekedés, a logisz-
tika, az idegenforgalom, a kreativipar, az egészségipar €s az élelmiszeripar fejlesz-
tési tdmogatasokban, adocsokkentésben részesiil, kedvezd hiteleket és tokeprog-
ramokat kap;

— az egészségipar minden eddiginél jelentésebb tamogatasban részesiil, hogy a bel-
foldi gyogyszer- és eszkdzgyartok termékei nagyobb aranyban jelenjenek meg
a magyar egészségligyben.

Ezek a programelemek 6sszhangban vannak mind mértékiiket, mind komplexitasukat
tekintve a nemzetkozi trendekkel. A csomag teljes mérete az egyéb tamogato eszkozokkel
egyiitt meghaladja a GDP 20 szazalékat. A koltségvetést kozvetleniil nem érintd tételek
(hitelmoratorium, kamat- és garanciatamogatott hitelek, MNB-csomag) 6nmagaban mint-
egy 6500-8500 milliard forint értékiiek, a Jarvany Elleni Védekezési Alap 533 milliard
forint, a Gazdasagvédelmi Alap pedig 1346 milliard forint 6sszeg.

Jollehet a program részeként a kdltségvetési hiany jelentésen nétt, ugyanakkor az elsé
honapok tanulsaga alapjan a magyar munkanélkiiliség és gazdasagi teljesitmény alakulasa
a veszélyhelyzet alatt is elfogadhato szinten maradt.

A kormany intézkedéseinek meghozatala soran nagymértékben tamaszkodott
a Magyar Nemzeti Bank ajanlasaira. Az MNB kozvetleniil is szamos eszkozzel tamo-
gatta a magyar gazdasag koronavirus hatasai elleni kiizdelmét, amelyek koziil a leg-
fontosabbak:
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— korabban mar emlitett 3000 milliard forint 0 forrast biztosit a pénziigyi rendszer
védelmére:
e 1000 milliard forint a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara az ij NHP
Hajra! programban;
+ illetve tovabbi 1500 milliard forinttal javitotta a bankrendszer likviditasat, ami
els6sorban az allampapir-kibocsatasokat segiti;
e 250 milliard forint osztalék befizetése;
250 milliard tobbletet jelent a bankok kotelez6 tartalékratajanak nullara csokkentése;
— lakossagi torlesztési hitelmoratorium bevezetése 2020. december 31-ig (majd meg-
hosszabbitasa);
— Ujonnan kihelyezett személyi hitelek teljes hiteldijmutatéjanak (THM) érdemi
csokkentése (jegybanki alapkamat + 5 szazalék);
— 15 ezer forintra emelkedé PIN-kod-mentes kartyas vasarlasok.

A Magyar Nemzeti Bank monetdaris politikai eszkoztara a COVID-19 valsag idoszakaban:
likviditas, biztonsadg, rugalmassag cimii kiadvany?® kiilon is 6sszefoglalja az MNB altal
megtett intézkedéseket, és azokat monetaris politikai Osszefiiggésbe helyezi. Az MNB
2020 szeptemberének végén 50 pontos javaslatcsomagot ismertetett a koronavirus gazda-
sagi hatasainak kezelésére, amelyek kilenc témakorbe csoportositva tovabbi ajanlasokat
fogalmaznak meg. Az MNB altal bejelentett és megvaldsitott nagyszabasa programokat
az tette lehetdvé, hogy a jegybank mar 2013 6ta gazdasagtorténeti jelentéségii 1épések
sorat valositotta meg, ezaltal a koronavirus-jarvany soran lényegesen nagyobb mozgas-
térrel rendelkezett, mint a 2008-as valsag soran.

Vallalati mitkodés

Végiil az intézményi valaszokat illetéen célszertinek tartjuk kitérni a koronavirus-jarvany
vallalati mtikddésre gyakorolt hatdsaira. A vilag vezetd tizleti tanacsad6 vallalatai (McKin-
sey, BCG, Roland Berger) szamos tanulmanyban foglalkoznak a koronavirus gazdasagra,
vallalatokra és szervezetekre gyakorolt hatasaival és az azokra adott valaszokkal.

Egyrészt, mint korabban emlitettiik (€s mint azt a tézsdei arfolyamok alakulasa is
megmutatta), a koronavirus és a jarvanyhelyzethez kapcsolodo korlatozasok nem minden
iparagat érintettek egyforman. Szamos tanulmany vizsgalta a kiillonbozo iizleti szek-
torokra mért hatasokat, amelyek alapjan a leginkabb sériilt iparagak a vendéglatas,
turizmus, el6ado-miivészet és gyartas. Ezeknél az ipardgaknal évekbe fog telni, mire
a valsag el6tti szintet ujra elérik. A koronavirusnak ugyanakkor pozitiv hatasa volt
az egészségligyi, pénziigyi, infokommunikacios iparagakra.

¢ Magyar Nemzeti Bank: 4 Magyar Nemzeti Bank monetaris politikai eszkoztara a COVID-19 valsag

idészakaban: likviditas, biztonsag, rugalmassag. 2020.
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A vallalati miikodésre tett masik hatas a digitalizacio és a digitalis transzformdacio.
A koronavirus ebbdl a szempontbol minddssze katalizalta a korabban mar elkezd6dott
digitalizacids folyamatokat. Ilyen folyamatok példaul:

— éttermi rendelés;

— online vasarlasok;

— vide6-, telefonkonferenciak;

— tavoktatas;

— online médiatartalom ,,streamelése”;

— tavmunka.

Ez a szervezetekre a McKinsey tanulmanya’ alapjan az alabbi dimenziokban lesz hatassal:
— helyzetfelmérés €s erre épiilo ellenallo képesség kialakitasa: a koronavirus okozta
azonnali €s kdzvetlen veszteségek felmérése, kezelése, belso politikak meghataro-
zasa, partnerek tajékoztatasa, iizletfolytonossagi terv, kulcsfolyamatok azonositasa,
pénziigyi helyzet stabilizalasa, digitalis fokusz, monitorozas stb.;
— normalis mitkddés helyreallitasa, 4j helyzethez valo alkalmazkodas, reformok: digi-
talis transzformacio, digitalis igyfélmegoldasok, beszallitokkal digitalis interakcio,
tavmunka optimalizalasa.

A vilag tehat valosziniileg sohasem lesz mar olyan, mint a koronavirus el6tt volt. Ugyan-
akkor a kiilonb6z6 intézmények korabban nem latott gyorsasaggal, 6sszefogassal és mér-
tékben lattak neki a helyzet kezelésének, ami biztatod lehetdség a virushelyzet karai-
nak enyhitésére és a mihamarabbi helyreallasra — amely azonban igy sem lesz konnyd.
Az egyes vallalatoknak at kell gondolniuk tevékenységiik fokuszat, és valaszt kell adniuk
a kihivasokra — tobbek kozott a szervezeti hatékonysaguk fejlesztése altal. A tézsdei val-
lalatok ebben a kiizdelemben kiilondsen jo helyzetben lesznek, tekintettel a diverzifikalt
finanszirozasi szerkezetiikre és a magas szint(i vallalatiranyitasukra. Matolcsy Gyorgy®
szavaival ¢élve a digitalis transzformacio teljes sebességgel zajlik.

A jarvanyra adott gazdasagpolitikai valaszok hatasa a tozsdére

A koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait tompitando a kiilonb6z6 kormanyok é€s jegy-
bankok hatarozott ¢s markans intézményi valaszokat adtak, amelyeket a korabbiakban
ismertettiink. Ezen korabban nem latott mértéki fiskalis és monetaris élénkitések tozs-
dei arfolyamra vonatkoz6 hatasa latvanyosan megmutatkozott, kiilondsen az Egyesiilt
Allamokban.

Az amerikai S&P 500 index a 2020. marcius 23-1 mélypontot kovetéen igen meredek
emelkedésbe kezdett, és junius 8-an mar megkdzelitette az év eleji nyitdértéket. Még

7 McKinsey & Company: COVID-19: Implications for business. 2020.
8 Matolcsy Gyorgy: It is digital transformation in full speed. Novekedés.hu, 2020. szeptember 30.
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latvanyosabb volt a technologiai részvényeket tomoritdé NASDAQ arfolyamalakulasa
¢s ereje ugyanebben az idészakban. A marcius 23-i mélypontot kovetden a helyreallas itt
olyan er6s volt, hogy mar majus 15-én meghaladta az év eleji 9092 pontos nyitoértékét,
a félévet pedig torténelmi maximumon zarta.
A 2020 els6 két negyedévében bekdvetkezett arfolyammozgasok tektonikus erejére
jellemzd (20-30 éves rekordok déltek meg), hogy:
— mikdzben az S&P 500 index az elsé negyedévet a 2008-as pénziigyi valsag ota
legnagyobb eséssel zarta (20 szazalék esés);
— a masodik negyedévet a legnagyobb negyedéves arfolyam-emelkedéssel zarta
1998 ota (19,95 szazalék),
— a NASDAQ a masodik negyedévben a legnagyobb negyedéves arfolyam-emelke-
dését produkalta 1999 ota (30,63 szazalék);
— a Dow Jones a masodik legnagyobb negyedéves emelkedését produkalta 1987 6ta
(17,77 szazalék).

Az erdteljes masodik negyedéves teljesitmény ellenére a vezet6 részvényindexek negativ
teljesitményt tudtak 2020 els6 félévében felmutatni.

Az idei évben az Gjraalapitasatol szamitva harmincadik sziiletésnapjat iinneplé Buda-
pesti Ertéktdzsde elsd féléve is igen valtozatossa valt. Egyrészt az arfolyamok erodalasa
jelentdsen csokkentette a tézsdei kapitalizaciot, ugyanakkor a piaci forgalom jelentésen
megugrott, ami a tézsde mint intézmény eredményességét jelentésen javitotta. Kiilonosen
marciusban ¢€s aprilisban volt kiugréan magas a részvényforgalom, majd az izgalmak
lecsillapodaséaval majusban mar kozel visszatért a szokasos mederbe (3. dbra). A rész-
vényarfolyamok mindazonaltal tartosan alacsonyabbak maradtak az év eleji csticsokhoz
képest, a feléves 35 818 pont zardérték jocskan — 10 ezer ponttal — alacsonyabb az év
eleji csucshoz viszonyitva (4. abra).

= Napi atlagforgalom 24
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3. dbra: Az azonnali piaci dtlagforgalom alakuldsa a BET-en 2020 elsé félévében (Mrd Ft)
Forrds: BET-szerkesztés, 2020
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4. dbra: A részvénykapitalizacié alakuldsa a BET-en 2020 elsé félévében (Mrd Ft)
Forrds: BET-szerkesztés, 2020

Egyéb tokepiaci hatasok

Minden egyes valsag hatdsmechanizmusa mas ¢s mas, igy a koronavirus-valsag kapcséan is szamos 1]

jelenségnek lehettiink tanui.

Az SP500 cégek elso két negyedéves bevételeire és eredményeire vonatkozoan:

az els6 negyedévben a vallalati bevételek novekedése tekintetében €les elkiiloniilés mutatkozott
az egyes szektorok kozott: mig az egészségiigy, kozszolgaltatasok, informaciotechnologia jol telje-
sitett, addig a kozszolgaltatasok, energia- és nyersanyagipar csokkend bevételt realizalt;

a masodik negyedévben aztan fordult a trend, és valamennyi szektor zsugorodast mutatott fel;
hasonl6 tendenciat mutatott a vallalati nyereségek dinamikéja is;

Osszességeben az SP500 vallalatok az elsé negyedévet atlagosan 15 szazalék egy részvényre jutd
nyereségromlassal teljesitették, a masodik negyedévet 31,6 szazalékkal.

Az els6 félév tovabbi szamos 0j fordulatot hozott a vilag tékepiacai szamara:

bar a vallalati cs6dok szama csak lassu emelkedést mutat, az els6 félév soran tobb ikonikus vallalat is
cs0dot jelentett: a vilag legnagyobb és egyik legrégebb ideje mitkodo autokdlesonzo cége, az 1918-ban
alapitott Hertz, az amerikai kiskereskedelmi orias J. C. Penney, vagy a német DA X-indexben is
szereplé német Wirecard, valamint szamos tovabbi — féként a virus kapcsan érintett szektorokban
tevékenykedo — vallalat (példaul: Lufthansa) folyamodott allami segitségért;

arra, hogy az egyes iparagakat mennyire eltéréen érintette a virus, j6 példa a 2003-ban alapitott
(valamint 2010-ben tézsdére ment) €s a vilag legértékesebb autogyartd vallalatava novekedd Tesla
esete. A Tesla, amelyik 2019-ben 367 500 autodt szallitott le, 2020. julius 1-jén megeldzte a legér-
tékesebb autdogyartod vallalatok kozott azt az 1937-ben alapitott Toyotat, amelyik 2019-ben kozel
2,4 milli6 darab autot értékesitett. Lényegében tobbet ér, mint az sszes eurdpai autdgyartod egyiitt.
Mindez koszonhet6 az driiletes hype mellett annak is, hogy a Teslat nem csupan autogyartd cégként
pozicionaljak a befektetk, hanem egy 6nallo 6koszisztémat felépit6 technologiai és tudaselonnyel
rendelkezd vallalatként;

,»Robinhood-jelenség’: fiatal, extrém kockazatkeres6 kisbefektetdk tomeges megjelenése tobbek

kozott a Robinhood nevii diszkont brokercég platformjan keresztiil. A sokszor tajékozatlan kisbe-
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fektetok a félév soran tomegesen nyitottak szamlakat a kiilonboz6 brokercégeknél, és jelentdsen
bevasaroltak a marciusi mélypontok soran. Gyakran vasaroltak olyan ,,divatos” vallalati részvények-
bol, mint a Tesla, Apple, Amazon. Az extrém kockazatvallalasra (kaszind, sportfogadas-jelenség)
jellemz6, amikor a cs6dot jelentd vallalatok (Hertz, J. C. Penney, Wirecard) az arfolyamok 6sszezu-
handsa utan napokon beliil tobb szaz szazalékot emelkedtek (allami mentddvben is reménykedve),
majd ugyanilyen gyorsan omlottak is 0ssze ujra. Az elsé negyedév soran egyes brokercégeknél
az ligyfélszam 100 szazalék feletti novekedést mutatott;

— trilli6 dollaros vallalatok: 2020. julius 6-aval a Google anyavallalata is belépett negyedikként a trillio
dollaros vallalatok soraba. A félév végén az 6t legnagyobb vallalat a vilagon a technologiai iparagban
tevékenykedik, egyiittes kapitalizacidjuk a teljes amerikai tézsdei részvénykapitalizacié mintegy
13 szazalékat teszi ki.

A tékepiac szerepe a valsaghelyzetben — 1j kihivasok

A tOkepiac mérete ¢€s a gazdasag ereje, valamint a tokepiac mérete és az innovacios
kapacitas kozotti 0sszefliggéseket tobb tanulmanyunkban is kimutattuk.” A koronavirus
ezen Osszefiiggéseken felill is nagyon fontos tapasztalatokkal szolgalt, és 0j kihivasokat
jelentett.

Az egyik nagyon fontos tény dnmagaban, hogy a t6zsdék nyitva tartottak a valsag

soran:

— a tézsdék rendkiviil gyorsan megvalositottak a digitalis atallast: a folyamatos
¢és zavartalan kereskedés biztositasa oly modon tortént, amely nem veszélyezteti
az emberek fizikai biztonsagat;

— szabalyozott kereskedési feliiletet szolgaltattak, amely biztositja a transzparens
arképzést, nyilvanosan hozzaférhetd arinformaciot és likviditast — ezaltal az érték-
papirok, vallalatok tulajdonosai hiteles és valds ideji képet kapnak a mogottes
termékek értékérdl, konnyen €s gyorsan jutnak likviditashoz, értékesithetnek tulaj-
donrészt, kezelhetnek kockazatot.

A nyitvatartassal kapcsolatban kisebb nemzetkozi vita bontakozott ki a kdzelmultban.
Egyes piaci szereplok (brokerhazak, bankok) a jelenleginél rovidebb nyitvatartast (keres-
kedési id6) szorgalmaztak az eurdpai tézsdék szamara, hivatkozva a tokioi hatoras és New
York-i hat és fél 6ras nyitvatartasra, szemben az eurdpai nyolc (budapesti), nyolc és fél
oras (London) nyitvatartassal — az eurdpai kereskedés azért is hosszabb, hogy Osszeérjen
az azsiai ¢és amerikai piacokkal. A rovidités mellett érvel6k azzal indokoljak a rovidités
hasznossagat, hogy az nem befolyasolna a likviditast, s6t névelné a tézsdei forgalmat
(jelenleg a zardaukciok soran zajlik a forgalom nagy része), valamint a munkavallalok

® Lasd példaul: Parragh Bianka — Végh Richard: Megujuld allam — megujuld tékepiac. Polgdri Szemle,
14. (2018), 4-6. 48-78.; Végh Richard: Versenyképes tézsde — versenyképes gazdasag. In Parragh Bianka

(szerk.): Oszténzé dallam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 239-262.
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mentalis egészségére is jotékony hatassal lenne (rovidebb munkaidd). A FESE europai
tozsdeszovetség allaspontja szerint azonban ez a 1épés tulsagosan Nagy-Britannia-cent-
rikus, és a rovidebb kereskedési id6 éppen hogy csokkentené a likviditast, valamint
inkabb a kevésbé szabalyozott és kevésbé transzparens alternativ kereskedési feliiletek
irdnyaba (dark poolok) terelné a piaci forgalmat.

A tézsdék masik nagyon fontos szerepe a fenntarthat6 fejlddéshez valo hozzajarulas,
ami szintén nagyobb hangsulyt kapott a koronavirus kapcsan. A koronavirus-jarvany
kovetkeztében leallitott gazdasagok szamara az Gjrakezdés egyben lehetdség lehet egy
fenntarthatobb, zoldebb palyan torténd ujrakezdésre, amiben a tézsdék és a tékepiacok
kiemelt szereppel birhatnak (finanszirozas). A fenntarthaté kozgazdasagtan kiemelt sze-
repet kap a Magyar Nemzeti Bank gondolkodasaban is, olyannyira, hogy a k6zelmultban
kiilon kotetet jelentetett meg a fenntarthatd fejlodés témakorében. 4 jovo fenntarthato
kozgazdasagtana cimi kiadvany a gazdasagi ndvekedés okologiai kdvetkezményeit,
a demografiai, technoldgiai, geopolitikai kihivasokat, valamint a pénz jovojét is tar-
gyalja.!l?

Az ESG (Environmental, Social, Governance) — magyarul leginkabb fenntarthat6
fejlodésként osszefoglalhatd vallalatiranyitasi, befektetési stratégia, amely figyelembe
veszi a vallalati miikddés soran a kornyezeti, tarsadalmi és felelds vallalatiranyitési
szempontokat is a rovid tavl profitmaximalizald nyereség hajszolasa helyett — az utobbi
idészakban valdban relevans tényez6vé valt a vallalati gondolkodasban, stratégiaban
és miikddésben, olyannyira, hogy a piac is jutalmazza. A Bank of America, valamint
a Merryl Lynch kozos tanulmanya!! tiz pontban emeli ki, milyen jelent6ségre tettek szert
az ESG-befektetések az elmult tiz évben. Ezek az elénydk tobbek kozott:

— az ESG-részvénybefektetések az elmult 6t évben folyamatosan feliilteljesitok voltak

mas részvénybefektetésekhez képest;

— a kovetkez6 két évtizedben mintegy 20 ezer milliard USD vandorolhat ezekbe
a befektetésekbe (a teljes SP500 kapitalizacioja 2019 végén). Kiilondsen a nok,
a millenniumi nemzedék és a magas vagyonu tigyfelek keresik eldszeretettel ezeket
a befektetéseket;

— az ESG-vallalatok fontosnak tartjak az alkalmazottak elégedettségét, amely jobb
vallalati eredményekhez vezet, ezaltal magasabb profit és olcsobb finanszirozas
érhetd el;

— avallalati cs6dok 90 szazaléka megelézhetd lett volna az ESG-szempontok nagyobb
figyelembevétele mellett.

A Magyar Nemzeti Bank, hasonloképpen felismerve a zold finanszirozas fontossagat,
mar 2019-ben elinditotta Kozép-Kelet-Eurépaban egyediilallo Zold Programjat. Az MNB

10 Virag Barnabas (szerk.): 4 jové fenntarthato kézgazdasdgtana. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2019.
11" Savita Subramanian — James Yo —Jill Carey Hall — Toby Wade — Alex Makedon — Oshung Kwon — Jimmy
Bonilla: ESG Matters — US: 10 reasons you should care about ESG. Bank of America Merrill Lynch — Bofaml.
com, 2019.
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célja a program segitségével Magyarorszag fenntarthatosagi felzarkoztatasa a pénziigyek
és a kornyezeti fenntarthatosag osszekapesolasa révén. A BET kiemelt céljai kozt is sze-
repel az ESG-befektetések tamogatasa, illetve a fenntarthatosdg minden aspektusanak
fokozott érvényesitése.

A Budapesti Ertéktézsde az ESG-befektetések tamogatasa keretében kiils6 partne-
rekkel is egytittmiikodik. Nemrégiben egytlittmiikodési megallapodast kotott a magyar
gazdasag fenntarthato fejlesztése, illetve a gazdasagi novekedés kornyezeti, tarsadalmi
¢és vallalatiranyitasi, azaz ESG-faktorainak fokozott érvényesitése céljabol az MVM
csoporttal. Emellett a legkivalobb tézsdei teljesitményeket jutalmazé BET Legek 2019
dijatadon is kiilon ESG-dijat kapott a MOL (Felelosségvallalas, fenntarthatdsag, felelds
vallalatiranyitas dij), amely vallalat az indoklas szerint ,,tobb mint 20 éve hoz nyilva-
nossagra a fenntarthatdsaghoz kapcsolodé adatokat”.

A tokepiacot ért kihivasok kapcsan fellangolt vitak kozott sziikségesnek tartjuk meg-
emliteni a shortolds engedélyezésének kérdését. Régota zajlo vita orszagok, feliigyeletek
és piaci szereplok kozott, hogy valsaghelyzetben, amikor a tézsdei arak zuhannak, van-e
l1étjogosultsaga az arak esésébdl profitalo, esésre jatszo short poziciok engedélyezésére.
A legutobbi, 2008-as valsag soran tobbek kozott az amerikai tézsdefeliigyelet, a SEC is
betiltotta a pénziigyi intézmények shortolasat, valamint egy részvény 10 szazalék feletti
arfolyamesése esetén jelenleg is érvényben van az a szabaly, hogy a két rakovetkez6
napon tilos az adott instrumentum shortolasa.

»Az eurdpai tékepiaci és tézsde feliigyeletek megosztottak voltak a kérdésben. Néhany orszag,
mint példaul a francia, az olasz vagy a spanyol értékpapirpiaci feliigyelet szerint a short-selling
karos, mivel feleslegesen tulzott volatilitast és turbulenciat generalhat, az drak extra mértékli esését
valthatja ki, és drasztikus hatassal lehet a célvallalkozasok likviditasara, adott esetben azok csddjét
vagy tonkremenetelét okozhatja mind bankok, mind egyéb szektorban tevékenykedd cégek eseté-
ben. Mas pénziigyi feliigyeleti szerepldk, mint példaul a Brit Financial Conduct Authority szerint
a short-selling lehetdsége a piaci integritas fontos alkotdeleme, ami nagyban segiti a hatékony
armeghatérozast, likviditasbovitést és a kockazatkezelést, és egyaltalan nincs ra bizonyiték, hogy
az eszkozarakban bekovetkezett dresések a ,,short-selling”-nek tulajdonithatok. A német BaFin
jelen esetben nyilvanosan nem foglalt allast a kérdésben.”'?

A vilag szamos tézsdéjét tomoritd World Federation of Exchanges (WFE) ugyanakkor
a shortolas tilalma ellen szolalt fel. Legf6bb érviik szerint a piaci folyamatokba valo
beavatkozas sordn az t6zsdék egyik legfontosabb funkcioja, az arinformacio képzése
sériil. Azt a téves képet sugallhatna, hogy egy vallalat értéke csak noni tud: a shortolas
lehetdséget ad arra, hogy a jovoben csokkend vallalati eredményeket is bedrazhassa
a piac. A piaci integritashoz, a likviditas fenntartasahoz szintén sziikséges a shortolas
engedélyezése.

12 Bakos Péter: Short selling tiltas egyes eurézona orszagokban a COVID-19 valsag idején. Bét.hu,
2020. julius 23.
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»A COVID-19 jarvany okozta 2020. februari-marciusi részvénypiaci 0sszeomlast latva az euro-
zobna hat orszaga tokepiaci feliigyelete — néhany egyedi, egy-két napos short selling tiltas kisérletet
kovetden — 03. 17-én vagy 18-an legalabb két honapra betiltotta a shortolast. Ennek megfelelden
Ausztria, Belgium Franciaorszag, Gordgorszag és Spanyolorszag feliigyelete 2020. majus 18-ig,
mig Olaszorszag hasonld intézménye junius 18-ig sz016 tiltast vezetett be gyakorlatilag minden
a szabalyozott piacaikon, azaz a t6zsdéiken kereskedett részvényre vonatkozodan. A feliigyeletek
indoklasukban az extrém mérték{i hatranyos valtozasokat, a piaci bizalomvesztést és a pénziigyi
stabilitas veszélyeztetését jelolték meg a dontésiik okaként.

Az eurdpai szupranacionalis intézményként miikodé6 ESMA nyilatkozatban tamogatta a tiltaso-
kat. Ennek ellenére az EU legfejlettebb, s a vilag egyik legjelentsebb tékepiacaval rendelkez6
Nagy-Britannia, vagy tobb fejlettebb tokepiacu EU-tagorszag, mint Németorszag, Hollandia vagy
Svédorszag nem vezettek be short-selling korlatozasokat, és a vilag elsé szamu tékepiacanak
szamito USA-ban sem keriilt erre sor.”’?

A shortolas megitélése nem egységes. Magyarorszagon is folyamatosan és szigortan
monitorozza a piaci feliigyelet az eseményeket, de egyelére nem meriilt fel a shortolas
tilalmanak bevezetése.

Az eurodpai tokepiac kihivasai

Ahogy korabban utaltunk ra, a valsagbol valo kilabalasban a tokepiacoknak meghatarozo
szerepet sziikséges vallalniuk. Az eurdpai, kontinentalis tékepiacok hagyomanyosan
kevésbé fejlettek az angolszasz, vagy akar azsiai teriiletekhez képest, Nagy-Britan-
nia uniobol torténd kivalasaval pedig az EU tokepiaca hatarozottan gyengiil, ahogyan
az egyseéges tokepiaci kezdeményezés (CMU — Capital Market Union, Tékepiaci Unid)
is — legerdsebb tagjat elveszitve.

A valsagbol torténd felépiilésben a pénziigyi kdzvetitérendszer szerepe kiemelked6en
fontos. A bankok tovabbra is hiteleznek, ugyanakkor mérlegiik folyamatosan romlik
a hiteltorlesztd vallalatok hitel-visszafizeté képességének romlasaval, raadasul a jelen
valsagba a vallalatok nagy tobbsége eleve tuladosodottsaggal kertilt bele. A vallalatok
szamara a tOkéhez jutas ¢és a tOkéhez jutas képessége kulcskérdés. Amikor tokeallokaci-
ora keriil sor, szintén kulcskérdés, hogy azokat stratégiai iparagakba csoportositsak at.

Miért is fontos a tokehelyzet stabilizalasa? A FESE 2020-as, a témaban tartott webi-
nariumanak résztvevoi a kovetkezé gondolatokat fogalmaztak meg:

— az alacsony kamatkornyezet veszélyezteti a megtakaritasokat;
demografiai problémak: eléregedd tarsadalom;
uj globalis kihivasok: fenntarthatosag, globalizacio, digitalizacio;,
brexit — az EU legfejlettebb tékepiaca tavozik;
gazdasagi lassulas;
hianyzik a hosszu tavon rendelkezésre allo toke;

13 Bakos (2020) i. m.
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— nagyon kevés érettebb fejlodési szakaszba jutd eurdpai vallalat valasztja a tozsdét
tékebevonasra;

— nincs eurdpai szinten egységes ¢s hatékony tokepiaci feliigyelet;

— avilag 50 legnagyobb értékii technologiai vallalata kozott nincsen eurdpai.

A valsag lehet6séget teremt a szereplok céljainak 6sszehangolasara, és az alsobb, szakértoi
szinteken nagyon sok egyezés van. Kulcskérdés lesz, hogy az 6sszhang a legmagasabb
szinteken is megteremtddjon, kiilonben a megvaldsitas soran elhalhatnak a kezdemé-
nyezések. Megallapodas nélkiil a felépiilés lassabb lesz, és kevésbé versenyképes modon
valosul meg.

Az Eurdpai Bizottsag magas szintli szakértokbol és tokepiaci dontéshozokbdl allo
munkacsoportja, a High Level Forum (HLF, 2020) nemrégiben készitette el riportjat,
amelyik a CMU iranyaba tett legfontosabb torekvéseket és célokat foglalja dssze. A riport
azzal a megallapitassal kezdédik, hogy a tékepiacok fejlesztésére minden korabbinal
nagyobb sziikség van:

— ¢évtizedek oOta nincs egységes tokepiac, kisebb és nagyobb szereplok toredezett

piacai, a legjelentdsebb tag, Nagy-Britannia kivalasa;

— a bankpiac dnmagaban kevés a kildbalashoz;

— kiilondsen a fejlett technoldgiai vallalatokra jellemzd, hogy novekedésiik soran
a kozépvallalati szint elérése utan Europan kiviil jelennek meg a tékepiacokon,
mert Eurdépaban nincs megfeleld finanszirozasi lehet6ségiik;

— a lakossagi megtakaritok, akik befektetok lehetnek a tékepiacokon, hosszu tavon
alacsony hozamot tudnak csak elérni, és nincs megfeleld lehetdségiik hataron
atnyulo egységes, Osszehasonlithato drazason alapulo termékek igénybevételére;

— aklimavaltozas okozta kihivasok kezeléséhez a kormanyzatoknak sziiksége lenne
a tékepiacra;

— nyugdijrendszerek fenntarthatosaga, és az allami nyugdijrendszer kiegészitése.

A riport 17 pontban 0sszegzi a javaslatokat, amelyek érintik a feliigyeleti szabalyozas
reformjat, jogharmonizaciot és adozasi valtoztatasokat. A terv négy pillére:

— megfeleld versenykornyezet biztositasa a vallalatok szamara;

— erdsebb ¢és hatékonyabb piaci infrastruktura kiépitése;

— lakossagi befektetések 0sztonzése;

— a piacok nemzetkozibbé tétele.

A FESE europai t6zsdeszovetség kiemelten foglalkozik a kiilondsen Eurdpara jellemzo
elsédleges tézsdei kibocsatasok (IPO — Initial Public Offering) elégtelen voltaval, foként
andvekedési fazisban 1évo innovativ kkv-k esetében. A kdzelmultban kiadott European
IPO Report az eurdpai IPO-k tendenciait és azok okait elemzi (példaul 2015 és 2018
kozott a tézsdére bevezetett cégek szama 600-zal csokkent, és az adott évi [IPO-k szama
is 50-nel csokkent), valamint ajanlasokat fogalmaz meg a dontéshozok szamara.
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A f6bb javaslatok:

IPO-06koszisztéma fejlesztése, rugalmasabb szabalyozasi kdrnyezet a kisebb val-
lalatok szamara;

befektetoi részvétel 6sztonzése;

europai tOkepiaci kultara fejlesztése;

befektetésosztonzd adozas az IPO-befektetések esetén;

szabalyozoi kornyezet fejlesztése, amelyek a technologiailag innovativ vallalatok
finanszirozasat tamogatjak;

a tokepiacok fontossaga a fenntarthaté fejlodés megvalositasaban.

Lathato tehat, hogy az eurdpai tokepiacok szamos kihivassal kiizdenek, amely kihivaso-
kat a koronavirus okozta gazdasagi sokk még inkabb akutta tett. Megallapithato, hogy
a piaci szereplok szemében még inkabb fontossa valt a tékepiac fejlesztése, €s egyre
nagyobb az egyetértés, hogy a gazdasagi kilabalas elképzelhetetlen a tékepiacok meg-
erdsitése nélkiil.

A magyar tékepiac eszkozei és lehet6ségei

,»A mara bucsizo liberalis kdzgazdasagi gondolkodas nem hagyott helyet az allamnak,
kiilondsen a fejleszté allamnak a gazdasagpolitikaban. Nem ismerte el, hogy a kivétel
nélkiil minden piaci modellt miikddtetd, mara mar fejlett gazdasagokban az allami fej-
lesztéseknek dontd szerepiik volt a sikerben. Sem az angolszasz orszagok allami infra-
struktira fejlesztéseit, oktatasi programjait és K+F projektjeit, sem az eurdpai szocialis
piacgazdasagi modell azonos fejlesztéseit €s tarsadalmi kohézios politikait nem tekintette
a siker perdont6 tényezoinek” — jegyzi meg Matolcsy Gyorgy a Novekedés.hu hasabjain
megjelent gondolataiban. Elemzése szerint ,,az elmult 200 évben kizarolag azok az orsza-
gok voltak sikeresek, amelyek az allam és a piac képességeit, eszkozeit jol hangoltak dssze
az élet minden tertiletén, de kiilondsen a gazdasagpolitikdban. Magyarorszag az elmult
150 évben akkor ért el tobb sikert és vallott kevesebb kudarcot, amikor jobban épitett
a fejleszt6 allam és a fejlédo piac okos egyiittmitkodésére.”*

Ez az egyiittmiikodés és fontossdga megmutatkozik a Budapesti Ertéktézsde piac-
fejlesztési stratégidjaban is. A magyar tOkepiac mérete és fejlettsége jelentdsen elmarad
nemcsak a vilag fejlett tdkepiacaihoz, de a régids versenytarsakhoz képest is. Osztonzd
allam — hatékonyabb vallalatok cimii kotetiinkben ravilagitottunk arra, hogy ezt a lema-
radast lehetetlen belathat6 id6n beliil az 6sztonz6 allam tamogatasa nélkiil csokkenteni,
ahogyan mas nemzeteknél is nagyon komoly tamogatast nyujt az allam a tokepiac fej-
lesztéséhez, miikddtetéséhez — gondoljunk csak a Fed stimulusaira, a japan jegybank
kozvetlen részvényvasarlasaira, vagy akar a lengyel tékepiacon meghatarozé allami
nyugdijalapok szerepére. A magyar allam szadmos szereplén €s programon keresz-

4 Matolesy Gyorgy: Fejleszt6 allam és boviilo piac. Novekedés.hu, 2020. julius 13.
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tiil timogatja a magyar tokepiac fejlesztését. Az allami szereplok koziil kiemelkedd
a Magyar Nemzeti Bank szerepe, akinek elkotelez6dését a hazai tokepiac fejlesztése irant
a Budapesti Ertéktézsdében torténd tulajdonszerzése mellett szamos timogato program,
tobbek kozott a Novekedési Kotvényprogram (NKP) megvaldsitasa is jelzi. Mindezen
programok nem Oncéluak, hiszen kdzvetve a magyar vallalatok novekedését és ezaltal
az orszag fenntarthat6 fejlodését segitik. Ennek jelentdségét a koronavirus-pandémia is
megvilagitotta, amikor jelentdsen romlo gazdasagi kornyezetben is lehetdséget biztosi-
tott a vallalatoknak tokét bevonni: az NKP-programon keresztiil mar az elsé bé egy év
alatt mintegy 300 milliard forint tékéhez jutottak. Az NKP mellett t6zsdei kibocsatasra
is sor keriilt, a Gloster a valsag legsulyosabb idészaka alatt bocsatott ki részvényeket,
¢és vont be sikeresen tokét.

A Budapesti Ertéktézsde elmiilt t éve

Az idén harmincéves Budapesti Ertéktzsde 2015-6s nemzeti tulajdonba keriilését kove-
téma erdsitését, a kisebb vallalatok felé fordulast és a szolgaltatasi értéklanc fejlesztését
tizte ki. A 2020-as év tobb szempontbol is alkalmat ad a visszatekintésre, egyrészt
azaltal, hogy az elsé ciklus az idei évvel zarul, masrészt azaltal, hogy a koronavirus
milyen hatassal volt a BET stratégidjara.

A BET stratégiajabol sikeresen megvalosult:

— szolgaltatasi értéklanc kialakitasa:

+ akozepes és innovativ vallalatok szaméara a BET50 program kinal kapcsolodasi
lehetGséget a tékepiacokhoz €s a tobbi sikeres kdzépvallalathoz, fliggetleniil
attol, hogy terveznek-e a kozeljovoben megjelenni a tézsdén;

» a London Stock Exchange altal iizemeltetett ELITE komplex vallalatiranyitasi
és menedzsmentprogramban valé részvétel segiti a vallalatiranyitas fejlodését;

» az Xtend program konnyitett és kozépvallalatok igényeihez igazitott szabalyo-
zassal segiti a tokebevonast;

» az Xbond piac pedig a vallalati kdtvénypiac szamra nyujt kedvezobb szabalyo-
zasi kornyezetet;

» aNemzeti T6zsdefejlesztési Alap megvaldsitasaval szamos tézsdei megjelenéssel
kapcsolatos koltség finanszirozasat tudja a tézsde tamogatni;

* amentoring program a tdzsdére késziil6 vallalatokat segiti a tézsdei megjelenésre
¢és a tézsdei jelenléttel jaro kotelezettségek megismerésére;

* lehetové valt a Novekedési Kotvényprogram segitségével tjabb, kedvezé felté-
telrendszert, diverzifikalt finanszirozas megvaldsitasa;

— er6sddott az 6koszisztéma:

» akozépvallalatok szamara a fentiekben emlitett szolgaltatasi értéklanc megva-

lositasaval lehetove valt a tokepiaci kapcsolodas tobb szinten és mélységben;
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+ lakossagi oktatas is kiemelt szerepet kapott a BET Akadémia, BIB leanyvallalat
megalapitasa, kdzépiskolai tézsdejaték kapcsan;

* elemzési és arjegyzési program késziilt, amely segiti a befektetdket abban, hogy
kisebb kapitalizacioju vallalatokrdl is hiteles informaciokat kapjanak befektetési
dontésekhez, valamint az adott vallalatok likviditasat is segiti;

* szamos nemzetkdzi egyiittmiikddés jott 1étre.

A korabban leirtak alapjan jol lathato tehat, hogy a Budapesti Ertéktézsde stratégidja
azokra a nemzetkdzileg is jelen 1évé kihivasokra reagalt (Okoszféra erdsitése, tékepiac
mélyitése, kozépvallalatok megszolitasa, lakossagi befektetdk dsztonzése, tézsdére 1€pés
jogszabalyi és pénziigyi tamogatasa), amelyek egész Europaban jellemzok a tokepiacokra.
Ezeket az eredményeket azonban az MNB, mint £ tulajdonos, a hazai gazdasagpolitika
¢s a tokepiaci szereplok, vallalatok tdamogatasa nélkiil nem tudta volna megvalositani.

A Magyar Nemzeti Bank Névekedési Kotvényprogramja

A Magyar Nemzeti Bank, felismerve a vallalatfinanszirozas kotvénypiaci aganak fon-
tossagat €s a hazai vallalati kotvénypiac elmaradottsagat, 2019 juliusaban elinditotta
a Novekedési Kotvényprogramot, amelynek keretében mara a jegybank 750 milliard
forint keretésszegben vasarol nem pénziigyi vallalatok altal kibocsatott, jo mindsitéssel
rendelkez6 vallalati kotvényeket.!s

Az NKP-program tobb szempontbol is fontos a hazai tokepiac szamra. Egyrészt mar
eleve a program mérete kapcsan, masrészt a finanszirozas diverzifikacioja kapcsan,
harmadrészt forrast nyujt a novekedéshez, refinanszirozashoz a koronavirus-pandémia
alatt is, de ezenfeliil a vallalatok szamara is egy igen fontos edukacios folyamatot jelent.
A programban részt vevo vallalatokat neves nemzetkozi hitelmindsiték (Scope, Moody’s,
Euler Hermes) vizsgaljak. 2020 els6 félévében, fejezetiink idohorizontjanak végéig, mint-
egy 31 vallalat kapott mindsitést, azaz indult el a tokepiaci megjelenéssel jaréo magasabb
nyilvanossagi feltételeknek valé megfelelés utjan. Ezen vallalati kotvényeket beveze-
tik a Budapesti Ertéktdzsdére, ezaltal a kibocsatok megismerkednek a tzsdei jelenlét
elényeivel, kihivasaival is, ami jo alapot teremthet a késébbi részvénykibocsatas felé.

Hiventures

A tokeagi finanszirozas egy masik fontos hazai szerepléje az MFB csoporthoz tartozo
Hiventures'® tékealap-kezel6. A koronavirus-valsag kiilonosen az alacsony likviditassal

15 A Novekedési Kotvényprogram (NKP) keretosszegének 750 milliard forintra emelésérdl 2020. szep-
tember 23-an dontott az MNB Monetaris Tanacsa.
16 Lasd: www.valsagcsomagok.hiventures.hu/
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rendelkez0 tokeszegény hazai kis- és kozépvallalatokat érintette sulyosan, a koronavi-
rus-mentOprogram 6ket célozza. A tokeagi finanszirozas azért is fontos ebben az idészak-
ban, mert a banki hitelezés prociklikussaga révén ezek a (gyakran novekedési szakaszban
1évo) vallalatok még nehezebben kapnak hitelt. Az 6sszesen 221 milliard forintos 6sszegli
program harom f6 eleme a Startup mentéprogram (30 milliard), a KKV mentéprogram
(41 milliard) és a Krizis I. tékeprogramok (150 milliard).

A Startup mentécsomag fobb paraméterei a kdvetkezok:
1 milliard forint bevétel alatti cégeknek;
korabban mar kockazati tékebefektetésben részesiilt, igy ebbdl a szempontbol éret-
tebb startupok szamara érhet6 el;
maximum 65-150 milli6 forintnyi finanszirozas;
1 szézalékos tulajdonrész;
toke mellett tagikolcson-finanszirozas;
— visszavasarlasi lehetdség.

A KKV mentdprogram fobb paraméterei a kovetkezok:

— koronavirus miatt kialakult gazdasagi helyzet kovetkeztében pénziigyi nehézsé-
gekkel kiizd6 vallalatok tdmogatdsa, amelyek alapvetden nyereséges és ¢letképes
cégek, viszont nem, vagy nem elégséges mértékben jutnak hitel- vagy mas finan-
szirozashoz;

— atmeneti segitség, a lehetd legkevesebb adminisztracioval;

— minimum 100 millié forint arbevétel;

— 50-250 milli6 forint befektetési dsszeg (maximum a 2019-es arbevétel fele);

— 1 szazalék tulajdonrész;

— évi 5,1 szazalékos kamat;

— futamidé: 8 év.

A Krizis I. tékeprogram fobb paraméterei:

— 3 fokusz: restrukturalas, tranzakcié (M&A), gazdasagfejlesztés;
célcsoport: kozép- és nagyvallalatok;
igényelhetd finanszirozas: 500 milli¢ forint — 15 milliard forint;
— elvart hozam: 5-15 szazalék;
— lejarat: maximum 10 év.

Széchenyi Alapok

2020 jaliusatol Széchenyi Alapok néven folytatja munkajat a Pénziigyminisztérium ala
tartozo Széchenyi Tokealap-kezeld Zrt. A valtozas egyik legfontosabb eleme, hogy kiter-
jesztette a célvallalkozasok korét, ezaltal mar nagyvallalatok szamara is biztosithat tokét.

A tarsasag létrehozott egy hatodik alapot, €s elinditotta a nagyvallalati befektetéseket.
A hat alap mintegy 83 milliard forintot kezel, megalakulésa ota pedig csaknem szazhtisz
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befektetést és tobb mint negyven exitet hajtott végre. A hatodik alap 1étrehozasaval jelen-
tésen megnovekedtek a lehetséges befektetési 6sszegek is: az eddigi egy-kétszaz millid
forintos atlagos befektetési méret helyett alaponként 5 milliard forintra emelkedett a felsé
befektetési korlat, s6t ennél nagyobb kihelyezés is lehetséges tobb alap részvétele esetén.

Az alapkezel6 tavaly junius 6ta megnégyszerezte a korabbi évek befektetési aktivitasat.

,»Azelmult évben a Bobcat és a Dosan markak legnagyobb regionalis forgalmazojanak, a DM-Ker
Nyrt-nek a tézsdére vitele emelkedett ki, idén pedig a Covid-19-jarvany dacara is jelentds befek-
tetések valosultak meg: az 6nvezetd autd szoftvert fejlesztd Almotive legutolso kords befektetését
¢és a Gloster Infokommunikacios Nyrt. tozsdére [épését is a Széchenyi Alapok segitette. Elkotelezett
tamogatoja a hazai kozép- és nagyvallalatok tézsdei megjelenésének, a Budapesti Ertéktézsde Xtend
piacan eddig megvaldsult négy tékeemeléssel kombinalt tranzakcidbol haromban volt a vezetd
befektetd, 0sszességében kozel 2 milliard forint téke befektetésével. Mindemellett a Széchenyi
Alapok a PRE-IPO termékén keresztiil azoknak a cégeknek is finanszirozasi lehetdséget kinal,
akik a tézsdére 1épést még csak tervezik, de az oda vezetd uthoz, a sziikkséges ndvekedéshez tékére
van sziikségiik. Az alapkezel a nyar folyaman tovabbi 6 milliard forintnyi kihelyezést valositott
meg ezen a teriileten.”"’

Jelentdsen bovitette befektetési lehetdségeinek korét, innovativ és kdrnyezetvédelmi meg-
oldasokat alkalmazo kis- és kozépvallalkozasok piaci potencialjanak megerdsitése mellett
tobb fenntarthatosagi, zold- és esélyegyenldségi projektbe is befektetett. A Hiventures
és a Széchenyi Alapok altal jelenleg a hazai kockazati toke jelentds része allami forras.

Garantiga Garanciaprogram

A koronavirus-valsag kapcsan, a valsagterv részeként a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. is
mintegy 500 milliardos hitelgarancia-programot inditott: ,,A Garantiqa Krizis Garanciap-
rogram keretében a hazai kkv-k és nagyvallalatok 90 szazalékos allami garanciavallalas
mellett juthatnak a likviditasuk biztositasa érdekében forrasokhoz.” A hitelgarancia rend-
kiviil kedvezo feltételeket nyujt hitelfelvételekhez, az éves garancia dija kkv-hitelek esetén
mintegy 0,25-1 szazalék a futamid6tdl fiiggden. A program nagyvallalatok szamara is
elérheto, a dijazas mértéke mintegy kétszerese a kkv-dijaknak. A Garantiqa jelent6ségét
jol mutatja, hogy ,,2019-ben minden 6tddik kkv-hitelfelvétel a Garantiqa kezességvalla-
lasaval valosult meg. Az el6zetes, nem auditalt adatok szerint 2019 év végén a Garantiga
kezességvallalasaval a kkv-szektorba aramlott hitelek nagysaga 1046 milliard forintot tett
ki, a garanciavallalasi portfoli6 pedig december végén elérte a 777 milliard forintot.”'®

17 Széchenyi Alapok néven folytatja munkajat a tkealap-kezeld. Szta.hu, 2020. julius 22.

18500 milliardos garanciaprogram a virusjarvany gazdasagi hatdsainak enyhitésére. Garantiqa.hu,
2020. aprilis 23.
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Tovabbi kihivasok és lehetosegek

A koronavirus-valsag tehat mar egy fejlodo, er6sddo tékepiaccal rendelkez6 Magyaror-
szagot ért el, amely orszag gazdasaganak mar voltak eszkozei, és megfeleldo mozgastérrel
rendelkezett a valsag kezeléséhez. Ennek eredményeképpen a hazai t6zsdei vallalatok
jobban at tudtak vészelni a valsag els6 szakaszat, részvényeikkel zavartalan kereskedés
folyt, az Xbond piacra 2020 soran tobb mint 200 milliard forint értékben bocsatottak
ki vallalati kotvényeket, az Xtend piacon pedig uj kibocsatasok valosultak meg, amihez
a Széchenyi Tokealap is kdzel 2 milliard forint befektetéssel jarult hozza.

A tézsdefejlesztési stratégianak azonban még vannak olyan komplex tarsadalmi-gaz-
dasagi hatasu sarokpontjai, amelyek megvalositasahoz a legmagasabb szinten kell dontést
hozni:

— a fontos allami vallalatok tézsdei megjelenése;

— ahossza tava nyugdijmegtakaritasok becsatornazasa példaul az MNB altal felvazolt

joléti szamla megvalositasaval;

— hosszu tavon relevancidja lehet egy Sovereign Wealth Fund, azaz allami vagyo-

nalap felallitasanak.

Nyugdijalapok

A nyugdijak becsatornazasa és altaldnossagban a hazai intézményi forrasok novelése
szintén nagyban segitheti a t6kepiacok fejlddését. A skandinav tdkepiacokra jellemzo
magas nyugdijvagyon ¢s a nyugdijvagyonon beliili magas részvényarany nagyban segi-
tette a tokepiac fejlodését. A magyar nyugdijrendszer atalakitasaban sok feladat van,
a visegradi orszagok koziil is gyengék a mutatoink (5. és 6. abra).

Svédorszag | 90.6'%

Finnorszag |, 60.49%

Dania I 37,49%
Szlovakia | 11.76%
Lengyelorszag [ 9.06%
Csehorszag [ 8.83%

Magyarorszag [l 4.29%

5. abra: Nyugdijvagyon a GDP aranyaban (%), 2018
Forrds: BET-szerkesztés Globaleconomy, OECD (Statistical tables, 1.3.) alapjan, 2020
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svedorszég | 77%

Finnorszsg I /5%
Dénia I 3%
Szlovakia [NNNGNNENEEEEEEEEEE 23%
Lengyelorszq |
Csehorszag [ 5%

Magyarorszig | 15%

6. abra: Részvény és befektetési alap részaranya a nyugdijvagyonon beliil (%), 2018
Forrds: BET-szerkesztés Globaleconomy, OECD (Statistical tables, 1.14.) alapjan, 2020

Az allami vallalatok tézsdére jovetelérdl korabbi tanulméanyokban és a t6zsde jelenlegi
Otéves stratégidjaban is megemlékeztiink, a nyugdijak becsatornazasat eldsegitd Joléti
Alap koncepcidjat pedig az MNB versenyképességi programjaban mutattuk be.

A BET szolgdltatdsi értéklanca

Gloster: sikeres kibocsatas a jarvany kézepén

Arra, hogy a tékepiac a valsag kozepén is képes lehet finanszirozasi alternativat nyujtani a novekedés
el6segitéséhez egy innovativ véllalat esetén, j6 példa a Gloster informatikai vallalat megjelenése a BET-en
2020. junius 8-an. A Gloster zart korii tékeemelése aprilis 30-an sikeresen, tuljegyzéssel zarult le, amely-
nek keretében a hazai informatikai vallalat mintegy 1,1 milliard forintot vont be, mikézben a tulajdonos
65 szazalékos tulajdonrészt megtartott az altala alapitott cégben. A vallalat megjelenése a BET-en azért
is példaértékli, mert a tézsdei értéklanc tobb korabbi elemét is igénybe vette a tézsdére jovetel eldtt.

A BET altal kiépitett értéklanc a Gloster esetében azt jelentette, hogy a véllalat a tézsdére 1épést
megeléz6en szerepelt az innovativ sikeres vallalatok bemutatasat segitd BET50 kiadvanyban, a BET
finanszirozasaban részt vett a londoni t6zsdével kozos ELITE oktatasi programban, majd sikeresen
palyazott timogatasért a tézsdei megjelenéshez a Pénziigyminisztériummal kozos BET Mentor prog-
ram keretében, a t6keemelésben a Nemzeti Tézsdefejlesztési Alap segitette, és mindezt a kifejezetten
kozépvallalatok szamara kialakitott tdzsdei Xtend platformon valosithatta meg.

A BET szolgaltatasi palettja az elsé otéves stratégia végeztével teljessé valt:
— az innovativ hazai vallalatok és sikertorténetek azonositasara és brandépitésre
szolgalé BET50 kiadvanyokban immar 250 vallalat jelent meg;
— avallalatok t6kepiaci megjelenésére felkészitd, jelenleg a BET altal finanszirozott,
londoni tézsdével kozos ELITE oktatasi programban 45 vallalat vezet6i vettek
részt sikeresen;
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— atbzsdére 1épéshez anyagi tdmogatast nyujté mentorprogramban immar 3 vallalat
nyert tAmogatast;

— aNemzeti Tézsdefejlesztési Alap harom t6zsdén megjelent vallalat szamara nyujtott
tokeagi finanszirozast 20 milliard forint értékben;

— 16 nomad (nominated advisor, azaz kijeldlt tanacsado), a tézsdére 1épéshez tanacs-
adast nyujto partner érhetd el a cégek szamara;

— ezaltal a kozépvallalatok szamara szolgalo Xtend részvény- €¢s Xbond kotvénypi-
acokon 17 kibocsato jelenhetett meg.

——————————— -~
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Osszegzés

A 2020-as koronavirus-valsag a 2008—2009-es pénziigyi valsagéhoz mérheté hatassal
jart a vilag gazdasagaira €s tOkepiacaira. Mindazonaltal megallapitjuk, hogy a mostani
valsadg annyiban mégis mas volt, hogy jol mikodé gazdasagokat érintett, a pénziigyi
piacok és a redlgazdasag sokkal er6sebb fundamentumokkal rendelkezett, mint 2008-ban.
A megallapitasunkkal 6sszhangban szinte azonnal megugrott a munkanélkiiliség, és igen
jelentdsen mérséklodott a gazdasagi teljesitmény, amit a kiilonb6z6 kormanyok nagyon
komoly méreti monetaris és fiskalis csomagokkal igyekeztek ellensulyozni. Ezen beavat-
kozéasok a redlgazdasagra mérsékelt hatast gyakoroltak (bar a virus gazdasadgra mért
hatasat valamelyest tompitottak), ugyanakkor a fejlett tokepiacokon latvanyos aremel-
kedések torténtek.
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A magyar gazdasagra jellemz6 fundamentumok szintén erdsek voltak a 2008-2009. évi
pénziigyi-gazdasagi valsaghoz viszonyitva, ezaltal a kormanyzatnak és a jegybanknak
lehetésége nyilt a GDP 20 szazalékat kitevé monetaris és fiskalis programmal segiteni
a gazdasagot. A koronavirus-jarvany gazdasagra gyakorolt sulyos kovetkezményeit
mutatja, hogy a masodik negyedéves GDP még ezen programok hatasa ellenére is igen
jelentésen csokkent, és a koltségvetési hiany nagymértékben emelkedett. Azonban azt is
szlikséges szem eldtt tartani, hogy az atfogo és sokoldalil programok pozitiv hatasa a har-
madik negyedévtdl erdteljesebben megmutatkozhat. A hazai gazdasagpolitika szamos
eszkozzel tamogatta a magyar tékepiacot, amelyek mind a kriziskezelés eredményessé-
gét, mind a novekedést elosegitik. A Magyar Nemzeti Bank altal elinditott Novekedési
Kotvényprogram altal mar az elsé iddszakban tobb szazmilliard forintnyi kedvezményes
finanszirozashoz juthattak a vezetd hazai vallalatok.

A 2020-as koronavirus-valsag felgyorsitotta a vallalati miikodésben elindult valto-
zasokat: tavmunka, digitalizacio, online megoldasok. Azonban — ahogy arra korabban
részletesen kitértiink — e valsdg nem egyforman érintette az iparagakat: mig a hagyo-
manyos iparagak (autogyartas, bankszektor, kiskereskedelem) inkabb vesztesei voltak
avalsagnak, a technoldgia egyértelmii nyertese lett. A valsag rairanyitotta a figyelmet,
hogy az Eurdpai Unio jelentdsen le van maradva a technologiai fejlodés lehetoségei-
nek kihasznalasaban, igy a tilnyomorészt technologiai jitasokon alapuld a high-tech
iparagakban: nem rendelkezik globalisan jelentds technologiai vallalattal. Ez részben
magyarazza az europai tézsdeindexek lemarado teljesitményét is. Nem véletleniil utalt
Matolcsy Gyorgy'® MNB-elnok a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag 2020-as vandorgy -
1ésén arra, hogy az adat lett az 01j olaj, Eurdpa azonban lemaradt a technoldgiai ver-
senyben, holott az eldttiink 4116 évtized az adat és az informacidaramlassal kapcsolatos
forgalom feler6s6désérdl is szol, és exponencialis fejlodés mutatkozik a technologia
teriiletén.

Kiemeljiik, hogy a koronavirus-valsag egyértelmiien felhivta a figyelmet arra is,
hogy a tékepiac fejlesztése nélkiil nem lehetséges a talpra allas és a versenyképesség
novelése. Magyarorszagon ez praktikusan azt jelenti, hogy erdsiteni sziikséges az intéz-
ményi forrasokat, a pénziigyi kulturat és a tokepiaci értéklancot. Mindehhez igen jo ala-
pokkal rendelkeziink: a kormany, a Magyar Nemzeti Bank és a Budapesti Ertéktézsde
altal elinditott tékeprogramok hasznosan és eredményesen segitették a vallalkozasokat
a valsag alatt is. A kovetkez0 idészakban is kulcskérdés lesz az intézményi forrasok
tovabbi becsatornazasa a zold pénziigyek, allami vallalatok bevezetése iranyaba.

19 Matolcsy Gyorgy: Az adat lett az 0j olaj, pénziigyi forradalom kiiszobén allunk. Novekedés.hu,
2020. szeptember 24.
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Viallalatiranyitasi kihivasok és lehetséges valaszok
a koronavirus-jarvany idészakéban

Osztdnzés, hatékonysag, versenyképesség
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Hegediis Fva
A Grénit Bank mint digitalis bank

Bevezetés

Esettanulmanyunk a kdvetkezé vezérgondolat koré épiil: a magyarorszagi hitelintéze-
tek kozott a digitalis banki stratégiat sikerrel megvaldsité Granit Bank a lakossagnak
nyujtott innovativ elektronikus szolgaltatasaival, a vallalati tigyfélkor igényeire szabott
finanszirozasi megoldasaival ¢s stabil pénziigyi helyzetével kiemelked6 tdmogatast tud
adni Ugyfeleinek a jelenlegi pandémidas helyzetben.

Az esettanulmany els6 részében bemutatjuk, milyen koriilmények vezettek el oda,
hogy a Granit Bank a magyar pénzintézetek koziil els6ként fiokhalozat nélkiil, digi-
talis alapokra helyezte miikodését, amely stratégia szamos innovaciét eredményezett,
¢s ajelenlegi koronavirus-jarvanyban felértékel6dé megoldasokhoz vezethetett. Ezt kdve-
tden attekintjiik, hogy ezen célok megvaldsitasat hogyan tdmogatta a magyarorszagi
digitalis halozatépités. A tanulmany harmadik részben kitériink arra, hogy az internet-
penetracié dinamikéja és az okosmobilok terjedése révén milyen Gjszerti, innovativ meg-
oldasokat tudott a bank bevezetni, amelyekkel pénziigyeit mindenki az egészséget védo
modon, otthonrdl, utazas és fizikai kontaktusok nélkiil, de mégis személyesen intézheti.

Esettanulmanyunk negyedik részében azzal foglalkozunk, hogy a Granit Bank
stratégidja hogyan tdmogatja az allam ¢€s a piac hatékonyabb harmonizalasat szolgalod
gazdasagpolitikai iranyvaltast, és hogyan segiti a jarvany altal nehéz helyzetbe kertiilt
vallalkozdokat a Magyar Nemzeti Bank partnereként, annak monetaris 0sztonzoivel,
s 0sszefoglaljuk, hogy milyen valaszokat adott a Granit Bank az innovacioival a jelenlegi
koronavirus-jarvany kihivasaira.

A Granit Bank 2010-es indulasanak koériilményei

A Granit Bank 2010 majusaban indult, amikor a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag kellos
kozepén jartunk. A bank befektetdit kettds inditék vezérelte a bankalapitasra és fejlesz-
tésre: egyrészt a pénziigyi €s gazdasagi vilagvalsag hatdsara a pénziigyi szolgaltatasokban
keletkezett vakuum kit6ltése, masrészt a technologiai fejlodéssel a digitalis szolgaltatasok
tekintetében megnyilt 0j horizont, amely lehetdséget teremtett a gyors novekedésre.

A 2008-2009. évi gazdasagi vilagvalsag a pénziigyi szektorbol indult, és ezt a szektort
sujtotta leginkabb. A valsag kovetkeztében a bankok tobbsége a recesszio hatasainak
enyhitésével volt kénytelen foglalkozni, igy szamos szerepld a veszteséges portfolio
tisztitasaval és leépitésével kiizdott, amely eredményeképpen még a stabil gazdasagi
helyzetben 1év0, jo iizleti kilatasokkal rendelkez6 vallalkozasok sem kaptak megfeleld

d. )} https://doi.org/10.36250/00906 09
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pénziigyi szolgaltatast, kiilonos tekintettel a finanszirozasra. Ez a helyzet onmagaban is
teret nyitott 1j piaci szereplok szamara, amit a technologiai fejlodésben rejlé lehet6ségek
Uj szintre emeltek.

A Granit Bank a valsag terhétol mentesen kezdte meg mitkodését 2010-ben: portfo-

crer

crer

a valsag sem tépazta meg, ezért oriasi lehetdségei vannak.”! Amig a tobbi szerepld a rossz
hiteliigyletekkel és a fizetésképtelen ligyfelek kezelésével foglalkozott, addig a Granit
Bank eréforrasait az épitkezésre, a Magyarorszagon akkor még példa nélkiili digitalis
iizleti modell implementalasara, igyfelek akviralasara, a stabil kilatassal rendelkezd
tigyfelek finanszirozasara tudta forditani.

Célszertinek tartjuk attekinteni a két {6 iizletagi — igy a vallalati és a lakossagi lizlet-
agi — portfolio felépitésének vezérfonalat, amely magyarazatot ad arra, hogy miért tud
abank a jelenlegi koronavirus-jarvanyban hatasos segitséget, tamogatast adni tigyfeleinek.

A vallalati iizletagban az igényekre szabott szdmlavezetési, pénzforgalmi szolgalta-
tasokkal és hitelezési kapacitas kiépitésével, felkésziilt sales-es csapattal célozta a bank
a potencialis ligyfelek széles korét, beleértve az erds fundamentumokkal bird és meg-
alapozott jovObeni pénzaramlast felmutatni képes, elsdsorban kozepes méretii vallalko-
zasokat, ami lehetové tette a kiemelked6 mindségii és jovedelemtermeld portfolio gyors
felépitését. Ebben szerepe volt annak a gazdasagpolitikai ténynek is, hogy a bank olyan
vallalkozoi réteget is kiszolgalt, amely ebben az id6szakban nehezen jutott rugalmas
¢és kedvez6 kondiciokkal banki szolgéltatasokhoz, finanszirozashoz. Az, hogy a bank
a fejlédokeépes, de egyben kielégitetlen igényekkel rendelkez6 vallalati kort tekintette
célpiacanak, kolcsonds elonyokon alapuld stratégianak bizonyult.

A lakossagi iizletagban a bank az egyszeriien érthetd, transzparens és online elérhetd
bankszamla- és tranzakcios szolgaltatasokra, kartyakibocsatasra fokuszalt, és a szam-
lavezetéssel megszerzett affluens tigyfelei részére jelzaloghitelt is nyujtott. A lakossagi
ugyfelektdl szarmazo betétekkel a diverzifikalt forrasszerkezet kialakitasa volt a cél,
amely a késdbbiekben jo alapot biztositott a szolgaltatasi paletta szélesitésére.

Hogyan segitette a technolégiai fejlodés a koronavirus-jarvanyban felértékel6dé,
egészséget védo digitalis megoldasok elterjedését??

A technologia fejlédése, ezen beliil a szamitogépek ¢és az internet elterjedése olyan uj
perspektivikus lehetséget teremtett — elérevetitve egyuttal az tigyféligények valtozasat

' Azidézet Demjan Sandor a bank munkavallaloi részére tartott beszédébdl szarmazik, amely az indulas

évében, 2010-ben hangzott el.
2 A fejezet a kovetkez0 irasok és sajat kutatasok alapjan késziilt, lasd: 5,3 millié okostelefonhasznalo
hazankban. eNET, 2019. szeptember 5.; Klenovszky Janos: 87% internetez6 hazankban. NRC, 2020. majus
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is —, amely a pénziigyi szektorban is 0] lizleti modell megvalositasat hivta életre, €s segi-
tette azon digitalis megoldasok elterjedését, amelyek a jelenlegi pandémids helyzetben
lehetové teszik a fizikai kontaktusok csokkentését a pénziigyi szolgaltatasok terén is.

A halézatfejlesztés Magyarorszagon mar a rendszervaltozas elétt elkezdddott, de
az internethez vald kapcsolodas csak ezt kovetden, az 1990-es évek elején torténhetett
meg. A ,,.hu” nemzeti domaint hivatalosan mar 1990. november 7-én bejegyezték, de
a targyaldsok elhtizodasa miatt csak 1991. oktober 7-én jegyezték be az els6 hazai doma-
innevet. Ezek utan pedig nem sokkal elindult a hazai internetforgalom.

Az ezt kovetd néhany évben még csupan az akadémiai és az egyetemi szféra kap-
csolodhatott az internetre. A lakossag szamara elérhetd internetszolgaltatast 1997-ben
inditotta el a Matav Magyar Tavkozlési Rt., az ugynevezett betarcsazos, modemes inter-
net-hozzaférés biztositasaval. Az ADSL-technoldgia 2000-ben indult, és 2004-re mar
tomegtermékké valt, amely egyuttal attorést hozott a vezetékes internetezésben is.

Az ezredforduld utani évben mar 133 ezer vezetékes internet-elofizetd volt Magyaror-
szagon, és egyetlen év alatt 40 szazalékkal nétt a netezok tabora. 2020 elsd negyedévére
3,2 milliora emelkedett a vezetékesinternet-elofizetések szama.

2001-ben valt elérhetdveé hazankban a mobilnet (amelyet akkor még WAP-nak — wire-
less application protocol — hivtak). Az akkori adatatviteli sebességen (9,6 kbit/s) mar
lehetett hireket és e-maileket olvasni, de egyetlen MP3-zenefajl letoltése tobb mint egy
orat vett igénybe. A mobil-szélessav 2005-ben indult Magyarorszagon a 3G (harmadik
generacios mobilnet) bevezetésével, amely rohamos fejlédést hozott a mobilinternetezés
teriiletén, mivel ezen mar olyan adatatviteli sebességgel voltak letolthetok az informa-
ciok, amely a kozben nagyot fejlodott vezetékes haldozathoz hasonlé felhasznalodi élményt
nyujtott, s — a lefedettségtdl fliggden — gyakorlatilag ,,nonstop” a felhasznald kezébe
helyezte az internetet. Az ujabb fejlettségi szintet jelentd 4G szolgaltatas 2012-ben indult
el Magyarorszagon, mara kozel 100 szazalékos lefedettség mellett, amelyet a 2020-ban
bevezetett SG technologia valthat fel hamarosan.

A mobilinternet-el6fizetések szama az indulastol a KSH adatai® alapjan 2011-re
1,4 milliora nétt, €s 2019-ben mar meghaladta a vezetékesinternet-elofizetések szamat.
A dinamikus novekedést jelzi az is, hogy 2020 elsdé negyedévében 7,1 millié mobilin-
ternet-el6fizetéssel rendelkeznek a felhasznalok, amely tobb mint kétszerese a vezetékes
elofizetések szamanak.

Az 1. abra az internetpenetracié elmult hisz évben tapasztalt dinamikajat szemlélteti:
2000-ben az internetezok aranya még éppen csak elérte a 10 szazalékot a 15—69 éve-
seket vizsgalva, ma pedig mar kozel 90 szazalékos a rendszeresen internetezok ara-
nya. A 15-24 évesek csoportjaban mara mar kozel 100 szazalék az internetpenetracio,

S.; Huszéves az internet hazankban. Magyar Idék, 2017. oktober 30.; Az internet hazai megjelenése. Nmhh.
hu — Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, Médiatudomanyi Intézet, 2015. julius 17.; Szilagyi Arpad:
Az els6 okostelefon. Netidék Blogtarsasdg, 2011. oktober 12.

3 KSH: Osszefoglalé tablak (STADAT) — Idésoros éves adatok, Gazdasagi agazatok témakdr: Informécid,
kommunikacié. 2020.
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de a digitalis gazdasag felépitése szempontjabol kiemelkedd jelentdségii, hogy
az 50—69 évesek korében is 70 szazalék felett van a havonta legalabb egyszer internetezok
aranya. Ezen adatok alapjan a hazai népesség technologiai értelemben mar digitalisan
érettnek tekinthetd, de a hasznalati szokasokat tekintve a széles kort fejlodési leheto-
ségek azonosithatok, elsdsorban az idosebb generacidba tartozo internetezok szamara.

Internet-
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100 98%
920 .
25-34 éves
80
94%
70 o
sszesen G
60 (15-69 éves) 87%
50 50-69 éves
40
30
20
10
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Il Osszes 15-69 éves 15-24 éves Il 25-34 éves 35-49 éves Il 50-69 éves

1. dbra: Az internetpenetrdcio alakuldasa, 2000—-2019
Forras: Klenovszki Janos: 87% internetez6 hazankban. NRC, 2020. majus 5.

Az eNET 2019 majusaban’ végzett online kutatasa alapjan a feln6tt magyar internetezok
89 szazaléka, azaz kozel 5,3 millidan hasznalnak okostelefont. 2017 aprilisa 6ta 800
ezerrel boviilt az okostelefont hasznalok tabora. Ez egynttal azt is jelenti, hogy masfél
évtized leforgasa alatt az okostelefon a magyarorszagi népesség tobb mint felének ren-
delkezésére allt.

A szamitogépek és az internet terjedésének hatasai

A szamitogépek és az internet elterjedése kovetkeztében ezek kapacitasa és adatatviteli sebessége
sziikségszertien nétt. A felhasznalok egyre tobb informaciot szereztek az online térben, €s egyre tobb
terméket és szolgaltatast vettek igénybe ezen a csatornan keresztiil. Kezdetben ezek foleg olyan aruk
voltak, amelyeket megfelelden standardizaltak, és nem kellett testre szabni azokat. Ezt jelzi tobbek
kozott az is, hogy az egyik legnagyobb internetes cég, az Amazon kezdetben kizarélag online kony-
vértékesitéssel foglalkozott. A valéban okostelefonnak tekinthetd késziilékek megjelenése a 2000-es
évek elejére tehetd (tudva, hogy 1992—-2000 kozott voltak mar érintéképernyds és e-mail funkcioval,
valamint korlatozott internetezési képességekkel rendelkez6 telefonok, kommunikatorok, PDA-k), ame-

45,3 millio okostelefonhasznald hazankban. eNET, 2019. szeptember 5.
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lyek nagy ujitasat az internetre valo — teljes funkcionalitassal biré — kapcsolodas adta. Az okostelefon
fejlédésében a 2007-ben bemutatott iPhone megjelenése szamit jelents mérfoldkének, amelyet kovetéen
a szegmensben az okoseszkozok terjedését is felgyorsito, erés verseny bontakozott ki. Az okostelefonnal
megvalosult a telefon €s a szamitogép egybeolvadasa, amely integralta a fényképezdgépet és a zene-
lejatszast is, igy egy olyan multifunkciondlis eszkoz alakult ki, amely segiti a munkat, a sziikséges

igyintézést, tovabba szorakoztatasi funkciot is betolt tértdl és idotol fiiggetlentil.

A Granit Bank kezdetektdl alkalmazott innovativ szemlélete
elosegitette a fizikai kontaktusok nélkiili, mégis személyes,
videos banki szolgaltatasok gyors bovitését

A Granit Bank indulasakor, 2010-ben még szakmai korokben is €les vita folyt, hogy
a bizalomra és személyes kapcsolatokra épiild pénziigyi szolgaltatdsokban mennyire
kaphat helyet a digitalis tigyfélkiszolgalas, és egy tisztan digitalis banki stratégia meny-
nyire lehet sikeres. A menedzsment azonban hitt abban, hogy a digitalizacio lehetdséget,
es¢lyt teremtett arra is, hogy a korabbi banki modellektdl eltéréen épiiljon fel a bank,
¢és gyors litemben jelenjen meg olyan Gjszerli megoldasokkal, amelyek ugy teremtették
meg a pénziligyek intézése terén a személyességet, hogy ahhoz nem kellett bankfiokot
felkeresni.

A Granit Bank kezdetben az asztali szamitdgépeken és laptopokon elérhetd alkalma-
zasokat fejlesztette, tekintettel arra, hogy ebben 1ényegesen nagyobb volt a penetracio,
mint az okostelefonok vonatkozasaban. Ennek szellemében 2011-ben a bank bevezette
az online szamlanyitast, amellyel a bankszamlanyitas teljes folyamata online elvégez-
hetévé valt, és minddssze az tigyfélazonositashoz kellett egy alkalommal talalkozni
az tigyféllel. A bank 2012-ben inditotta el Vide6Bank szolgaltatasat, amely nemzet-
kozi szinten is Uttoré megoldast jelentett. A VidedBank internetes kapcsolatot teremtett
az ligyfél és az ligyintézo kozott, ezzel 1ényegében teljesen atvette a bankfiok funkci-
onalitasat, és biztositotta a pénziigyi szolgaltatasokban tovabbra is jelentéséggel biro
személyes kapcsolattartast. A banknak ezzel egy csapasra a széles savu interneteléréssel
bir6 eszkdzokkel megegyez6 szamu fiokja lett, amely folyamatosan, dinamikus iitemben
boviilt. A bank a kovetkezd évben okostelefonra is optimalizalta a VidedBank szolgal-
tatasat, majd 2014-ben elinditotta az okostelefonrdl hasznalhaté6 mobilbanki, eBank
applikaciot, és ezzel atterel6dott a hangsuly a mobileszkdzokon elérhetd szolgaltata-
sokra. 2015-t6l kezdve az tigyfelek kezében egy olyan barmikor elérhet6 applikacio volt,
amellyel valos id6ben nyomon kovethették a bankszamlajuk egyenlegének alakulasat,
lezarhattak a kartyajukat, beallithattak a POS-terminalon és az online vasarlasokkor
elkolthetd maximalis pénzdsszeget, illetve az ATM-bOl felvehetd készpénz nagysagat,
tovabba a pénzmozgasokrdl ingyenes SMS-t kapnak.

2016-ban Europaban elsoként vezette be a hazai Granit Bank a Granit Pay 1) gene-
raciés banki mobiltarcat, amellyel a bankkartya néhany masodperc alatt digitalizalhato,
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és attol kezdve az NFC-képes androidos telefonnal lehet fizetni az érintéses fizetésre
alkalmas POS-terminalokon.

Jollehet a bank altal fejlesztett online szamlanyitasi feliileten egyszeriien €s gyor-
san lehetett kezdeményezni a szamlanyitast mar korabban is, azonban 2017. julius 20-a
oOta, a jogi feltételek teljesiilését kovetden a Granit Bank az orszagban elsdként, a leg-
modernebb technoldgiai kdvetelményeknek megfelelé Granit VideoBankon keresztiil
is elinditotta a videdazonositassal dsszekapcsolt online szamlanyitast. A fejlesztésnek
koszonhetden a bank leendd tigyfelei az orszagban barhonnan teljeskoriien hasznalhato
lakossagi bankszamlat nyithatnak személyes megjelenés nélkiil. Az innovativ szolgal-
tatdssal Magyarorszagon eldszor valt nyithatéva bankszamla okostelefonon, laptopon
vagy asztali szamitogépen, bankfiok felkeresése nélkiil. Jelentds elérelépés, hogy egy
szamla akar 10 perc alatt megnyithatd, amely id6 alatt az ligyfél megkapja a szerzodését,
¢és a megnyitott szamlajara mar pénzt is utalhat. A tapasztalatok alapjan ma mar a Granit
Bank lakossagi tigyfeleinek 70 szazaléka kezdeményezi VidedBankon vagy egyéb online
modon a szamlanyitast, ami a bank innovativ szemléletének sikerességét is alatamasztja.

A Granit Bank valaszai a koronavirus-valsag kihivasaira:
egyedi innovativ alkalmazasok és partnerség a kkv-szektorral

2018 nyaran a Granit Bank a hazai bankpiacon elséként vezette be kdltéselemz6 pénziigyi
korben 10S-en elérhetdvé valt verzié moduljaban megjelennek a koltések és a bevéte-
lek, amelyeket az app 6ntanul6 algoritmusa diagramokon, havi bontdsban, tipus szerint
kategorizalva abrazol. Az iigyfelek az applikacion keresztiil mar korabban is blokkol-
hattak és feloldhattak a kartyajukat, valamint beallithattak a kartyatranzakciok limitjeit
(kiilon vasarlasra fizikai POS-terminalon keresztiil, ATM-készpénzfelvételre és online
vasarlasra), azonban ujitasként jelent meg az atutalas inditasa és a betétek lekotése.
Ezekkel a szolgaltatasokkal az ligyfelek az okostelefonon keresztiil keziikben tarthattak
a személyes bankfiokjukat, amivel teljeskoriien megvalosult ,,a mobilom a bankfiokom”
szemlélet. Az ligyfelek korében egyre népszeriibb ez a megoldas, hiszen az okostelefon
lesz az 0j bankfiok, amelybe utazas és sorban allas nélkiil, egy gombnyomasra be lehet
Iépni, és a kliens megtalalhatja a privat vagy iizleti célok eléréséhez sziikséges testre
szabott pénziigyi megoldast.

A 2019. év tjitasai kozé tartozott a digitalis ligyintézés kiterjesztése keretében a Video-
Bankon keresztiil — online — elérhetd értékpapirszdmla-nyitas és allampapir-vasarlas.
Ezenfeliil a bank megvalositotta a lakossagi tigyfelek részére a babavard kdleson online
igénylését, valamint elindult a Granit Pay mellett az i0S-eszkozokkel hasznalhatd Apple
Pay is.

2020-ban még egy szintet I1épett a digitalis pénziigyi 6koszisztéma: a mobilbanki
applikacidban elérhetd az 6sszes atutalasi funkcio, tobbek kozott az ez évben a magyar
bankrendszer egészében bevezetett fizetési kérelem kiildése masik iigyfélnek, MNB
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standard QR-kod-olvasas és -generalas lehetséges a fizetések megkonnyitése érdekében,
masodlagos azonositot (telefonszam, e-mail-cim, adoszam) lehet megadni, és arra lehet
0bol percek alatt egy szelfi segitségével nyithatd bankszamla, és igényelhetd bankkartya.
A pilot utan szintén oktobertdl indul a Digital First szolgaltatas: a szamlanyitast kovetoen
azonnal megjelenik az applikacioban a vasarlasra alkalmas digitalizalt kartya.

A pénziigyi szolgaltatasok a digitalis megoldasok altal 1ényegesen egyszeriibbé,
kényelmesebbé és érthetdbbé valtak a felhasznalok szamara, akik egyuttal tudatosabbak
is lettek a pénziigyeikkel kapcsolatban, mivel annak alakulasat folyamatosan nyomon
kovethették az okoseszkozokon. Osszességében tehat a pénziigyek intézése ezaltal tel-
jesen yj ligyfélélményt eredményezett.

A Granit Bank stratégidja sikeresen kapcsolja 6ssze a tradicionalis bankok konzervativ
bankiizemi miikodését és a fintech cégek innovativ megkozelitését. A prudens miikodés
soran a bank kiemelt figyelmet fordit a betétesek védelmére, a gondos és koriiltekintd
hitelezési elvek alkalmazasara, amit kivaldan jelez a gyakorlatilag nulla értéki nem tel-
jesito portfolid aranya. A bank emellett Magyarorszag egyik leglikvidebb pénzintézete,
ami az 50 szazalék koriili hitel-betét aranyban is visszatiikr6zodik. A bank megfelel
a pénzintézetek szigoru feliigyelete keretében meghatarozott valamennyi feltételnek
(példaul tokemegfelelés, likviditasi eléirasok, irasos szabalyzatok, rendszeres adatszol-
galtatas, rendszeres felligyeleti vizsgalatok), amelyek tobbségét a fintech cégek jelenleg
még nem képesek teljesiteni.

A bank a folyamatos innovacioval a fintech cégekre jellemz6 agilis megkozelitésben
mikddik, ugyanakkor a pénziigyi termékek széles korét kinalja, azaz nem csak egy vagy
esetleg két tigyféligényt tud kiszolgalni, ahogy ez a legtobb fintech cég esetében igaz.

A bank stratégidja hatékonyan tamogatja az allam és a piac hatékonyabb harmoniza-
lasat szolgald gazdasagpolitikai célokat is,” mivel a hitelezésben a gazdasagi novekedés
egyik motorjanak tekinthetd, és egyuttal a foglalkoztatasban legnagyobb szerepet jatszo
kkv-szektor az elsddleges célpiaca. A Granit Bank az MNB egyiittmiikodo partnereként
annak monetaris 0sztonzdivel segiti a jarvany altal nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasokat.

Az MNB 1j tamogatott hitelkonstrukcidjaban, az NHP Hajra! konstrukcidban a bank-
szektor mintegy 40 milliard forintnyi hitelszerzodést kotott majus végeéig. A bank majus-
ban 9,6 milliard forint NHP Hajra! szerzodést irt ald, amely a szektorban — a bank piaci
sulyanak sokszorosat jelenté — 24 szazalékos részesedést jelent.

A Granit Bank digitalis iizleti modelljébdl kdvetkezden jelentds koltségelonnyel ren-
delkezik a hagyomanyos bankokhoz képest, mivel az tigyfélszerzés koltsége a digitalis
csatornakon keresztiil legalabb 45 szazal¢kkal alacsonyabb a fizikai csatornakhoz képest,
valamint az tigyfélkiszolgalas koltsége a harmada a hagyomanyos fioki csatornahoz
képest. Ennek ereddjeként a bankszektor atlagahoz képest 1ényegesen alacsonyabb kolt-

5 Léasd: Parragh Bianka: Az allam és a piac k6z6tti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyar-
orszagon. In Parragh Bianka (szerk.): Oszténzd dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai
Kiado, 2019. 21-103.
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ségszinten tud miikddni a bank (a miikodési koltség/mérlegfédsszeg tekintetében a Gra-
nit Bank 0,9 szazalékos mutatdja mar most is lényegesen kedvezobb a bankrendszer 3
szazalék koriili atlagahoz képest®), amely lehetévé teszi az ligyfelek részére tartosan
kedvezo kondiciok nyujtasat, mikozben magas megtériilés és profitabilitas érhetd el.
Ez a stratégia illeszkedik a megvaltozott ligyfélszokasokhoz, hiszen szamos nemzetkozi
¢és hazai kutatas bizonyitja, hogy egyre inkabb nd az online, kifejezetten a mobiltelefonon
keresztiil banki tranzakciot végzok aranya.
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2. abra: A Granit Bank miikédési kéltség szerinti relativ helyzete nemzetkézi dsszehasonlitasban
Forras: MNB, EKB

A bank a digitalis iizleti modell, valamint a kockazattudatos portfolidoépités eredménye-
képpen a nemzetk6zi benchmarknal Iényegesen hamarabb, a negyedik teljes iizleti évben
elérte a nyereséges mitkodést, €s azt kdvetden is folyamatosan profitot termel, 2020-ban
a hetedik nyereséges évét fogja zarni.

A bank az elmult kilenc és fél évben atlagosan 52 szazalékos novekedést ért el a mér-
legf6osszeg tekintetében (mikdzben a bankrendszer éves atlagos ndvekedése 2,2 szazalék
volt az MNB adatai alapjan), és ezzel bizonyitotta, hogy szinvonalas, innovativ ¢és ked-

¢ MNB-adatok alapjan kalkulalt érték.
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elégedett tigyfeleket.

A digitalis tizleti modell jelentds koltségmegtakaritast eredményez az tigyfeleknek,
hatékonyabb a hagyomanyos banki {izleti modellnél, és egyuttal [ényegesen kisebb kor-
nyezetterheléssel jar, tovabba biztonsagosabb is, ami a mostani koronavirus-jarvanyban
egyértelmi eldnyként jelentkezik. A digitdlis iizleti modell az tigyfélkiszolgalasban
¢s a munkavégzésben is biztonsagosabb, gyorsabb, kényelmesebb, egyszeriibb.

Aziigyfelek mar a szamlanyitastol kezdve az igyintézésig mindent el tudnak intézni
szamitogéprol vagy okoseszkdzrdl, igy minimalizalva a fizikai kontaktust, ami a Covid-
19-jarvany megfékezésében kulcstényezonek tekinthetd. A bank online szdmlanyitasi
folyamata a VideéBankon keresztiili ligyfélazonositassal lehetdvé teszi, hogy a bank-
szamlanyitashoz ne kelljen bankfiokot felkeresni. Ettdl kezdddden az ligyfélnek teljes
értékli szamlaja van, amely teljes pénzforgalmi funkcionalitassal rendelkezik (pénz-
fogadas, pénz utaldsa), és amennyiben bankkartyat is igényel az iigyfél, akkor azzal
POS-terminalon és online modon is tud fizetni. A bankkartya néhany masodperc alatt
digitalizalhatd, és akkor az eBank mobilapplikacio segitéségével a bankkartyas fizetés
(POS és online egyarant) és az ATM-pénzfelvétel maximalis Osszege egy mozdulattal
valos idoben modosithatd. A bankkartya atmeneti zarolasanak ¢és feloldasanak lehetd-
sége a bankkartya-hasznalat biztonsagat nagymértékben ndveli. A Granit Bank az elsok
kozott vezette be a korabban emlitett Apple Payt, amely esetében a digitalizalt bank-
kartyaval az ligyfeleknek csak a telefonjukat vagy okosorajukat kell a POS-terminalhoz
kozeliteni, PIN-kdd helyett elegendd a telefonon hitelesiteni a fizetést (PIN-kod vagy
biometrikus azonosito segitségével), igy fizetéskor sem jon létre fizikai kontaktus (néhany
specialis POS-terminal kivételével, ahol minden alkalommal meg kell adni a PIN-kodot
a terminalon), amely innovativ technikai megoldas a koronavirus-jarvany idészakaban
jelentésen felértékelddott, és a kockazatok minimalizalasat érintésmentes megoldasok
atjan teszi lehetévé.

A bankrendszer legtobb szerepldje gyorsan és hatékonyan reagdlt a vilagjarvany
negativ hatdsainak enyhitése érdekében, és igyekezett iigyfeleit a digitalis csatornak ira-
nyaba terelni. A Bankszdvetség — mint a bankok szakmai érdekképviseleti szervezete —
is kiemelten timogatta a pénzforgalom biztonsagos miitkodésének fenntartasat. A bankok
¢és a kartyatarsasagok gyors megegyezésének eredményeképpen a bankkartyas fizetések
esetében a PIN-kod nélkiili fizetés Gsszeghatarat 5 ezer forintrol 15 ezer forintra emel-
ték (megmaradt azonban az a biztonsagi funkcio, hogy bizonyos tranzakciészam vagy
egylittes fizetési 6sszeghatar felett PIN-kodot kér a rendszer).

A jarvanyligyi helyzet egyértelmiien megmutatta, hogy a digitalis tigyintézés bizton-
sagosabb €s kényelmesebb, és mivel ezek hasznalata az egészségiigyi kockazatot jelen-
tésen minimalizalta, az emberek nyitottabba valtak a digitalis ligyintézésre, és a korabban
nem aktiv tigyfelek koziil is sokan valasztottak a digitalis megoldasokat.

A Granit Bank adataibol jol lathato, hogy amig korabban az 0j szamlanyitasok
70-80 szazalék kozotti aranyban torténtek digitalis csatornakon, addig a marcius—junius
kozotti legszigorubb iddszakban ez az arany 90 szazalék koriil mozgott. A digitalis
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csatornak térnyerése az ligyfélkiszolgalas terén is megfigyelheto, a kijarasi korlatozasok
idején 95 szazalék f6lé emelkedett a digitalis ligyintézés aranya.

A digitalis megoldasok a munkavégzés terén is szamos elonnyel jarnak. A Granit Bank
napok alatt atallt arra, hogy a munkavallalok otthonrol tudjanak dolgozni, és mindez
ugy tortént, hogy az tigyfelek nem érzékeltek kiilonbséget a szolgaltatas szinvonaldban.
Ez azért valosulhatott meg zokkendmentesen, mert az elmult években kialakitottak
a biztonsagos otthoni munkavégzés feltételeit, és amennyiben a munka jellege igényelte,
akkor a munkavallalok idészakos jelleggel otthonrodl is dolgozhattak.

A digitalis iizleti modell és miikddés az tigyfélkiszolgalasban és a munkavégzésben
egyarant megmutatta, hogy a pénziigyi szolgaltatasok a digitalis csatornakon keresztiil
gyorsabban, kényelmesebben és biztonsagosabban elérhetdk, mikdzben a munkavégzés
sem olyan szigortan egy adott helyhez kotott, mint ahogy azt korabban barki gondol-
hatta volna.

A pénziigyi szféraban a digitalis forradalom még csak most kovetkezik?

A digitalis szolgaltatasok irdnti igény a fiatal generaciok felnovekedésével parhuzamo-
san teljesedhet ki, ami varhatéan atformalja a pénziigyi szolgaltatasokat. Ezt a 1étezd
folyamatot a koronavirus-jarvany minden jel szerint felgyorsitja.

A fintech cégek a 2010-es évektdl egyre nagyobb szamban 1éptek a piacra, tobbségiik
azonban még akar 6t év miikddés utan sem termel eredményt, az erételjes iigyfélak-
vizicio érdekében jelentds Osszegli koltséget viselnek, amelyet a befektetok pénzébdl
finansziroznak.

A fintech cégek tobbsége kezdetben csak egyfajta igyféligény innovativ megoldasara
rendezkedik be, majd vagy bankka alakulnak, vagy beolvadnak a banki szervezetbe,
esetleg megsziintetik tevékenységiiket. Nagy elony szamukra, hogy a pénziigyi szolgalta-
tokra kotelez6 szigort eldirdsokat nem szilikséges betartaniuk, ugyanakkor az 6vatosabb
igyfelek korében ez hatrany, mivel a bizalom hianyaban — ezen szabalyozoi garanciak
nélkiil —nem probaljak ki a szolgaltatast. A fintech cégek szamara hatrany, hogy tobbnyire
csak egy részpiacra fokuszalhatnak, amelyhez nem kell banki engedély, ugyanakkor
versenyel6nyt jelent a tradicionalis szereplokkel szemben, hogy ebben a szegmensben
a korabbiaknal sokkal magasabb ligyfélélményt képesek nyujtani, hiszen nem kell a sza-
balyozo6i elvarasokat teljesitenilik. Ezek a cégek igyekeznek erds partnerségi viszonyt
kialakitani a tradicionalis bankokkal a kifejlesztett 01j szolgaltatas banki portfolioba vald
integralasa érdekében. Az utébbi két-harom évben azonban az is megfigyelhetd, hogy
anagy lgyfélbazist felépitd fintech cégek banki licenc szerzésére torekszenek, amellyel
a tradicionalis bankok egyenrangu versenytarsaiva valhatnak.

A tradicionalis szerepl6k természetesen felismerték a fintech cégek altal tamasztott
versenyhelyzetet, €s a valtozo ligyféligényeknek megfelelden jelentds digitalis fejlesz-
tésekbe kezdtek. Ezen szereplok a banki termékek széles spektrumaval rendelkeznek,
¢és igy teljeskortien ki tudjak szolgalni az tigyfeleket, de az ligyféligényre szabva kell

290



A Granit Bank mint digitalis bank

egyszerusiteni és digitalisan elérhetdvé tenni a termékeket. Ebben a folyamatban a fintech
cégek és a hagyomanyos bankok kdzotti hatarvonal el fog mosodni: a fintech cégekbdl
kinéhetnek 0j bankok, a hagyomanyos bankok pedig digitalizalédnak sajat eré6bdl vagy
fintech cégekkel valo 6sszeolvadassal.

A digitalizacio egyuttal esélyt ad, a lehetdségekkel egytitt megjelend Uj tigyféligények
pedig kikényszeritik, hogy a pénziigyi szolgaltatasok a lehetd legegyszeriibbek legyenek,
¢és beépiiljenck a gazdasagi és tarsadalmi folyamatokba, ezaltal mas gazdasagi agazatok-
kal egyiitt digitalis szimbiozist alkossanak, és tigynevezett 6koszisztémak jojjenek 1étre.
Erre egy példa, hogy az emberek nem lakashitelt szeretnének felvenni, hanem a meg-
valtozott ¢lethelyzetilknek megfelel6 lakhatasi koriilményeket kivanjak megteremteni,
¢s ehhez a lakas kivalasztasatol a megvasarlasaig, felgjitasaig, berendezéséig tobb helyen
kell igénybe venni pénziigyi szolgaltatast, de idealis esetben annak a lehetd legkevesebb
teherrel ¢és tigyintézéssel kell megvalosulnia. Az igyfél mar a lakas kivalasztasakor
tudja, hogy jovedelmi helyzete alapjan arra az ingatlanra mekkora 6sszegi hitelt kaphat,
¢s a hiteligénylés teljes folyamata digitalisan tortéhet, bankfiokba latogatas nélkiil.

A nagy atalakulas azonban vélhetéen még csak most kovetkezik majd be a pénziigyi
szektorban, és ez valosziniileg fokozatosan megy majd végbe, de végeredményben forra-
dalmi valtozasokat hoz majd a pénziigyi szolgaltatdsokban. Amikor ez lezajlik, akkor nem
fogunk raismerni a modern bankokra a hagyomanyosan bankfioki és szenior bankarok
személyes kozremiikddésével torténd ligyfélkiszolgalason alapulo, miltbeli bankokkal
Osszehasonlitva. A pénziigyi szolgaltatasok digitalis csatornakon fognak végbemenni big
data alapokon miikddé high tech szolgaltatoiparként, valds idében 6sszekapcesolodva a gaz-
dasag tobbi teriiletével, de véleményiink szerint mindvégig szerepe lesz a személyesség-
nek. A tranzakciok €s a sziikséges ellenérzések (példaul személyazonossag érvényessége,
koziizemi szamlak befizetésének pontossaga stb.) azonnal megtorténnek, az adatbazisok
Osszekapcsolasaval az ligyfél fizetési képessége és hajlandosaga sokkal pontosabban fel-
mérhet0 lesz, és a személyes egyeztetések tilnyomo tobbségére is VideoBankon keresztiil
keriilhet sor. A pénziigyi folyamatok jelentds része a hattérben automatikusan miikddik
majd, és a cégek esetében a bankszamla-informaciok dsszekapcsolodnak a konyveléssel,
a kontrollinggal, a maganiigyfelek esetében pedig az élethelyzetiiknek megfeleld integralt
szolgaltatassal. A céges és maganiigyfeleknek igy egyarant tobb idejiik jut a pénziigyi
helyzetiik és azok tendenciajanak elemzésére, a koltség-bevétel tervezésére, illetve mas
tevékenységiikkel valo foglalkozasra. Osszességében a pénziigyekkel hatékonyabban
fogunk foglalkozni, de kevesebb idot és energiat fog igénybe venni.

Osszefoglalas
A koronavirus-valsag megmutatta, hogy a kényelem és gyorsasag mellett milyen fontos
biztonsagi aspektusa is van a digitalis pénziigyi megoldasoknak, amelyekkel érintés-

mentesen, tavolrdl lehet pénziigyeket intézni, vagy érintésmentesen fizetni, nagyban
csokkentve a kontaktusszamot, igy segitve a virus terjedésének megfékezését.
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A hitelmoratoriummal kapcsolatos intézkedéseknél a Granit Bank szamara elonyt
jelentett az tigyfelekkel kialakitott jo és aktiv kapcsolat, amely révén szorosan nyomon
tudja kovetni tevékenységiiket, és reagalni tud az igénylikre. Ez is szerepet jatszott abban,
hogy a Granit Bank lakossagi ¢s vallalati iigyfelei koziil is a piaci atlagnal kevesebben
¢ltek a hitelmoratorium lehetdségével.

A jarvany okozta valsagban felértékelddtek azon kockazatcsokkentd eszk6zok, ame-
lyeket a Granit Bank is alkalmazott: a konzervativ hitelezés és magas likviditasi tartalé-
kok, amelyek lehetové teszik a valsaghelyzet lehetd legkisebb negativ kdvetkezményekkel
valé menedzselését.

Megallapithatd, hogy a jarvany altal okozott valsaghelyzetre azok a bankok tudnak
a legjobban reagalni, amelyek élen jarnak a digitalis fejlesztésekben, €s mar jelentds
tapasztalatokat szereztek az 6sztonzd allammodell keretében megjelend MNB-prog-
ramok ligyfelekhez valo eljuttatasaban. A valsag enyhitésére hozott NHP Hajra! prog-
ramban is gyorsan lépett a Granit Bank, mindkét esetben a digitalis csatornakra terelve
az ligyintézést, az NHP Hajra! hitel esetében az online igénylés innovativ megteremtésé-
vel. Ez a partneri szemlélet és rugalmassag is szerepet jatszott abban, hogy az NHP Hajra!
hitelek terén az elsé honapokban a bank 24 szazalékos piaci részesedést ért el.

A Granit Banknak az tigyfelekkel és a kormanyzati dontéshozo szervekkel, valamint
aMagyar Nemzeti Bankkal valo szoros egyiittmiikddése megmutatja, hogyan lehet egy ilyen
helyzetet hatékonyan kezelni, és igy az ligyfeleknek a lehet6 legnagyobb segitséget adni.
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Krisan Laszlo

Széchenyi Kartya ,,békeidoben” és valsagban

A Széchenyi Kartya Program
valsaghelyzet kezelésére atalakitott termékei

Az igazi gyéztesek azok, akik minden szitudciora olyan elvarassal tekintenek,
hogy miképp is tudjak mikodoképessé, vagy még jobba tenni.”

Barbara A. Pletcher

Bevezetés

A kifejezetten a vallalkozok és az érdekképviselet kozotti bizalmon alapulo, allami tdmo-
gatdssal és banki hitelforrassal megvalositand6 hitelkonstrukei6 Gtletét —amely eldsegiti
a hazai kkv-szektor gyors €s olcso forrashoz jutasat — Demjan Sandor a Vallalkozok
¢s Munkaltatok Orszagos Szovetsége (VOSZ) elndkeként fogalmazta meg, és partner-
ségben Parragh Laszloval, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) elndkével
a terv bevezetésérol, egy kedvezményes vallalkozoéi hitelrél 2000-ben allapodtak meg
Orban Viktor miniszterelnokkel. Ebbdl az egylittmiikodésbdl sziiletett meg a Széche-
nyi Kartya konstrukcio, amelynek bevezetésére ¢s mitkodtetésére a MKIK és a VOSZ
létrehozta a KAVOSZ Zrt.-t (KAVOSZ).

A békeidében kozel két évtizede mitkddé Széchenyi Kartya a kkv-korben olyan
eredményes pénziigyi eszkoz, amely a kkv-finanszirozas teriiletén mara szimbolikus
platformként valamennyi vallalati €letciklushoz és a piaci koriilményekhez rugalma-
san alakithat6. Az allami kamattamogatas biztositasa csokkenti az tigyfelek fizetési
terhét, az allami garancia pedig mérsékli a bankok kockézatat, tovabba a vallalkozasok
alacsony kamatszint mellett juthatnak hozza a hitelhez. Az 1. dbra a Széchenyi Kartya
Program fobb elényeit foglalja 0ssze.

A 2002-ben bevezetett Széchenyi Kartya Folydszamlahitel 2010-ben béviilt prog-
ramma, amelynek keretében hat 6nallo hitelkonstrukcio elégitette ki a vallalatok finan-
szirozasi igényeit. A Széchenyi Kartya Program (SZKP) — termékeivel az életgorbéjiikhéz
¢s méretiikhoz igazodva — megfeleld finanszirozasi forras az atmeneti finanszirozast
igényld mikro- és kisvallalkozasokon kiviil a névekvo €s dinamikusan fejlodé mikro-,
kis- és kozépvallalati szektor szamara egyarant.

d-) https://doi.org/10.36250/00906_10
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A Széchenyi Kartya Program és az 6sztonz0 allammodell egymast erdsitd szinergiai
a2010-2019 kozotti idészakban az allam és a piac egytittmiikodése! mellett fenntarthatd
hatékonysaggal mikodnek.

Gyorsan elérhet6 Nem célhoz kotott

Rugalmasan atalakithato,

Alacsony hiteldij L 3 e fejlesztheté

Biztonsagi tartalékként is
Eszszerii fedezeti - folyamatosan
kovetelmények Tervezhetoség rendelkezésre all

1. dbra: A Széchenyi Kartya Program fobb elényei
Forras: KAVOSZ-szerkesztés, 2020

Széchenyi Kartya Folydszamlahitel

2002-ben vezették be — Széchenyi Forgdeszkozhitel és Beruhazasi Hitel

az igyféligényeket és a piaci
finanszirozdsi igényeketis [~ o ‘, i
figyelembe véve 2010-t6l indult el a készlet- és WCVTETRIIGEIVETGTEL NG

anyagfinanszirozas, illetve

seqitése caljbol vallalkozésok finanszirozhato- és Oneré Kiegészité Hitel
saganak megteremtését
dolgoztdk ki 2012-t6l igényelhetd az eurdpai unids forra-

sokhoz, a palydzatokon vald részvételt segitendd

2. dbra: A Széchenyi Kartya Program evolucidja
Forrds: KAVOSZ, 2020

Befogadott ligyletek szama 420 ezer darab
Széchenyi Kartya
indulasatol Hitelkeretek dsszege 2500 milliard forint

2020. julius végéig

Jovahagyott hiteliigylet Tobb mint 310 ezer

N N

3. dbra: A Széchenyi Kartya Program eredményei
Forrds: KAVOSZ, 2020

Az SZKP miikddési mechanizmusat és rugalmassagat illetéen elmondhatd, hogy a vallal-
kozdi igényekre épiil, leképezve a vallalkozok problémait, majd megoldasi javaslatokkal
¢lve, azokat az allamnak tovabbitja, amely ezt — amennyiben egyezik a gazdasagpolitikai

' Azallam és a piac kozo6tt megvaldsult 6sszhang nemzetgazdasagi jelentéségérdl lasd részletesen: Parragh
Bianka: Az allam ¢és a piac kdzotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorszagon. In Parragh
Bianka (szerk): Osztonzé dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 21-103.
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stratégiajaval — elfogadja, és ezt kdvetden egyszerii és gyakorlatias, gyors hiteligény-
kielégitést lehetéve tévo megoldasok mellett dolgozza ki, illetve alakitja hiteltermékeit.
Kiemelendd, hogy az SZKP nem segélyszerii vissza nem téritend6é tamogatas, hanem
célzottan a lehetd legegyszertiibb, legolcsobb, leginkabb ,vallalkozasszeri”, a vallalko-
zasok konkrét és aktualis problémaihoz, céljaihoz igazod6 finanszirozasi termékkor.

A Covid-19-jarvany altal okozott krizishelyzet
A koronavirus hatasa a kkv-szektorban

Az utébbi honapok legmeghatarozobb eseménysorozata nem kizardlag tarsadalmi
¢és egészségligyi, hanem — batran kijelentheté — gazdasagi szempontbdl is a korona-
virus terjedése volt Magyarorszagon és az egész vilagon. Az ennek nyoman fellépd
valsag elsédlegesen nem gazdasagi — sokkal inkabb egészségiigyi — valsag, jollehet
hatdsai miatt annal komolyabb nehézségek elé néz idén a foglalkoztatottak szamabol
kétharmados részaranyt képviseld kkv-szektor, amely fontos szelete a magyar gazda-
sagnak.” A valsag viszonylag kiegyenstilyozott helyzetben érte a magyar gazdasagot,
tekintettel az elmult harom évben a potencialis szintet majd kétszer meghalado, gyors
ndvekedési litemre és az ezzel egyiitt jaro jelentds realbér-emelkedésre, valamint a nettod
devizaaddssag alacsony szintjére. Ugyan az elmult évben enyhén mérséklédott a mun-
kaer6hiany, a magyar gazdasag szamara mégis komoly problémat jelentett a 2019. év
végi mintegy 75 ezer betoltetlen allashely. Az egyik legnagyobb gond az iparban, ezen
beliil is a feldolgozoiparban, és a masodik helyen allo egészségiigyi €s szocialis ellatas
mellett a kereskedelem, a szallitas, valamint az adminisztrativ és szolgaltatast timogato
tevékenységek teriiletén érzékelhetd.

Idén azonban a vallalkozasoknak és a kormanynak egyarant szembe kellett nézni
egy még sulyosabb, globalis problémaval, a Covid-19-jarvannyal, igy az altala kivaltott
nehézségekkel és a kibontakozo stilyos gazdasagi helyzettel. A vallalkozoi tarsadalom egy
részének szerencsére sikeriilt felismerni a donto kérdést, az alapvetd talélési technikat,
miszerint a panik helyett a felkésziilés jelenti a megoldast. Jol lathato, hogy az elmult
évtized legnagyobb sokkja érte gazdasagunkat, ami mind a fogyasztasi, mind a keres-
leti oldalon negativ kovetkezményekkel jart. A gazdasag szerepldinek széles korétol
kapott, folyamatos informaciok monitorozasa alapjan kijelenthetd, hogy a valsag a legtobb
szektort és a legtobb vallalkozast érintette, egyes vallalkozok par nap vagy néhany hét
alatt kertiltek lehetetlen helyzetbe, munkavallaloikkal egyetemben. A kereslet hirtelen
¢s drasztikus visszaesése miatt sok vallalkozasnak szinte elapadt a bevétele, az amugy
sem magas tartalékok pedig folyamatosan meriiltek. Az id6 elérehaladtaval az agazatokat

2 A bejegyzett cégek tobb mint 99 szazaléka tartozik a szektorba, és az elmult években a cégmérettel

parhuzamosan folyamatosan nétt a kkv-k arbevétele, akarcsak az altaluk 1étrehozott brutté hozzaadott
érték, valamint a megvaldsitott beruhdzasok atlagos nagysaga.
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kiilon-kiilon elemezve is tapasztalhatod volt a pesszimista iizleti varakozasok novekvo
aranya.’

A vilag minden vallalkozoja, koztiik a hazaiak is 0j és ismeretlen kihivasokkal
szembesiiltek, hiszen a 2020-as Covid-19-valsagra kordbban nem volt példa. Ezért is
jelentett problémat, hogy a legtobb vallalkozas nem rendelkezett vészforgatokonyvvel,
megalapozott iizleti tervek és elegendd tartalék nélkiil, az elmult évek konjunktirdjanak
a tartalékképzési lehetségeit elégtelentil kihasznalva érte ket a koronavirus-valsag.*
Az elégtelen e-digitalis megoldasokra és otletekre épiild, megszokott tevékenységek
mentén mikodd vallalkozasok tamogatasanak érdekében elementaris igényként fogal-
mazoddott meg a gyors allami beavatkozas. Megjegyzendo az is, hogy a valsagnak van-
nak nagy nyertesei is, mégpedig az online kereskedelem, és azok a vallalkozok, akik
gyorsan reagaltak a krizisre, és nyitottak voltak, hamar ratalaltak az 4j megoldasokra,
modszerekre, piaci résekre.

A digitalis tér és az online értékesitési csatornak iranyaba torténd elmozdulas ered-
ményeképpen a kereskeddk online forgalmazasa jelentdsen nétt. Sok vallalkozas miiko-
désében az eddig nem alkalmazott modszerek (példaul webshop, chatbot) bevezetése is
felgyorsult, ugyanakkor a vallalkozo6i visszajelzések alapjan megallapithato, hogy tjra
reneszanszat ¢li a hideghivassal torténd értékesités is. A jarvanyvesz¢ély miatt megvalto-
zott életvitel, a digitalis oktatas és a home office térnyerése egyarant a hazhoz szallitassal
megvalosul6 online vasarlast 0sztonozte, igy felértékel6dott a tobbesatornas kereskedelmi
miikddés. Az is fontos tanulsag, hogy a vallalkozok nagy része sokkal pesszimistabban
latta a helyzetet, mint amilyen volt, a kereslet ugyanis nem csdkkent olyan radikalis
mértékben, és azok a vallalkozok, akik gyorsabban reagaltak, komoly lépéselonybe
keriiltek a versenytarsakkal szemben.

Az dsztonzo dallami és kormdanyzati intézkedések

Magyarorszag azon orszagok kozé tartozik, amelyek a virus els6 hullamat a legsikereseb-
ben kezelték, lényegesen hatékonyabban, mint a nyugat-eurdpai orszagok tobbsége — meg-
teremtve a gyors és hatékony allami beavatkozas lehetéségét.” A koronavirus-jarvany

3 MKIK GVI: 4 hazai vadllalkozdsok koronavirus gazdasdagi hatdsaival kapcsolatos percepcioi. Magyar

Kereskedelmi ¢s Iparkamara Gazdasag- ¢s Vallalkozaskutato Intézet, 2020.

4 Az MKIK GVI (2020) miniszterelnoki felkérésre els6ként végzett felmérést Magyarorszagon a koronavi-
rus gazdasagi hatasairo6l, amelyben 2020. marcius 23-ig 16 430 vallalat vett részt. A nagyon kedvezétlennek
itélt tizleti helyzet a szallashely-szolgaltatashoz és vendéglatashoz (95 szazalék), kereskedelemhez (86 sza-
zalék), a szallitas-raktarozas (89 szazalék), valamint az egyéb szolgaltatasok (86 szazalék) dgazatokhoz
tartozo cégek korére volt jellemz6é. Mindamellett a jovébeni tizleti kilatasait nagyon kedvezétlennek tartd
vallalkozasok aranya alig tobb mint egy hét alatt 37-rél 67 szazalékra nott a kérdéivet marcius 15-e utan
megvalaszolok korében.

5 A KSH-adatok alapjan hazankban a gazdasagi teljesitmény igazolja, hogy tobb eurdpai orszagban is
jelentdsebb mértékil visszaesés tortént a Covid-19 els6 hullamaban, mig az egészségvédelem teriiletén
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kezelésében a kormanynak az els6 és legfontosabb feladata — mint a vilagon minden-
hol —az egészségligyi akcidterv volt, ezzel parhuzamosan azonban elengedhetetlenné valt
a leallas altal sujtott emberek és cégek megsegitésén is dolgozni, elékésziteni a munka-
vallalok és a cégek biztonsagos visszatéréseét, tovabba a 8-15 szazalék koz¢é varhato éves
visszaesési szintet minél inkabb lecsokkenteni. Gazdasagi téren elsé helyen a munkaerd
¢s a vallalat (ellataslancokra iranyulo és pénziigyi teriiletek) védelme allt, illetve a meg-
valtozott gazdasagi kornyezethez igazodo 01j szabalyozas megalkotasa.®

Rovid id6n belill egyértelmiivé valt, a vallalkozasok csak Ggy tudnak talpra allni
a jarvany lecsengése utan, ha nem mennek tonkre, és a munkahelyek nem sz{innek meg,
vagyis elengedhetetlen fontossagu az életben tartasuk, tamogatasuk az Gjrakezdésig.

Gyors kormanyzati lépésekre volt sziikség a munkahelyek megvédése és az adozasi
kérdések megoldasa érdekében. A kormany a jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzet
gazdasagi hatasainak enyhitése érdekében rendelettel biztositotta, hogy a kiilondsen
veszélyeztetett agazatokban érintett munkavallalok és munkaltatoik is megkapjak
az ado- és jarulékkedvezményeket, jarulékmentességet. Segitséget jelentettek tovabba
azok az intézkedések is, amelyek a tAmogat6 finanszirozasi koriilmények megteremté-
sére torténtek, és ezaltal a vallalkozasok a valsag nehézségeit athidalo, olcsod (konnyen
vallalhat6 és elérhet6) hitelekhez és kdlecsonokhoz juthatnak, amely hozzajarul a krizis
atvészeléséhez és a fellendiiléshez. Mindekozben természetesen komoly figyelmet for-
ditva arra, hogy a tamogatasok, kedvezményes hitelek ne keriiljenek életképtelen, nem
termel6 cégekhez, hanem azt valoban az életképes hazai vallalkozéi kor kiemelt tamo-
gatasara forditsak.

A pandémia okan meghozott dontések, gazdasagi leallasok kdovetkeztében a vilag-
gazdasag egy mély ¢és igen nehezen meghatarozhatd recesszio iranyaba sodrodik, a las-
sulas mar egy ideje érzékelhetd. A jarvanykrizis okozta valsag egy olyan spiral kezdetét
jelenti, ami tovabbgytriizik valamennyi szektorra. A vallalkozasok tobbségénél a val-
sagkor szokasosan felmeriil6 likviditasi hiany ezenfeliil a megindult beruhazasok ujboli
visszaesését, valamint a szamlak késedelmes kiegyenlitését vonhatja maga utan. Mar
megindultak a valsag idején szintén jellemzd korbetartozasok is, st a fizetésképtelenség
nemcsak a vallalkozasokat érinti, a szektoron keresztiil tovabbgytiriizik a beszallitokra,
lakossagi terliletre, s a hitelintézetek, a koveteléskezeld cégek, a hitelbiztositok szamara
is problémat jelent. Jelentds kockazat, hogy a moratorium lejartaval tomegével keriilhet-
nek a cégek fizetési nehézségbe egyszerre, emiatt szlikségessé valik folyoszamlahitel,
illetve forgoeszkozhitel biztositasa a vallalkozasok szamara a fizetési moratdrium lejartat

Magyarorszag az legjobb teljesitmény egyikét érte el. Lasd: KSH: Koronavirus dosszié — Elemzések
¢s H-UNCOVER - Reprezentativ felmérés a koronavirus elleni kiizdelemben — eredmények.

¢ Jelent6s segitséget kaptak — egyes dgazatokban — azzal a munkavallalok, hogy a kozterheket nem
kell befizetniiik, amely lehetéség munkaadoi oldalrdl is megnyilt a munkahelyek megtartasa érdekében.
A valsag els6 szakaszaban azokat az dgazatokat kellett segiteni, amelyek mar bajban voltak (turizmus,
vendéglatas), igy a kormany az els6 intézkedéscsomaggal erre a helyzetre reagalt. Ugyanakkor kidolgoztak
olyan, minden vallalkozas 4ltal igénybe vehet6 allami intézkedést is, amely a hitelmoratérium keretében
tette lehetdvé a hiteltorlesztések december végéig torténd felfiiggesztését.
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kovetd idészakban is, egyszertisitett, konnyitett feltételrendszer keretében. Leallnak, jobb
esetben csak halasztasra keriilnek a beruhazasok, a fejlesztések, amely szintén kieso
bevételeket jelent majd. Ennek kovetkeztében a foglalkoztatas csokkenhet, a vasarlasi
kedv és a vasarloerd a krizis megsziinését kovetden is jelentdsen mérsékldédhet, tovabb
fokozva ezzel a gazdasagi hatasokat.

Fontos hangstilyozni, hogy gyorsan alkalmazkodo és motivalt munkaadok, mun-
kavallalok nélkiil egyetlen gazdasagélénkité csomag sem lehet sikeres, nem varhato
gyors kilabalas ¢s fellendiilés a krizis honapjai utan, tehat a szocialis és a gazdasagi
valsagkezelés kozos kulcsteriilete a foglalkoztatas. Segitséggel a valsag honapjai utan
anehéz helyzetben 1évo tarsadalmi rétegek gyorsabban és konnyebben visszatalalhatnak
a munka vildgaba. Valamennyi munkaltaté és munkavallal6 a gazdasag szamara fontos
fogyaszto is egyben.

A kkv-k lehetdségei a talpra dllashoz

A kulcs a fogyasztd, az ¢ igényeinek minden koriilmény kozott meg kell felelni, és ha
azok valtoznak, akkor ahhoz alkalmazkodni kell. A cél: minimalizalni a valsag negativ
hatésait, és megtalalni a lehetdségeket a jelen koriilmények kozott is, sot felmérni, milyen
pozitiv valtozasokat hozott ez a krizis. A karantén alatt sokan dontdttek tigy, most végre
képesek utolérni magukat azokkal az elmaradt szervezési vagy tanulasi projektekkel,
amelyekre eddig nem jutott idejiik. Akik ujraértelmezték az eddigi miikodésiiket, a valsag
elmultaval nagyobb lendiilettel tudnak Gjrakezdeni.

Egyes agazatok azonban a korlatozasok megsziintetését kovetden sem lesznek képesek
bepotolni a kiesett termelésiiket. Ez kiilondsen a szolgaltatasokra, a kulturalis- és sport-
rendezvény-szervezokre igaz, de stilyos probléma, hogy a kereskedelemben is komoly kie-
sésre lehet szamitani, valamint a non-food szektor talpra allasa sem lesz gyors folyamat.

Hasonlé a helyzet a turizmussal is, ahol nemcsak nagy visszaeséssel,” hanem rend-
kiviil lasst normalizalodassal kell szamolni, kiillondsen Budapesten, ahol a kiilfoldi
vendégek esetén legnagyobb mértekii, 98 szazalékos a csokkenés. A jarvany az iizleti
turizmus komoly atalakulasat fogja hozni, hiszen az elmult honapokban mar tomegek
szoktak hozza az online meetingekhez, konferencidkhoz. Az idegenforgalom egyik
legjobban teljesité agazataban a bevételek drasztikusan csokkentek, a konferenciak tobb
mint 80 szazalékat lemondtak vagy virtualis forméaban rendezték meg. A jarvany hata-
sara megvaltoznak az utazasi szokasok, mas életstilus lesz jellemz0, igy mas turisztikai
motivaciora, fejlesztésekre lesz sziikség, amelyek a fenntarthato turizmust tamogatjak.
Ezenfelill a magyarok 25 millio kiilf6ldre iranyul6 utazasanak jelent6s hanyadat belfoldre
szlikséges iranyitani vonzo kampanyokkal, motivacidval, a belfoldi, regionalis turizmust
elémozditani, Magyarorszagot biztonsagos turisztikai uti célként népszerisiteni.

72020 els6 hét honapjaban a KSH szerint 56 szazalékkal kevesebb vendégéjszakat mutattak az adatok.
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Beruhazasokra, fejlesztésekre lesz sziikség példaul azoknal a cégeknél is, amelyek
a home office tevékenységet elrendelték, vagy nyitottak annak bevezetésére. Jelentdsen
megnott az otthoni munkavégzés elfogadottsaga, miikodéséhez azonban megfeleld és biz-
tonsagos infrastruktira kiépitésére és ehhez sziikséges kompetencidkra, valamint esz-
kozellatottsagra van sziikség, ami komoly beruhazast igényel, €s amire a vallalkozasok
nagy részének nincs elegendd tokéje. A vallalkozasok szamara jo hir lehet, hogy a hazai
hitelpiac az elmult néhany évben jelentds atalakulason ment keresztiil. A bankok egyre
inkabb a korabban kevésbé hitelezett kis- és kdzépvallalati szegmens felé fordultak,
a kkv-k egyre vonzobb célcsoportta valtak a bankok szamara. A kkv-hitelallomany
2015-t6l jellemz6 dinamikéja elérte az évi 14 szazalékot. A magyarorszagi kkv-k hitel-
allomanyanak e kornyezd orszagokhoz viszonyitott elfogadhat6 szintje mogott a rovid
lejarat hitelek viszonylag magas aranya all, a fejlesztéseket finanszirozo hosszu lejarata
hitelek kevésbé vannak jelen. A magyar vallalkozok viszonylag ritka banki hitelfelvételei
mogott nemcesak a széleskoriien rendelkezésre allo tamogatott konstrukciok allnak, hanem
a bankok kockazatkeriilé tizletpolitikaja (alacsony mérték hitelezési hajlanddsaga),
illetve a banki finanszirozas felé megnyilvanuloé vallalkozoi bizalmatlansag is az okok
kozé tartozik. Természetesen valsag idején minden pénzintézet még dvatosabb.

A koronavirus-jarvany okozta kiilonleges gazdasagi krizisben a Széchenyi Kartya
Programot miikodtetd6 KAVOSZ egyiittmikddve a kormannyal, annak iranyitasaval
¢s mentoralasa mellett a vallalkozok problémaira azonnal reagalva, célzottan, egye-
diilallo valsagtermékeket alakitott ki, allamilag tamogatott, a korabbiaknal kedvezobb
hitelkonstrukciodkat, amelyekre rovid idon beliil korabban nem tapasztalt mértékli igény
mutatkozott.

A krizishelyzetre adott valaszok a Széchenyi Kartya Programban

A program képes gyors és hatékony beavatkozasi lehetdséget biztositani a kormanyzat
szdmara, igy a jelenlegi koronavirus-valsaghelyzetben is gyors, hatékony €s valsagallo
pénziigyi eszkdzként funkcional. A vallalkozasoknak célzott dllami segitségnyujtasra
volt sziiksége annak biztositasa érdekében, hogy elegend¢ likvid eszkoz alljon rendelke-
zésiikre a piacokon ellenstlyozni az dket €rd karokat, fenntartani a gazdasagi tevékeny-
ség folytonossagat. Kulcsfontossagu megtartani a magyar gazdasag teljesitoképességét
a jarvany alatt és utan.

Amint felmeriiltek a problémak, sok impulzus érte a KAVOSZ Zrt.-t (folyamatosan
monitorozta a vallalkozasokat, és a Kamara a jol strukturalt kérd6ivével hamar feltarta
a vallalkozokat érintd veszélyhelyzeteket), ezek alapjan pedig dedikalt, célra tarto vala-
szokkal kellett szolgalni.® Az allam olyan komplex HTPG-mixet, azaz hitel-toke-pa-
lyazat-garancia eszkdzcsomagot allitott ssze, amely adminisztracios konnyitésekkel,
adokedvezményekkel, bértamogatassal parosul, amelyek lehetdséget nyujtanak arra,

$ MKIK GVI (2020) i. m.
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hogy a vallalkozasok valaszthassanak a kiilonb6z6 problémakra adott kiilonb6zo esz-
kozok kozott.”

A kormanyzat célja olyan komplex, kedvez6 feltételrendszeri hitel- és garanciakonst-
rukcidk kidolgozasa volt a krizishelyzetben 1évo hazai kkv-k szamara, amelyek célzottan
0sztonodzve segitik a munkahelyek megtartasat, a likviditasuk bovitését és a munkahely-
teremtO beruhazasaik megvaldsitasat.

Az Eur6pai Bizottsag 2020. marcius 19-én elfogadta és kozzétette az azota tobb
alkalommal modositott, a Covid-19-virusjarvany idején a gazdasag segitése érdekében
bevezetheto allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo atmeneti keretszabalyra vonat-
kozo kozleményét.'® Ez az igynevezett atmeneti tamogatasi jogcim — koszonhet6en annak,
hogy az EU gyorsan reagélt a krizishelyzetre — teremtette meg az SZKP Uj Krizishitel
konstrukcioi esetében is a kiemelt mértékili tamogatasok nyujtasanak lehetdségét.

A Széchenyi Kartya Program mint ,,valsagkartya”

A gazdasagpolitika ezaltal olyan pénziigyi eszkozt tudott timogatni, amely konkrét val-
lalkozoi igényekre épiil, és viszonylag kevés eréfeszitéssel, tdimogatasi hattérrel gyorsan
érhet el jelentds gazdasagi hatast. Kiemelt jelentdséglinek tartjuk a kormanyzat azon
megkdzelitését, miszerint nemcsak egyszeri taimogatasokkal, hanem hosszu tavu, kom-
binalt (garancia-hitel) hiteltermék-megoldasokkal is hozzajarulnak a gazdasag mieldbbi
az europai orszagok kozott.

A Széchenyi Kartya Program Krizishitel kiindulopontjat a valsagiddszakban tapasz-
talhato fobb vallalkozoi igények adjak:

— likviditasmegOrzés;

— biztonsagi hattér;

— munkahelyek megtartasa.

A Széchenyi Kartya Programon belill e fenti vallalkozodi igényekre épitve tettiik elérhe-
tové az alabbi hitelkonstrukciokat (1. tablazat).

Az Agrar Széchenyi Kartya Folyoszamlahitel Plusz konstrukcio a mezdgazdasagi
szektorban dolgoz6 vallalkozasok részére kialakitott, kiilonds tekintettel az Osterme-
16knek, fiatal gazdaknak és csaladi gazdalkodoknak kiemelt segitséget jelentd, ked-
vezményes feltételrendszerti, allami kamat- és kezességi dijtamogatasban részesitett

Korabbi kutatasunkban bemutattuk a hitel-t6ke-palyazat-garancia (HTPG) mix jellemzdit. Lasd: Krisan

Laszl6: Fokuszban a kis és kozépvallalatok — A Széchenyi Kartya Program 18 éve. In Parragh Bianka
(szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 263-281.

0 Eurépai Bizottsag: A bizottsag kozleménye Allami timogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret
a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefiiggésben valo tamogatasa céljabol. 2020/C 91 1/01.
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szabad felhasznalasu folyoszamlahitelt tovabbfejlesztették, aminek eredményeként még
kedvezdbb feltételekkel érhetd el az agrarvallalkozasok szamara.

1. tablazat: A Széchenyi Kartya krizishitel termékei

Bevezetés datuma Vilsagkonstrukcié megnevezése

2020 aprilisatol Agrar Széchenyi Kartya Folydszamlahitel Plusz
2020 majusatol Széchenyi Munkahelymegtarto Hitel

2020 majusatol Széchenyi Kartya Folyoszamlahitel Plusz

2020 majusatol Széchenyi Likviditasi Hitel

2020 majusatol Széchenyi Beruhazasi Hitel Plusz

2020 szeptemberétol Agrar Széchenyi Beruhazasi Hitel Plusz

2020 szeptemberétol Széchenyi Turisztikai Kartya

Forras: a szerz szerkesztése

A koronavirus-valsag kovetkeztében fellépo likviditasi nehézségek leggyorsabb és leg-
rugalmasabb kezelésére az SZKP meglévd hitelkonstrukcioi tAmogatasi feltételeinek
kiszélesitése, illetve az SZKP keretében 1j tobblettamogatott hiteltipusok 2020 majusatol
tortént bevezetése teremtett lehetdséget.

Az Agrar Széchenyi Beruhazasi Hitel Plusz hitelkonstrukeio eldsegiti az agrarvallal-
kozasok fejlesztési elképzeléseinek megvalositasat, igy kiilondsen a meglevo kapacitasok
bovitését, uj kapacitasok kiépitésének finanszirozasat, termofold vasarlasat, a hitel széles
korben felhasznalhaté agrarberuhazasi hitelcélok, illetve hozza kapcsolodo forgdesz-
koz-beszerzés, valamint a feltételeknek megfelelés esetén hitelkivaltas finanszirozasara.

A Széchenyi Turisztikai Kartya, segitve a bajba jutott turisztikai szektor finansziroza-
sat, szabad felhasznalasi, kiemelt mértéki allami tAmogatas mellett nytjtott, 0 szazalékos
kamatozasu folyoszamlahitel, amelyet mikro-, kis- és kdzépvallalkozasnak mindsiild,
a turisztikai szektorban miikodo vallalkozasok vehetnek igénybe, egy-, két- vagy harom-
éves futamidore.

A vallalkozok problémai és hitelcéljai tehat bekeriiltek az SZKP-ba. A beérkezett
impulzusok alapjan folyamatosan alakitjuk at a termékeket a felmertilt igények és prob-
lémak mentén. Ezért is valt az SZKP a gazdasagvédelmi akcidterv dominans, meghata-
roz6 elemévé. Ezenfeliil a Turisztikai Kartya mar az indulast kovet6 2 hét utan az egyik
legkeresettebb hiteltermékké 1épett eld, igazolva, hogy valds piaci igényt elégit ki: tobb
mint 500 db érdeklddés €s 5,3 millidrd forintot meghalad6 igénylés érkezett be a szektor
vallalkozasaitol.

A kovetkezokben a Széchenyi Kartya krizishitelek elonyeit foglaljuk ossze:

— rendkiviil kedvez6 arazas: 0, illetve kdzel 0 szazalékon vehetik igénybe a vallal-

kozasok;

— adminisztracios konnyités: a bekérend6 adatok, informaciok kore a leheto legszii-

kebb, a folyamat részben automatizalt;

— 200 irodéaban ¢s 8 kdzremiikodd bank halozataban igényelhetdk;
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kib6viilt a finanszirozhato célok kore: hitelkivaltas, tizletrészvasarlas, szabad fel-
hasznalast forgbeszkozhitelek;

— magasabb hitelosszegek: az eddigi SZKP ,,Klasszik™ konstrukciok 100 millié forin-
tos értékhatara 1 milliard forintos értékhatarra emelkedett;

— hosszu tiirelmi 1d6 a kamatra és a tokére;

— munkahelymegtartasnal az el6z0 évi létszamot veszik figyelembe, nem a valsag

alatti 1étszamot;

— ¢észszerl fedezeti kdvetelmények: 90 szazalékos hitelgarancia, maganszemély-ke-
zesség, beruhazasi hitelek esetén targyi eszkoz.

A Széchenyi Kartya Uj Krizishitelei — f6bb termékjellemzdk

Széchenyi Munkahelymegtarté Hitel

A munkahelyek megtartasat segité forgoeszkozhitel, amely a vallalkozas szamara lik-
viditasi forrast biztosit a foglalkoztatotti 1étszam megtartdsanak biztositasa érdekében
a munkabérek, személyi jellegli raforditasok, illetve egyéb személyi jellegii kifizetések
megeldlegezésére, mindezt munkahelymegtartasi kotelezettséggel.

2. tablazat: A Széchenyi Munkahelymegtarto Hitel f6bb termékjellemzdi

Hitelosszeg

Futamidé
Kamattamogatas

Netto kamat/év

Netto kezelési koltség/év
Biztositék

Gazdalkodasi mult

Rendelkezésre tartasi idé

(amig lehivhat6 a hitel) és tiirelmi idé (kamatfizetés
toketorlesztés nélkiil)

1-750 milli6 Ft, de max. atmeneti limitszabalyok szerinti korlat
24 havi bérkoltség adhatod

2¢év

2,4 szazalék

Fix 0,1 szazalék

0 szazalék

Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezessége, feltételeknek megfeleld
maganszemély kezessége, 100 M Ft felett banki dontés szerint targyi
biztositék bevonhato

2019. évben alakult vallalkozasok is igényelhetik

Rendelkezésre tartasi id6: max. 8 honap
Tiirelmi id kamatfizetésre: 2020. 12. 31.
Tirelmi id6 téketorlesztésre: max. 9 honap

Forras: a szerz0 szerkesztése

Széchenyi Kartya Folydszamlahitel Plusz

A vallalkozasok atmeneti likviditasi problémainak athidalasara szolgald szabad felhasz-
nalast folyoszamlahitel. A vallalkozas napi mikddésével kapcesolatos valamennyi kiadas
finanszirozasara fordithato. A lehivott 0sszeg a visszatdltés utan ismételten igénybe

veheto.
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A kozépvallalkozasok Széchenyi Munkahelymegtarto Hitellel kombinaltan, 1:1 arany-
ban vehetik igénybe, mikro- és kisvallalkozasok dnalloan is igényelhetik, rajuk a fenti
kombinacios kotelezettség nem vonatkozik.

3. tablazat: A Széchenyi Kartya Folyoszamlahitel Plusz fobb termékjellemzdi

Hitelosszeg 1-100 millié Ft, de max. 4tmeneti limitszabalyok szerinti korlat
Arbevétel 25 szazaléka, a bérkoltség kétszerese

Futamidé 2¢év

Kamattamogatas 2,4 szazalék

Netté kamat/év Fix 0,1 szazalék

Nett6 kezelési koltség/év 0 szazalék

Biztositék Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezessége, feltételeknek megfeleld
maganszemély készfizet$ kezessége

Gazdalkodasi mult 2019. évben alakult vallalkozasok is igényelhetik

Rendelkezésre tartasi idé (amig lehivhaté a hitel) Futamidével megegyezd

és tiirelmi idé (kamatfizetés toketorlesztés nélkiil)

Forras: a szerz6 szerkesztése

Széchenyi Likviditasi Hitel

Szabad felhasznalast forgdeszkozhitel, szamla nélkiili finanszirozassal. Igénybe vehetd
a vallalkozas miikodéséhez kapcsolodo kiadasok fedezésére, példaul forgdeszkoz-beszer-
zések, egyéb igénybe vett szolgaltatasok finanszirozasara korlatozas nélkiil hasznalhato.
A hitel a vallalkozas fennall6 hiteltartozasanak kivaltasara is fordithato.

A hitel tehat fordithaté példaul készletek beszerzésére, vagy olyan szolgaltatasok
igénybevételének finanszirozasara, mint példaul szallitas-rakodas, raktarozas, csoma-
golas, eszk6z0k karbantartasa, tovabbképzés, hirdetés, reklam és propaganda, tervezés
¢és lebonyolitas, konyvvizsgalat, konyvviteli szolgaltatas stb.

4. tablazat: A Széchenyi Likviditasi Hitel fobb termékjellemzdi

Hitelosszeg 1-250 millio Ft, de max. atmeneti limitszabalyok szerinti korlat
Arbevétel 25 szazaléka, 24 havi bérkoltség kétszerese

Hitelcél Szabad felhasznalasu (hitelkivaltasra is)

Futamidd 3év

Kamattamogatas 2,3 szazalék

Netto kamat/év Fix 0,2 szazalék

Netto kezelési koltség/év 0 szazalék

Biztositék Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezessége, feltételeknek megfeleld
maganszemély kezessége

Gazdalkodasi mult 2019. évben alakult vallalkozasok is igényelhetik

Rendelkezésre tartasi idé (amig lehivhato a hitel) Rendelkezésre tartasi id6: max. 8 honap

és tiirelmi id6 (kamatfizetés toketorlesztés nélkiil) Tirelmi id6 kamatfizetésre: 2020. 12. 31.

Tiirelmi id6 téketorlesztésre: max. 9 honap

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Széchenyi Beruhazasi Hitel Plusz

Széles korben felhasznalhato beruhazasi hitelcélok, illetve hozza kapcsolodo forgoesz-
koz-beszerzés, valamint a feltételeknek megfelelés esetén hitelkivaltas finanszirozasara.
A hitel el6segiti a vallalkozasok fejlesztési elképzeléseinek megvalositasat, igy kiillondsen
a meglevo kapacitasok bovitését, uj kapacitasok kiépitésének finanszirozasat.

A hitel segitségével megvalosithato lehetséges hitelcélok példaul: ingatlanvasarlas,
épités, fejlesztés, 0j vagy hasznalt gépek, berendezések, egyéb targyi eszkdzok vasarlasa,
beszerzése, a beruhazashoz kapcsolodo forgoeszkdz-beszerzés (legfeljebb a hiteldsszeg
20 széazalékaig), részvény, lizletrész, egyéb tarsasagi részesedés vasarlasa, vagy akar
a vallalkozas fennallo, piaci arazas szerint nyujtott beruhazasi hitelének kivaltasa.

5. tablazat: Széchenyi Beruhdazasi Hitel Plusz fobb termékjellemzoi

Hiteldsszeg 1-1000 milli6 Ft, de max. dtmeneti limitszabalyok szerinti korlat
Arbevétel 25 szazaléka, bérkoltség kétszerese

Hitelcél Beruhazas + piaci arazast beruhazasi hitelek kivaltasa +
tizletrészvasarlas

Futamidé Atmeneti jogcimen max. 6 év
Csekély osszegii max. 10 év

Kamattamogatas 4 szazalék

Nett6 kamat/év Fix 0,5 szazalék

Netto kezelési koltség/év 0 szazalék

Biztositék Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezessége, feltételeknek megfeleld
maganszemély kezessége, targyi biztositék

Gazdalkodasi milt 2019. évben alakult vallalkozasok is igényelhetik

Rendelkezésre tartasi idé (amig lehivhato a hitel) Rendelkezésre tartasi ido: max. 23 honap

és tiirelmi idé (kamatfizetés toketorlesztés nélkiil) Tiirelmi id6 kamatfizetésre: 2020. 12. 31.

Tiirelmi id6 téketorlesztésre: max. 24 honap

Forras: a szerz0 szerkesztése

Agrar Széchenyi Kartya Plusz

A mezbégazdasagi szektorban dolgozo vallalkozasok részére a Covid-19-jarvany miatti
veszélyhelyzet kezelésére és a kedvezotlen gazdasagi hatasok enyhitése érdekében kialaki-
tott 11, kedvezményes feltételrendszerti, emelt hitelosszegli, kiemelt allami kamat- és kezes-
ségi dij és koltségtamogatasban részesitett szabad felhasznalast folydoszamlahitel, amely
a 14/2020. (IV. 10.) AM rendelet alapjan 2020. aprilis 12. és 2020. december 31. kozott
(a hatarnapokat is beleértve) hatalyba Iépett hitelszerzodések keretében nyujthato.

Akar teljes hiteldij-tamogatas mellett: 0 szazalék kamat, 0 szdzalék kezességi dij,
0 szazalék kezelési koltség és egyéb koltség.
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6. tablazat: Agrar Széchenyi Kartya Plusz f6bb termékjellemzoi

Hitelosszeg 500 ezer — 200 millié Ft
Maximalis hitelosszeg: arbevétel 35 szazaléka
Futamidd 1,2 vagy 3 év
Kamattamogatas Teljes kamattamogatas
Nett6 kamat/év 0 szazalék
Biztositék 25 millié Ft-ig: Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany kezessége,

feltételeknek megfelelé maganszemély készfizet6 kezességvallalasa,
50 millio Ft felett targyi biztositék sziikséges

Gazdalkodasi mult 2019. évben alakult vallalkozasok is igényelhetik

Forras: a szerz6 szerkesztése

Agrar Széchenyi Beruhazasi Hitel Plusz

Széles korben felhasznalhato agrarberuhazasi hitelcélok, illetve hozza kapcsolodo for-
godeszkoz-beszerzés, valamint a feltételeknek megfelelés esetén hitelkivaltas finanszi-
rozasara.

A hitel segitségével megvalosithato lehetséges hitelcélok példaul: immaterialis javak
beszerzése, ingatlan épitése, vasarlasa — beleértve a termofoldvasarlast —, fejlesztése,
tltetvény telepitése, 0j vagy hasznalt gép, berendezés, jarmii, egyéb targyi eszkdz beszer-
zése, fejlesztése, tenyészallat beszerzése, tulajdonrész (lizletrész) vasarlasa, valamint
beruhézasi hitel kivaltasa.

7. tablazat: Agrar Széchenyi Beruhdzasi Hitel Plusz fobb termékjellemzoi

Hitelosszeg 1-1000 millio Ft, de max. atmeneti limitszabalyok szerinti korlat
Arbevétel 25 szazaléka, bérkoltség kétszerese

Hitelcél Agrarcélt beruhazas + piaci arazasu agrarcélu beruhazasi hitelek
kivaltasa + tizletrészvasarlas

Futamidd Atmeneti jogcimen max. 6 év

Kamattamogatas 4 szazalék

Nett6é kamat/év Fix 0,5 szazalék

Nett6 kezelési koltség/év 0 szazalék

Biztositék Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany kezessége, feltételeknek
megfelel6 maganszemély készfizet$ kezessége, targyi biztositék

Gazdalkodasi mult 2019. évben alakult vallalkozasok is igényelhetik

Rendelkezésre tartasi idé (amig lehivhato a hitel) Rendelkezésre tartasi id6: max. 23 honap

és tiirelmi id6 (kamatfizetés toketorlesztés nélkiil) Tiirelmi id6 kamatfizetésre: 2020. 12. 31.

Tiirelmi id6 toketorlesztésre: max. 24 honap

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Széchenyi Turisztikai Kartya

Szabad felhasznalasu, teljes mértékii kamattamogatas, kezelésikoltség-tamogatas, biralati
dijtdmogatas melletti 0 szazalékos nett6 kamatozasu folyészamlahitel, amelyet mikro-,
kis- és kozépvallalkozadsnak mindsiild, turisztikai szektorban mikddd — példaul szallas-
hely-szolgaltatassal, vendéglatassal, utazasszervezéssel és egyéb turisztikai tevékeny-
séggel foglalkozo — vallalkozasok vehetnek igénybe meghatarozott feltételek mellett
(legalabb 1 teljes lezart lizleti év, legalabb 2019. januar 1-je ota végzett tevékenység,
2019. évi bevétel legalabb 30 szazaléka ebbdl szarmazott).

Nagy elonye, hogy nemcsak egyéves, hanem két- vagy haroméves futamidoére is igé-
nyelhetd, ezzel is segitve a jarvanyhelyzet miatt jelent0s nehézségekkel kiizdd turisztikai
szektorban miikodo vallalkozasok ,,talélését”, elegendd idot adva szamukra a jarvanyt
kovetd idoszakban a normal mitkddési szintre torténd visszatérésre, és arra, hogy a meg-
szokott tizletmenetbdl képzodo bevétel a jovoben lehetdvé tegye a hitel visszafizetését.

8. tablazat: Széchenyi Turisztikai Kartya f6bb termékjellemzdi

Hiteldsszeg 1-250 milli6 Ft, de max. atmeneti limitszabalyok szerinti korlat
Arbevétel 25 szazaléka, bérkoltség kétszerese

Futamido 1,2 vagy 3 év

Kamattamogatas 4 szazalék

Netto kamat/év Fix 0 szazalék

Netto kezelési koltség/év 0 szazalék

Biztositék Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezessége, feltételeknek megfeleld
maganszemély kezessége

Gazdalkodasi mult 1 teljes lezart tizleti év

Rendelkezésre tartasi idé (amig lehivhato a hitel) Futamidével megegyezd

és tiirelmi ido (kamatfizetés toketorlesztés nélkiil)

Forras: a szerz0 szerkesztése

% SBERBANK

GRANIT BANK

::iﬁf(i”" ® otpbank

4. abra: Az SZKP-t forgalmazo bankok
Forras: KAVOSZ-szerkesztés, 2020
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A Széchenyi Kartya Program Uj Krizishitel
termékeinek eddigi eredményei

A Széchenyi Kartya Programban részt vevo bankok és a 200 irodabol allé halézatunk
igyfélvisszajelzései szerint az Gjonnan bevezetett konstrukciok illeszkednek a vallal-
kozo6i igényekhez, azokra megfeleld valaszokat és megoldasi lehetéségeket kinalnak.
Az SZKP valsag idején is bizonyitottan eredményes. Mindazonaltal fontosnak tartjuk
felhivni a figyelmet arra, hogy a vallalkozokkal fennalld szoros kapcsolat elemi részét
képezi az allam és a gazdasag kozott felépitett 6sszhang, amely az allami eszkdzoket
optimalisan hasznalni képes konstrukcidban olt testet. E konstrukcié sikerrel ellen-
sulyozza a koronavirus-valsag idészakat jellemz6 sokkhatasokat és bizonytalansa-
got, mikdzben eldsegiti a vallalkozasok fenntarthaté miikodését. Kijelenthetd, hogy
a Széchenyi Kartya Program hiteligényléseinek befogadasat mutatd adatok a fentieket
alatamasztjak (5. abra).

Atlagosan Atlagosan Atlagosan Atlagosan
25 Mrd Ft 5 Mrd Ft 600 M Ft 10 M Ft
HETENTE NAPONTA ORANKENT PERCENKENT

5. abra: SZKP-befogadasok
Forras: a szerzd szerkesztése KAVOSZ-adatok alapjan, 2020

A kovetkezokben a Széchenyi Kartya Program eredményeit az tigyfelek, a hitelossze-
gek, a termékek, vallalati méretkategoriak, teriileti megoszlas, nemzetgazdasagi agak
¢s szektorok szerinti bontasban elemezziik.

A befogadott/szerzodott tigyletek

A szinte minden ujonnan bevezetett hiteltipus iranti egységesen nagy érdeklédést bizo-
nyitja, hogy az SZKP Uj Krizishitelei jelenleg'’ mar tobb mint 18 ezer befogadott hitel-
kérelmet és 561 milliard forint 6sszeget tesznek ki. A szerz6dott hitelallomany szerinti
adatok 9 ezer szerzddést €s 228 milliard forint kihelyezett hitelallomanyt mutatnak.
A befogadott hitelek 6sszege minddssze négy honap alatt'? jelentésen meghaladta a teljes
2019. évi (330 milliard forint) igénylések Osszegét.

A befogadott igyletek tulnyomo része likviditasfinanszirozasra szolgal, hiszen a jelen-
legi valsaghelyzetben els6sorban a likviditasi célu hiteleket keresik a vallalkozasok.

1 2020. oktdber 15-én rendelkezésre allo adatok alapjan.
12 A valsagkonstrukciok elinditasatol szamitva.
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9. tablazat: Az SZKP befogadott/szerzédott iigyfelei termékenként

Befogadott Befogadott Szerzodott Szerzédott
hitelkérelem hitelkérelem hiteliigylet hiteliigylet
db Ft db Ft
Széchenyi Kartya Folyészamlahitel Plusz 5715 159 699 000 000 2094 53779000 000
Széchenyi Munkahelymegtart6 Hitel 273 12203 700 000 116 3194900000
Széchenyi Likviditasi Hitel 6336 231203 000 000 3125 97713 800 000
Széchenyi Beruhizisi Hitel Plusz 753 50996 000 000 136 5431200000
Széchenyi Turisztikai Kartya 147 6300000 000 - -
Agrar Széchenyi Kartya 5080 101201 200 000 3891 68 710 700 000
Foly6szamlahitel Plusz
Osszesen 18 304 561 602 900 000 9362 228829 600 000
Forras: KAVOSZ-szerkesztés, 2020
Agrér Széchenyi Folyészamlahitel Plusz 5080
Széchenyi Turisztikai Kértya m 147
Széchenyi Beruhdzasi Hitel PIuSZ  wm 753
Széchenyi Likviditasi Hitel 6336
Széchenyi Munkahelymegtart6 Hitel wm 273
Széchenyi Kértya Folydszamlahitel Plusz 5715
- 1000 3000 4000 5000 6000 7000
Agrar Széchenyi Foly6észamlahitel Plusz 101,2
Széchenyi Turisztikai Kértya 6,3
Széchenyi Beruhazasi Hitel Plusz 51
Széchenyi Likviditasi Hitel 2312
Széchenyi Munkahelymegtarté Hitel 12,2
Széchenyi Kartya Foly6észamlahitel Plusz 159,7
0 50 100 150 200 250

6. abra: Az SZKP befogadott iigyleteinek szama és hitelosszege (Mrd Ft) termékenként

Forras: KAVOSZ-szerkesztés, 2020
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Hitelosszegek

Az Uj SZK P-termékek atlagos befogadott hiteldsszege (30 millié forint) tobb mint a duplaja
az SZKP Klasszik konstrukcidk atlagos hiteldsszegének (2019-ben 13 milli6 forint volt).

Osszesen N 30 681977
Agrar Széchenyi Kartya Folydszamlahitel Plusz I 19 921 496
Széchenyi Turisztikai Kartya I 42 857 143
Széchenyi Beruhdzasi Hitel Plusz I 67 723 772
Széchenyi Likviditasi Hitel NN 36 490 372
Széchenyi Munkahelymegtart6 Hitel I 44 702 198

Széchenyi Kértya Folyészamlahitel Plusz N 27 943 832
0 20000 000 40 000 000 60 000 000 80 000 000

7. dbra: Atlagos hitelésszegek termékenként (F1)
Forras: KAVOSZ-szerkesztés, 2020

A befogadott tigyletek szektoronként

Az SZKP-ban nemzetgazdasagi agak szerint vizsgalva a befogadott ligyleteket, a leg-
aktivabb szektorok a kdvetkezok:

Haztartds munkaaddi tevékenysége; termék...* 1
Pénzligyi, biztositasi tevékenység 2
Kozigazgatds, védelem; kotelezd tarsadalombiztositdas 3
Banyaszat, kofejtés 11
Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, Iégkondicionalds 17
Vizellatas; szennyviz gy(jtése, kezelése,...** 46
Oktatds 112
Muvészet, szérakoztatds, szabadidé 142
Egyéb szolgéltatas 1556
Human-egészségligyi, szocidlis ellatds 221
Informacié, kommunikacié 428
Ingatlantigyletek 512
Adminisztrativ és szolgéltatast tdmogaté tevékenység 631
Szallitas, raktarozas 931
Széllashely-szolgaltatds, vendéglatas 943
Szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység 1184
Feldolgozoipar 1718
EpitSipar 2261
Kereskedelem, gépjarmdjavitas 4367
Mezégazdasag, erdégazdalkodas, haldszat 4497 1

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000
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Héztartas munkaadoi tevékenysége; termék...* 0,0
Pénzligyi, biztositasi tevékenység 0,0
Kozigazgatas, védelem; kotelezd tarsadalombiztositds 0,0
Banyaszat, kéfejtés 0,5
Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionélds 1,2
Vizellatas; szennyviz gy(jtése, kezelése,...** 22
Oktatds 1,5
Mivészet, szérakoztatds, szabadidé 3,9
Egyéb szolgéltatas 2,1
Humén-egészségligyi, szocidlis ellatas 4,7
Informacié, kommunikacié 14,0
Ingatlantigyletek 26,0

Adminisztrativ és szolgaltatast tamogato tevékenység 23,0

Szallitds, raktarozas 30,8
Széllashely-szolgaltatds, vendéglatas 27,1

Szakmai, tudomanyos, muiszaki tevékenység 325

Feldolgozodipar 63,9
Epit&ipar 90,1
Kereskedelem, gépjarmdjavitas 153,4
Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat 80,3

00 200 40,0 600 80,0 1000 120,0 140,0 160,0 180,0

8. abra: Befogadott iigyletek (db) és hitelosszegek (Mrd Ft) nemzetgazdasdgi aganként

Megjegyzes: * Haztartds munkaadoi tevékenysége; termék eldallitasa, szolgaltatas végzése sajat fogyasz-
tasra. ** Vizellatas; szennyviz gytjtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezddésmentesités.
Forras: KAVOSZ-szerkesztés, 2020

A befogadott iigyletek foldrajzi egységenkent

A megy¢k rangsorat az SZKP-ban a befogadott ligyletek szama és megoszlasi ardnya szerint
az alabbi abra mutatja be (a vidéki vallalkozasok altal igényelt kartyak aranya 79 szazalékos).
Annak ellenére, hogy Budapesten — megyei szinten dsszehasonlitva — sok kkv van beje-
gyezve, az SZKP-ban képviselt aranyuk megmutatja, hogy az SZKP a vidék hitelterméke.

//‘«,\, 7 ﬁ\\

N

766 db
4%

9. abra: A befogadott iigyletek hotérképe és foldrajzi megoszlisa
Forras: KAVOSZ, 2020

310



Széchenyi Kartya ,,békeidében” és valsagban
A befogadott iigyletek kkv-mindsitési méretkategoriak szerint

A kkv-kat mindésitési kategorianként vizsgalva a legnagyobb érdekl6dés a mikrovallal-
kozasok részérdl jelentkezett, a befogadott ligyletek tobb mint 80 szdzaléka kapcsolodik

hozzajuk.
o

Kisvéllalkozas; 3424; 19% Kozépvallalkozas; 330; 2%

Mikrovallalkozas; 14 549; 79%

10. abra: Befogadott iigyletek darabszama kkv-méretkategoriankeént
Forras: KAVOSZ, 2020

Az Uj SZKP-hiteleket igénylé vallalkozasok dsszesen tobb mint 133 ezer fot foglalkoz-
tatnak, igy a program segitséget jelenthet az érintett vallalkozasok szamara a munka-

vallaloik, tehat a gazdasag szamara a munkahelyek megtartasaban.

10. tablazat: Kkv-k mindsitése — termékenkénti létszamadatok

Foglalkoztatottak Foglalkoztatottak

atlagos létszama (f6) osszlétszama (f6)

Mikrovallalkozas 3 43 454
Kisvallalkozas 19 65 560
Kozépvallalkozas 74 24 450
Osszesen 7 133 464

Forras: KAVOSZ-szerkesztés, 2020.

Valsag teremtette lehet6ség a gazdasagtorténeti jelentoségii ujrakezdésre

A magyarorszagi példa jol mutatja, hogy egytttmiikodésben a kormanyzattal és Gssztar-
sadalmi er6feszitéssel sikeriilhet enyhiteni a 2020. évi koronavirus-valsagbol kovetkezo
sulyos gazdasagi karokat. Mindemellett fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy
amennyiben nincs kereslet a keresletorientalt piacon, hiaba a jobbnal jobb programok,
azok nem jelenthetnek valos segitséget. A hazai vallalkozoi kor pillanatok alatt kertilt

311



Krisan Laszlo

a szakadék sz€lére, ami jol mutatja a vallalkozoi struktira gyengeségét. Foként, hogy erd-
sen szolgaltatasorientaltak, és mivel a szolgaltatas fogyasztashoz kotott, annak barmilyen
megtorpandsa, leallasa azonnal sokkszer{ien padlora kiildi a szolgaltatd szektort, hiszen
vevok, fogyasztok nélkiil a szolgaltatas is kiliresedik. Ez igaz az 0sszes napi szolgaltatas
szintjére. Megallapithato, hogy a szolgaltatasokra épiild vallalkozoi keresztmetszet nem
irhato at egyik naprol a masikra az innovaciora valo atallassal.

A valsagmegoldas sikere is nagymértékben fligg a tarsadalmi magatartastol. A jar-
vanyhelyzet lezarasat kovetden — a megszokott mitkodési modellekbdl kilépve — vala-
mennyi eréforrast a kitorést és a gazdasag Gjrainditasat hatékonyan tamogat6 tényleges
technologiavaltasra, a digitalizaciora és az automatizaciora, robotizaciora, mesterséges
intelligenciara és a zold technologiadkra 6sszpontositva sziikséges haladni. Ez nem jelenti
azt, hogy az ¢ldmunkat teljesen ki kell valtani, de biztos, hogy a hagyomanyos szakmak
szerepe, sulya is alapveten valtozni fog, jo résziik eltiinik — egyesek szerint akar 700
szakma is meg fog sz{inni a digitalizalodas hatasara néhany éven beliil."* Helyettiik Gjak
jonnek Iétre, amihez sziikség lesz a képzés, szakképzés, felsdoktatas alapvetd reformjara
is, hiszen ezeket a szakmakat meg kell tanulni, meg kell tanitani. E fejlodési uton valo
elérehaladas tAmogatasaban a Széchenyi Kartya Program hitelkonstrukcidi és termékei
érdemi erdforrastobbletet jelenthetnek vallalkozoi szinten.

A 2008-as valsagot kovetden szinte valtozas nélkiil mikddtek tovabb a gazdasagok
minimalis modositdé megoldasokkal. A sziikségszeri fejlodéshez vezetd 1épések alapve-
téen nem épiiltek be mindennapjainkba, ehelyett a korabbi sztenderdekben tortént némi
finomhangolés. Ez igaz a hazai vallalkozoi korre is: annak ellenére, hogy bo unios, késdbb
hazai forras allt rendelkezésre, valamint hogy a gazdasagpolitika folyamatosan igényt
fogalmazott meg az ilyen irdnyba torténd elmozdulasra, az 01j innovativ irdnyok nem
épiiltek be sem a kozgondolkodasba, sem a vallalkoz6i magatartasba. A vallalkozasok
zOme a mai napig idegenkedik az innovaciotdl és a kutatas-fejlesztéstol, és ragaszkodik
a hagyomanyos munkamodszerekhez, metodikakhoz. Agazattél és cégmérettél fiig-
getleniil azok a vallalkozdsok maradnak életben, akik a trendek médosulasabol elonyt
kovacsolnak, elég batrak, tettre készek ahhoz, hogy egy jol célzott stratégiaval szintet
lépjenek.'

Meglatasunk szerint a valsag lehetOség is a valtozasra, a kitorésre, €s a gazdasag uj
és korszerli dimenzidba helyezésére, ami a kis nyitott gazdasagok — mint Magyaror-
szag — esetében nagy jelentéséggel bir. A kormanyzat a kitorés lehetdségét megragadva
célzott tamogatas mellett helyezheti mas szintre a gazdasagi jrainditast, 6sztondzve
és terelve a gazdasagi szereploket — ahogy azt az 6sztonzd magyar allammodell példajan
is lathatjuk.'

13 MKIK GVI: 4z automatizdcié lehetséges munkaerdpiaci hatdsai Magyarorszagon 2012—-2016. Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet, 2017.

14 Példaul a jol idozitett hatékonysagnoveld beruhazasok, fejlesztések, intellektualis toke megerdsitése stb.
15 Krisan (2019) i. m.
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A technologiai valtozas mindenképpen erds beruhdzasi igénnyel bir, €s ezek nem
rovid tava befektetések, de egy gazdasag 0 alapokra helyezése, 0j innovativ munka-
helyek 1étrehozasa, az 1j, 21. szazadi szintre 1épés annak Osszes versenyeldnyével, nem
nélkiilozheti a jovébe valo befektetést. Parragh Laszlé szerint az 0j korszak kihivasa
az ipar 4.0 részeként a digitalizacio, a robotizaci6 és a felkésziilés az innovacio sziilte uj
lehetdségekre. E folyamatban alapvetd kérdés a kkv-k innovacios aktivitasanak erdsitése,
ndvelése, hogy haldzatosodva, innovativan, piacképesen jaruljanak hozza a fenntarthato
fejlédéshez.!* A motivacio kulcsfontossagu. E tekintetben segitség Iehet a vallalkozoknak
a digitalis tudas terjesztésének felgyorsitasa, tovabba az innovacids tamogatasokbdl valo
részesedésiik aranyanak novelése. A digitalizacié a folyamattervezés kivalo eszkoze,
segiti a mikodési feleslegek leépitését, a karcsusitott megoldasok keresését. Ezt mar
azonban csak a megfeleléen megujitott folyamatokra célszerti alkalmazni, igy sziiksé-
ges, hogy az arra érdemes kkv-k — amelyek maguk is keresik az életben maradashoz
¢s talpra allashoz vezetd utat — jobban hozzaférjenek a kutatas-fejlesztési tamogatasok-
hoz, beruhazasi tamogatasokhoz. Abszolut sziikségesek és azok is maradnak a szokasos
tradicionalis tdmogatasi, vallalkozasfinanszirozasi elemek, a mikro- és kisvallalkozo6i
hitelek — kiilondsen a napi likviditast eldsegitd hitelek —, de ezek mellett fokozatosan
be kell épiteni a vallalkozok tudataba a fejlesztés, fejlodés lehetdségét, és az ezt segitd
eszk6zok elérésének lehetdségét a pénziigyi eszkdzrendszereken keresztiil, amelyek koziil
a HTPG négyese ¢és annak kombinacioja szolgalhat alapul. E toke-hitel-palyazat-garancia
eszkdzok észszerli kombinacioja illeszkedik a vallalkozas életciklusahoz, életkorahoz,
méretéhez, fejlettségéhez, valamint plusz elemként az tjfajta gondolkodéasahoz.

Varhato6 lesz a vallalkozasok gondolkodasanak modosulasa, amely egyrészt a mikodé-
stik technologiai hatterének atalakitasat, valtozo foglalkoztatotti formakat jelentheti. Meg-
jelent 01j elemkeént a tdvmunka, erésodtek az online értékesitési csatornak és az e-digitalis
megoldasok, valtozni fog a sokktiir6képesség folyamatokba vald beépitése is.

A jelenlegi helyzet egyik legfontosabb tanulsaga, hogy az ipar dimenzidjaban jelentds
sériilékenységek keletkezhetnek. Sok vallalat, amint kilabal a jarvany okozta valsagbol,
kockazatkeriilobb egyensulyt fog kialakitani a hatékonysag és a sokkokkal szembeni
ellenlld képesség kozott. Ujra fontossa fog vélni a pénziigyi tartalékolas, a finanszi-
rozhatosag, a likviditaskezelés, a miikodotoke-mértékek, de ugyanigy a hitelektdl valo
félelem is feler6sodhet a 2008-as valsaghoz hasonloan. Ugyanakkor most figyelembe
kell venni, hogy jelen krizishelyzetben a vallalkozasoknak a tuléléshez és a minél haté-
konyabb, gyorsabb talpra allashoz sziikséglik van azokra az olcs6 pénziigyi eszkozokre,
amelyeket a gazdasagpolitika biztosit szamukra, azért, hogy megdrizzék a likviditasukat,
a munkahelyeket, illetve a megujulashoz, szintlépéshez sziikséges beruhazasokat meg
tudjak valositani, amelyben a KAVOSZ egyediilallo, specialis kozremiikodést és segit-
séget tud biztositani az SZKP-n keresztiil.

16 Parragh Laszlo: A gazdasag és az allam egyiittmi{ikddése, mint a fenntarthato fejlodés eszkoze. In Parragh
Bianka (szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 168.
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Osszegzés

Az eredményesen miikodo, 18 éve a folyamatos fejlédés utjan formalddo, a vallalati igé-
nyeket legnagyobb aranyban és rugalmasan figyelembe vevo, konstrukcioba beépitd prog-
ram értékelése alapjan megallapithato, hogy az elmult kozel két évtizedben a Széchenyi
Kartya a kis- és kozépvallalkozasok (kkv) legeredményesebb hiteltermékének tekintheto.

A kormanyzatnak a KAVOSZ kozremiikodése mellett sikeriilt egy olyan allamilag
tamogatott és a kkv-szektor altal is ismert és elfogadott finanszirozasi programot létre-
hoznia és sikeresen miikddtetnie, amely az elmult 18 évben:

— A program Osszefogta a lebonyolitdsaban részt vevo, kiilonb6z6 érdekeltségii szer-
vezeteket, és kozottiik példaértékt egyiittmiikodést alakitott ki.

— Segiti a kkv-k kiilonb6z6 tipusu hiteligényeire a megfeleld, allamilag tdmogatott
finanszirozasi lehetségek biztositasat.

— Az egymasra épiild és egy idOben igénybe vehetd hiteltipusokkal segiti a vallal-
kozasok optimalis forrasszerkezetének kialakitasat.

— Hitelintézeti forrasokat aktivizal, igy a hitelkonstrukcidok nem igényelnek allami
refinanszirozasi forrasokat.

— Az egyes konstrukcioknal a kamatszintet és az tigyfelek altal egyéb jogcimen
fizetendo dijtételeket maximaltak, és az altaluk fizetendd hiteldijat a kormany altal
nyujtott kamat- és kezességi dijtamogatas csokkenti.

— A tomegszeri értékesitést a KAVOSZ-szal szerzodott, orszagos lefedettségi,
tobb mint 200 irodabdl allo kdzvetitoi haldzat biztositja (teriileti kamarak, VOSZ,
KAVOSZ irodahalozata, amely a megfeleld tigyféltajékoztatas és résziikre torténd
pénziigyi és hiteltanacsadas mellett a hitelkérelmek befogadasat, ellenérzését és rog-
zitését is végzi), amely halozat szamos pénziigyi eszkoz forgalmazasara alkalmas.

— Gondoskodik a hitelnyujtasi folyamat gyors és minimalis biirokracia melletti lebo-
nyolitasarol, amelyet a részt vevo szervezetek kozotti elektronikus adatforgalommal
tamogat.

— Az SZKP termékei rugalmas, a vallalkozasok sziikségleteihez igazodo, sztenderdi-
zalt feltételrendszer szerint igénybe vehetd lehetdségeket biztositanak a vallalkoza-
sok ad hoc, atmeneti jellegii finanszirozasi problémaira, igényeire, illetve eseti iizleti
lehetdségek kihasznalasara, valamint nagyobb ivii fejlesztések megvalositasara is.

— A program keretében rendkiviil j6 mindségli a portfolio, joval atlag alatti a kése-
delmesen fizetd tligyletek aranya.

— A program jarulékos pozitiv hatasai: a dinamikusan novekvd hitelfelvétel jelent6sen
hozz4jarul a gazdasag fejlodéséhez, a munkahelyek megtartasahoz, a kkv-k miiko-
désének atlathatosagat javitva gazdasagfehérité hatasu, valamint hangstlyozva
a vallalkozasok fizetési fegyelmére gyakorolt hatasat, az allami timogatas részvételi
feltételei szabalykovetésre, a fegyelmezettebb miikodésre késztetik és 6sztonzik
a vallalkozésokat.
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Megallapithato, hogy a Széchenyi Kartya Program a mai napig egyediilalléan innovativ,
folyamatosan fejlodo és ontanuld hitelkonstrukeio. Fennallasa ota egyszerre jellemzi
a hitelintézetek konkurens termékei melletti egyediség, illetve az iigyfél- és a banki
igények valtozasa melletti rugalmas megujulas. A Széchenyi Kartya Program, ahogy
a 2020. évi koronavirus-jarvany idészakaban is ndvekedést produkalt, hasonloképpen
helytallt a 2002 utani kormanyvaltasok viharaiban, és a gyakran valtozo gazdasagpoli-
tikai programok ellenére is piacvezetd maradt.

Oriasi lehetdség el6tt all most Magyarorszag, és ezt az SZKP-ban is le kell képezni.
A valsag végét kovetden Ujra at kell allni a ,,békeidds” Széchenyi Kartyakra, megorizve
a program eldnyeit, azonban at kell emelni (tehat részben megtartani) a Valsag Kartyak
fontos elemeit is.

A jovokepiink egy olyan Széchenyi Kartya 3.0, amely ezekre a legjobb elemekre épiil,
¢és amelyet az orszag ujjaépitésére felflizhetiink, tehat azokra a valds technologiavaltas-
sal, digitalizacidval Osszefiiggd finanszirozasi célokra, amelyek eldsegitik a megujulast
¢s a fejlodést.

Ennek okan talan az egyik legfontosabb tanacs a vallalkozoknak, de a tarsadalom egé-
szének is, hogy nem a tegnappal kell foglalkozni, és karba tett kézzel iilve bankddni rajta,
hanem ma cselekedni, tenni a jovoért, mert csak rajtunk all, hogy milyen lesz a holnapunk.

,»Nincs nagyobb vétség, mint semmit sem tenni,
mert azt hissziik, tal kevés, amit tehetiink.”

Zig Ziglar

Felhasznalt irodalom

Eurdpai Bizottsag: A bizottsag kozleménye Allami tamogatési intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret
a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal sszefiiggésben vald tamogatasa céljabol. 2020/C
91 1/01. http://bit.ly/3abQRil

Krisan Laszl6: Fokuszban a kis és kozépvallalatok — A Széchenyi Kartya Program 18 éve. In Parragh
Bianka (szerk.): Osztonzé dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2019. 263-281.

MKIK GVI: Az automatizacio lehetséges munkaerdpiaci hatasai Magyarorszagon 2012—-2016. Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet, 2017. http:/bit.ly/3r1G1Sn

MKIK GVI: 4 hazai vallalkozasok koronavirus gazdasagi hatasaival kapcsolatos percepcioi. Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet, 2020. https://bit.ly/3teXQQ2

Parragh Bianka: Az allam ¢és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatdsai Magyarorszagon.
In Parragh Bianka (szerk): Oszténzd dllam — hatékonyabb vdallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 21-103.

Parragh Lasz16: A gazdasag és az allam egytittmiikodése, mint a fenntarthato fejlédés eszkoze. In Parragh
Bianka (szerk.): Osztonzé allam — hatékonyabb véllalatok. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2019. 157-185.
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Krisan Laszlo

Ajanlott irodalom
Krisan Lasz16: Remek alkalom arra, hogy a gazdasag szerepl6i elmozduljanak a ,,langyos vizb6l”. In Mit tesz

a gazdasdggal a koronavirus? Elézetes kép 22 kozgazdasz véleménye alapjan. Osszkép. 42—44. http:/
bit.ly/361Y0eD és https:/bit.ly/3t4zd8p
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A DM-KER Nyrt. mint tézsdei kkv valsaglehetdségei

,»Végso soron csak akkor deriil ki, hogy ki uszik ruha nélkiil, amikor a dagaly elvonul.”

Warren Buffett

Bevezetés

A 2008-as gazdasagi valsag és az azt kovetd kilabalas mind Magyarorszagon, mind
a vilag mas részein jelentds konjunkturat inditott el, amely gyakorlatilag a 2019 végén
megjelent Covid-19-virus okozta pandémia eluralkodasaig tartott. A jarvany és a nyo-
maban érkezett gazdasagi visszaesés jelentdsen megtépazta a vallalati szektort is. De
vannak és lesznek koztiik olyan vallalatok, akik nyertesként, megerdsddve jonnek ki
a recesszios kornyezetbdl, barmilyen gorbével is legyen leirhato a valsag. Reményeink
szerint e vallalatok kozé tartozik a DM-KER Nyrt., amely egy olyan kdzépvallalat,
amely hitet tett a mindségi vallalatiranyitas, a nyitottsag és a tudatos épitkezés, valamint
a hosszu tavu novekedés és fejlédés mellett.!

A 2010-t6l kezd6dott gazdasagpolitikai idoszak €s gazdasagiranyitasi elvek egy neo-
keynesianus iranyzat 21. szdzadi megnyilvanulasai voltak. Az eszk6zok részletes bemu-
tatasa és gyakorlati példdk elemzése mar megtortént az Osztonzd allam — hatékonyabb
vallalatok cimii tanulmanykotetiinkben.? Az 0sztonzo allam gazdasagpolitikajanak
egyik f6 célcsoportja a hazai kis- és kdzépvallalatok, azon beliil is elsésorban a nagyobb
méretl kisvallalkozasok, valamint a kzépvallalatok. Ennek oka, hogy a 10 fonél nagyobb
kkv-k kozel annyi embert foglalkoztatnak, mint a nagyvallalatok, arbevételiik azonban
joval kevesebb a nagyvallalatokénal.® Ez azt is jelenti, hogy kevésbé képesek ma még
hatékonyan miikddni, mint a nemzetkdzi ,,nagyok”, és jovedelmezdségiik elmarad a kiva-
natos mértéktdl. De azt is tudjuk, hogy egyetlen nagyvallalat sem sziiletett multinak,
mindenki ,,kicsiben” kezdte, tehat a ma kozépvallalatai lehetnek a jové nemzetkozi

' Valtozasvezetként, vallalati tanacsadoként és projektvezetéként vettem részt a DM-KER vallalatfej-

lesztésében és t6zsdei bevezetésében 2018-2020 kozott.

2 Lasdrészletesen az els6 sikeres t6zsdei kibocsatasol: Vitkovics Péter: Az allam valtozasmenedzsmentet
¢s vallalatfejlesztést timogatd szerepe a Megakran kozépvallalat példajan. In Parragh Bianka (szerk.):
Osztonzé allam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 321-330.; Parragh Bianka:
Az allam és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorszagon. In Parragh Bianka
(szerk.): Osztonzd dllam — hatékonyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2019. 21-103.; Végh
Richard: Versenyképes tézsde — versenyképes gazdasag. In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzd allam — haté-
konyabb vallalatok. Budapest, Akadémiai Kiado, 2019. 239-262.

3 KSH-adatok alapjan.

d-) https://doi.org/10.36250/00906_11
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multijai, ha segitiink nekik naggya valni. Jelen fejezet a DM-KER vallalat alapitasatol
kezdve mutatja be a vallalat vallalatiranyitasi kihivasok szempontjabol meghatarozo
mérfoldkoveit. A goreso ala vett idészakbdl mindazonaltal az utobbi évek kiemelkednek.
A 2020-as év mint a koronavirus-jarvanybol kovetkezo valsagidoszak pedig meghatarozo
tanulsagokkal szolgal a vallalatfejlesztés tekintetében.

A DM-KER-sztori — a kezdetektdl napjainkig

Nem indult konnyti helyzetbdl, akar ugy is mondhatjuk, hogy ,,a gdodor aljarol” indult
a2008-ban alapitott, mezogazdasagi és épitdipai munkagépek forgalmazasaval foglalkozo
DM-KER Kft. A 2007-2008-ban kitdrt gazdasagi és foként pénziigyi valsag onmagéaban
is nehéz kdrnyezetet teremtett egy 0j vallalkozas elinditasdhoz, de a DM-KER szamara
elsddlegesen fontos két szektort, a mezdgazdasagot €s az épitdipart még az atlagosnal
is mélyebben érintette a visszaesés. A vallalat legfontosabb felvevOpiacai a valsagbol
torténd kilabalas idoszakaban is alulteljesitettek.

A cég az indulast kdvetden elsdsorban banyaszati és épitdipari gépeket értékesitett,
de emellett viszonylag hamar foglalkozni kezdett a munkagépekhez tartozo alkatrészek
forgalmazasaval és szervizeléssel is. A tarsasagnak az alapitast kovetd masodik évben
sikeriilt keresked6i megallapodast kotni az épitdiparban vilagszerte rendkiviil népszerii
Doosan és Bobcat munkagépekre, amelyeknek 2011-t6l a hivatalos és kizardlagos mar-
kaképviseletét és szervizelését is végzi.

Cégalapitas Bobcat és Bobcat és Doosan Arbos traktorok Piaci névekedés,
hasznalt épit6- Doosan markaképviselete, és munkagépek szolgaltatasi kor
ipari gépek és gépek kozvetlen gyari kizérolagos és kiszélesitése
alkatrészek hivatalos importér hivatalos
forgalmazasa javitémuhely forgalmazoja

Doosan és Asvéd Storti takarmany- Tozsdei

Bobcat Dynapac keverdk és bevezetés

munkagépek Utépitd -kiosztok megkezdése

magyarorszagi gépeinek forgalmazéja

képvisel6je, értékesitoje

az osztrak CEE

Holding

viszont-
eladdjaként

1. dbra: A DM-KER cégtorténete és fejlodési utja
Forras: DM-KER, 2020

A kihivasokkal teli indulast kdvetden a vallalat viszonylag gyorsan meger6sodott, jelen-
leg az orszagban négy telephellyel rendelkeznek, amelyekrdl 6sszesen tobb mint Stezer
iigyfelet szolgalnak ki, és 2019-ben mar tébb mint 6tszaz darab munkagépet értékesitettek
évente. Ezzel a teljesitménnyel a DM-KER az épitdiparigép-forgalmazok kozt hazank-
ban az els6 harom, mig a mezdgazdasagi teriileten a legjobb nyolc vallalat koz¢ keriilt.
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A gyors fejlédés az arbevétel boviilésében is visszakdszont: a tarsasag évek ota stabilan
40 szazalék koriili boviilést produkal, amit a 2008—-2018 kozotti évekre vonatkozdan
a 2. abran kovethetiink nyomon.

Arbevétel alakulasa 2008-2018
€ 30 000 000

€ 25 000 000
€ 20 000 000
€ 15000 000
€ 10 000 000

€ 5000 000

€0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2. abra: A DM-KER arbevételének alakuldsa (euroban)

Forras: vallalati adatok alapjan a szerz6 szerkesztése

A vallalat 6 tevékenysége mez6gazdasagi és épitOipari gépek, alkatrészek és kiegészitdik
nagykereskedelme, mint teljes jogi markaképviselet és importdr. Az értékesités jelentds
része kozvetleniil a gépeket hasznalo vallalkozasok és intézmények felé torténik. A 6
kereskedelmi tevékenység mellett a tarsasag gépek, jarmiivek szervizelését, lizembe
helyezését, alkatrészellatasat, bérbeadasat is végzi, valamint finanszirozasi tanacsadast
nyujt a gépek vasarloi részére.

Eladott gépek szama

3. abra: Az értékesités alakuldsa (eladott gépek szama, db)

Forras: vallalati adatok alapjan a szerzo szerkesztése
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A gyors novekedés elérevetitette a szervezet atalakitasanak, magasabb szintre emelésének
sziikségességét is. Bator Ferenc, a cég egyik ligyvezeto tulajdonosa a hirtelen ndvekedést
jelolte meg okként arra, hogy a DM-KER elinditotta vallalatfejlesztési projektjét, és ezzel
egyiitt becsatlakozott a Budapesti Ertéktézsde ELITE programjaba is.

,»A forgalmunk gyorsabban bdviilt, mint amire a cég szervezete fel volt késziilve, ezért jelenleg
minden er6forrasunkat lekoti az operativ mitkodés fenntartasa és azzal parhuzamosan egy haté-
konyabb szervezet kialakitasa. A hazai gazdasagban viszonylag altalanos jelenség, hogy ha egy
kkv elér egy méretet és fejlettségi szintet, onnantol — tevékenységtol és agazattol fiiggetlentil — sok
tekintetben hasonlé kihivasok jelentkeznek a cég ¢életében. A kis méretiibdl kdzepessé boviild
vallalatok jellemzéen nincsenek felkésziilve arra, hogy akkor is megtartsak az indulasnal még
meglévo hatékonysagot, amikor a forgalom mar a kezdeti sokszorosara né. Egy ideig a cégek még
megprobalnak futni sajat maguk utan, de ez elébb-utoébb a novekedés stagnalasahoz, majd lasst
visszaesés¢hez vezet. Innen csak gy lehet tovabblépni, ha felndviink a feladathoz, és szervezeti
értelemben is fejlettebbé valunk™

A DM-KER el6tt mar volt pozitiv kozépvallalati példa a vallalatfejlesztésre. A Megakran
Nyrt. példdja szamos vallalatfejlesztési tanulsaggal szolgal, amit alatdmaszt, hogy az elsd
sikeres kkv-tdzsdei kibocsatast valositotta meg a Budapesti Ertéktzsdén.’ A DM-KER
akkori tulajdonos vezetdi szamara e példa plusz motivacioként jarult hozza a 2018-tol
kezd6d6en megvalositott vallalatfejlesztési ut eredményességéhez.

Kisvallalkozasbol kozépvallalat
Mi a motivacioja a fejlodésnek?

Egy vallalkozas evoltcioja, a vallalat és a szervezet fejlesztése nem kizarolag tanacsadoi
munka és sztenderd forgatokonyv szerint végrehajtott feladat. Amit mi tandcsadoként,
valtozasvezetoként meg tudunk tenni, az annyi, hogy megmutatjuk a helyes iranyt, a jobb
modszereket, a lehetoségeket, és terelgetjiik a vallalkozast ezen az Giton. De a magasabb
szintli gondolkodas, a nagyvallalati modszerek elsajatitasa a vallalkozas vezetdinek
¢és alkalmazottainak a feladata. Ha a valtozas soran a gondolkodas nem valtozik meg,
a vallalkozas mindig csak kisvallalkozas marad — ,,one man show” —, amely magasabb
arbevétel elérése mellett sem rendelkezhet valsagallo vallalati szervezettel.

A DM-KER tulajdonosai 2018-ban elhataroztak, hogy tovabblépnek, és a fejlodést
valasztjak a stagnalas helyett. Ennek motivacidja alapvetéen az volt, hogy meglattak
az iparagban rejlo lehetdségeket, amelyek évekre eldre biztosithatjak szamukra a nove-
kedést, boviilést.

4 Budapesti Ertéktdzsde: Ma épitjiik a holnapot. BET, 2018.
5 Vitkovics (2019) i. m.
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Az alabbiakban e lehetdségeket tekintjiik at:

— A konjunktura 2020-ra kozel 10 éve tartott, egy rendkiviil hosszii ndvekedési
periddus utan egyre tobben felvetették egy kozelgd recesszio lehetdségét. Arra
pedig még sokan emlékeztek, hogy az el6z6 krizis idején szamos jo lehetdséget
szalasztottak el, csak azért, mert nem voltak ra felkésziilve szervezetileg vagy
pénziigyileg.

— A generaciovaltas egyre égetObb probléma. A DM-KER versenytarsai kozt egyre
tobb az olyan vallalkozas, amelyet még mindig az els6 generacios vallalkozok ira-
nyitanak, annak ellenére, hogy koziiliikk sokan elérték vagy at is 1éptek a hivatalos
nyugdijkorhatart.

Az eldszoban idézett Warren Buffett szerint ,,az id0 a remek cégek legnagyobb baratja
¢és a kozépszerii cégek legnagyobb ellensége”. Marpedig a DM-KER vezetéi, tulajdono-
sai hosszu tavra terveztek, tehat a legfontosabb feladatunk a hosszi tavon fenntarthato
ndvekedés, a valsagallosag kereteinek megteremtése volt.

Uj célok, ij stratégia

2018-ban a vallalkozas atvilagitasa soran feltartuk mindazokat az elemeket, amelyek
miatt a DM-KER akkori allapotaban egy tipikus, a fenti idézetben szereplé kozépszeri
vallalkozas volt. Ugyanakkor rendelkezett egy erds tulajdonosi ambicidval, hogy remek
céggé valjon, és rendelkezett az ehhez szlikséges aldzattal és tanulasi vaggyal, ami a célok
elérésének nélkiilozhetetlen feltétele volt. Jellemzd, hogy szamos kkv azért bukik el
a fejloédés utjan, mert tulajdonosai azt gondoljak: 6k tokéletesek, menedzsereik kitiing
tizletemberek, nekik senki ne mondja meg, hogyan kell az 6 cégiiket iranyitani. Pedig
régota tudjuk, hogy egy szervezet teljesitoképességének hatarat a vezetés képességeinek
korlatai hatarozzak meg. Egy okos cégtulajdonos baratom megfogalmazasa szerint:
»akkor fejlddhet tovabb a cégem, ha a vezetésben nalam okosabb emberek iilnek”.

Az alapfeladat, miel6tt barmilyen valtozasba kezdiink, a célok megfogalmazasa, az it
kijelolése. A mi esetiinkben ehhez olyan stratégiat kellett megfogalmazni, ami alapve-
téen a cég mar meglévo erdsségeire épit, a lehetéségek kihasznalasara fokuszal, de ezzel
egyiitt kijavitja a gyengeségeket is. Nem utolsdsorban pedig tisztaban van a novekedés
kockazataival, azokat mindvégig figyeli és megfelel6en kezeli.

2018-ban igy fogalmaztuk meg a vallalat uj stratégidjat:

»A DM-KER egy megfelel6 tigyféldiverzifikacioval rendelkezd, mezdgazdasagi és épitdipari gép-
¢s alkatrész-keresked6 vallalat, amely erds és hosszu tavra tervezo, nemzetkozi szallitoi tamoga-
tassal rendelkezé markakat képvisel a piacon. A vallalat szervezete és munkatarsai rugalmasak,
¢és megfelel6 szaktudassal rendelkeznek ahhoz, hogy ligyfeleik szamara a legjobb megoldasokat
tudjak kinalni. Felhdalapt rendszerek és fegyelmezett pénziigyi adminisztracio tamogatja a vallalat
mindennapi miikodését.
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Erdsségeit tovabbi lehetoségek kiakndzasara is fel tudja hasznalni. Nemcsak a meglévé markak
piaci részesedésének novelése, de 11j piacokra valo belépés, uj markak megszerzésének lehetdsége
is adja a jovObeni organikus ndvekedés alapjat. A dolgozéi innovacié tudatos timogatasa, valamint
a meglévo adatok és informaciok felhasznalasa ¢és rendszeres elemzése a dontéstamogatasban
tamogatjak a lehetdségek kihasznalasat.

Legfontosabb kockazatok a miikddésben a tulzott tulajdonosi dominanciabdl és az ligyfelek felé
nyujtott tulzott rugalmassagbol erednek. A szervezet és a folyamatok nem kell6 zartsaga miatt
fennall az informaciok és anyagi javak elvesztésének veszélye. Tovabbi kockazatot jelent a magas
kintlévéség-allomany és az egyre erdsodo fluktuacio.

A célok eléréséhez legelobb a gyengeségeket kell kijavitani. A tulajdonosi ¢s menedzsmentré-
teg szétvalasztasaval egy idoben célunk egy hatékony és teljes felelosségkdrrel rendelkez6 felsé
¢és kozépmenedzsment kezébe adni a vallalat iranyitasat. Rendszeres belsé képzéssel a tudast
az alsobb szinteken is fejleszteni kell, mert a piaci részesedés noveléséhez erés szakmai kompe-
tencia is sziikséges. A belsd integracio, a tudastamogatas hianya, a human menedzsment elégtelen

[Eys

nak megvaldsitasa. A telephelyek kapacitdsanak novelése a kozeljovo beruhazasi feladatai kozé
tartozik. Mindezekkel egyiitt a vallalat egész rendszerét fogjuk szabalyozottabba, szervezettebbé
¢s atlathatobba tenni.

Célunk egy olyan vallalati miikddés felépitése, amely elismert munkaltatdi brandként jelenik meg,
¢és az agazati atlagnal hatékonyabb és nagyobb iizleti profitot termel.”

Stratégia megvalositasa, akciok

A stratégia elfogadasat annak megvalositasa kovette. Jelen esettanulmany f6 célja nem
avallalatfejlesztés részletes leirasa, hanem annak bemutatasa, hogy mitél lesz sikeresebb
¢és valsagallobb egy tudatosan szervezett vallalat a ,,one man show” tipusu, szervezetlen
kis- vagy kozépvallalkozasokkal szemben. Annak megértéséhez azonban, hogy egy-
altalan mi tesz valsagallova egy vallalkozast, sziikséges bemutatni, a DM-KER mit6l
valt szervezetté, onjardva. A teljesség igénye nélkiil, felsorolasszeriien alljanak itt azok
az akciok, azok a lépések, amelyeket a vallalat fejlesztése, vagyis a valtozas soran vég-
rehajtottunk, megvaldsitottunk. A szervezet magasabb szintre emelését harom szakaszra
bontottuk, elsésorban azért, mert egy komplex valtozasi projektet nem lehet egy felké-
szililetlen cégre raengedni, hiszen dsszeroppanna a tehertdl, amelyet a kovetkezoképpen
irhatunk le:
a) Vallalatfejlesztés 1.0
* megcélzott 0 szervezeti modell megalkotasa;
 vallalati célok, vizidk, tervek dsszegzése €s a szervezethez hangolasa;
» 0nallo vallalati miikodés kereteinek megalkotasa (szervezeti és adminisztrativ
oldalrdl is);
* vallalati miikodés folyamatainak felmérése, rendszerbe iiltetése (dokumentalas,
képzés, szamonkérés);
* vallalati szabalyzatrendszer megalkotasa (SZMSZ, Mikodési kézikonyv, folya-
matszabalyzatok);
* adminisztracios rendszerek megtervezése, feliilvizsgalata (kontrollingriportok,
ellendrzési pontok, utalvanyozasi folyamatok);
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» pénziigyi kontrolling bevezetése (tervezés, elemzés, ellenérzés);

« vallalatiranyitasi rendszer sziikségletfelmérés, bovités, valtoztatas, optimali-
zalas.

b) Vallalatfejlesztes 2.0

* managementstruktura felépitése, kivalasztas, integralas, képzés;

* integracios szabalyzat és folyamat megalkotéasa, beépités a folyamatokba;

+ a valtozassal egyiitt jaro fluktuacids problémak kezelése, vezetés tamogatasa
(toborzas, kivalasztasban kozremiikodés, munkavallaloi integracio);

» munkavallal6éi motivacios rendszer atalakitasa, képzések;

* teljesitménymenedzsment bevezetése (teljesitménytervezés, teljesitménymérés,
teljesitményértékelés).

¢) Vallalatfejlesztés 3.0

* managementtaimogatas (az operativ menedzsment, kozép- és felso vezetés folya-
matos tamogatasa, hogy sikeresen beépiiljenck a vallalat életébe, egyuttal hozzak
be azt a tobblettudast és modszereket, amitdl a cég nalld szervezetként képes
mukodni);

+ tulajdonosi és menedzsmentszintek szétvalasztasa a napi gyakorlatban;

* ellendrzési és iranyitasi rendszerek (kontrolling, vallalatiranyitas, folyamatba
épitett ellenérzés) mikddésének gyakorlatba tiltetése;

« folyamatkontrolling megvaldsitasa (folyamatba épitett ellendrzések, teljesitmé-
nyek mérése).

A szervezetfejlesztés soran megvalosult a klasszikus kdzép- €s nagyvallalati szerve-
zeti modell, ahol a tulajdonosi és menedzsmentfunkciok, szerepek elvaltak egymastal,

a vallalat 6nallo entitasként, és nem csupan a tulajdonosok vallalkozasaként ment tovabb
a piacon. 2019 decemberétdl pedig mar nyilvanos részvénytarsasagként mikodik.

Igazgatésag FB/AB Konyvvizsgalé

4. abra: A DM-KER Nyrt. szervezeti modellje
Forras: DM-KER alapjan a szerz6 szerkesztése, 2020
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Toézsdére 1épés és kapesolodo uj vallalati sajatossagok

A DM-KER esetében mar a novekedési stratégia elfogadasakor a megvaldsitas fontos
elemeként fogalmaztuk meg a nyilvanos tokepiacra vald kilépést, illetve a tékepiacrol
torténo forrasbevonast. Ennek legfobb indoka az volt, hogy a ndvekedéshez finanszirozas
is szlikséges, de egy magasabb szinten miikodé kozépvallalat a finanszirozas esetén is
torekedjen a diverzifikaciora, a kockazatok és kitettség megosztasara. Ezért elso 1épés-
ként a tkebevonast, intézményi és maganbefektetok bevonasat céloztuk meg, amit majd
egyéb forrasok (példaul kotvény) bevonasa kovethet.

A tozsdei felkésziilés Gnmagaban egy tanulasi folyamatot is jelent, ahol az eddig
zartan tevékenykedd vallalkozas megtanul transzparens, atlathatdo mikodést és ira-
nyitasu vallalatta valni. Ennek kimondasa egyszeriien hangzik, pedig valojaban ennek
folyamatat is tanulni kell, ha jol akarjuk csinalni. A transzparenciaroél sajnos vannak
téves elképzeléseik is a cégvezetdknek, ezért félnek tole. A nyilt miikodés nem jelenti
azt, hogy minden iizleti titkot vilagga kell kiirtdlni, de azt jelenti, hogy a befektetoket,
hitelezoket, érintetteket (stakeholdereket) érintd fontos dontéseket nyilvanossagra hozzuk.
Cserébe a nyitottsagért elvarjuk, hogy kedvezébb dijak mellett finanszirozzanak, vagy
konnyebben kdssenek veliink iizletet.

A Budapesti Ertéktzsde 2016-ban elinditott kozépvallalati programja ebben nélkii-
16zhetetlen tamogatast nyujtott, és nyujthat mas kozépvallalatoknak is. A DM-KER élt
a felkésziilés soran a kinalt lehetéségekkel, ,,elvégezte” az ELITE {iizleti program kép-
z¢ését, ahol a ndvekedésorientalt vallalatiranyitas, transzparens miikodés jo nemzetkozi
gyakorlatait is megismerhette. Emellett az ELITE hozzajarult a vezetdk, tulajdonosok
szemléletének formalasahoz is. Segitett olyan szemléletet elsajatitani, amelynek hatasara
kozépszerti magyar kisvallalkozasbol nemzetkdzi szinten is versenyképes, hatékony
kozépvallalatta szandékozott valni a DM-KER.

A tokepiaci felkésziilésben a képzés mellett mas allami 6sztonzoket is igénybe tudott
venni a vallalat, amelyek nagyban tamogattak a sikeres tézsdei bevezetést, valamint
a kozeljovo intenziv novekedését:

— Tbzsdei felkésziilest tamogato mentoring program

A program ¢és a hozza kapcsolodo vissza nem téritendd tamogatas jelentds anyagi
segitség volt a tézsdei bevezetés soran jelentkezd koltségek finanszirozasaban.

— A Nemzeti T6zsdefejlesztési Alap részvétele a tékeemelésben

A Széchenyi Tokealap Kezel6 altal kezelt Nemzeti T6zsdefejlesztési Alap f6 célja,
hogy ndvekedésre képes kozépvallalatokat segitsen a t6zsdei vallalatok utjara lépni,
egyuttal tarsbefektetoként 0sztondzze a piaci szereploket (befektetési alapokat,
privat befektetdket) arra, hogy aktivabban vegyenek részt hazai kozépvallalatokba
val6 befektetésekben.

crcr

a vallalatfejlesztési folyamat. Ennek eredményeképpen 2019 decemberében sikeresen
hajtott végre tokeemelést, ahol pénzpiaci befektetok és a Nemzeti Tozsdefejlesztési Alap
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részvételével kozel 1 milliard forint értékben bocsatott ki 0j részvényeket. A tarsasag
részvényeivel 2020. januar 30. 6ta lehet kereskedni a BET Xtend piacan.

Valsagallo kozepvallalat

Ahhoz, hogy a DM-KER ¢s altalaban a kozépvallalatok valsagallosagat lehessen értel-
mezni, el6szor tekintsiik at, egyaltalan mit jelen egy vallalkozas szempontjabdl a valsag,
mi okozhat szamukra nehéz helyzetet, és az eddigi gazdasagi krizisekhez képest miben
volt mas a Covid-19-jarvany okozta visszaesés.

A Covid-jarvany, bar alapvetden egészségiigyi veszélyhelyzetet teremtett, mégis
rendkivill gyorsan terjedt 4t a nemzetgazdasagok minden szintjére, ebbdl eredden a val-
lalkozasi szektorra is. A vallalatok és gazdasagok nagyon nagy hanyada a nemzetkozi
piacokhoz kotddik, import- vagy exportkapcsolatok révén kapcesolodik mas orszagok
gazdasagahoz is. Emellett minden vallalkozasban emberek dolgoznak egy-egy fix telephe-
lyen, irodédkban, gyarakban, ami tovabb noveli az egészségligyi kockazatokat és a Covid-
19-virus terjedését. Mindez azt jelentette, hogy a vallalatok jelentds része dnkéntesen
vagy kiils6 hatasok ¢és elvarasok miatt csokkenteni kényszeriilt a kibocsatasat, vissza
kellett hogy fogja a miikddését. A gazdasagi szektor egyes szerepl6i egymassal szorosan
egyittmikddnek, igy értelemszeriien a visszafogott miikodés mindenkire hatott, bar
a hatasok nem minden szektort érintettek azonosan.

A jarvany kiterjedésének idészakaban (2020. év elejétdl kezdédden) a vallalkoza-
sok elsddleges célja a tulélés lett. Tulélni a jarvany kovetkeztében kialakul6d gazdasagi
recessziot ugy, hogy nem tudjuk, meddig tart és milyen alakti lesz a felivelés.

Az egészséges és a legyengiilt vallalatok jellemzdi

A Covid-19-jarvany analogiajat hasznalva a valsagot célszertinek tartjuk ugy tekinteni,
mint egy betegséget, amely legyengiti az egészséges szervezetet.

A kovetkezokben attekintjik az ,,egészséges” és a ,,legyengiilt” vallalat jellemz6

sajatossagait.

Mi jellemez egy egészséges vallalatot?

— a sok bizonytalansagot és kockazatot tartalmazo, kiils6-bels6 valtozasra biztosan
és aktivan reagal,

— van megfelel6 rezisztencidja (ellenallo képessége) ahhoz, hogy a hatasok kozott
szelektaljon, tehat a kevésbé 1ényegeseket akar figyelmen kiviil is hagyja;

— kiilonféle hatasok miatti mozgasa nem egyensulyvesztés, hanem az eredeti egyen-
sulyanak onkéntes és tudatos elhagyasa, egy fejlettebb allapot, magasabb minéség
érdekében;

— nemcsak a szervezeti életfunkciok gyakorlasahoz sziikséges arany-helyreallitasi
(regeneralodasi), de aranyjavitasi (fejlodési) képességgel is rendelkezik.
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Ezzel szemben a beteg vagy legyengiilt vallalat jellemz6i:

rosszul felismert iizleti lehetdségek (korszerlitlen vagy a piaci igény kielégitésére
kevéssé alkalmas termék, szolgaltatas vagy kereskedelmi profil);

indokolatlanul magas valtozo koltségek (anyag-, energia-, bér-, reklamkoltségek);
nagyon magas alland6 koltségek (ingatlanfenntartas, értékcsokkenés, bérleti dijak,
kozmi, szallitasi, igazgatasi koltségek);

likviditasi gondok;

rosszul méretezett készletek (a termelési volumenhez és a technologiai igényekhez
képest tul magasak vagy tul alacsonyak);

félreméretezett beruhazasok és befektetések (alacsony kihasznaltsagu vagy csekély
megtériilési ingatlanok, berendezések, esetleg emberi eréforrasok);

nem nyereséges iizletagak vagy termékek;

a szervezet miikddése, a szervezeti kulttra, esetleg még a tarsasagi vagy szervezeti
forma sem harmonizal egymassal;

a vallalat tulajdonosainak és/vagy menedzsereinek nem megfeleld értékrendje.

Bar a Covid-19-jarvany hatéasara jelentkezo gazdasagi recesszio 2020 aprilisaban volt a leg-
erdsebb Magyarorszagon, €s a visszaesés is ebben az id6szakban volt a legnagyobb, azért
el6jeleket mar 2019 végétdl lehetett latni. Ennek f6 oka, hogy Azsiaban és Eurdpa nyu-
gati részén mar korabban elkezd6dott a jarvany miatti gyarbezarasok, termelésleallitasok
folyamata. Mivel a hazai k6zép- és nagyvallalatok koziil csak kevés olyan akad, amelynek
ne lennének kozvetlen kiilpiaci kapcsolatai, ezért a hatasokat mar korabban érezhettiik.

Azért, hogy a valdszintsithetd recesszio ne érje varatlanul a DM-KER-t, elvégeztiink
egy valsagtesztet (stressztesztet), az alabbi kérdések megvalaszolasaval:

mik a szervezet céljai, milyen a filozofigja, értékrendje és stratégiaja;

milyen a vallalat piaci helyzete, statusa;

milyen a vevok helyzete, milyenek az igényeik;

milyen a szallitok kore és viszonya a céghez;

mekkorak a kdltségek (allando és valtozo koltségek szerkezete);

milyen a pénziigyi helyzet és a likviditas, mekkora készpénztartalékkal rendelkeziink;
milyen a jovedelemteremtd képesség, tokeerd €s a vagyoni helyzet;

milyen a vezetés stilusa, milyenek a modszerei;

milyen a szervezet kultraja;

milyen a szervezeten beliili munkamegosztas és kooperacio;

milyen az 6sztonzési rendszer, milyenek a munkavégzés fizikai, szocialis és pszi-
chikai feltételei?

Kiemeljiik a két legfontosabb kérdést, amelyek megvalaszolasa a jarvanyhelyzet idején
kozéppontba keriil:

milyen a véllalat informatikai felépitése, képes-e azonnali tavmunkara atallitani
dolgozait;

hany havi mikddési koltségnek megfeleld készpénztartaléka van olyan esetre, ha
a vallalatnak egyetlen forint arbevétele sem keletkezne?
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Amennyiben a vallalatok a valsagteszt kérdései mindegyikére kielégitd és pozitiv vala-
szokat tudnak adni, az barmely recesszio esetén nemcsak a tilélést, de a valsag utani
megerdsddést is jelenti. A Covid-19-jarvany esetén azonban az utolsé két kérdésre is
fontos volt pozitiv valaszt adni. Egyrészt mert a ,,Marad;j otthon” kampany hatasara a val-
lalatok, intézmények dolgozoinak millidi kényszeriiltek home office-ba. De ahol ennek
feltételei sem informatikailag, sem kulturalisan nem voltak adottak, ott az otthonrol
dolgozok termelékenysége nagyon alacsony maradt. A DM-KER esetén, koszonhetden
a korabban tudatosan végrehajtott informatikai fejlesztésnek és felhdalapa vallalatira-
nyitasi rendszernek, a dolgozok szinte napok alatt képesek voltak attérni az otthoni
munkavégzésre anélkiil, hogy ennek hatasat a miikodés megérezte volna.

A készpénztartalék mértéke pedig azért volt fontos, mert nem tudhattuk, hany
honapig kell miikodtetni a vallalkozast gy, hogy akar a bevételek teljes egésze kiesik
a mikodésbol. Koszonhetden a tézsdei bevezetést kovetd tékebevonasnak, a vallalat
2020 marciusaban tobb mint 8 havi miikddési koltségnek megfeleld pénztartalékkal
rendelkezett. Ha ezt 6sszehasonlitjuk azzal, hogy a magyar kkv-szektor vallalatainak
atlagos pénzeszkozallomanya legfeljebb 1,5 havi mikodésre elegendd, akkor lathato,
hogy egy, a DM-KER-hez hasonldan fejlett és felkésziilt vallalat jelentds versenyelonnyel
rendelkezik a piacon barmely valsag idején.

Valsagreakciok a kkv-szektorban

A stressztesztben szereplo kérdések és a vallalatfejlesztés eredményeképpen Iétrejott egész-
séges ¢s tokeerds szervezet lehetdve tette a DM-KER szamara, hogy a bekoszontott krizis-
helyzetben ne a bezaras, a koltségesokkentés legyen az egyetlen reakcio. De ez nem volt igaz
a hazai kkv-k jelentds részére. Azok a vallalkozasok ugyanis, ahol a miikodotoke-tartalék
hianyzott, vagy a vallalkozas szervezete nem volt felkésziilt, nem volt stratégiaja, nem volt
megfeleld vallalati kultirgja és digitalizaltsaga, szinte azonnal a leépités, bezaras mellett
tették le a voksot. De aki kiesik a piacrol, akar csak atmenetileg is, hatranyba keriil azokkal
szemben, akik a recesszio alatt is kiszolgaljak partnereiket, vevoiket.

A valsag mint lehetoség

A valsagmenedzsment szakirodalma azt tanitja, hogy minden valsaghelyzet, a negativ
hatéasain til, egyben lehetdség is. De a valsag csakis annak a szervezetnek és menedzs-
mentnek lehetdség, amely:
1. Képes felismerni az eddigi menedzsment multbéli hibdit, és tanulni azokbol.
A krizishelyzet nagyon jo6 indikator, hiszen azonnal ravilagit a vallalat gyenge pont-
jaira, felerdsiti a sebezhetdséget. Az okos menedzsment ezeket a hibakat nem elrejti,
hanem azonnal nekiall a kijavitasuknak, és tanulva beldliik, igyekszik a jovoben
elkeriilni az ujabb bekovetkezést.
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2. Képes a sebek nyalogatasa helyett aktivan cselekedni.

A krizis egyik sajatossaga, hogy a szokasos iizletmenethez képest sokkal gyorsabb
dontéseket igényel. A Covid-19-jarvany alatt szinte hetente jottek Gjabb és ujabb
informaciok arrol, hogy hogyan alakul a gazdasag, ezért a cégeknek szinte hetente
kellett at- vagy Ujratervezni a tevékenységiiket, naponta kellett akar a korabbi-
val ellentétes dontéseket hozni a fennmaradas vagy az elérehaladas érdekében.
A krizishelyzetben egy dolgot azonban biztos nem lehet csinalni: egy helyben
toporogni és a csodara varni!

3. Hajlando felvallalni az eddig rejtett problémak nyilt konfliktusait és konfrontacioit.
Ha egy vallalat nem kellé hatékonysaggal miikodik, az a valsag alatt duplan f3;.
A fennmaradas érdekében sokszor olyan dontéseket is meg kell hozni, amelyek
érdeksérelemmel, konfliktusokkal jarnak egyiitt. De a cél érdekében ezeket
a konfliktusokat fel kell vallalni, a nehéz dontéseket is meg kell hozni.

4. Kepes aldozatot hozni és uj utakat (stratégidakat) keresni.

A teljesitmény, bevételek, profit visszaesése azt is jelenti, hogy a korabban mar elért
elonyok, kényelmi helyzet, esetleg juttatdsok gyorsan elfogynak. A stabil vallalati
kulturaval rendelkez0 csapatok, vallalkozasok képesek arra, hogy a jovo eredmé-
nyeinek vagy a fennmaradasuk érdekében jelentds aldozatot hozzanak. A Covid-
19-jarvany alatt szamos cég alkalmazta a csokkentett munkaidds foglalkoztatast,
atmeneti bércsokkentést, joléti kiadasokrol vald lemondast annak érdekében, hogy
minél tovabb tudjon a cégiik tartalékot képezni, illetve a csapatok, kollektivak,
munkahelyek megtartdsa minél tovabb lehetséges legyen.

5. Képes a cég még elevenen ¢lo kozosségi magjara bizalommal tamaszkodni.

A korabbi gazdasagi valsagok idején a vallalatokat elsdsorban ,,csak” gazdasagi
tényezoként kezelték, de a 2020-as Covid-19-jarvany idején eldtérbe keriilt a val-
lalatok, munkahelyek tarsadalmi-szocialis hatasa is. Az a hatas, ami miatt egy-egy
vallalkozas nemcsak profittermeld befektetés vagy egyszerii munkahely, hanem
a tarsadalom egy olyan része, amely emberek egzisztenciajan til megbecsiilést,
kapcsolatokat ad, értékteremtést is végez. Ezért a krizisbdl valo kilabalas egyik
legfontosabb inputtényezdje a human toke €s a bizalom.

A DM-KER piacanak szerepldi is eltéréen reagaltak a jarvany hatasara bekovetkezett val-
sagra, de vélhetden ez az &sszes hazai gazdasagi szereplore igaz. Azok a szereplok, akik
nem rendelkeztek kell6 mennyiségti készpénztartalékkal, és nem lattak annak lehetOsé-
gét, hogy bevételtermeld képességiik csak minimalisan esik vissza, vagy nagyon gyor-
san helyreall, a leépités, koltségesokkentés mellett dontdttek. Ezek koziil is els6 helyen
a bérek, bérjellegli kiadasok jelentds csokkentése vagy leépitése szerepelt. Sajnalatos
modon a gazdasagi krizisre valo hivatkozassal szamos vallalkozas vezetdje kényszeri-
tette Gjra sziirke vagy fekete zonaba munkavallaloit, a valostol eltérd 6sszegii bejelentett
fizetés vagy munkaid6 szerzédésbe foglalasaval. A fekete- vagy sziirkefoglalkoztatas,
azaz a valos kifizetésekhez képest jelentdsen kisebb 0sszeg utani jarulékfizetés €s beje-
lentett jovedelem nem csak a koltségvetésnek okoz kart, mivel az olyan transzparensen
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mikodo vallalkozasokat is hatranyba hozza, mint példaul a DM-KER Nyrt. Ugyanis
a sziirkefoglalkoztatd cégek az adon és jarulékon megsporolt 0sszegeket elsésorban arra
hasznaljak fel, hogy olcsobban vallalkozzanak, azaz negativ arversenybe mennek bele.
Ezzel tovabbi negativ spiralba kényszeritik magukat is, hiszen a profit nélkiili vallalko-
z4si tevékenység mellett késobb sem fog tudni megerdsddni, toketartalékot felhalmozni,
elhasznalodo eszkdzeit potolandd Gjra beruhazni.

Ezzel szemben a DM-KER a valsag alatt is fejlodés utjat valasztotta. Ugyanakkor
igyekezett élni mindazzal a lehetdséggel és allami 6sztonzovel is, amely a piacon ren-
delkezésre allt.

A DM-KER Nyrt., bar a piac mas szerepldihez hasonléan nem lathatta elore a jarvany
kovetkeztében bekdszontd recessziot, de szervezettsége, tartalékai, stratégidja és vallalati
kulturaja egyiittesen segitették abban, hogy a 2020 mésodik negyedévében bekovetkezd
erbteljes recesszid ne razza meg a miikddését, sét a vallalat jobban teljesitsen, mint
2019 azonos idészakaban. Ezt egyértelmiien mutatja a DM-KER Nyrt. 2019-2020 els6
két negyedévének arbevétel-0sszehasonlito diagramja.
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5. abra: A DM-KER arbevételének alakulasa (ezer forint)
Forras: a szerz0 szerkesztése

Allami 6sztonzok szerepe

A Covid-19-jarvany okozta gazdasagi sokkhatés a vallalati szektor egészét érintette.
A kormanyzat egyik elsd reakcioja erre az volt, hogy a piac egészére kiterjedo teher-
konnyitéseket, illetve eltérd tipusu 6sztonzoket vetett be.

Ezek koziil a legfontosabb ¢és a kkv-szektor vallalatai szamara talan a leghatasosabb
az adossagszolgalatok felfiiggesztésének lehetdsége, vagyis a banki moratorium volt.
A legtobb ndvekedésben 1évo vallalkozas, igy természetesen a DM-KER is rendelkezik
mind révid, mind hosszu lejaratt hitelekkel. A hitelek kamatanak és t6kéjének torlesz-
tése csak akkor miikodik megfelelen, ha a vallalkozas pénzarama, azaz a bevételei
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rendesen jonnek. Mivel 2020 tavaszan még nem volt elére lathatd, mennyi ideig tart
a bevételsziikos id6szak, ezért természetesen a DM-KER is ¢€lt a hitelek felfliggesztésé-
nek lehetdségével. Ennek legfébb eredménye, hogy a felszabaduld cash flow fedezetet
adott a miikodési koltségekre, kiemelten a bérek €s jarulékok finanszirozasara. Tehat
a hitelmoratérium kozvetlentil is segitette, hogy ne kelljen azonnal a kdltségesokkentés,
leépités eszkozéhez nytlni. A DM-KER a veszélyhelyzet teljes iddszakéban megtartotta
eredeti allomanyat, a gazdasag fokozatos Ujraindulasaval pedig mar a Iétszadm novelését,
a bovitést és novekedést tiizte ki ismét egyik céljaként.

A tovabbi allami 6sztonzok koziil elsdédlegesen a beruhazas- és novekedésdsztonzo,
vissza nem téritend6 tdmogatasok még a kiemelendok. Ezek a tdmogatasok kétségkiviil
azokat a kdzép- és nagyvallalatokat céloztak, amelyek egyértelmii névekedési, boviilési,
fejlodési stratégiaval rendelkeznek, és képesek arra, hogy a tdmogatasok mértékének
tobbszordsét teremtsek eld értékben, nemzeti jovedelemben. Egy valsaghelyzetben nem
mindig azt kell timogatni, aki a tamogatas révén néhany honappal tovabb vegetal, hanem
azt, aki képes eléremenekiilni, tobbletértéket teremteni.

Természetesen ez nem jelentheti azt, hogy el kell engedni a vegetalod vagy tulélésre
képtelen kisvallalkozasok kezét, hiszen benntik is lehet olyan érték, amit érdemes tovabb
hasznositani. Ugyanakkor ezek a cégek, vallalkozasok a méret, a nem megfeleld haté-
konysag, az alultokésitettség vagy akar a vezetési hibak miatt is jutottak csédkozelbe.
Nekik az atmeneti tamogatasnal hasznosabb lehet, ha a fejlédoé kozép- vagy nagyval-
lalatok ,,tomegvonzasaba” keriilnek. Vagyis alakuljanak ki olyan egyiittmiikddések,
ahol a pénziigyileg, stratégiailag 6nallé €letre kevésbé képes kisvallalkozasok a kdzép-
¢és nagyvallalatok kozvetlen beszallitéiva, alvallalkozoiva valnak, a normal piaci viszo-
nyokhoz képest szorosabb szimbidzisban.

Az allami 0sztonzokkel kapcsolatosan azonban azt is meg kell emliteni, hogy van
egy jelentds piactorzitd hatasuk is. Ugyanis a meghirdetett jovébeni tamogatasok a piaci
szereplok jelentds részét a beruhdzasok elhalasztasara, elsGsorban tdmogatasbol vald
finanszirozasra 6sztokélik. Ez felboritja a gazdasagi sziikségszerliség miatti terveket.
A tdmogatas eldtti idészakban tilkinalatot general, a timogatasok folydsitasat, jovaha-
gyasat kovetden pedig tulkeresletet, ami arfelhajto tényezoként jelentkezik.

Novekedési stratégia tjratervezése

A valsag hatasara a DM-KER Nyrt. menedzsmentje is attekintette addigi vallalati stra-
tégiajat, illetve Gjragondolta a korabban meghirdetett ndvekedési stratégia tarthatosagat.
Az Ujratervezés soran az alabbiakat néztiik at:
1. Az agazat piaci helyzetének Gjrameghatarozasa:
Az épitdipari és mezdgazdasagi gépek piacat hogyan, milyen mértékben érintheti
a valsag. Mogottes piacként az épitdipar és a mezOgazdasag eszkdzberuhazasait
mennyire vetheti vissza a Covid-19 okozta recesszio.
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. A termelés feliilvizsgalata és atalakitdsa, Gj beruhazasok kérdése:
A DM-KER Nyrt. a korabban mar tervezgetett telephelyfejlesztését és a kapcsolodo
ingatlanberuhdzast a valsag hatasara kiemelt prioritasként kezelte. Ugyanakkor
elétérbe kertilt a beruhazas soran, hogy olyan szolgaltatokézpont (raktar-szerviz-iro-
da-kereskedelmi képviselet) valosuljon meg, amely lehetdleg nulla energiafelhasz-
nalasu, vagyis a sziikséges energiat megujulo forrasokbol eldallitja sajat maganak.

. Nagyobb arbevétel és jovedelem képzodését biztosito termékek prioritasa, koltség-
csokkentést szolgalo vizsgalatok végzése és programok bevezetése:

A jovoben sokkal nagyobb hangsulyt kap a digitalizacio az értékesitésben, valla-
latiranyitasban és a munkaszervezésben egyarant. Ezek segitségével az értékesités
jobban iranyithatd, az emberi tévedések konnyebben kisziirhetok.

. Termelés racionalizalasa ¢s a logisztikai rendszerek kiépitése, anyag- és ener-
giaraforditasok racionalizalasa, humaneréforras-racionalizalas, egyéb koltségek
racionalizalasa.

. A hitelek atlitemezése, kamatok ujratargyalasa, 0j tOkebevonasi lehetdségek vizs-

galata és keresése:
A vallalat finanszirozasi sziikségletének kielégitése érdekében banktendert hirdet-
tiink, ami lehetdvé teszi a kondiciok Gjratargyalasat, hitelek kedvezdbbre cserélését.
Emellett fokozatosan bovitjiik a pénziigyi kereteket, a hitelek és a tokefinanszirozas
mellett a vallalati kotvény kibocsatasaval is.

. Tartés stabilitast szolgalo befektetések elinditasa (beruhazas, M&A):

A 2008-2013 kozotti idészak alatti valsag még nem feltétleniil torlédott ki a vallal-
kozok, cégtulajdonosok emlékébdl. Ezért szamos cégtulajdonos, aki akkor nehéz
helyzetbe keriilt, donthet gy, hogy még egy recessziot nem akar végigesinalni.
Inkabb a cégeladas, egyesiilés, beolvadas mellett dont, vagyis egy nagyobb, téke-
erésebb partner mellé szegddik. Ez a tulajdonosok szamara egy tervezhetd jovot,
a munkavallalok szdmara pedig stabilitast, a munkahelyek megmaradasat jelenti.
Egynttal a szinergiak 6sszehangolasa révén egy hatékonyabb, méretgazdasagosabb
vallalat johet 1étre. A DM-KER az organikus novekedés mellett az akvizicidkon
keresztiil torténd ndvekedést is stratégiai célnak tekinti.

Osszegzés

A vallalkozasok evolucios palyajan vannak cégek, amelyek egy ponton megallnak, mert
az adott szint vagy teljesitmény elérése elégedettséggel tolti el 6ket. De szerencsére
szamos olyan vezetd, tulajdonos van ma a hazai vallalati korben, akiket hajt az Gjabb
¢és Ujabb értékteremtés, a folyamatos fejlodés, jobba valas vagya. Az altaluk iranyitott
vallalatok azok, amelyek mindig felvallaljak az Gttor0 szerepet, amelyek utat mutatnak
piactarsaiknak, amelyeket kovetni érdemes.

A DM-KER esetén a vallalat menedzsmentje egyértelmiien az ujabb kitorés lehe-

toségét latta meg a valsagban. A nemzetkdzi piacra 1épés ugyan szerepelt a vallalat
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kozéptavu stratégiajaban, de 2020-ban, a valsagban meggyengiild versenytarsak miatt
olyan lehetdségek talaltak meg a céget, amelyek a stratégia megvalositasat felgyorsitottak.
Két olyan kkv akviralasaba kezdett a tarsasag, amelyek dnmagukban nem biztos, hogy
sikerrel tulélnék az elkdvetkezo egy-két évet, a DM-KER oldalarél azonban eléremene-
kiilést jelentenek ujabb bel- és kiilfoldi piacokra.

A vallalat masik nagy projektje egy lakossagi részvénykibocsatas meghirdetése volt
annak érdekében, hogy a cég tézsdei likviditasa felporogjon, egyuttal begyijtson Gjabb
szabad tokeforrasokat, amelyek a piacon elérhetok.

A pandémia egyik f6 gazdasagi hatasa, hogy bizonytalansagot teremt az tizleti élet-
ben. Nincs stabil tervezhet6ség, emiatt pedig tobbszor kell regalni és akar modositani
a terveken, gyakrabban kell felkésziilni rosszabb helyzetekre. A DM-KER-nél az euro-
pai gyartobazisok tobbszori fennakadasai miatt nagyobb mennyiségii készletezés valt
sziikségessé, beruhazast kellett halasztani, készpénzt kellett tartalékolni. A hektikus
devizaarfolyamok miatt pedig a jellemzden importbdl arut beszerzo cégek nagy szamban
realizaltak komoly arfolyamveszteséget 2020-ban. Bar a forint a 2019. év végi arfolya-
mahoz viszonyitva fél év alatt tobb mint 10 szazalékot veszitett értékébdl az eurdhoz
képest, ezt a piac felé aremelésként egy valsagidészakban nehéz tovabbharitani, igy
az iparag szerepldi jellemzden arréscsokkenést voltak kénytelenek realizalni. Emel-
lett természetesen keresletcsokkenéssel is szembe kell nézni kdzéptavon, elsdsorban
az épitéiparban. De a kereslet-visszaesés nem fog mindenkit egyforman érinteni, egy
jol felkésziilt, magas szolgaltatasi szinvonalon teljesito vallalat esetén az ligyfelek szama
még ndvekedhet is. A DM-KER Nyrt. 2020 els6 félévében 15 szazalékkal tudta ndvelni
arbevételét.®

Arra is a valsag tanitotta meg a menedzsmentet, hogy a jol megfogalmazott és szilard
stratégia mellett rugalmas tervekre, felkésziilt menedzsmentre és mindenekel6tt likvid
tartalékokra, gyorsan elérheté pénzforrasokra van sziikség egy gazdasagi krizis sikeres
lekiizdéséhez. Mindez egy t6zsdén jegyzett kozépvallalat esetén nagy biztonsaggal elérhetd.

A magyar szarmazast Andrew Grove, az Intel egyik alapitdja szerint: ,,A rossz cége-
ket tonkreteszi a valsag. A jo cégek tulélik. A kivalo cégek jobban teljesitenek altala.”

Valtozasvezetoként és vallalati tanadcsadoként a legfobb kiildetésemnek azt tekintem,
hogy minél tobb cégvezetot, tulajdonost tudjunk meggydzni arrol, hogy érdemes kivalo
cégeket épiteni, hogy akarjanak kivalok lenni. Mert akkor semmilyen valsag sem fogja
Oket térdre kényszeriteni.

,,Ne pazarold el a lehetdséget, amit egy jo kis valsag a kezedbe ad!”

Winston Churchill

¢ Forras: DM-KER Nyrt. féléves jelentés 2020 1. félévre. 2020. augusztus 31.
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A lektorokrol

Prof. Dr. NEMETH Erzsébet az Allami SzamvevOszék igazgatdja
¢és a Metropolitan Egyetem egyetemi tandra. A Barczi Gusztav
Gyogypedagogiai Tanarképzo Foiskolan szerzett logopédus, majd
az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen pszichologus végzettse-
get. Pszichologiatudomanybdl szerzett PhD-fokozatot, kommuni-
kaciotudomanybol habilitalt. A Budapesti Metropolitan Egyetem
egyetemi tanara. Harminckét éve oktat a felséoktatasban. 2010 6ta
az Allami Szamvevészék kommunikacios vezetéje, majd igazga-
toja. A Pénziigyi Szemle kétnyelvii tudomanyos folyoirat felelds
szerkesztdje. Kutatasi teriilete: kiilsé 6sztonzok alkalmazasanak
pedagogiai dilemmai, a pénziigyi kultara: tudas, attitid, viselke-
dés, gazdasagpszichologia, integritas. Szamos kutatast vezetett,
tobb konyve jelent meg, illetve rendszeresen publikal rangos hazai
és nemzetkozi folyoiratokban.

Dr. Korozst Pal Péter PhD 2020-t6l a Magyar Nemzeti Bank
jegybanki eszkoztar, devizatartalék és kockazatkezelési igazga-
toja. Pénziigyi kdzgazdasz. A kozgazdasag-tudomanyok doktora,
PhD-fokozatat az Institut d’Etudes Politiques de Paris (IEP) egyete-
men szerezte Franciaorszagban, 2011-ben. A Budapesti Corvinus
Egyetem MNB Tanszékének oktatdja, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Gazdasag és Versenyképesség Kutatointézet kutatoja.
A Pénziigyi Szemle kétnyelvii kozpénziigyi tudomanyos folyo-
irat szerkesztoségi és a Hitelintézeti Szemle szerkesztébizottsagi
tagja. Korabban az Allami Szamvevészék elndki megbizottja,
tobb egyetem ¢és foiskola oktatoja. Szakteriiletei a monetaris poli-
tika, a kozpénziigyek, a kdzpénziigyi ellendrzés €s az intézményi
kozgazdasagtan.



A szerzokrol

Prof. Dr. BAGER Gusztav 2015-t61 a Magyar Nemzeti Bank Mone-
taris Tanacsanak tagja. Okleveles kozgazdasz, 1961-ben végzett
a Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen. 1961-1965
kozott az egyetemen tanarsegédként oktatott. 1975-ben egyetemi
docensi kinevezést kapott. 2000-t6l 2011-ig a Szolnoki Féisko-
lan pénziligytant és nemzetkodzi pénziigyeket tanitott. 2003-ban
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem egyetemi tanarava nevezték
ki. 2011 ota professor emeritus. 2020-t6l a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpontjanak tudomanyos tanacs-
adoja. 1965-t6l 10 évig a Tervgazdasagi Intézet tudomanyos f6osz-
talyvezetdje volt, 1975—-1981 kozott az Egyesiilt Nemzetek Euro-
pai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB) szakért6jeként dolgozott.
1981-1990 kozott az Orszagos Tervhivatal féosztalyvezetdje volt.
1992-2000 kozott a nemzetkozi pénziigyi intézmények titkarsa-
ganak vezetdjeként tevékenykedett. 1995-1997 kozott a Kereske-
delmi és Hitelbank Rt. igazgatosagi tagja volt. 1997-ben a Buda-
pest Bank Rt. igazgatosagi tagja lett. 20032008 kozott az Allami
Szamvevoszék Fejlesztési és Modszertani Intézetének foigazga-
toja volt. Kutatasi teriilete az 6konometria, a globalizacios fejlodés
mozgatoérugdinak és hatdsainak tanulmanyozasa, kiilonos tekin-
tettel az allami és a maganszektor egytittmikodésének terjedo 1
formaira és a kozpénziigyek atlathatosagara. 1971-ben a kozgaz-
dasag-tudomany kandidatusa lett, 2000-ben habilitalt. 2007-ben
a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozépkeresztjével tiintették ki.
Tudomanyos munkassaga mellett verseket is publikal, tobb kotete
jelent meg, 2008-ban Bertha Bulcsu-emlékdijjal, 2012-ben Jozsef
Attila-dijjal ismertek el.

Prof. Dr. Bopis Jozsef 2019-t6] az Innovacios és Technologiai
Minisztérium felséoktatasért, innovacioért és szakképzésért
felelos allamtitkara. Csurgon sziiletett 1953-ban. A Pécsi Orvos-
tudomanyi Egyetemen 1977-ben altalanos orvos, majd 1981-ben
sziilész-ndgyogyasz szakorvos diplomat szerzett. 1987-t61 1991-ig
egyetemi adjunktus, majd 1994 és 1995 kozott egyetemi docens.
2001 ota a Pécsi Tudomanyegyetem tanara, 2005 6ta pedig a Kli-
nikai és Apolastudomanyi Intézet igazgatoja. 2006 és 2010 kozott
a Pécsi Tudomanyegyetem dékanjaként vett részt az intézmény
¢életében. 2007-tdl klinikaigazgatd a PTE sziilészeti és ndgyogya-
szati klinik4jan, emellett 2013 ota a Magyar Tudomanyos Aka-
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démia altal tAmogatott Human reprodukcio kutatocsoportjanak
vezetdje. 2010-tdl 2018-ig a Pécsi Tudomanyegyetem rektora.
Késoébb az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak oktatasért
felel6s allamtitkara. Az orvostudomanyok kandidatusa, az MTA
doktora. Szamos magyar és kiilfoldi tarsasag elnoke, illetve tagja,
ugymint a Magyar Noorvos Tarsasag (elnok), a Magyar Asszisztalt
Reprodukcios Tarsasag (elnok), a Magyar Nogyogyaszok Endosz-
kopos Tarsasaga, a European Society of Gynecologycal Endos-
copy, az American Association of Gynecological Endoscopy. Fobb
kitiintetései, dijai: Magyar Koztarsasagi Erdemrend Tisztikeresztje
(2005), North China University of Science and Technology disz-
doktora (2017), Baranya diszpolgara (2018), Rector emeritus (2018),
Csurgo diszpolgara (2019). Nos, két gyermek édesapja.

Dr. DoMokos Laszlo PhD 2010-t3l az Allami Szamvevészék
elndke. Okleveles kozgazdasz, 1988-ban végzett a Janus Panno-
nius Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan, majd
1991-ben szakkozgazdaszként a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem Tovabbképzo Intézetében. 1988—1990 kozott osztaly-
vezetd volt, az azt kovetd négy évben Békéscsaba Megyei Jogu
Varos alpolgarmestereként dolgozott. 1995-1998 kozott gazdasagi
tanacsadoként tevékenykedett, majd a Békés Megyei Onkormany-
zat elndke lett. 1998 és 2010 kozott orszaggytilési képviseldként
toltotte be hivatasat. 2011-t6l a Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellen-
6rok Kozhasznu Egyesiiletének elndke és a Koltségvetési Tanacs
tagja. 2017-ben szerzett doktori fokozatot a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen, ugyanebben az évben a Nankingi Ellenérzési Egyetem
¢és a Miskolci Egyetem diszdoktorava avattak. 2020-ban a Soproni
Egyetem cimzetes egyetemi tanarava avattak. Kutatasi teriilete
a jo kormanyzas fenntartasa, kiilonds tekintettel a j6 kormanyzas
eszkozeire, amiben a szamvevOszékek mint garantdr szervezetek
jelennek meg.

Dr. FErRENCZ Orsolya PhD 2018-t6l a Kiilgazdasagi és Kiilligy-
minisztérium Urkutatasért felelés miniszteri biztosa és az ESA
ban a Budapesti Miiszaki Egyetemen szerezte villamosmérnoki
diplomajat, és ugyanebben az évben az Institut fiir Hochfrequenz-
technik und Elektronik (IHE) intézetben folytatta tanulmanyait,
Karlsruhéban. Tudomanyos fokozatat (PhD) 2000-ben a Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen szerezte. 2013-2015
kozott a Magyar Tudomanyos Akadémia Csillagaszati és Fold-
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tudomanyi Kutatokdzpont Geodéziai és Geofizikai Kutatdinté-
zetének tudomanyos munkatarsaként latta el feladatait. 1996-t6l
az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Geofizikai és Urtudoma-
nyi Tanszékének tudomanyos fomunkatarsa. Kutatasi teriiletei
az elektromagneses hullamterjedés, tranziens jelenségek, tavér-
z¢ékelés, plazmaszféra vizsgalata, mitholdas eszkdzok fejlesz-
tése. 2010-t6l Budapest Jozsefvaros dnkormanyzati képviseldje
¢s a Smart City Bizottsag elndke.

HEGEDUS Eva 2010-t6]1 a Granit Bank alelndk-vezérigazgatdja,
2015-tdl elndk-vezérigazgatdja. Palyajat tanadcsado cégben kezdte
(NIMIGUSZI), ezt kovetden az allamigazgatasban dolgozott,
1993-t6l a Pénziigyminisztériumban helyettes allamtitkarként,
1997-t61 harom éven at a Foldhitel és Jelzalogbank vezérigazga-
to-helyettese volt, majd 2000-t61 a Gazdasagi Minisztérium stra-
tégiai és energetikai helyettes allamtitkaraként dolgozott. A bank-
szektorhoz 2002-ben tért vissza az OTP Bank lakossagi iizletdganak
vezetOjeként és az OTP Lakastakarékpénztar elndkeként, 2006-tol
a BG Magyarorszag Ingatlanfinanszirozasi Zrt. elnok-vezérigazga-
toja volt. 2010-ben Demjan Sandor felkérésére elvallalta az ismert
iizletember tobbségi tulajdonaba keriilt, a Westdeutsche Landes-
bank, majd a Milton Bank jogutddjaként iizletileg megujult Gra-
nit Bank vezetését, alelnok-vezérigazgatoi pozicidban. 2015-tdl
a Demjan Sandorral lezart részvénytranzakciot kovetden a bank
elnok-vezérigazgatdja. Tobb orszagos szakmai szervezetben tolt
be vezetd tisztséget, 2013-tol a Magyar Bankszdvetség elndkségi
tagja, 2014 majusatol a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag fotitkara.

Prof. Dr. Kis Norbert egyetemi tanar, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem fejlesztési rektorhelyettese. Az allam- és jogtudoma-
nyok egyetemi tanara, 1995 ota a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
¢és jogeldd intézményeinek oktatdja, jelenleg az Egyetem fejlesz-
tési rektorhelyettese. Oktatasi és kutatasi teriilete a kormanyzas,
a szakpolitikai folyamatok, az agazatiranyitas és jogalkotas kér-
déseire terjed ki. Tobb mint huszondt éves kozszolgalati mun-
kaja sordn 6t éven at minisztériumi vezet6i (helyettes allamtit-
kar, féigazgatd, miniszteri biztos, féosztalyvezetd) feladatokat,
tizenot éven at egyetemi vezetdi feladatokat (rektorhelyettes,
dékan, dékanhelyettes) latott el. 2006-t6l tagja volt az Interna-
tional Association of Universities (Paris) és a European Institute
of Public Administration (Maastricht) igazgatdsaganak. 2011 o6ta
folyamatosan tagja a kozigazgatasi tisztvisel6k tovabbképzését
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feliigyeld kollégiumi testiileteknek, 2015-t61 ezek elndkhelyettese.
Kozel 116 tudomanyos publikaciot jegyez. 2016-ban a Magyar
Erdemrend lovagkeresztjével tiintették ki.

Krotz Balazs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zigazgatasi
Tovabbképzési Intézetének igazgatdja. Igazgatasszervezd, okle-
veles kozigazgatasi menedzser. 2001 ota foglalkozik tisztviselok
tovabbképzési kérdéseivel és a kozigazgatasi vizsgarendszerrel.
2012 ota dolgozik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezeto-
és Tovabbképzési Intézetében, majd jogutod szervezeti egysé-
geiben. A 2012. évben a Szervezési Kozpont, majd a Szervezési
Féosztaly vezet6jéve, 2017-ben a Kozigazgatasi Tovabbképzési
Intézet igazgatdjava nevezték ki. Koordinalja a kormanytisztvi-
selok, koztisztviselok képzésével, vezetdképzésével, a kdzigaz-
gatasi vizsgakkal kapcsolatos, Egyetem altal ellatott feladatok
végrehajtasat. Feladatkorébe tartozik a kozszolgalati tovabbkép-
z¢si programok, a kdzponti tovabbképzési oktatasinformatikai
rendszer fejlesztése, a kozigazgatasi szervek tovabbképzési fel-
adatainak modszertani timogatasa.

KRIsAN Laszl6 a Széchenyi Kartya Programot koordinalé KAVOSZ
Zrt. vezérigazgatoja, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara alel-
noke, az EU és Hazai Forrasok Kollégium elndke, a Vallalkozok
¢és Munkaltatok Orszagos Szovetsége kereskedelmi tagozatanak
elndke. A mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok finanszirozasi
szakért6jeként a magyar gazdasag gerincét jelentd kkv-szektor
fejlédésének elkotelezett hive és aktiv szerepvallaloja. Hivatasanak
szerves része a jovo generacioért torténo felelosségvallalas is, ami
tiikroz6dik a Budapesti Corvinus Egyetem konzisztoriumaban
elnyert elndki kinevezésében is.

Dr. habil. MarUzZsA Zoltan 2019-t6l az Emberi Eréforrasok Minisz-
tériumanak koznevelésért felelds allamtitkara. 1977-ben sziiletett.
Az Eo6tvos Lorand Tudoményegyetem Bolcsészettudomanyi Karan
torténelem, német és politikaelmélet szakon végzett 2001-ben.
PhD-fokozatot 2005-ben szerzett. 2003-tdl a bajai Eotvos Jozsef
Foiskola oktatoja, 2008-t0l az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti
Tanszékének adjunktusa, a Torténeti Intézet titkara. 2013-ban
habilitalt. 2012-t6l 2015-ig felsdoktatasért €s tudomanypolitika-
ért felelos helyettes allamtitkar. 2015 és 2017 kozott az Oktatési
Hivatal elnokeként és az Emberi Er6forrasok Minisztériumaban
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miniszteri biztosként latta el feladatait. 2017-t6] az Emberi
Eré6forrasok Minisztériumanak kdznevelésért felelds helyettes
allamtitkarava, majd 2019-t6l koznevelésért felelés allamtitkarra
nevezték ki.

Dr. habil. NAGY Gabor Déniel az EMMI Koznevelésért Felelds
Allamtitkari Titkarsag munkatarsa, a Szegedi Tudomanyegye-
tem habilitalt egyetemi docense. 1979-ben sziiletett. Végzettsége
szociologus-kdzgazdasz. Doktori fokozatat és habilitaciojat poli-
tikatudomanybol szerezte. Tanulmanyait a Szegedi Tudomany-
egyetemen, a Pécsi Tudomanyegyetemen, a parizsi Sciences Po-n,
az amerikai University of California Santa Barbaran, valamit
a kinai Fudan egyetemen folytatta. A Dél-Alfoldi Regionalis Tar-
sadalomtudomanyi Kutatasi Egyesiilet (DARTKE) alapit6 vezet6
kutatdja, a Katolikus Egyetemistak és Féiskolasok Egyesiiletének
elndke. A vilag tobb mint 10 jelentds egyetemén volt meghivott
oktato és kutatd. Tobb mint 70 6nalld publikacio, koztiik tobb
konyv szerzdje. Angolul, franciaul és spanyolul beszél. Szakmai
munkassaganak fokuszaban az oktataskutatas, az esélyteremtés,
a tarsadalmi tke és a vallasszociologia vizsgalata all.

Dr. habil. PARRAGH Bianka 2017-t6l a Magyar Nemzeti Bank
Monetaris Tanacsanak tagja. Jogi szakokleveles kozgazdasz.
2001-ben okleveles kdzgazdaszként végzett a Nyugat-magyaror-
szagi Egyetemen, majd 2004-ben jogi szakokleveles kozgazdasz
diplomat szerzett a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karan. Doktori (PhD) fokozatat a Nyugat-magyarorszagi Egye-
temen, gazdalkodas- és szervezéstudomanyok teriileten szerezte
2010-ben. 2020-ban habilitalt. A realszféraban tizéves vallalat-
vezetdi gyakorlattal rendelkezik, amelyet ipari-kereskedelmi
teriileten szerzett. 2009-t61 az Obudai Egyetem Keleti Kéroly
Gazdasagi Karanak oktatdja. 2014-t6l a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karanak egyetemi
adjunktusa, majd 2018-t6l a Kézpénziigyi Kutatdintézet kutatoja,
2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokdzpont tudomanyos fomun-
katarsa. 2017 marciusaban a Magyar Nemzeti Bank Monetaris
Tanacsanak tagjava valasztotta az Orszaggytlés. A Magyar Koz-
gazdasagi Tarsasag Versenyképesség szakosztalyanak, valamint
a Felelds Vallalatiranyitas szakosztalyanak elnokségi tagja. A
Péncziigyi Szemle kétnyelvii tudomanyos kozpénziigyi folyoirat
szerkesztobizottsaganak tagja. Kutatasi teriilete a monetaris poli-
tika, az aktiv allami szerepvallalas és a gazdasagpolitikai agak
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kozotti 6sszhang, elsésorban a fenntarthatd versenyképesség
(allami és vallalati versenyképesség) dimenzidjaban.

Dr. PARRAGH Laszl6 2000-t6] a Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara elndke. A Nyugat-magyarorszagi Egyetem cimzetes egye-
temi docense ¢s a Budapesti Gazdasagi Foiskola cimzetes foiskolai
docense. 2017-ben Sopron diszpolgarava valasztottak. A Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs gazdasagi oldalanak elndke. A
World Chambers Federation General Council tagja. 2018-t6l a One
Belt— One Road kezdeményezés keretében megalapitott Silk Road
Chamber of International Commerce (Selyemut Nemzetkdzi
Kereskedelmi Kamara) eur6pai alelndke. 2014-t6l a MEHIB Zrt.
és az EXIM Zrt. feliigyelébizottsagainak tagja. 2014-t61 az Allam-
reform Bizottsag tagja. 2010-t6l a MOL Nyrt. Igazgatosaganak
tagja, 2014-t61 a MOL Nyrt. Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaganak
elnoke, valamint 2014-t61 a MOL Nyrt. Pénziigyi Kockazatke-
zelési Bizottsaganak tagja. 2015-2016 kozott az MKB feliigye-
l6bizottsaganak elndke. 2002-2010 kozott a MEHIB Zrt, EXIM
Bank Zrt. igazgatosaganak tagja. 2010—2011 kozott a MALEV
igazgatosaganak tagja. 2003-2011 kozott a Gazdasagi és Szoci-
alis Tanacs, 2011-t6l a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs
elnoke. 2003-t61 2014-ig a KAVOSZ Zrt. felligyeldbizottsaganak,
2014-t6l az igazgatosaganak az elndke. 2009 6ta a KAVOSZ Val-
lalkozasfejlesztési Zrt. igazgatésaganak elndke. 2003-2010 kozott
a GYSEV Rt. alelndke, 2020-t6l a GYSEV Rt. igazgatosagi tagja.
Orban Viktor miniszterelnok gazdasagi tanacsado testiiletének
tagja 1998-t61 2002-ig. 1993-t6l az MGYOSZ elndkségi tagja,
kdzben 1994-2000 kozott az MGYOSZ alelndke. 1989-tdl a Par-
ragh Kereskedelmi és Holding Zrt. elndk-vezérigazgatdja.

Dr. habil. PuLay Gyula 2012-t8l az Allami Szdmvevdszék szam-
vevé igazgatoja. Okleveles kozgazdasz. 2012 ota az Allami Szam-
vevOszék szamvevo igazgatdja, elsésorban elemzési és nemzetkdzi
vonatkozasu projektek feliigyelete tartozik a munkakdorébe. 2006-
tol az Allami Szamvevoszék Fejlesztési és Modszertani Intéze-
tének féigazgato-helyettese, majd Kutatointézetének féigazgatoja
volt. 1982 ¢és 2006 kozott az allamigazgatasban dolgozott, 1990-t6l
kezdve allami vezetként. 2007-ben szerzett doktori (PhD) foko-
zatot. A Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan habilitalt
egyetemi docens. A Magyar Tudomanyos Akadémia koztestiileti
tagja, az Emberi Erdéforrasok Gazdasagtana tudomanyos bizott-
sag tagja. A Pénziigyi Szemle és az Uj Magyar Kozigazgatds
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szerkesztobizottsaganak tagja. Tobb mint szaz tudomanyos pub-
likacio szerzdje, tarsszerzdje.

SzARKA Gabor 2016-t6] a Budapesti Ertéktdzsde vezérigazga-
tojanak szakmai titkara. Egyetemi tanulmanyait a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen végezte, ahol gazdasagpoli-
tika f0szakiranyon szerzett diplomat. Tobb Tudomanyos Diakkori
Konferencian szerepelt eredményesen, egy els6 és két harmadik
helyezést ért el. Angol és német nyelvbdl szakmai kdzépfoki
nyelvvizsgaval rendelkezik. 2016. januar 6ta a Budapesti Erték-
tézsde (BET) vezérigazgatojanak szakmai titkara. Szakmai titkar-
ként részt vett a BET 2016-2020-as stratégiajanak kialakitasaban,
amely stratégia kiemelt jelentséget tulajdonit a hazai kkv-k fej-
lesztésének a tOkepiacon keresztiil. Ezenfeliil szakmai munkaval
segiti a BET megjelenését és a tozsdefejlesztés, tdzsdestratégia
céljainak kommunikaldsat hazai és nemzetkozi konferenciakon,
tanulmanykotetekben. 2017-t6l a Magyar Kozgazdasagi Tarsa-
sag Felelds Vallalatiranyitas szakosztalyanak titkara. 2020-tol
a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Feliigyelobizottsaganak a tagja.

Dr. ToTH Gergely PhD okleveles kozgazdasz. A Wekerle Sandor
Uzleti Féiskolan a pénziigy-szamvitel szak vezetdje, foiskolai
tanar. Emellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudomanyos
munkatarsa ¢s a Milton Friedman Egyetem 6raado tandra. A Gaz-
dalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége Gazdasagi
¢s Kiilgazdasagi Tagozatanak elnoke. Az Orszagos Statisztikai
Tanacs tagja. Kozgazdaszdiplomajat 2004-ben a Nyugat-magyar-
orszagi Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Karan szerezte, pénz-
iigyi és szamviteli fészakiranyon. Doktori fokozatat ugyancsak
a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan,
a Széchenyi Istvan Gazdasagi Folyamatok Elmélete és Gyakor-
lata Doktori Iskoldjaban szerezte meg 2009-ben. Témaja: a pénz-
¢és tokepiacok prudencialis szabalyozasanak valtozasai. 2016-ban
kapta meg foiskolai tanari kinevezését. Szakmai tapasztalatait
az lizleti szféraban szerezte, ahol 10 évig makrogazdasagi elemz6
volt. Tudomanyos-szakmai rendezvények aktiv résztvevoje, rend-
szeresen tart eldadasokat, moderal kozgazdasagi tartalmi konfe-
rencidkat. Kutatasi teriilete: fiskalis és monetaris politika hazai
¢és nemzetkozi szinten, jellemzéen makrogazdasagi kontextusban;
kozpénziigyek; bérfejlesztések, életpalyamodellek koltségvetési,
gazdasagi aspektusai; versenyképesség.
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Dr. ToTH Robert PhD a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
vezetd kozgazdasza. A Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tar-
sadalomtudomanyi Karan szerzett kozgazdaszoklevelet, pénz-
iigy mesterszakon. Doktori (PhD) fokozatat a Szent Istvan Egye-
tem Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori Iskoldjaban
a versenyképesség és az allami szerepvallalas témakdrében irta
A vallalati pénziigyi stratégia kapcsolata a szervezeti pénziigyi
kultura tényezdivel cimmel. A Magyar Nemzeti Bank altal életre
hivott Pallas Athéné Domus Animae Alapitvany tdmogatasaval
2015-ben megirta A magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok
finanszirozasanak lehetoségei, kiemelt tekintettel a Novekedési
Hitelprogram szerepére cimii tanulmanyat. Kutatasi teriiletei kozé
a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasa, a vallalati és nem-
zetgazdasagi versenyképesség, a vallalati pénziigyi kultura, vala-
mint az allami szerepvallalas tartoznak. E témakorokben szakmai
folyodiratokban és évkonyvekben folyamatosan publikal. Az elmult
években tobb mint 80 tudomanyos cikke jelent meg hazai és nem-
zetkozi folyoiratokban. 2016-t6] a Magyar Tudomanyos Akadémia
altal is jegyzett Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok cimii
tudomanyos folyoirat foszerkesztdje, majd megjelenésért felelos
igazgatoja. Tanulmanyokat folytatott a Kéaroli Gaspar Reformatus
Egyetem Bolcsészettudomanyi Karan, ahol német nyelv és iro-
dalom szakon tanult, gazdasagi szakfordito specializacio mellett.
A 2020-ban megjelend 105 Prisentationen mit Losungsbeispielen
cimii német kozép- és fels6foktl nyelvvizsgara felkészitd nyelv-
konyv tarsszerzdje. 2020 szeptemberétdl a Magyar Kozgazdasagi
Tarsasag Kereskedelmi Szakosztalyanak elndkségi tagja.

VEGH Richard a Budapesti Ertéktdzsde vezérigazgatoja. A Buda-
pesti Corvinus Egyetem (korabban Budapesti K6zgazdasagtu-
domanyi Egyetem) befektetéselemzd és kockazatkezeld szakira-
nyanak elvégzése utan a Budapesti Ertéktdzsdén helyezkedett el.
2004 6ta a Budapesti Ertéktézsde Uzletpolitikai Igazgatosaganak
munkatarsa. 2013-ban kereskedési €s tizletfejlesztési igazgatoi
poziciobol keriilt a Magyar Nemzeti Bankhoz, ahol tékepiaci fel-
tigyeleti igazgatoként a hazai tokepiaci intézmények feliigyeleté-
ért, bennfentes kereskedelemmel, piacmanipulaciéval kapcsolatos
piacfeliigyeleti vizsgalatok lefolytatasaért, tovabba a tékepiaci
kibocsatoi engedélyek kiadasaért felelt. 2018 decemberében
a FESE (Eurdpai Tozsdeszovetség) Kozgytlilése az Igazgatosag
tagjava valasztotta. 2015 decembere 6ta a BET Igazgatosag tagja.
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2016-t6l a BET vezérigazgatoja, 2017-t51 a BET elnok-vezérigazga-
toja. A BET az § iranyitasa alatt dolgozta ki 2020-ig sz010 straté-
giajat, amelynek f6 célja a magyar tokepiac fejlesztése, a kinalati
¢s keresleti oldal élénkitése, a pénziigyi kultara fejlesztése. 2013
ota a Befektet-védelmi Alap, 2016 ota pedig a Kozponti Elsza-
molohaz és Ertéktar igazgatosagi tagja.

Vitkovics Péter a DM-KER Nyrt. és a Megakran Nyrt. Feliigyelo
Bizottsaganak elnoke, a Valtozasmenedzserek.hu alapitdja. Jogi
szakokleveles kdzgazdaszként tobb mint 20 év vallalatvezetdi
tapasztalattal rendelkezik a kozépvallalati szektorban. 2010-tdl
foglalkozik specialisan valsagmenedzseri vagy valtozasmene-
dzseri feladatokkal, vallalatok szervezeti atalakitasaval, valtozas-
vezetéssel vagy szervezetfejlesztéssel. 2014 6ta oktat a felsGokta-
tasban gyakorlati menedzsment, valtozdsmenedzsment targyakat,
tobbek kozott a Milton Friedman Egyetemen. Fontosnak tartja
a vallalati életben szerzett tapasztalat és tudas, valamint a modern
menedzsmentszemlélet és a gyakorlatorientalt ismeretek minél
sz€lesebb skalajanak atadasat a kovetkezd generacionak.
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Alig egy éve, de még - mondhatjuk - a ,boldog békeiddk-
ben”, amikor a pandémias helyzet és a vele jaré gazdasagi
visszaesés kozeli bekdvetkezésének - a legkivalébb vilag-
és nemzetgazdasagi elrejelzésekben - még nyoma sem volt,
ajanlhattam egy tovabbgondolkodasra csabité tanulmany-
kétetet az Olvasé szives figyelmébe, Oszténzé dllam - haté-
konyabb vdllalatok cimmel. A benne foglalt gondolatok nagy
érdeklédést valtottak ki mindazok kérében, akik nemcsak
arrél szeretnének tébbet tudni, hogy mit jelent az 6szténzé
allam, s milyen elvek mentén, milyen térekvéseket érvénye-
sit a gyakorlatban, hanem arra is kivancsiak, hogy minderrdl
miként gondolkodnak azok, akiknek a felel6sség és a cselek-
vés lehetdsége jut a maguk tertletén.

Meggydz8désem szerint Az 6szténzd dllam vdlsdgkezelése
cim{ tanulmanykétet szerz8i kollektivaja azért is tartotta
kotelességének, hogy Ujabb kotetet adjon kdzre, mert a vilag-
szerte sllyos gazdasagi hatasokkal jéréjérvény 0j, a megszo-
kottdl eltéré valaszokat kdvetel, s valaszra var, hogy az 6sz-
ténzé allam e kérilmények kdzétt miként miikédik. Ugyanis
tal nem becsllhetd jelentdsége van annak, hogy az 6sz-
t6nzd allam gazdasagpolitikajanak megoldasai mennyiben
segitik egyutt és egyszerre a jelen sulyos terheinek oldasat
és a fenntarthatd fejlédés palyajara torténd visszatérést.

Az Ujabb, a korabbi folytatasanakis tekinthetd kdnyv - nem
kis részben Parragh Bianka és Kis Norbert igényes szerkesztdi
munkajanak és a koronavirus-valsag Gjszerliségét, valamint
kezelésének elsd eredményeit az 6sztonzd allam kontextusa-
ban felvazold, Parragh Bianka, Bager Gusztav és Téth Gergely
irta bevezetd tanulmanynak készénhetden - nem csupan
egységes egész, de irdnytlit ad annak értéséhez, hogy a koétet
szerz8i szerint milyen esélyekkel és merre tart orszagunk.

Egyet kell érteni a szerzdkkel, hogy a tét ériasi. Az emberi
élet, a |étfeltételek megtartasanak és ugyanakkor a gazdasag
fenntarthatd palyara visszatéritésének feladata var megol-
dasra. Ezek egyltt rendkivili érték- és érdekharmonizacids
teljesitményt kovetelnek, s ahol a magyar gazdasag legna-
gyobb erGforrasa az itt é16k tudasa, szorgalma és hite. Olyan
kérnyezetet kell teremteni, amelyben mindezek a lehetd leg-
jobban tudnak érvényesilni.

Kovécs Arpad
egyetemi tandr
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