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I1. fejezet
A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere

Bevezetés

Masfél évszazados, meg-megujuld tapasztalat, hogy a piacgazdasag miikodését visz-
szatérd valsagok jellemzik, amelyeket a piaci szereplok csak nagy veszteségek aran
tudnak kezelni. Ezért napjainkban is az allam egyik legfontosabb funkcioja a gazdasag
stabilizacioja. Kovetkezésképpen az allami valsagkezelés értékelésének egyik kritériuma
az, hogy az allam mekkora eszkdzoket képes mozgositani a valsag negativ hatasainak
mérséklésére, illetve a valsag utani helyreallas gyorsitasara. Ez pedig dontd részben attol
fiigg, hogy a gazdasag felfut6 idészakaban fenntarthato fiskalis (és monetaris) politikat
folytatott-e. A valsagkezelés értékelésének masik kritériuma, hogy az ennek érdekében
hozott intézkedések mennyire segitik el a versenyképesség novekedését a valsag utani
idészakban. A harmadik kritérium pedig az, hogy a valsagot kovetden a koltségvetés
gyorsan vissza tud-e hizodni a makrogazdasagi egyensutlyt biztosito szintre. Magyar-
orszag unios tagsagara tekintettel a valsagkezelés ma mar nem marad teljesen nemzeti
keretek kozott, hanem az unids szabalyozas és az Eurdpai Unio altal biztositott pénziigyi
forrasok is hozzéjarulnak a valsag kezeléséhez.

A 2008-2009-es globalis pénziigyi valsag kezelésének tanulsagai
Magyarorszag és az Europai Unié részére

Mi jellemzi az allam sikeres valsagkezelését gazdasagi szempontbol? Erre a kérdésre
a 2008-2009. évi globalis pénziigyi valsag tapasztalatai alapjan viszonylag objektiv
valaszt lehet adni. Az 1929-ben kitort nagy vilaggazdasagi valsag 6ta a 2008-ban kirob-
bant globalis pénziigyi valsag volt az, amely a vilag szinte minden allamat érinté gaz-
dasagi visszaesést okozott. A két valsag fobb adatainak 0sszehasonlitasa azt mutatja,
hogy a fejlett orszagok novekedésének atlagat tekintve az 1929-ben kirobban6 valsag
hosszabban tartd ¢s mélyebb volt, mint a 2008-ban kezd6d6 valsag. Az elbbi eseté-
ben a gazdasag harom éven keresztiil tartd hanyatlasa az atlagos GDP 15,6 szazalékos
zuhanasat okozta. Az utobbi esetében masfél évig tartott a recesszio, és 3,3 szazalékkal
mérsékelte a fejlett orszagok GDP-jének az atlagat. A harmadik évtél mar szerény mér-
tékben nétt a fejlett orszagok GDP-jének atlaga.' A gazdasagi visszaesés kisebb mértéke

' Lasd: John Ross: China faces slower Western growth than in the Great Depression. LearningfromChina.com.
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els6sorban annak volt kdszonhetd, hogy a fejlett orszagok 20082010 kdzott tudatosan
alkalmaztak a fiskalis és a monetaris politika eszkoztarat a valsag kezelésére. Ami igy
Osszességében sikeresnek bizonyult, ezért tanulsagait célszer(i volt levonni, egy kovetkezo
valsag negativ hatasainak még eredményesebb ellensulyozasa érdekében.

A 2008-2009-es valsdgnak a legfontosabb tanulsaga az, hogy a magangazdasag
a valsagfolyamatok felgyorsulasat nem tudja megallitani. A pénziigyi rendszer valsag-
jeleinek nyilvanvalova valasakor beindult a csddhullam, a pénziigyi rendszer likviditasa
beszaradt, aminek kovetkeztében a valsag a pénziigyi szektorrol atterjedt a termeld
és szolgaltato szektorokra is. Gyors, hatékony és Gsszehangolt fiskalis és monetaris
politikai intézkedésekre volt sziikség a valsag gyors tovaterjedésének elkeriilése érde-
kében. Ezek mértéke és jellege egyrészt attol fiiggott, hogy a valsagot kozvetlen kivaltd
»~meérgezett” pénziigyi eszkdzok milyen stlyosan fert6zték meg az adott gazdasagot.
Masrészt az allami beavatkozas terjedelme Osszefiiggott azzal, hogy az egyes allamok
mekkora koltségvetési tulkoltekezést engedhettek meg maguknak. Mozgasteriiket pedig
behatarolta koltségvetési hianyuk eléz6 évekbeli szintje, illetve a korabban felhalmozott
allamadossag. Nyilvanvalo, hogy — jovObeni pénziigyi stabilitasuk veszélyeztetése nél-
kiil — a GDP-jiik 1-1,5 szazalékat kitevo gazdasagélénkitd csomagot csak azok az allamok
vethettek be, amelyek a valsag el6tt alacsony hiannyal rendelkeztek. Ezt az 9sszefiiggést
visszaigazoljak az akkor az eur6dvezethez tartozo orszagok adatai (1. abra).
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1. dbra: A kormanyzati szektor GDP-aranyos hianydnak évek kozétti névekedése 2008—2010 kozott
az euroovezet akkori tagallamaiban és Magyarorszdagon

Forras: Eurostat adatai alapjan a szerzok szerkesztése
Az abra jol szemlélteti az azt alapvetd tendenciat, hogy 2008-ban és 2009-ben a koltségve-

tési hidny a GDP szazalékaban a legtobb orszagban megugrott, a 2007. évinél jellemzden
4-8 szazalékponttal magasabb lett. Két orszagban, Irorszagban és Spanyolorszagban
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azonban a 10 szdzalékpontot is meghaladta a hiany emelkedése, mig masik két orszagban,
Maltan és Magyarorszagon csak minimalis mértékben ndtt meg a kdltségvetés hianya
2007-hez képest. Az 1. abra az orszagokat a 2007. évi kdltségvetési hianyuk mértéke
szerint novekvo sorrendben tartalmazza. Ez az abrazolas kiemeli azt az 6sszefiiggést,
miszerint a valsag két évében leginkabb azok az orszagok voltak képesek a valsag negativ
hatésait a koltségvetési kiadasok novelésével enyhiteni, amelyek a valsag elétti pozitiv
vagy egyensulyhoz kozeli koltségvetési egyenleggel rendelkeztek (Finnorszag, Ciprus,
Spanyolorszag). A koltségvetési hianyat 2008—2009 kozott legkevésbé ndveld Malta kolt-
ségvetési hianya mar 2007-ben is viszonylag magas volt, a GDP 2,1 szazaléka. Az 6ssze-
fliggés azonban nem determinisztikus. Voltak olyan kedvezo koltségvetési pozicidval
rendelkez6 orszagok (Luxemburg és Németorszag), amelyeknek a kdltségvetési egyen-
lege 5 szazalékpontnal kevésbé romlott, mig a 2007-ben is jelentds deficittel rendelkez6
Portugalia és kiilondsen Gordgorszag nem tudta elkeriilni, hogy koltségvetési pozicidja
jelentésen romoljon. Szandékosan fogalmazunk igy, hiszen a koltségvetési hiany nemcsak
a tudatos gazdasagélénkitési célu fiskalis intézkedések hatasara néhet meg, hanem azért
is, mert a valsag hatasara a koltségvetés bevételei nagyon lecsdkkennek, egyes kiadasai
(példaul munkanélkiili- és szocialis ellatasok) pedig jelentésen megnonek.

Ezért célszerti megkiilonboztetni a ténylegesen a valsag enyhitése érdekében teljesitett
koltségvetési kiadasokat és adomérsékléseket a koltségvetési hianynak a gazdasag visz-
szaesése okozta emelkedésétol. Ezt kisérelte meg két elemzd, Tobias J. Cwik és Volker
Wieland.? Munkajuk eredményét az 1. szamu tablazat 6sszegzi, kiegészitve mas fontos
informécidkkal. A tablazat 5. oszlopanak adatai azt mutatjak, hogy a tudatos valsag-
kezelési intézkedések mérete is igen kiilonbozo volt a vizsgalt EU-tagorszdgokban. Ha
az itteni szdmokat 6sszevetjiik a 2007. évi GDP-aranyos koltségvetési hiany nagysagaval
(lasd a 2. oszlopot), akkor szintén azt allapithatjuk meg, hogy altalaban a valsag eldtt
kedvezobb helyzetli tagorszagok voltak azok, amelyek grandidzusabb valsagkezelési
programokat engedhettek meg maguknak, de az Osszefliggés e tablazat adatai szerint
sem igaz teljeskortien. Példaként emlithetd, hogy a 2007-ben egyensulyhoz kozeli kolt-
ségvetéssel rendelkezd Belgium programja nagyon visszafogott volt, mig a 2007-ben
2,4 sz4zalékos hianyt felmutatd Ausztria az egyik legrobusztusabb valsagkezelési cso-
magot hajtotta végre, igaz, két évre egyenletesen elosztva a tobbletkiadasokat.

Fiskalis szempontbol a sikeres valsagkezelés masik kritériuma az, hogy a valsag
elmultaval egyenstlyhoz kozeli allapotba keriil-e az adott tagallam koltségvetése. Ezért
a tablazat 6. oszlopaban feltlintettiik, hogy melyik tagallam mikorra érte el az eurdzo-
naban — 2011 utan — kivanatosnak tartott allapotot, miszerint a kormanyzati szektor
hianya nem haladja meg a GDP 1 szazalékat. Azt latjuk, hogy a valsag el6tt is szigort
fiskalis politikat folytatd Finnorszag és Németorszag koltségvetési hianya — a hatalmas
valsagkezelési csomagja ellenére — mar 2011-ben visszaallt a kivanatos szintre. A gyors
fiskalis konszolidacio Osszefiigg azzal, hogy valsagkezeld intézkedéseik egyrészt idében

2 Tobias J. Cwik — Volker Wieland: Keynesian government spending multipliers and spillovers in the

euro area. (CEPR Discussion Paper No. DP7389.) London, Centre for Economic Policy Research, 2009.
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jol behataroltak voltak, masrészt a gazdasagi szereploket segitették a valsag tulélésében.
Az utdbbinak kdszonhetden pedig gazdasaguk azonnal visszatért a ndvekedési palyara,
amit az mutat, hogy 2011-ben mar mindkét orszag 2 szazalék feletti gazdasagi noveke-
dést ért el.

1. tablazat: Egyes EU-tagorszagok valsagkezeld intézkedéseinek terjedelme és azok lehetséges hatdsai

Koltségvetési 2010 utin melyik 2010 utin melyik
egyenleg Vilsagkezels koltségvetési csomag évben csokkent évben érte el
Orszag 2007-ben a GDP szizalékiban a hidny a GDP  a GDP névekedése
1%-a ala? a 2%-ot?

2009 2010 Egyiitt
Finnorszag 5,1 1,25 1,25 2,50 2011 2011
Spanyolorszag 1,9 2,44 1,34 3,78 Egyikben sem 2015
Németorszag 0,3 1,44 1,93 3,37 2011 2011
Belgium 0,1 0,36 0,33 0,69 2017 Egyikben sem
Hollandia ~0,1 0,53 0,49 1,02 2016 2016
Olaszorszag -1,3 —-0,02 -0,05 -0,07 Egyikben sem Egyikben sem
Ausztria -1,4 1,71 1,63 3,34 2015 2011
Franciaorszag -2,6 0,87 0,20 1,07 Egyikben sem 2011
Portugalia -2.9 0,60 0,28 0,88 2018 2017

Forras: Cwik—Wieland (2009) i. m. adatai (idézi: Benczes Istvan — Kutasi Gabor: Valsag és konszolidacio.
Pénziigyi Szemle, 55. [2010], 4. 798.) és az Eurostat adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A fenti két orszadggal szemben a visszafogott valsagkezelést folytatd Olaszorszag és Fran-
ciaorszag a vizsgalt id6szakban nem volt képes az egy szazalékot meg nem halado hiany
elérésére. Esetiikben tehat nem a valsag miatti tilkoltekezés akadalyozta meg a kiegyen-
sulyozott koltségvetés elérését. (A tényleges okok feltarasa meghaladna e tanulmany
céljat és kereteit.)

Tanulsadgos Ausztria és Spanyolorszag adatainak dsszehasonlitdsa is. Mindkét orszag
a GDP-je 3 szazalékat meghalado dsszeget koltott valsagkezelésre. Ennek is koszonhetden
az osztrak gazdasag mar 2011-ben elérte a 2 szazalékos ndvekedést, és a 2015-re a kivana-
tos koltségvetési egyenleget. Ezzel szemben a spanyol gazdasag hosszan tartd recesszioba
keriilt (2013-ig folyamatosan csokkent a GDP-je), gazdasagi novekedése csak 2015-re
haladta meg a 2 szazalékot, 1 szazalék alatti koltségvetési hianyt pedig egyik vizsgalt
évben sem produkalt. A spanyol példa azt jelzi, hogy a grandidézus valsagkezelési csomag
O6nmagaban nem garantalja a gazdasag gyors ¢és sikeres talpra allasat egy valsag utan.

Belgium, Hollandia és Portugalia viszonylag keveset koltott tudatos kormanyzati
valsagkezelésre. Valdsziniileg ezzel is 0sszefiligg, hogy Belgium gazdasagi névekedése
nem tudta meghaladni a 2 szdzalé¢kos mértéket, Hollandia és Portugalia csak tobb év
utan (2016-ra, illetve 2017-re) tudta elérni azt. Koltségvetési hianyuk is csak ezzel egy-
idejlileg, illetve az idoszak végére kertilt a GDP-jiik 1 szazaléka ala. Mindez arra hivja
fel a figyelmet, hogy az 1 szdzalé¢kot meg nem halado koltségvetési hiany eléréséhez
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nemcsak szigoru fiskalis politikara, hanem viszonylag dinamikus gazdasagi nvekedésre
is sziikség van.

Egy gondolat erejéig térjiink vissza az 1. abrahoz. Errdl az is leolvashato, hogy
2010-ben a legtdbb orszag igyekezett mérsékelni a valsag évei alatt megugrott koltség-
vetési hianyat, és Portugalian kiviil csak a 2007-ben kedvez6 koltségvetési helyzetben
1évé Luxemburg, Németorszag ¢s Hollandia engedte meg magéanak a tovabbi koltségve-
tési lazitast a gazdasag élénkitése érdekében. frorszagot azért nem soroljuk ide, mert ott
els@sorban egy nagyon sulyos bankvalsag kezelése miatt ugrottak meg a koltségvetési
kiadasok.

A 2008-2009-es valsag kezelésének elemzésébdl az alabbi harom kovetkeztetés
adodik:

1. A valsag kezeléséhez egy allam kozponti koltségvetése akkor tud leginkabb hoz-
zéjarulni, ha a gazdasagi ndvekedés feliveld periodusaiban egyenstlyhoz kozeli
allapotba keriil, é¢s igy nem halmoz fel tovabbi allamadéssagot. Ekkor ugyanis
megengedheti maganak, hogy egy-két évig a kdltségvetési hianya tobbszazalékos
novekedésének aran a valsag negativ kovetkezményeit mérséklo robusztus intéz-
kedéscsomagot vezessen be.

2. A megfelel6 tartalmu valsagkezelési csomagok hozzéjarultak a gazdasag gyors
talpra allasahoz. A gazdasagi novekedés hamarabb gyorsult fel, mint azokban
az orszagokban, amelyek viszonylag keveset koltottek a valsagkezelésre.

3. A grandidzus talkoltekezés azonban onmagaban nem biztositotta a sikeres val-
sagkezelést. Ha viszont a gyors gazdasagi élénkiilés nem kdvetkezett be, akkor
a koltségvetési kiadasok kényszerti visszafogasa tovabb lassitotta a gazdasag dina-
mikus novekedési palyara allitasat.

Az Europai Unié valasza a 2008-2009-es valsagra: szerz6dés a gazdasagi
és monetaris uniobeli stabilitasrél, koordinaciordl és kormanyzasrol

Az Europai Uni6 szdmara a pénziigyi valsag legfontosabb koltségvetés-politikai tanul-
saga az volt, hogy a maastrichti kritériumok teljesitése csak folyamatos és viszonylag
dinamikus gazdasagi névekedés esetén eredményez fenntarthat6 koltségvetést. A GDP
3 szazalékat meg nem halado, de azt tobb éven keresztiil megkdzelitd hiany ugyanis
az allamadossag Osszegét jelentdés mértékben megndveli, amit a GDP dinamikus nove-
kedése ki tud ellenstulyozni, azaz képes az allamadossag-ratat az egyszer mar elért
60 szazalékos szint alatt tartani. Ha azonban egy valsag kovetkeztében a GDP vissza-
esik, akkor az allamadossag/GDP mutatdja hirtelen jelentdsen megemelkedik. A magas
adossagrata miatt pedig a tagorszag kevesebbet kolthet a valsag negativ hatasainak
enyhitésére. Kovetkezésképpen a maastrichti, illetve addigra mar az Eur6pai Unio
mikddésérol szolo szerzédésben rogzitett kritériumok szigoritasara lett volna sziikség.
Ehhez azonban az uni6 éppen csak hatalyba Iépett alapszerzddését modositani kellett
volna, és fennallt a veszélye, hogy ehhez nem minden tagallam tudja megteremteni
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a sziikséges jogi feltételeket. (TObb orszagban népszavazassal kell egy ilyen dontést
megerdsiteni.)

A tagallamok egy masik megoldast valasztottak. 2011-ben (az Egyesiilt Kiralysag,
a Cseh Koztarsasag és Horvatorszag kivételével) alairtak ,,a gazdasagi és monetaris unio-
beli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol” szolo szerzodést,* amely ,,koltségvetési
paktumként” ismeretes. Ez egy allamkdzi megallapodas, amelynek a célja a koltségvetési
fegyelem megerdsitése els6sorban az eurdovezet orszagaiban, de a szerz6déshez a nemzeti
valutaval rendelkez6 tagallamok is csatlakozhattak. A szerz6dés tobbletkotelezettségeket
ir el6 a maastrichti kritériumokhoz képest. A megallapodas azt tiizi ki célul, hogy a tag-
allamok nemzeti koltségvetése normal koriilmények kozott kiegyensulyozott legyen vagy
tobbletet mutasson fel.* Ezen ,,koltségvetési egyensulyi szabalynak™ valo megfelelés érde-
kében az orszagoknak az éves strukturalis hianyukat a GDP 0,5 szdzalékanak megfeleld
vagy annal alacsonyabb szinten kell tartaniuk. (A strukturalis hiany az allamhaztartéasi
hiany minusz a gazdasagi ciklus allami kiadasokra és bevételre gyakorolt hatasa.) Emellett
a GDP 60 szazalékat meghalado allamadossaggal rendelkez6 tagallamoknak GDP-aranyos
allamadoéssagukat évente annak legalabb az 5 szazalékaval csokkentenitik kell.

A szerzddés ugyanakkor mar eleve tartalmazza azt az esetet, amikor kivételes kortil-
mények, példaul stilyos gazdasagi hanyatlas kovetkezik be. Ilyenkor a tagorszagok ide-
iglenes mentességet kaphatnak a koltségvetési egyensulyi szabalyok alol. Ezt a lehet6-
séget azonban a tagallamok csak akkor tudjak kihasznalni, ha a gazdasagi névekedés
idészakaban valoban egyenstlyhoz kdzeli szinten tartjak a koltségvetési egyenlegiiket.
Célszert ezért megvizsgalnunk, hogy a koltségvetési szerzodésnek ez a célkitlizése
teljesiilt-e. Erre a kérdésre a valasz a 2. abrarol olvashato le.

Az abran jol lathato, hogy a koltségvetési deficit 2009-es és 2010-es mélypontjai
utan 2011-ben ugrasszeriien, majd 2012-t6l fokozatosan mérseéklodott a GDP-aranyos
koltségvetési hiany unios atlaga, és 2019-re mar kevesebb volt, mint 1 szazalék. Kovet-
kezésképpen Osszességében az EU-tagallamok koltségvetési pozicioja megfeleld volt
ahhoz, hogy egy kivételes helyzetben a koltségvetési kiadasok novelése révén jelentds
valsagkezelési programokat lehessen inditani. (Sajnos ez nem mondhaté el minden tag-
allam koltségvetési poziciojarol: 2019-ben Romaniaban 4,3 szazalékos, Franciaorszagban
3,0 szazalékos, Spanyolorszagban 2,9 szazalékos lett a koltségvetés GDP-aranyos hianya.
Ugyanakkor 16 EU-tagallamnak tobbletet mutatott a koltségvetése 2019-ben.)

Nagyon gyorsan megsziiletett a talkoltekezést lehetové tevo jogi dontés is. Az Eurdpai
Uni6 Tanacsa 2020 marciusaban felfiiggesztette a koltségvetési szabalyok alkalmazasat.
A dontést egyhangtian meghozd Tanacsot a tagallamok pénziigyminiszterei alkotjak,
kovetkezésképpen tagallami konszenzus volt abban, hogy a kéltségvetési hianyra vonatkozo
korlatok betartasanak kovetelményét fiiggessz¢ek fel a sikeres valsagkezelés érdekében.

3 A szerz6dést Magyarorszagon a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinciordl és kor-

manyzasrol sz6l6 szerzdés kihirdetésérdl szolo 2013. évi XXXII. torvény hirdette ki.
4 A paktum tobb mas szabalyt is tartalmaz, de ezek kozvetleniil nem kapcsolédnak e fejezet mondani-
valdjahoz.
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2. abra: A kormanyzati szektor GDP-aranyos hianyanak alakulasa 2008 és 2019 kézott az EU 28 tagal-
lama atlagaban

Forras: Pulay Gyula — Simon Jozsef — Kisapati Angéla: A koltségvetés rezilienciaja alapesetben és kiilso
sokk idején. Polgdri Szemle, 16. (2020), 1-3. 71.

A Covid-19 okozta sokk enyhitése érdekében hozott fiskalis dontésekbdl az latszik, hogy
az EU tagallamainak kormanyai és az EU intézményei megtanultak a 2008—-2009-es
valsag leckéjét, és — néhany, nem jelentéktelen tagorszagtdl eltekintve — Gsszességében
viszonylag stabil kdltségvetési helyzetben érte 6ket a koronavirus okozta jarvany. Ezért is
torténhetett meg, hogy a tagallamok tobbsége robusztus fiskalis és monetaris programokat
inditott nemcsak a jarvany mérséklésére, hanem a jarvany negativ gazdasagi-tarsadalmi
hatasainak az enyhitése érdekében is (2. tablazat).

2. tablazat: Az EU-tagdllamok karenyhité fiskdlis és monetdris csomagjai 6sszegének nagysdgrendje
a 2019. évi GDP szazalékaban

Kirenyhitd (fiskalis és monetaris) Orszag
csomag osszege a 2019. évi GDP szazalékaban

4 szazalék alatt Olaszorszag, irorszég, Romania, Ciprus, Bulgaria

Litvania, Portugalia, Szlovakia, Gorogorszag, Lettorszag, Szlovénia,

4 ¢és 8 szazalék kozott . . . .
Finnorszag, Horvétorszag

8 ¢s 12 szazalék kozott Hollandia, Ausztria, Spanyolorszag, Esztorszag
12 és 16 szazalék kozott Svédorszag, Dania, Lengyelorszag, Luxemburg, Belgium, Malta
16 szazalék felett Franciaorszag, Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Németorszag

Forras: Banai Péter Bend: A jarvdnyiigyi helyzet koltségvetési hatdasai cimii eléadasanak (Magyar Koz-
gazdasagi Tarsasag, 2020. julius 16.) adatai alapjan a szerzok szerkesztése

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a tagorszagok koltségvetési hidnya a tablazatban
feltiintetett 6sszeggel ndvekszik majd, mivel azok egy részét eleve monetaris eszkdzok
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finanszirozzak, masrészt a koltségvetési finanszirozasi csomagok fedezetét részben
bels6 atcsoportositasok, koztiik az unids tamogatasi keretek ilyen céli atcsoportositasa
fedezik. A koltségvetési hiany ndvekedése azonban elkeriilhetetlen. Az Eurdpai Bizott-
sag tavaszi elérejelzése szerint az EU-tagorszagok atlagaban a 2020. évi hiany megha-
ladja a GDP 8 szazalékat,” ami az allamaddssag ugrasszer(i névekedését is maga utan
vonja. Ez kiilonosen érzékenyen érinti a mar amugy is sulyosan eladosodott dél-eurdpai
tagallamokat. Ezért is volt sziikség arra, hogy az Eurdpai Unid kozosen finanszirozott
programot inditson a jarvany karos hatasainak mérséklését, a helyreallitast szolgalod
tagallami programok finanszirozasa érdekében. Az 01 kezdeményezés teljesen Gjszerii
eleme az, hogy az Eurdpai Unid,* illetve nevében eljarva az Eurdpai Bizottsag veszi fel
a kolesont, amely igy nem néveli a tagallamok nemzeti adossagat.’

A koz0s finanszirozas érdekében az EU egy 0j eszkozt hoz Iétre Next Generation EU
(NGEU) elnevezéssel, amelynek fobb jellemz6irdl az alabbiak szerint allapodtak meg
az EU-tagallamok allam-, illetve kormanyf6i az Eurdpai Tanacs 2020. julius 17-21. kozott
tartott tilésén:

»A Covid-19-valsag nyoman kialakult gazdasagi és tarsadalmi helyzet kivételes jellege olyan
rendkiviili intézkedéseket tesz sziikségessé, amelyek tamogatjak a tagallami gazdasagok helyre-
allitasat és rezilienciajat.

Az eurdpai helyreallitasi tervhez jelentds eurdpai szintli kdz- és maganberuhazasoknak kell tarsul-
niuk annak érdekében, hogy az Unid hatarozottan a fenntarthat6 és reziliens fellendiilés palyajara
alljon, munkahelyek jojjenek 1étre és orvosolni lehessen a Covid-19-vilagjarvany altal okozott
kozvetlen karokat, elésegitve egyuttal az Unid zold és digitalis prioritasait. Ennek legfobb eurdpai
eszkoze az NGEU altal megerdsitett tobbéves pénziigyi keret lesz.

Annak érdekében, hogy az Unio6 rendelkezésére alljanak a Covid-19-vilagjarvany jelentette kihi-
vasok kezeléséhez sziikséges eszkozok, a Bizottsag felhatalmazast kap majd arra, hogy az Unid
nevében hitelt vegyen fel a tdkepiacokon. A befolyt sszegeket az NGEU-val 6sszhangban atcso-
portositjak unids programokba.

Tekintettel arra, hogy az NGEU a szoban forgé ideiglenes, de rendkiviili kdriilményekre adott
kivételes valasz, a Bizottsagra ruhdzott hitelfelvételi hataskor egyértelmiien korlatozott a mérték,
az id6tartam ¢€s a hataly tekintetében.

Az NGEU-hoz a Bizottsag a sajat forrasokrdl szolo hatarozatban felhatalmazast kap arra, hogy
az Uni6 nevében 2018-as arakon 750 milliard EUR 06sszeg erejéig hitelt vegyen fel a tékepiacokon;
az 1) netto hitelfelvétel legkésdbb 2026 végén megszlinik. Az Unid a tékepiacokon felvett hitelt
kizaroélag a Covid-19-valsag kdvetkezményeinek kezelésére hasznalhatja fel.

5 European Economic Forecast. Spring 2020. European Commission, 2020. 58.

¢ A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése ota az Eurdpai Unio jogi személynek mindsiil, igy kolesoniigy-
letnek is lehet alanya.

7 Az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodéshez csatolt, a talzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo
jegyzokonyv alkalmazasarol szol6, 2009. majus 25-1 479/2009/EK tanacsi rendelet 1. cikk (5) bekezdése
az allamadossag fogalmat a kovetkezOképpen hatarozza meg: ,,a kormanyzati szektor év végén fennalld
bruttd adossaga névértéken, azon pénziigyi eszk6zoknek megfeleld kotelezettségek kivételével, amelyek
a »kormanyzati« szektor tulajdondban vannak.” Lasd: A Tanacs 479/2009/EK rendelete (2009. majus 25.)
az Eurodpai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt, a tlzott hiany esetén kdvetendd eljarasrol szolo
jegyzokonyv alkalmazasarol.
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A felvett hitel 2018-as arakon legfeljebb 360 millidard EUR 6sszegii kdlesondkre és 2018-as arakon
legfeljebb 390 milliard EUR 0sszegti kiadasokra hasznalhato fel.

A visszafizetést a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban ugy kell ite-
mezni, hogy 2058. december 31-ig biztositsa a tartozasok folyamatos ¢és kiszamithato csokkenését.
A tervek szerint kamatfizetésre forditando, de igénybe nem vett dsszegeket elotorlesztésre kell
felhasznalni a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret idészakanak vége el6tt, minimalis 6sszeggel,
amely e szintet tullépve novelhetd, amennyiben addigra 0j sajat forrasok bevezetésére keriil sor.
Az Unio altal egy adott évben a toke torlesztésére fizetendd dsszegek nem haladhatjak meg a kiada-
sok 390 millidard EUR maximalis 0sszegének 7,5 szazalékat.

A sajat forrasok felsé dsszeghatarat ideiglenesen 0,6 szazalékponttal novelni kell kizarolag abbol
a célbol, hogy fedezni lehessen az Unionak a Covid-19-valsag kdvetkezményeinek kezelésére felvett
hitelbol eredé valamennyi tartozasat mindaddig, amig e tartozasok mindegyike meg nem sziinik,
de legkés6bb 2058. december 31-ig.””®

Fontos megjegyezni, hogy a sajat forrasok fels6 dsszeghatarat egy unios hatarozat mondja
ki, amelyet az Eurdpai Uni6 Tanacsa jogosult modositani, de hatalybalépéséhez arra van
sziikség, hogy azt a tagallamok a sajat alkotmanyos rendjiiknek megfeleléen jovahagy-
jak. Magyarorszagon ehhez az Orszaggyulés dontése sziikséges, mivel a mddositott
hatarozatot torvényben kell kihirdetni. Az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak rendszerérol
jelenleg a 2014/335/EU, Euratom tanécsi hatarozat rendelkezik, amelyet Magyarorsza-
gon a 2015. évi XCIIL. torvény hirdetett ki. A sajat forrasok felsd hatararol a hatarozat
3. cikke (1) és (2) bekezdése rendelkezik a kdvetkezOk szerint:

»(1) Az éves kifizetési eldiranyzatok fedezetéiil az Unid szamara allokalt sajat forrasok teljes dsszege
nem haladhatja meg a tagallamok dsszesitett GNI-jének 1,23 szazalékat.

(2) Az Unio koltségvetésében szerepld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok teljes éves dsszege
nem haladhatja meg a tagéllamok 6sszesitett GNI-jének 1,29 szazalékat. Megfelelé ardnyt kell
fenntartani a kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldiranyzatok kozott annak érdekében, hogy
azok Osszeegyeztethetdek legyenek, valamint hogy lehet6évé valjon az (1) bekezdés szerinti felsd
értékhatar betartasa a kovetkezd években.”

Az EU sajat forrdsainak az EU-tagallamok Osszesitett brutté nemzeti jovedelmének
(GNI) jelenleginél 0,6 szazalékponttal magasabb szintig torténd felemelése nem feltét-
lentil jelenti azt, hogy a tagallamok GNI-aranyos befizetései nének majd meg, hanem
a jelenlegi egyéb sajat bevételek novelésére vagy 1j sajat bevételek megteremtésére is
sor keriilhet. Az erre vonatkozd konkrét dontéseket mindig az Europai Unié Tanacsanak
kell majd meghoznia.

Az NGEU-bdl a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz finanszirozasat 672,5 mil-
liard eur6 szolgalja, amelybdl koleson 360 millidrd euro, vissza nem téritendd tdmogatas
pedig 312,5 milliard euré. Ertelemszertien ezt az eszkozt iitemesen kell felhasznélni, hogy
a helyreallitasra minél hamarabb sor keriilhessen. Ezzel 6sszhangban az Eurdpai Tanacs

Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2020. julius 17-21. Eurdpa Tanacs, 2020. 2-3.
2015. évi XCIII. térvény az Europai Unio sajat forrasainak rendszerérdl szolo, 2014. majus 26-i1 2014/335/
EU, Euratom tanacsi hatarozat kihirdetésérol.

9
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kovetkeztetései azt mondjak ki, hogy ,,a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
nyujtott vissza nem téritendé tamogatasok 70 szazalékara 2021-ben és 2022-ben kell
kotelezettséget vallalni. A fennmaradé 30 szdzalékra 2023 végéig kell teljes egészében
kotelezettséget vallalni. Az egyes tagallamok altal felvehetd kdlcsondk maximalis volu-
mene foszabalyként legfeljebb a GNI-jiik 6,8 szazaléka lehet majd. [...] A tagéallamok
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket készitenek, amelyekben meghata-
rozzak az érintett tagallam 2021-2023-as reform- és beruhazasi programjat. A terveket
2022-ben sziikség szerint fellilvizsgaljak és kiigazitjak a 2023-ra vonatkozd végleges
forraselosztas figyelembevétele érdekében.”'® A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Esz-
kozben a 2021-2022-re vonatkoz6 kotelezettségvallalas felosztasi kulcsara a Bizottsag
tesz majd javaslatot a GDP visszaesésének és a munkanélkiiliség novekedésének figye-
lembevételével.

Magyarorszag valasza a 2008—2009-es valsag negativ kovetkezményeire
A fentiekben mar bemutattuk, hogy Magyarorszag azon két orszag egyike volt, ahol
a2008-2009-es valsag idején nem, illetve csak minimalis mértékben ndtt a koltségvetési

hiany. Ennek hatterét a 3. szam tablazat adatai vilagitjak meg.

3. tablazat: A magyar koltségvetés legfontosabb indikatorainak és a GDP alakulasa 2005 és 2011 kozott

Mutaté megnevezése 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
A kormanyzati szektor egyenlege (GDP %-iban) -1,7 -9,2 -5,0 =37 -4,7 —4.4 -5,2
Allamadéssag-rata (GDP %-aban) 60,0 64,1 65,0 71,8 78,2 80,6 80,8
Gazdasagi novekedés (%) 4,2 4,0 0,2 1,1 -6,7 0,7 1,8

Forras: KSH STADAT. KSH EDP jelentések.

Lathato, hogy 2005-ben és 2006-ban, azaz a dinamikus gazdasagi novekedés éveiben
is igen magas lett a koltségvetési hidny, és nétt az allamadossag-rata. Ebbdl adodoéan
2009-ben mar csak minimalis mozgastere maradt a koltségvetésnek arra, hogy valsagke-
zeld intézkedéseket tegyen. Igaz, a hiany 2009-ben meghaladta a GDP 4 szazalékat, de
még igy is alacsonyabb volt a 2007. évinél, és minddssze 1 szazalékponttal lett magasabb
a2008. évi hidnynal. Kovetkezésképpen a hidny névekedése szinte csak a bevételek mér-
séklodését tiikrozi, és nem a gazdasagélénkitd kiadasok novekedését. Ez is hozzajarult
ahhoz, hogy Magyarorszag azok koz¢é az orszagok koz¢ keriilt, amelyeknél a legsulyosabb
recessziot okozta a globalis pénziigyi valsag.!!

Y Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2020. julius 17-21. i. m. 5.
' A folyamatokrol részletes értékelést ad Domokos Lasz16: Az el6relatast nehezitd atlathatatlansag a kolt-
ségvetés tervezésében és végrehajtasaban. Pénziigyi Szemle, 55. (2010), 4. 713-719.
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A magyar jogi szabalyozas is reagalt a 2000-es évek kozepének fegyelmezetlen
koltségvetési politikajara, és ennek negativ kovetkezményeire. Magyarorszag 2011-ben
elfogadott Alaptorvénye rogziti az igynevezett allamadossag-szabalyt. Az Alaptorvény
36. cikkének (4)—(5) bekezdései kimondjak, hogy:

»(4) Az Orszaggytlés nem fogadhat el olyan kozponti kdltségvetésrol szolo torvényt, amelynek
eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes hazai dssztermék felét.

(5) Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 9ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés
csak olyan kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranyanak csékkentését tartalmazza.”

Ez a szabaly nem maradt irott malaszt, hanem a gyakorlatban is teljestilt, 2013 és 2019
kozott az allamadossagnak a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranya, az ugy-
nevezett allamadossag-mutatd folyamatosan csokkent. Emellett a kormanyzati szektor
hianya is a GDP 3 szazaléka alatt maradt, de az egyensulyhoz kozeli allapotot nem érte el.

A magyar koltségvetés a Covid-19-jarvany kitorésekor sokkal jobb allapotban volt,
mint 2008-ban. Az Alaptorvény tartalmaz alapvetd eldirasokat a rendkiviili helyzetek
koltségvetési kezelésére. Az Alaptdrvény 36. cikkének (6) bekezdése lehet6vé teszi,
hogy a fent idézett (4) és (5) bekezdésben foglaltaktol kiilonleges jogrend idején, az azt
kivalto koriilmények okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy
a nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges mértékben az Orszaggylés, illetve a Kormany eltérjen.

Az Alaptorvény 53. cikke a veszélyhelyzetre vonatkozoan fogalmaz meg atfogd
szabalyokat. E cikk (1) bekezdése értelmében a Kormany az élet- és vagyonbizton-
sagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. E sarkalatos torvény
a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL. térvény, amely 47. § (1) bekezdése pedig kimondja, hogy ,,veszély-
helyzetben rendeletben az allamhaztartasra vonatkoz6 szabalyoktol eltérd rendelkezések
allapithatok meg”.!?

A felsoroltakbol kdvetkezden a jarvany kitorésekor megvolt a pénziigyi €s a jogi
lehetésége is annak, hogy a magyar kormany sikeres valsagkezelési intézkedéseket alkal-
mazzon. Ezek azonban csak a megfeleld keretet jelentették, amelyeket még meg kellett
tolteni a valsag természetét figyelembe vevo tartalommal. Erre tekintettel, tobb évtizedes
koltségvetési ellendrzési tapasztalataira épitve az Allami Szamvevoszék (ASZ) is meg-
fogalmazta ¢és eljuttatta a Kormany részére a valsagkezelési intézkedések kivalasztasara
vonatkozo helyénvalosagi kritériumait.

A kritériumok meghatarozasakor az ASZ abbél indult ki, hogy szamos javaslat
fogalmazddott meg a jarvany miatti gazdasagi, tarsadalmi nehézségek mérséklésére.

12-2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcesolddo egyes térvények modosi-
tasarol.
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Kovetkezésképpen e jo szandék javaslatok mérlegelésekor prioritasi sorrendet kell
felallitani, hiszen a meglévo tartalékok és a szigoru koltségvetési korlatok feloldasa elle-
nére a kozponti koltségvetés mozgastere korlatozott: a pénzforgalmi hiany novelésének
gatat szabnak az allamaddssag — inflaciot nem gerjesztd — finanszirozasanak a korlatai.

A legfobb prioritas nyilvanvaléan a jarvany kezeléséhez feltétlentil sziikséges esz-
kozok biztositasa, €s a létalapjukat elveszitd allampolgarok megsegitése. Ezt kdvetden
azonban olyan javaslatok megvalositasanak célszerii prioritast adni, amelyeknek kettds
hatasa van, azaz segitik a jarvany okozta nehézségek enyhitését, de egyuttal hozzaja-
rulnak ahhoz is, hogy a jarvany utani fellendiilés soran a magyar allami és lizleti szféra
versenyképesebb legyen, és fenntarthato modon miikddjon. Ezen beliil arra célszerti
torekedni, hogy az egyes intézkedéseknek tobb kedvezo, egymast erdsito hatasa legyen.
Az egyes intézkedéseket komplex szemléletben ugy kell megtervezni és megvaldsitani,
hogy szinergiajuk maximélis legyen. Az ASZ megitélése szerint ezt ugy lehet elérni, ha
a kormanyzat felallit egy kritériumrendszert, és azoknak a javaslatoknak a kidolgozasat
rendeli el, amelyek ennek a kritériumrendszernek a leginkabb megfelelnek. Az ennek
nyoman kidolgozott intézkedések megvalositasat is csak akkor tdmogatja a kormanyzat,
ha a dontés-eldkészités a kritériumok teljesitését, a teljesités nyomon kovethetdségét
kelloképpen alatdmasztja.

A kritériumok meghatarozasa el6tt azonban fel kellett vazolni azt a feltételezett gaz-
dasagi kornyezetet, amely sziikségessé €s célszer(ivé teszi a kritériumoknak megfeleld
intézkedések meghozatalat. Alapvetd és a korabbi valsagok tapasztalataira is épit6 fel-
tételezésilink az volt, hogy céliranyos kormanyzati intézkedések nélkiil a jarvany végez-
tével a gazdasagi élet csak lassan normalizalodik, mivel a fellendiilést kinalati, keresleti
¢és strukturalis problémak egyarant hatraltatjadk majd. Kinalati problémaként azonosi-
tottuk egyes vallalkozasok megroggyanasat, amelyek kormanyzati segitség nélkiil nem,
vagy csak nagyon nehezen tudnak talpra allni. Keresleti problémaként arra szamitunk,
hogy a jovedelmek csdkkenése és az egzisztencialis problémak miatt a kereslet még
azon termékek és szolgéltatasok irant is elégtelen lesz, amelyek pedig megfelel6 kapa-
citasokkal rendelkeznek a novekedéshez. Ilyen feltételek mellett strukturalis kihivasként
jelentkezik majd:

— a munkaerd mobilitasanak novelése (sok embernek kell majd munkahelyet, s6t

szakmat valtoztatnia);

— aversenyképesség novelésének kényszere (egy beszikiilt gazdasagban csak a ver-

senyképesebbek maradnak életben);

— a korbetartozasok probléméjanak feloldasa (a legtobb vallalkozasnak egyidejlileg

nének meg a tartozasai ¢s a kovetelései, de a tartozasait addig nem tudja teljesiteni,
amig az 6 kovetelései nem folynak be).

Emellett figyelmet kell szentelni arra is, hogy a megtett intézkedések ne rontsak a kolt-

ségvetési egyensuly kozéptavu fenntarthatésagat, azaz néhany éven beliil visszaalljon
az allam eladdsodottsaga mérséklésének folyamata.
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Az ASZ egy ilyen kritériumrendszer tiz, igynevezett helyénvalésagi kritériumara
tett javaslatot. Az elsé 6t helyénvalosagi kritérium a timogatandé célokra vonatkozott,
mig a kovetkezo 6t kritérium az intézkedések szinergiajanak megitéléséhez szolgalt
tampontul. A helyénvalosagi kritérium elnevezés arra utal, hogy a kritériumot konk-
rét jogszabalyok nem irjak eld, de azok megfelelnek a kdzpénzfelhasznalas alkotma-
nyos kovetelményeinek: a célszertiségnek, az eredményességnek ¢s az atlathatosagnak.
E kritériumoknak val6é megfelelés alapjan lehet majd rangsorolni az intézkedési, illetve
a befektetési javaslatokat. Az ASZ szandékosan a ,befektetés” szot hasznalta, annak
a torekvésnek a célszeriiségét hangsilyozva, hogy az intézkedések — széles értelemben
véve — megtériild befektetések legyenek. Az intézkedési (befektetési) javaslatok kozotti
valasztashoz az alabbi tiz helyénvalosagi kritériumot fogalmazta meg az ASZ, megkii-
16nboztetve az intézkedések céljara, illetve szinergidjara vonatkozo kritériumokat:

Az intézkedés (befektetés) preferalt céljainak kritériumai:

1. A human eréforras képzettségi hianyossagainak megsziintetése, a foglalkoztatas

rugalmassaganak javitasa.

2. Kornyezetkiméld technologia bevezetése, illetve az energia- és anyagfelhasznalas
csokkentése.

3. A digitalizacio vivmanyainak széles kori elterjesztése, bevezetése allami és/vagy
tizleti terlileten. Ideértve az ezt eldsegitd képzést, tovabbképzést, szabalyozasi
és jogalkotasi kezdeményezést is.

4. A gazdasagi és az allami szereplok tevékenységeinek hatékonysagat, termelé-
kenységét jelentdsen javito fejlesztések (munkafolyamat-feliilvizsgalat, gépesités
és technologiafejlesztés a nagy hozzéaadott értékii teriileteken, és kiillondsen a nagy
létszamot foglalkoztatd betanitott munkat igényld, rutinszerii miiveletekbdl felépiild
tevékenyek teriiletén).

5. A kritikus infrastruktira fejlesztése, nemzeti iranyitasanak erdsitése.

Az intézkedés (befektetés) szinergidjara vonatkozo kritériumok:

1. Az intézkedés fenntarthatd modon hozzéjarul az addegyszeriisitéshez, a gazdasag
kifehéritéséhez, az allami miikodés integritasanak erdsitéséhez.

2. Az intézkedés javitja az allam igazgatasi hatékonysagat.

3. Az intézkedés felgyorsitja a kdzszolgaltatasok célszerii, hatékony és gazdasagos
mikodését célzo valtoztatasokat (példaul a méretgazdasagossag térnyerése).

4. Az intézkedés visszaszoritja az allam kevésbé indokolt, esetenként pazarld kapa-
citasat (vagyon és létszam, esetleg timogatas felszabaditasa).

5. Az intézkedés 0sztdnzi és/vagy elismeri az allampolgarok kockéazatkezeld, meg-
elézésorientalt és tervezésalapti gondolkodasat, ongondoskodasat.

Az ASZ tobb olyan programot is a déntéshozok figyelmébe ajanlott, amelyek a fenti
kritériumrendszernek megfelelnek. Ezek koziil a kovetkezd keretes irdsban vazlatosan
egyet ismertetiink. Ehhez hasonlot a késobb nyilvanossagra hozott kormanyzati prog-
ramcsomayg is tartalmazott.
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»Hatranybél elony” program — A munkaer6 képzése a gazdasag sziikségletének megfeleléen

Az Europai Bizottsag és az OECD Magyarorszagra vonatkozo tanulmanyai kiemelik a human eréforras

hianyossagait. Ezt a hatranyt elonnyé kellene valtoztatni azaltal, hogy az allam 6sztdnzi a munkaltatok

azon képzési kezdeményezéseit, amelyek a sziikséges képzettség megszerzésére iranyulnak. Egy olyan
konstrukci6 siirgds — mar a kotelezo otthon tartozkodas idészakaban elkezd6do — kialakitasa és beve-
zetése latszik célszeriinek, amelyben

— a munkaltaté nem bocsatja el az atmenetileg munkat nem végzé dolgozoit, hanem bériiket magas
szazalékos aranyban megfizeti, €¢s meg tudja hatarozni, hogy milyen képzést célszerti szamukra
nyujtani. (Ez a feltétel azt biztositja, hogy csak olyan munkaltatok vesznek részt a konstrukcioban,
amelyek elszantak az Gjrakezdésre, és ezért dolgozoikat megtartjak és képezni akarjak. Ugyanakkor
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség eldirasat nem javasoljuk, mivel ez teljesithetetlen feltétel lehet
egy ilyen bizonytalan helyzetben);

— a munkavallalok vallaljak a munkaltaté altal meghatarozott foglalkoztatasi feltételeket, valamint
a képzést zaro vizsga letételét;

— aképzést — legalabb részben — tavoktatas keretében nyujtjak;

— azonnali, egyszeri intézkedésként vethetd fel az a megoldas, hogy a kijarasi korlatozas id6szakaban,
illetve azt kdvetden az allam magara vallalja a bérkoltség maximum 50 szdzalékanak megtérité-
sét, maximum 5 honapos idészakra, valamint a képzési koltségek egy részét, ha azt az allam altal
megjelolt képzo intézmények valamelyike nyujtja. (Ez 6sztonzést adna az allami képzési, atképzési
intézményeknek arra, hogy a munkaltatoi igényekre reagalé tavoktatasi programokat dolgozzanak
ki. Ezt az érintett minisztériumoknak az intézményeik részére el kellene rendelniiik.)

Ez a konstrukcio kimondottan a munkanélkiilivé valas kivaltasat, illetve késdbbre attolasat szolgalna.

A képzés eldsegitené a jobb elhelyezkedését azoknak, akiknek a munkaltatéja megsziinik, leépiil, igy

a munkavallalé mas, Gy munkahelyen tud elhelyezkedni. Ez a konstrukci6 egyszerre biztositana mind

a harom fél szamara egy motivalt megoldast: a munkavallald, a munkaltato és az allam tekintetében

jelenik meg a kdzos érdek.

A Kormany elsé gazdasagvédelmi csomagja nyilvanossagra hozatalat kovetéen az ASZ
rovid kozleményben' értékelte az intézkedéseket, kiemelve azoknak a valsagkezelés
eredményessége szempontjabol meghatarozo jellemzéit. Kozleményében az ASZ meg-
allapitotta, hogy a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésébe beépitett tartalékok
pénziigyileg lehetové tették, hogy a koronavirus-jarvany kezelésének elsé titemében
sziikséges intézkedéseket a kormanyzat meglépje, masfeldl ahhoz is megfelelé alapot
adnak, hogy a masodik litemben megvalositandd intézkedések finanszirozasa mellett se
1épje at a koltségvetési hiany a GDP 3 szazalékat.

Az ASZ egyetért azzal, hogy a Korméany — élve a veszélyhelyzeti torvényi felha-
talmazassal — a halaszthato feladatok koltségvetési eldiranyzatait jelentés mértékben
csokkentette a jarvany utani talpra allashoz sziikséges pénziigyi keretek megteremtése
érdekében. A kozlemény azzal érvelt, hogy a gazdasag miikodésének minél gyorsabb

13 Lasd: www.asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-allasfoglalasa-a-gazdasagvedelmi-in-
tezkedesekrol.
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¢s szélesebb korti helyreallitasa a koltségvetésbdl gazdalkodo, illetve onnan tamogatott
szervezeteknek is érdeke, mivel ennek révén teremtédnek meg azok a koltségvetési
bevételek, amelyek az 6 fenntartasukhoz, tovabbi zavartalan mitkodésiikhoz sziikségesek.

Az ASZ a nyilvanos kézleményben is azt hangstlyozta, hogy elsédlegesen olyan
intézkedésekre van sziikség, amelyek a jarvany okozta tarsadalmi és gazdasagi nehézsé-
gek enyhitése mellett egyuttal kedvezébb helyzetet teremtenek a jarvany utani gazdasagi
fellendiilés meginditasahoz. Ezért elsddleges prioritasnak a munkahelyek megorzését
jelolte meg, mivel ez teszi lehetdvé, hogy a jarvany hatasainak enyhiilését kdvetden a ter-
melés azonnal megindulhasson. Leszogezte, hogy a bérkoltségek egy részének atvallalasa
¢és a kedvezményes vallalati hitelek biztositasa egyarant ezt a célt szolgalja.

Az ASZ az altala javasolt ,,Hatranybol elény” program tartalmanak megfelelden arra
hivta fel a figyelmet, hogy célszerii lenne a bértamogatas folyositdsa mellett az érintett
dolgozok képzését is tamogatni, ha a munkaltaté versenyképességének fokozasahoz,
kiemelten a digitalizacio térnyerésének eldmozditasahoz erre sziikség van. Az allam
altal fenntartott képz6 intézmények erre a kihivasra korszeri, tavoktatasi formaban
biztositott képzési programokkal tudnanak hatékonyan valaszolni. (A képzés, kiilono-
sen az informatikai targyt tavoktatas a késobbiekben a kormanyzati programoknak is
fontos részét képezte.)

Az ASZ hangsiilyozta, hogy a jarvany éltal legstlyosabban érintett teriiletek kiemelt
tamogatasat a tarsadalmi szolidaritas mellett az is diktalja, hogy a normalis gazdasagi
mikddés csak akkor all helyre, ha ezeken a teriileten miikodé vallalkozasok is életké-
pesek maradnak. Mindazonaltal szembe kell nézni azzal, hogy a jarvany stlya alatt
szamos munkahely megsziinik, ezért szintén indokolt, hogy a kormanyzat mar most egy
jelent6s Osszeget kiilonitett el olyan beruhdzasok tamogatasara, amelyek uj, korszert
munkahelyeket hoznak majd létre.

A 2021. évi kozponti koltségvetési torvény
mint a valsagbdl valé kivezetés iranytiije

A valsagkezelésnek az égetd problémakat kezeld azonnali 1épései mellett dontd jelentd-
sége van a valsagbol valo kiutat meghatarozé intézkedéseknek. Sokan azon az allasponton
voltak és vannak, hogy el6szor az azonnali 1épésekre kell minden erét koncentralni,
¢s ha a tiizet eloltottuk, akkor foglalkozzunk csak a ,,hogyan tovabb” kérdésével. Ahogy
azt a fent ismertetett helyénvalosagi kritériumok is tiikkrozik, az ASZ megitélése szerint
nem ez a célszerli hozzaallas, hanem az, ha a slirgds valsagkezelési intézkedéseket mar
annak ismeretében hozzak meg, hogy merre van a kivezet6 ut. Ezért az ASZ elnoke
a jarvany magyarorszagi megjelenésétol kezdve amellett érvelt, hogy — a korabbi évek
gyakorlatanak megfeleléen — a 2021. évi koltségvetést is 2020 I. félévében fogadja el
az Orszaggytlés, mivel a koltségvetés egy stabil tdimpontot jelent a gazdasag tobbi
szerepldje szamara sajat kilabalasi terveinek elkészitéséhez. Ugyanakkor — mint azt
a tanulmany elején bemutatott nemzetkozi tapasztalatok is aldtdmasztjak — a valsag-
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kezelés sikeressége szempontjabdl meghatarozo jelentdségli a valsag utani év fiskalis
politikaja, mivel ennek mar egyszerre kell szolgalnia a gazdasagi szereploknek a valsag
utani gyors talpra allasat, valamint elindulnia a kéltségvetési stabilizacié felé. Az ASZ
ezzel kapcsolatos érvrendszerének kifejtésére az ASZ elnokének a 2021. évi koltségvetési
torvényjavaslat parlamenti vitajan elhangzott expozéja' nyujtott lehetdséget. Ezért az ott
megfogalmazott szempontokat ebbe a tanulmanyba is beépitettiik.

Arra a kérdésre, hogy célszerli-e a 2021. évi koltségvetést mar 2020 1. félévében
targyalni, az expoz¢ hatarozott igen valaszt adott. Hangstlyozta, hogy a virus okozta
gazdasagi és tarsadalmi problémak kezelésének nagyon fontos eszkoze a 2021. évi kolt-
ségvetés elso félévi elfogadasa, mivel ezzel az Orszaggytilés tobb bizonytalansagot
megsziintet. Els6ként azt emelte ki, hogy a koltségvetési torvényjavaslat meghatarozza,
mekkora pénzosszeget tud az allam 2021-ben a Covid-19 karos hatasainak mérséklésére
¢és a gazdasag 0jboli beinditasara forditani. Ezt elsésorban harom tényez0 hatarozza meg:

— mekkora hianyt célszer( vallalni;

— mekkora 0sszeget lehet mas céloktol erre a két feladatra atcsoportositani tigy, hogy

a sziikséges kozfeladatok teljesithetok legyenek;
— milyen lesz a 2021. évi ,,visszapattanasnak” a dinamikaja?

Ez utobbi azonban nem teljesen fiiggetlen valtozo, hiszen a koltségvetésbdl finanszirozott
gazdasagvédelmi és jarvanyvédelmi programok terjedelmétdl és eredményességétol
nagymértékben fiigg az, hogy a gazdasag milyen gyorsan all majd talpra. Az expozé
sorra vette, hogy a kdltségvetési torvényjavaslat milyen valaszokat ad a harom kérdésre.

A hiany célszerti mértékére a koltségvetési torvényjavaslat azt a valaszt adta, hogy
az unidés modszertan szerint szamitott hiany ne legyen magasabb az Eurdpai Unioban
meghatarozott felsé hatarnal, vagyis a GDP 3 szazalékanal, de sokkal ne is legyen
kevesebb, mivel 2021-ben még sziikség lesz arra, hogy az allam a bevételeinél nagyobb
aranyban koltson a gazdasag élénkitésére, illetve a jarvany altal okozott tarsadalmi
problémak enyhitésére. A 3 szdzalék alatti hidnycél mellett tobb érv is szolt. Az elso
az, hogy az Eurdpai Unié nem véletleniil hatarozta meg a GDP 3 sz4zalékaban a hiany
felso korlatjat, ennek a hatdrnak az atlépése ugyanis egy nemzetgazdasag olyan sulyos
egyensulyhianyara utal, amely altalaban egyiitt jar mas egyensulytalansagokkal (példaul
a fizetési mérleg egyenlegének romlasa) is. Ebbol kdvetkezik a masodik ok, az, hogy
a 3 szazalék alatti hianycél erds jelzés a nemzetkdzi kozosség felé: a magyar gazdasag
mar 2021-ben visszatér egy fenntarthaté novekedési palyara.

A harmadik érv bovebb kifejtést igényel. Az ASZ szamitasai azt mutattak, hogy
1500 milliard forint friss lakossagi megtakaritas 2021-ben bevonhat6 az allamadossag
finanszirozasaba, ha a lakossag megtakaritasi hajlandosaga (az egységnyi jovedelembdl
megtakaritasra forditott hanyad) fennmarad.”® Ez utdbbihoz sziikség van az allampa-

14 Domokos Laszlo: Expozé a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
parlamenti vitajaban. 2020.
15 Allami Szamvevészék: A COVID-19 jarviny kézpénziigyi hatdsainak értékelése. 2020a.
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pir-vasarlast 0sztonzo tovabbi megtakaritasi konstrukciok kidolgozasara és bevezetésére.
(Az ASZ szamitasaival egyezden a torvényjavaslat indokolasa szerint a Pénziigymi-
nisztérium 2021-ben a lakossagi allampapir-allomany 1000 milliard forintot meghaladé
emelkedésével szamolt, és szamitott a hazai intézményi befektetok allamkotvény-va-
sarlasainak novekedésével is.) Kovetkezésképpen az 1500 millidrd forintot el nem érd
hiany az, amit a hazai megtakaritasok varhato novekedése biztonsaggal finanszirozni
képes. Mas megkdzelitésben nagysagrendileg 1500 milliard forint az a hiany, amelynek
a finanszirozasa biztos nem jar egyiitt hazank kiilfoldi eladosodottsaganak novelésével,
illetve nem jarul hozza az inflacié novekedéséhez sem. Ilyen mértékl hiany mellett
2021-tdl tovabb folytathaté a magyar gazdasag kiilfoldi fiiggdségének csokkentése.

Mindenbdl az kdvetkezik, hogy a térvényjavaslat szerint 2021-ben mintegy 1500 mil-
liard forint az az Osszeg, amit az allam a bevételeken feliil az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl a gazdasag élénkitésére, a csaladok, a vallalkozasok és az egyes embe-
rek megsegitésére tud forditani. Emellett azonban az allam egyes adok adokulcsainak
csokkentésével, az adokedvezmények bévitésével is hozzajarul a vallalkozasok terheinek
csokkentéséhez, kiillondsen akkor, ha jovedelmiiket fejlesztésre, innovaciora forditjak.

A torvényjavaslat vilagos valaszt adott arra a kérdésre is, hogy mekkora 6sszeget lehet
mas céloktol gazdasagvédelemre és a jarvany karos hatasainak enyhitésére atcsoportosi-
tani ugy, hogy a sziikséges kozfeladatok teljesithetok legyenek. A 2021. évi kdltségvetés
tervezete megtartotta a jarvany miatti veszélyhelyzetben létrehozott harom alapot. A Gaz-
dasagvédelmi Alap és az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap kiadasi
eldiranyzatai azok, amelyeket kozvetleniil fel lehet hasznalni a gazdasag ujrainditasa
¢s a jarvany elleni eredményes fellépés érdekében. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak
a Gazdasagvédelmi Alapba torténd beolvasztasa azt a vildgos iizenetet hordozza, hogy
a gazdasagvédelem legfontosabb célkitlizése a munkahelyek megérzése, illetve 0ij mun-
kahelyek teremtése. Ez azonban egy szerves folyamat, azaz nemcsak a Gazdasagvédelmi
Foglalkoztatasi Alap el6iranyzatai szolgaljak ezt a célt, hanem a Gazdasagvédelmi Alap
minden eldiranyzata mogott ott all a foglalkoztatas bovitésének a célkitiizése.

A szakirodalom a gazdasagélénkités klasszikus eszkozeiként emliti a kormany-
zati beruhazasokat. Ezért — értelemszertien — a Gazdasagvédelmi Alap részét képezik
a koltségvetési szervek érdekkorében megvalosuld magasépitési beruhazasok. Ezek
mellett azonban az dnkormanyzatok, illetve az allamhaztartason kiviili szervezetek
fejlesztéseinek tamogatasa is helyt kapott ebben az alapban. Sokféle — példaul a falvakat
¢és a varosokat (kiilon a fovarost), a kulturat, a sportot, az oktatast, a turizmust, az agra-
riumot, a kozlekedést, a teriiletfejlesztést, valamint az egyhazakat, a nemzetiségeket
¢s a nagyvallalatokat érint6 — fejlesztés kap a Gazdasagvédelmi Alap eldiranyzataibol
sokmilliardos tamogatast.

Nyilvanvalo, hogy ezek a gazdasag talpra allasanak a katalizatorai lehetnek, még
akkor is, ha ezek az el6iranyzatok tobb év Ota tartd fejlesztések folytatasanak a fedeze-
tét teremtik meg. Kedvezd hatasukat nemcsak 2021-ben, hanem mar 2020-ban kifejtik,
hiszen azt az egyértelmi tizenetet kiildik a gazdasag szerepldi, a nem allami szervezetek
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¢és a koltségvetési szervek részére, hogy Magyarorszdgon nem all le az élet, és 2021-ben
szamithatnak fejlesztéseik jelentds koltségvetési tamogatasara.

A 2021. évi koltségvetés 1. félévi elfogadasa elleni masik érv az volt, hogy rendkiviil
bizonytalanok nemcsak a 2021. évre, hanem a 2020. évre vonatkoz6 gazdasagi progno-
zisok is. Ezzel kapcsolatban az expozé elismerte, hogy valéban nehéz azt megbecsiilni,
hogy a gazdasag 2020. évi megtorpanasa milyen mértéki lesz, mivel az erre hato folya-
matok iddbeli lefutasa szinte megjosolhatatlan. Ezt tiikkrozte a nemzetkozi szervezetek
elérejelzéseinek nagy szorasa is. Ugyanakkor — érvelt az expozé — abban a prognozisok
megegyeznek, hogy 2021-ben bekdvetkezik a visszapattanas vagy felpattanas, bar ennek
mértékét illetden nem egyforman optimistak az elorejelzések. Ezért a 2021. évi koltség-
vetési torvényjavaslat véleményezése soran az ASZ figyelmen kiviil hagyta a 2020. év
bizonytalansagait, és azt vizsgalta, hogy a 2021. évi kdltségvetési elképzelések a 2019. évi
teljesitéshez, azaz a biztos ponthoz miként viszonyulnak. Természetesen ehhez elobb el
kellett végeznie a 2019. évi koltségvetési folyamatok értékelését. Az errdl szolo —a Kolt-
ségvetési Tandcs részére majus kozepén megkiildott — elemzést'® az ASZ honlapjan
nyilvanossagra hozta.

A 2021. évi gazdasagi és koltségvetési folyamatok értékelésénél az ASZ a jarvany
miatti gazdasagi visszaesés sajatossagaibol indult ki.'” A jarvany szomoru tapasztalata
az, hogy leginkabb az egyéb betegségekben is szenvedd emberek valtak a fertdzés aldo-
zatava. Az er6s immunrendszerrel rendelkezok viszonylag kdnnyen atvészelték, ha meg-
fert6zodtek a koronavirussal. A gazdasagban is valami hasonlo folyamat varhato, azaz
a valsag kirobbandasakor is sulyos problémakkal kiizdé nemzetgazdasagok szenvedik el
a legtartosabb veszteségeket, mig az egészséges szerkezetli nemzetgazdasagok szamara
gyorsabb lehet a gydgyulas. Magyarorszag egészséges gazdasaggal és dllamhaztartassal
rendelkezett a jarvany kirobbanasakor, igy a gazdasagi élet a jarvany elmultaval hamar
visszatérhet a régi kerékvagasba ott, ahol az csak rajtunk mulik. Ugyanakkor maradnak
olyan teriiletek, ahol a jarvany megeldzése érdekében a korlatozo intézkedéseket tartdosan
fenn kell tartani. Természetesen nagy bizonytalansagot jelentett a jarvany lefolyasa.
A szakért6k mar a nyar eleji kedvezové valt helyzetben is a jarvany masodik hulldmanak
veszélyére figyelmeztettek. Ez a hullam a nyar végén elérte térségiinket.

Emellett a gyors visszapattanas mar 2020 majusaban is kevéssé latszott valdszinlinek
avilaggazdasagba leginkabb integralodott 4gazatokban. Lathatd volt, hogy a nemzetkozi
mobilitas visszaesése, a globalis gazdasag problémai és egyes orszagok gazdasaganak
alapbetegségei miatt még évekbe telhet, amig a vilagkereskedelem, a nemzetkdzi turizmus
¢és az egyéb nemzetkozi jellegli tevékenységek kiheverik a jarvany kovetkezményeit. Ezen
Osszefliggésekbdl az a redlis kovetkeztetés adodik, hogy a magyar gazdasag 2021. évi
teljesitménye meghaladja a 2019. évit, de nem éri el az eredetileg 2020-ra tervezett dina-

16 Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tandes részére a 2019. 11. félévi koltségvetési folya-
matokrol. 2020b.
7 Allami Szamvevészék: Vélemény Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségvetésérdl sz616 torvényja-
vaslatrol. 2020c.
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mikat. Erre a feltételezésre épiilt a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslatot megalapozo
kormanyzati makrogazdasagi progndzis, amely azzal szamolt, hogy a magyar gazda-
sag —a 2020. évi atmeneti visszaesés utan — visszatér a ndvekedési palyara, amelyhez
a beruhazasok, a fogyasztas és az exportndvekedés egyarant hozzajarul. A prognodzis
szerint a fogyasztas boviilését segiti, hogy a keresetek ismét dinamikusan emelkednek
majd, ¢és a foglalkoztatas visszaall a jarvany eldtti szitre, maga utan vonva a munkanél-
kiliség, vagy mas szoval a munkaerd-tartalékok csokkenését.

A ndvekedés eldrejelzése azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a koltségvetési tor-
vényjavaslatnak teljesitenie kellett az allamadossag-szabalyt. Ezért az ASZ a koltség-
vetési torvényjavaslat véleményezése soran elséként azt vizsgalta, hogy a prognoszti-
zalt gazdasagi ndvekedés €s a koltségvetési torvényjavaslatnak a koltségvetési hianyra
vonatkoz6 célja, valamint néhany egyéb tényezd alapjan kell6 biztonsaggal teljesiil-e
az allamadossag-mutato csokkenésének kovetelménye. A torvényjavaslatban rogzitettek
szerint az allamadossag-mutato 2021 végére tervezett értéke 3,3 szazalékponttal kisebb
a 2020. év végére varhatd értékénél, azaz a GDP tobb mint 3 szazalékanak megfeleld
mozgasteret biztosit arra az esetre, ha a GDP a prognosztizaltnal kisebb mértékben
né, vagy az allamaddssag novekedése a tervezett mértéket meghaladja. Az ASZ kisza-
molta, hogy a 2021. évben az allamadossag-szabaly akkor nem teljesiilne, ha a tervezett
GDP-novekedés mellett az allamaddssag tovabbi 1632,3 milliard forinttal névekedne,
vagy a nominalis GDP novekedési iiteme — a tervezett allamadossag mellett — nem érné
el a 3,4 szazalékot.

A fentiekre tekintettel az ASZ — a Koltségvetési Tanacs véleményével megegye-
z0en — a torvényjavaslatot megalapozé makrogazdasagi prognézist megfelelé alapnak
tekintette a 2021. évi koltségvetés tervezéséhez. Mi kovetkezett ebbdl? Az, hogy a bevételi
eldiranyzatok teljesithetdségének értékelésekor az ASZ a makrogazdasagi prognozist
adottnak tekintette, és azt vizsgalta, hogy a tervezett bevételeket a kormanyzati elére-
jelzésekkel 6sszhangban, a jogszabalyi valtozasokat figyelembe véve hataroztak-e meg.
Hasonl6 megoldast kovetett azon kiadasi eldiranyzatok megalapozottsaganak értékelése-
kor is, amelyek szoros kapcsolatban allnak a makrogazdasagi elérejelzésekkel. Ilyen pél-
daul a nyugdijemelések vagy a nyugdijprémium mértéke. Természetesen a kormanyzati
makrogazdasagi prognozisban meg nem jelend, de egy-egy bevétel teljesiilését jelentdsen
befolyasolo tényez6 — példaul a kbolajarak — esetében az eldiranyzat megalapozottsaganak
vizsgalatakor azt is értékelniink kellett, hogy az adott tényezonek az értékét a realita-
sok talajan veszi-e szamitasba az eldterjesztd. A makrogazdasagi tényezokkel szoros
kapcsolatot nem mutato eldiranyzatok esetében azok szamitasokkal, intézkedésekkel
valé alatamasztottsaganak értékelése alapjan tudja az ASZ megitélni megalapozottsa-
gukat. Az egyes eldiranyzatok mindsitésének 2014-ben elfogadott szabalyait az ASZ
honlapjarol letolthetd, nyilvanos modszertan'® tartalmazza. Az ASZ nem valtoztatott
a koltségvetési eldiranyzatok megalapozottsagat mindsité kritériumrendszerén, mivel

8 Lasd: Mddszertani uitmutato. A Magyarorszag Kozponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat Véle-
ményezését megalapozo ellendrzéshez. Allami Szamvevoszék, 2014.
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az atlathatosag és az objektivitas kovetelményének teljesiilését egy sok bizonytalansaggal
terhelt helyzetben is fontosnak tartotta. Egy megvaltozott helyzetben sem célszerti a sok
éven at hitelesitett mércét eldobni, mivel akkor elvész az objektiv 6sszehasonlithatdosag
lehet6sége. Természetesen a mérés eredményeinek értékelésekor mar figyelembe kell
venni a koriilmények modosulasat.

A fentiekbél kovetkezden az ASZ a 2021. évi kéltségvetési torvényjavaslatot is azért
mindsitette megalapozottnak, mert a kovetkezd harom feltétel egyiittesen teljestilt: a tor-
vényjavaslat

— a benyujtaskor realis makrogazdasagi feltételezésekre épiilt;

— el6iranyzatai a makrogazdasagi prognodzisban foglaltakkal és a jogszabalyi valto-
zéasokkal 6sszhangban voltak;

— eldirdnyzatait — kevés, az ASZ altal tételesen megnevezett kivételtsl elte-
kintve — részletes szamitasokkal, intézkedésekkel megalapoztak, és azok visz-
szaigazoltak a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségét, illetve azt, hogy a kiadasi
eldiranyzatok elégségesek a kozfeladat ellatasara.

Az értékelés kiillonbségének érzékeltetésére egy fontos példat mutatunk be. A korabbi
években az ASZ a koltségvetési torvényjavaslat hianyossagaként rotta fel, ha a fejlesztési
tamogatasok mogott nem allt részletes szamitas. A jarvany okozta bizonytalan helyzetben
az Osszevont, konkrét fejlesztésekre még nem lebontott eldiranyzatokat j6 megoldasnak
tartottuk, mivel ez noveli a koltségvetés rugalmassagat. Divatos szoval ezt reziliencianak
nevezik, azaz annak a képességnek, hogy egy kiils6 (sokk-) hatdsra egy szervezet milyen
gyorsan ¢s eredményesen tud reagalni. A Szamvevszék 2019-ben hozott nyilvanossagra
egy tanulmanyt' a koltségvetési gazdalkodas rezilienciajarol, és ebben a rugalmassag
egyik eszkozeként mutatta be a hasonld programok tamogatasanak dsszevont eldirany-
zatként torténd megtervezését, mivel ez — sziikség esetén — megkonnyiti a konkrét prog-
ramok kozotti atcsoportositast. Ugyanez az elemzés a transzparencia kérdéskorével is
foglalkozott, azt hangsulyozva, hogy a tervezés rugalmassaganak egyiitt kell jarnia
a végrehajtas atlathatosagaval, mivel a koltségvetés végrehajtasa feletti orszaggytilési
¢és tarsadalmi kontroll csak ez altal biztosithato. Jelenleg is alkotmanyos kotelezettsége
a koltségvetési eldiranyzatokat — ideértve az 6sszevont eldiranyzatokat is — kezel6 szer-
veknek, hogy azok tényleges felhasznalasara €s az arrdl valo beszamolasra atlathato
modon keriiljon sor. Természetesen az is fontos, hogy a végrehajtas megkezdése elott
az 0sszevont eldiranyzatok felhasznalasara részletes szamitasok késziiljenek, €s kertil-
jon sor azoknak a programoknak az atlitemezésére, amelyekre a 2021. évi koltségvetés
a korabban tervezettnél csak kisebb tamogatast képes biztositani.

19 Allami Szamvevészék: A koltségvetési elGirdanyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak
lehetséges eszkozei. 2019.
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A reziliencia kiemelt fontossaga

Gazdasagi sokk esetén —a jarvany gazdasagi hatasai vitathatatlanul sokkszertiek — a kolt-
ségvetési reziliencia fogalma tagabb értelmezést kap, és elsddlegesen azt jelenti, hogy
a koltségvetés mennyire képes hozzajarulni a sokkos allapotban 1évo gazdasag rugalmas
helyreallitasahoz.?® Célszerl ezért kiemelni a 2021. évi koltségvetésnek néhany olyan
elemét, amelyek a tag értelemben vett reziliencia megteremtését szolgaljak.

Els6ként a Gazdasagvédelmi Alapot emlithetjiik, amely a mar emlitett gazdasagdsz-
tonzési és beruhazasi programok finanszirozasa mellett olyan tarsadalmi célokat is
tamogat, amelyeknek kozvetlen gazdasagélénkito hatdsa is van. A lakastamogatasok
kozel 250 milliard forintos kerete esetében a kettds cél nyilvanvalo. A torvényjavaslat
azonban idesorolja a nyugdijprémiumot ¢s a tizenharmadik havi nyugdij visszaépitése
elso heti részének tdmogatasat is. Megitélésiink szerint ez teljesen indokolt. A jarvany
kezelésének nemzetkdzi irodalmaban hamar megjelent az a ,,helikopterpénznek” neve-
zett javaslat, amelynek az volt a 1ényege, hogy az allam adjon egy nagyobb 0sszeget
minden embernek, akik azt elkoltik, €s ett6l néni fog a fogyasztas, €és ¢lénkiilni fog
a gazdasag. A magyar kormany — kell¢ koriiltekintéssel — nem ezt a tarsadalmilag
igazsagtalan megoldast valasztotta, hanem célzottan a nyugdijasoknak ad tobbletjo-
vedelmet, és ezzel egy olyan réteg vasarloerejét ndveli meg, amelyet kiilondsen érzé-
kenyen érintettek a jarvany gazdasagi kovetkezményei. Ily modon a 13. havi nyugdij
fokozatos visszaépitése amellett, hogy a nyugdijasok életszinvonalat emeli, négy éven
keresztiil ismétlodo 10kést ad a fogyasztas ndvekedésének, és ezen keresztiil a gaz-
dasagot élénkiti.

Az Egészségbiztositasi és a Jarvany Elleni Védekezési Alap 0sszevonasanak is tizene-
tértéke van. Kifejezi azt, hogy a jarvany felértékelte az egészségiigy jelentoségét, és nem
egyszeri jelleggel volt sziikség 2020-ban az egészségiigyi kiadasok jelentds novelésére,
hanem az egészségiigy korszerlisitésének és az orszag fenntarthatésagat szolgalo fejlesz-
tésének a célkitlizése a jarvany akut szakaszanak az elmultaval is fennmarad. Lényegében
a korabbi Egészségbiztositasi Alap egésziil ki egy jarvanyligyi védekezési alaprésszel,
azaz az egészségligy potlolagos forrasokhoz jut a jarvany miatt megnovekedett feladatai
finanszirozasahoz.

A reziliencia megteremtésének egyik alapvet eszkoze a tartalékolas. Ezért az ASZ
véleményének kialakitasakor elotérbe keriilt a tartalékok megfeleloségének értékelése.
A kozponti tartalékok — a béremelési intézkedések fedezetét biztositod céltartalék mel-
lett — a GDP fél szazalékanak megfelel6 6sszeget irdnyoznak el6 rendkiviili intézkedé-
sekre, valamint gazdasdgvédelmi, beruhazas-elokészitési €s jarvany elleni védekezési
feladatokra. Az ASZ értékelése szerint e tartalékok mértéke elegendé azon kockéazatok
kezelésére, amelyek a kdltségvetési kiadasok novelését teszik sziikségessé. Természetesen
értelmetlen lenne annyi tartalékot beépiteni a koltségvetésbe, ami egy tjabb stlyos jar-
vanyhullam miatti tobb honapos gazdasagi lebénulés kockdzatainak kezelésére elegendo,

20 Lasd err6l részletesen: Pulay—Simon—Kisapati (2020) i. m.
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hiszen ebben az esetben maga a tartalékolas, azaz a koltségvetési kiadasok drasztikus
visszafogasa akadalyozna a gazdasag gyors felépiilését.

Az ASZ tovabbi tartalékként vette szamitasba, hogy az Eurépai Uniobol Erkezé Jar-
vany Elleni Tamogatasok Alapja 0 forint eldiranyzattal lett megtervezve, azaz az Eurd-
pai Uniobol ilyen cimen 2021-ben érkez6 pluszbevétel a gazdasag élénkitését, illetve
a munkahelyek megdrzését és bovitését szolgalo potlolagos kiadasok jarulékos emeld
forrasa lehet, anélkiil, hogy az allamhaztartas hianyat ndvelné.

A 2021. évi koltségvetés ugyanakkor nem tartalmaz olyan tartalékot, amelynek elsdd-
leges rendeltetése a koltségvetési hianycél betartasanak és kdzvetetten az allamados-
sag-szabaly teljesitésének biztositasa. (Az elmult években ilyen célt szolgalt az Orszag-
védelmi Alap.) Tekintettel arra, hogy az allamaddssag-szabaly teljesitéséhez a GDP
3 szazalékat meghalado mozgastér all rendelkezésre, e tartalék hianya az allamados-
sag-mutato csokkentése kovetelményének teljesitését nem veszélyezteti, 1600 milliard
forint iigynevezett implicit tartalékkal lehet szamolni.

A hianycél teljesitése esetében azonban ilyen mozgastér nem all rendelkezésre,
a magasabb hidny vagy a GDP kisebb mértékii novekedése esetén a hiany meghaladja
az unios eldiras szerinti 3 szazalékos mértéket, amelyet hazai torvény is rogzit. Az unios
eldiras betartasanak kotelezettségét azonban az Eurdpai Uni6 Tanacsa felfiiggesztette,
amely felfiiggesztés —az EU gazdasagélénkitési torekvéseinek ismeretében —nagy valo-
szinliséggel 2021-ben is fennmarad. Kovetkezésképpen 6nmagaban a hianycél betartasa
érdekében nem célszer(i olyan tartalékot beépiteni a koltségvetésbe, amely eréforrasokat
von el a gazdasag €élénkitését szolgalod intézkedésektol. Természetesen ez nem jelenti azt,
hogy a torvényben eldirt hianycélt nem kell betartani, azaz 2021-ben is fegyelmezett
koltségvetési gazdalkodast kell folytatni, és elejét kell venni a kiadasi eldiranyzatok
tallépésének.

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének julius eleji elfogadasa ota a gaz-
dasag rezilienciaja még inkabb kozponti kérdéssé valt. A Covid-19-jarvany masodik
hullamanak bekovetkezése nyilvanvalova tette, hogy a gazdasag nem képes a ,,vissza-
pattanasra”, kdvetkezésképpen reziliencidjanak erdsitése még jelentésebb koltségvetési
beavatkozast igényel. Ugyanakkor a koltségvetés mozgasterét behatarolja az allamados-
sag szilard finanszirozhatosaganak a mértéke. Ma ugy tiinik, hogy a globalis pénzpia-
cok finanszirozasi hajlandosaga — a kiilonboz6 pénzteremtési technikaknak kdszonhe-
téen —,,végtelen”, ha kormanyok altal garantalt ktvényekben tarthatjak a befektetéseiket.
A korabbi pénziigyi valsagok tapasztalatai?' azonban arra figyelmeztetnek, hogy a nem-
zetkdzi pénziigyi piacok egyik pillanatrol a masikra befagyhatnak, és ez a gazdasagot
megbénito likviditassziikét idézhet eld. Kovetkezésképpen a kdltségvetési expanzio
kiterjesztésének egyiitt kell jarnia a megnovekvo allamadossag biztonsagos, folyamatosan
magas szintii likviditast biztosito finanszirozasaval.

2l Lasd példaul: Lamfalussy Sandor: Pénziigyi valsdgok a fejlédé orszagokban. Budapest, Akadémiai
Kiado, 2008.

86



A valsagkezelés értékelésének kritériumrendszere

Ebben a helyzetben még inkabb sziikség van arra, hogy az Allami Szamvevdszék
altal megfogalmazott, fent ismertetett kritériumok a koltségvetési kiadasok prioritasi
sorrendjének felallitasakor érvényesiiljenek. Ezek koziil most csak kettét emeliink ki.
Az egyik a szinergiak erdsitésének célszeriisége, azaz olyan intézkedések megvaldsitasa,
amelyeknek tobb kedvezo, egymast erdsito hatdsa is van. A legjobb példa erre az orvosok
fizetésének a tobb mint duplajara emelése, a halapénz egyidejii megsziintetése mellett.
Ez az intézkedés nemcsak utat nyit Magyarorszag egyik legstlyosabb etikai probléma-
janak megoldasa ¢s az egészségiigyre forditott kozpénzek maganérdekii allokalasanak
megsziintetése felé, hanem potldlagos jovedelmeket aramoltat a gazdasagba, és lehetové
teszi a halapénzre tartalékolt megtakaritasok célirdnyosabb felhasznalasat. Tovabbi jo
példaként emlithetjiik a lakasépitések fokozott tAmogatasat, amely egyszerre javitja
a lakashelyzetet, a lakdsok energiafelhasznalasat, és teremt potlolagos keresletet a gaz-
dasagi visszaeséstol sujtott épitdipar szamara.

Masodikként azoknak az intézkedéseknek a fontossagat emeljiik ki, amelyek ,,0sz-
tonzik és/vagy elismerik az allampolgarok kockazatkezeld, megel6zésorientalt és ter-
vezésalap gondolkodasat, ongondoskodasat”. A szamok azt mutatjak, hogy a jarvany
okozta bizonytalan helyzetben az emberek jelentds része — nagyon raciondlisan — tar-
talékolasra torekszik. A nemzetgazdasag és a megtakaritok szamara is fontos azonban,
hogy ezeket a tartalékokat ne a parnahuzatba rejtsék el, és ne kamat nélkiili foly6szam-
lakon halmozddjanak fel, hanem olyan megtakaritasi konstrukciokban, amelyek jelentds
aranyban az allamaddssagot finanszirozzak, masfeldl viszont biztonsagos hatteret jelen-
tenek az dngondoskodashoz. Ilyen lehet példaul a nyugdij célu megtakaritasra 6sztonzo
allampapir.

Osszegzés

A 2008-2009-es valsag kezelésének negativ és pozitiv tapasztalatait mind Magyarorszag,
mind pedig az Eurdpai Unid hasznositotta. Természetesen minden valsag kiilonbozik
az el6z0 valsagoktol, és ez kiilondsen igaz a jelenlegi vilagjarvany miatt kialakult recesz-
szi6 esetében. Mégis azt mondhatjuk, hogy a valsag sikeres kezelése szempontjabdl igen
fontos, hogy erre megfelel6 pénziigyi eréforrasok allnak rendelkezésre, és a valsagkezelés
jogi keretei is adottak. A jarvany elhtizédasa azonban még inkabb el6térbe allitja azt
a kovetelményt, hogy a koltségvetés ne egyszertien csak sokat koltson, hanem célszertien
fektessen be a jovobe. Csak igy lehet elérni, hogy a koltségvetés nagyobb aranyu tulkol-
tekezése ne csak a jelen problémait enyhitse, hanem a gazdasag talpra allasat is szolgalja.

87



Domokos Laszl6 — Pulay Gyula

Felhasznalt irodalom

Allami Szamvev8szék: A koltségvetési eldiranyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasdanak lehet-
séges eszkozei. 2019. https:/bit.ly/3td0O8PJ

Allami Szamvevészék: A COVID-19 jarviny kézpénziigyi hatdsainak értékelése. 2020. https://bit.
ly/39qY1Qb

Allami Szamvev8szék: Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2019. I1. félévi koltségvetési folyama-
tokrol. 2020a. https://bit.ly/3orgoZF

Allami Szamvev6szék: Vélemény Magyarorszdg 2021. évi kézponti kéltségvetésérdl sz616 torvényjavas-
latrol. 2020b. https:/bit.ly/2NK3Obj

Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2020. julius 17-21. Eurdpa Tanécs, 2020. http:/bit.ly/2YAXNA1

Benczes Istvan — Kutasi Gabor: Valsag és konszolidacio. Pénziigyi Szemle, 55. (2010), 4. 791-807.

Cwik, Tobias J. — Volker Wieland: Keynesian government spending multipliers and spillovers in the euro
area. (CEPR Discussion Paper No. DP7389.) London, Centre for Economic Policy Research, 20009.

Domokos Laszlé: Az elérelatast nehezito atlathatatlansag a koltségvetés tervezésében és végrehajtasaban.
Pénziigyi Szemle, 55. (2010), 4. 713-719.

Domokos Laszl6: Expozé a Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségvetésérol szolo torvéenyjavaslat par-
lamenti vitajaban. 2020.

European Economic Forecast. Spring 2020. European Commission, 2020. https:/bit.ly/2YmXsk7

Lamfalussy Sandor: Pénziigyi valsagok a fejlédé orszagokban. Budapest, Akadémiai Kiado, 2008.

Pulay Gyula — Simon Jozsef — Kisapati Angéla: A koltségvetés rezilienciaja alapesetben ¢és kiils6 sokk
idején. Polgari Szemle, 16. (2020), 1-3. 57-77. https://doi.org/10.24307/psz.2020.0705

Ross, John: China faces slower Western growth than in the Great Depression. https://bit.ly/3rcXZlh

Hivatkozott jogszabalyok

A Tanacs 479/2009/EK rendelete (2009. méjus 25.) az Europai Ko6zdsséget 1étrehozé szerzédéshez
csatolt, a tilzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasarol

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

2013. évi XXXII. torvény a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl és kor-
manyzasrol sz6l6 szerz6dés kihirdetésérol

2015. évi XCIII. torvény az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérdl szolo, 2014. méjus 26-i
2014/335/EU, Euratom tanacsi hatarozat kihirdetésérol

88


https://bit.ly/3td08PJ
https://bit.ly/39qY1Qb
https://bit.ly/39qY1Qb
https://bit.ly/3orgoZF
https://bit.ly/2NK3Obj
http://bit.ly/2YAXNA1
https://bit.ly/2YmXsk7
https://doi.org/10.24307/psz.2020.0705
https://bit.ly/3rcXZlh



