7. A honvédelem rendszere — honvédelmi igazgatas

A nemzeti biztonsag és a honvédelem az allamisag kialakulasa ota szorosan dsszefiiggd, egymast
kolcsondsen feltételez6 fogalmak. Egy orszag biztonsaga feltételezi az adott allam honvédelmi
képességeinek meglétét, beleértve ezen honvédelmi képességekbe mind a kiilkapcsolatokat
biztonsagi érdekei szerint alakitani képes diplomaciai tevékenységet, mind az azt alatdmaszto
védelmi potencialok egyéb (tarsadalmi, gazdasagi stb.) dsszetevoit — s nem utolsdsorban a fegy-
veres erket. Barmely orszag vonatkozasaban megallapithato, hogy az orszag nemzeti biztonsagi
érdekei és biztonsagpolitikai stratégiaja, az annak érdekében kialakitott honvédelmi politikaja
fliggvényét képezi az orszag geostratégiai helyzetének, a kdzeli régiokban lezajlo tarsadalmi-gaz-
dasagi és geopolitikai valtozasoknak, a nemzeti szuverenitas és a kollektiv biztonsag intézménye
iranti politikai elkdtelezettségnek.

De ugyanigy megallapithaté az is, hogy az allam szuverenitasat, fliiggetlenségét ¢és terii-
leti épségét biztositd honvédelmi rendszer megléte is alapveto feltétele az adott allam szuverén
mitkodésének.

Honvédelmi igazgatas

A honvédelmi rendszeren beliil mint klasszikus, az allamok kialakulasatol 1étez6 igazgatasi
teriilet szintén az allam szuverenitasahoz, fiiggetlenségéhez kapcsolodo, tartalmat tekintve
szakigazgatasi tevékenység, amely magaban foglalja az orszag békeidés honvédelmi felkészi-
tésének allami feladatait és az allamhatalmi szervek honvédelmet érintd, a kiilonleges jogrend
egyes iddszakaiban jelentkez6 tevékenységét is.

A nemzeti biztonsag fogalma természetesen szélesebb, mint az adott orszag katonai biztonsaga.
Napjaink komplex fogalmi értelmezésében a biztonsag kiterjed az allam és az egyén biztonsa-
ganak fogalmara, a politikai, tdrsadalmi, gazdasagi, szocialis, védelmi (katonai) szférakra egy-
arant. A biztonsag fogalma egyidejiileg a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség fokanak is fiiggvénye
lehet — amig a korabbi évszazadokban elsésorban a kiilpolitikai és a vele szorosan 0sszefliggd
katonai biztonsag keriilt el6térbe, addig a katonai biztonsag mellett napjainkra egyre nagyobb
szerepet kapnak a szocialis, gazdasagi, kornyezeti biztonsag teriiletei is.

Amikor az allami szint{i biztonsagpolitika tartalmat vizsgaljuk, megallapithat6, hogy
az két nagy teriiletre terjed ki, amelyek relativ egyenstlya biztositja a biztonsagpolitika ered-
ményességét. Az egyik teriilet — amely normal iddszakban prioritast élvez a masik teriilet-
tel szemben — a béke megdrzésére, a valsagkezelésre és a katonai konfliktusok (széls6séges
esetben a haboru) megelézésére iranyuld, az allami szervek altal iranyitott biztonsagpolitikai
tevékenység. Ezen biztonsagpolitikai tevékenység eredményessége ugyan hattérbe szorithatja
a masik — a haborus, kifejezetten katonai védelemmel kapcsolatos — biztonsagpolitikai teriiletet,
azonban napjainkban még nem zarhato ki ezen utobbi biztonsagpolitikai teriilettel kapcsolatos
tevékenység esetlegesen sziikségessé valo szerepe sem. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiaja ezzel osszefiiggésben az alabbiakat allapitja meg: ,,Felértékel6dott a biztonsag katonai
eleme. Az euroatlanti térség biztonsagara kihivast jelenté allami szereplok erételjes litemben
novelik katonai kiadasaikat és képességeiket, mig a nem-allami szereplok névekvo mérték-
ben tesznek szert stratégiai csapasmérd képességekre. Egy Magyarorszag vagy szovetségesei
ellen iranyuld fegyveres tamadas jelenleg kevéssé valdszinii, de a romlo altalanos biztonsagi
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kornyezetben és egyes szomszédos régiok biztonsaganak nagyfoku torékenysége miatt nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a hagyomanyos konfliktusok kialakulasanak, vagy varatlan tdmadas
bekdvetkezésének lehetdségét Magyarorszag kdzvetlen kornyezetében sem, ideértve a szovetsé-
geseinket éré, az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikke hatalya ala tartozo helyzeteket is. Kiilsnosen
fontos ez annak fényében, hogy csokkent a konfliktusok tér- és iddbeli kirobbanasanak, valamint
jellegének elérejelezhetésége.”

A konfliktusmegel6z6 és konfliktuskezeld biztonsagpolitikanak igy tdmaszkodnia kell mind
a kiils6, mind a belsé veszélyek elleni eredményes fellépést — végsd soron az orszag megvédé-
sét — biztositd biztonsagpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erék, az allamszervezet,
a gazdasag és a lakossag nemzeti és szovetségi keretek kozotti honvédelmi felkészitésére iranyul.
Ezen allami feladatrendszer a szélesebb értelemben vett védelmi, sziikebb értelemben pedig
honvédelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszerén keresztiil valosul meg.

A nemzeti biztonsag ¢s a katonai feladatok 6sszefiiggéseit a 20. abra szemlélteti.

A honvédelem rendszerét meghatarozoé alapok

. Politikai célok,
Nemzeti tarsadalmi célok,

célkitiizések gazdasagi célok,

kornyezeti célok,
katonai célok.

Az alapvetd
nemzeti
értékek és érdekek

A nemzeti
célkitlizések
biztonsagot érinté

Kuls6 biztonsag,
belsé biztonség,
szocidlis biztonsag,

Nemzeti

biztonsagi
célkitlizések

terdletei gazdasagi biztonsag,
kornyezeti biztonsag.
b g
A nemzeti biztonsag Nemzeti Biztonsagi kérnyezet,
megvaldsitdsanak biztonsagi stratégiai elvek,
médja stratégia megval6sitési eljaras.
A katonaj bliz,tqnsa'g Nemzeti F'elada'tok,
megvalositasanak katonai stratégia képességek,
maodja korilmények.

Alaprendeltetési,
belbiztonsagi,
kornyezetbiztonsagi,
egyéb feladatok.

A katonai stratégia
megvalésitasanak Katonai feladatok
rendje

20. abra A nemzeti biztonsag és a katonai feladatok dsszefiiggései
Forras: a szerz6 szerkesztése

21 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél. 51. pont.
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7.1. Fogalmi meghatarozasok

Biztonsag és nemzeti biztonsag, honvédelem és orszagvédelem, kozigazgatas, allamigazgatas,
védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas, katonai igazgatas — fogalmak, amelyeket tisztazni sziik-
séges az egyértelmi alkalmazasukhoz, enélkiil mind a jogalkotok, mind a jogalkalmazok eltérd
értelmezéssel szembesiilnek. A honvédelem rendszerének, a honvédelmi igazgatas szervezeti
¢s eljarasrendjének bemutatdsahoz, mikddési sajatossagainak megértéséhez elengedhetetleniil
sziikséges az alapvetd fogalmak egységes értelmezése.

A honvédelem igazgatasaval kapcsolatos fogalmak egy részét jogszabaly rogziti, mas részét
a jog-, illetve a hadtudomany keretei kozott definialjak. Ennek megfeleléen a honvédelmi igaz-
gatassal 0sszefiiggd, azt megalapoz6 fobb fogalmak az alabbiakban hatarozhatok meg.

Védelmi és biztonsagi igazgatas

a) Hadtudomdanyi megkdozelitésben — a védelmi felkészitést és orszagmozgositast szervezo,
a kiilonleges jogrendben a kozponti, a teriileti és a helyi iranyitast végzo6 centralizalt, hierarchi-
kus felépitésii kozigazgatasi szervezet- és feladatrendszer, illetve a kozigazgatasi (kormanyzati
igazgatasi, onkormanyzati) szervek és a katonai szervek olyan, jogilag szabalyozott tevékenysége,
amely a polgari és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az allampolgarok kiilonleges jog-
rendbeli kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére és végrehajtasanak iranyitdasara iranyul.

b) Jogszabalyi megkozelitésben — ,,védelmi és biztonsagi igazgatas: a kdzigazgatas részét
képezo feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa mellett a Magyarorszagot
¢és annak lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre 1ét-
rehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijeldlt allami szervek kdzpontilag 6sszehangolt
tervezo, végrehajto és rendelkezo tevékenysége, kiilonds tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére,
a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari és allami
fokozasaval 6sszefiiggd feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre, beleértve a honvédelmi igaz-
gatast és az annak részét képzo katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodo rendvédelmi szervek
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altal ellatott igazgatast”.

Honvédelmi igazgatas

a) Hadtudomanyi megkozelitésben — a védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek és a fegyve-
res erék jogszabaly altal felhatalmazott szervei révén az orszag kiilsé fegyveres tamadas elleni
védelme, illetve a szovetségi kotelezettségek teljesitése érdekében végrehajtasra keriild, az orszag
honvédelmi felkészitését, a fegyveres erdk kiegészitését €s a katonai védelmi feladatokat szolgalo
kozhatalmi tevékenység.

b) Jogszabalyi megkézelitésben — ,,honvédelmi igazgatas: a védelmi és biztonsagi igazgatas
részét képezd feladat- €s szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott,
valamint az e feladatra kijelolt, Vbo. szerinti kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben
kozremiikodé mas szervek ellatjak a honvédelemre vald felkészitéssel, az orszagvédelemmel,
a honvédelmi valsaghelyzettel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovabba
egyes szovetségesi kotelezettségbdl eredd feladatokat™.??

22 2021. évi XCIIL. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol (Vbo. tv.). 5. §
16. pont.
23 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél (Hvt.). 3. § 12. pont.
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Katonai igazgatas

a) Hadtudomanyi megkozelitésben — a honvédség személyi és anyagi hadkiegészitése érde-
kében a honvédelmi igazgatas alapveté funkciojaként miikodo feladat- és kozigazgatasi szer-
vezetrendszer, amelyet torvényben felhatalmazott katonai szervezetek végeznek a fegyveres
kiizdelem sikeres megvivasahoz sziikséges feltételek megteremtése, illetve biztositasa érdekében.

b) Jogszabalyi megkozelitésben — ,katonai igazgatas: a Vbo. szerinti kozigazgatasi szervek
¢és a Honvédség torvényben kijel6lt szervei jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatas részét
képez6 olyan tevékenysége, amely Magyarorszag fegyveres védelme feltételeinek megteremtése
és megvaldsitasa érdekében a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvé-
delmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara
iranyul”.?*

Honvédelmi felkészités — az allamvezetés, a kdzigazgatas, a védelmi és biztonsagi igazgatasi,
a honvédelmi igazgatasi, a tarsadalmi és a gazdalkodo szervezetek, az allampolgarok, tovabba
a honvédség tevékenységét a kiilonleges jogrend alkalmazasanak idészakaiban biztositd erék
¢és eszkozok eldkészitése, alkalmassa tétele a kiilonleges jogrendbeli miikddéshez tervszeri,
rendszeres és koordinalt normal (béke-) id6szaki tevékenység keretében.

Az orszagmozgositas feladat- és eszkézrendszere — a kiilonleges jogrendi idészakok beve-
zetését megeldzden, illetve a kovetkezmények felszamolasa érdekében az orszagmozgositasban
részt vevo szervekre és az allampolgarokra vonatkozo, jogszabalyokban, illetve intézkedési
tervekben meghatarozott feladatok, tovabba az azok végrehajtasahoz igénybe vehetd, meglévd
¢és rovid idon beliil aktivizalhatd eréforrasok (védelmi potencialok) 6sszessége.

Gazdasagmozgositas — a hadiallapot és veszélyhelyzet kiilonleges jogrendi iddszakok soran
a honvédelem és a katasztrofavédelem érdekében sziikséges anyagi és eszkozigények kielégitését
biztosito, allami beavatkozassal iranyitott gazdasagmuikddési rendszer.

Kiilonleges jogrend — a normal (béke-) idészaki jogrendtdl eltérd, az alapvetd jogok felfiig-
geszthetdségével, egyes alapvetd kotelezettségek bevezethetségével, az allamhatalmi szervek
jog- és hataskorének, illetékességének megvaltoztathatosagaval egyiitt jaro, a rendeleti kor-
manyzast lehetévé tevo jogalkotasi és jogalkalmazasi idészak (hadiallapot, sziikségallapot,
veszélyhelyzet).

7.2. A hadiigyi igazgatastél a honvédelmi igazgatasig

A hadiigyi igazgatas nemcsak a modern kozigazgatasnak, hanem a premodern allami tevékeny-
ségnek is a legkorabbi kezdetekig visszanyuld intézménye. Korai intézményesiilését elosegitette,
hogy az allamfok — az allami szervezeti rendszer kialakulasanak kezdete 6ta — igyekeztek a had-
tigyekben valo részvételi kotelezettség allando jelentéstartalmat rogziteni. Ezért a hadviselésben
valo részvétel kotelezettségének szokasszeri szabalyai mellett mar az allami fejlédés viszonylag
korai szakaszaban kialakulnak a hadiigyi kotelezettségek differencialt eldirasai, a hadiigy szer-
vezésének allami feladatait és azok végrehajtasat, az allam tisztségviseldinek ezzel kapcsolatos
tevékenységét meghatarozo szabalyok.

Magyarorszag valtozatos torténelme, a Német-romai Csaszarsaggal, illetdleg annak megszii-
nése utan a Habsburg Birodalommal fennallt kapcsolata a magyar hadiigyi igazgatas torténeti

2 Uo. 3. § 17. pont.
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alakzatait is meghatarozta. E kapcsolat, valamint az a tény, hogy a feudalis jog Magyarorsza-
gon messze tulélte onmagat, a hadiigyi igazgatas intézményrendszerének kettds, mondhatni,
ambivalens arculatot kolesonzott, még a 18. szazad végén, a 19. szazad elején is. Mig ugyanis
a Habsburg-haz hadseregének fenntartasaban kdzremiikodé Magyar Kiralysag teriiletén 1étrejot-
tek a modern hadiigy katonai és polgari kozigazgatasi szervei, a csaszar hadseregében szolgalo
magyar katonai alakulatok a kor szinvonalanak megfelelden szervezett, kiképzett és felszerelt
katonai szervezeteknek tekinthetdk, az orszag honi teriiletének védelme — a csaszari és kiralyi
haderd mellett — még mindig a régen idejétmult nemesi felkelésre harult.

Az Osztrak—Magyar Monarchiat létrehoz6 kiegyezés utan a véderdrdl szolo 1868. évi XL.
tc., valamint a honvédségrol szolod 1868. évi XLI. tc. létrehozta a magyar honvédelmi igazgatas
szervezeti és jogi intézményeit. A honvédségrol szolo torvény a magyar kormanyzat 6nallo ren-
delkezése alatt 4116 haderd fenntartasat tette lehetévé.

A véder6rol szolo torvény és a honvédségi torvény mar kétségkiviil a modern honvédelmi
igazgatas intézményeit allitotta fel. Ennek karakterisztikus jellemzdje az altalanos hadkote-
lezettségen alapuld hadsereg. A hadsereg gerince a kdzos haderd (csaszari és kiralyi — K. u.
K. —hadsereg), valamint a Magyar Kiralysag és a Monarchia tobbi tartomanyaban ennek kiegé-
szitésére szervezett, de habortban a K. u. K. haderdvel egyiitt alkalmazhat6é nemzeti hadseregek.
A hadkotelezettség az allam polgarainak az allammal szembeni kotelezettségeként fogalmazodik
meg, ennek alapjan a hadkoteles akar a k6zos hadseregbe, akar pedig a honvédségbe behivhato.
Az allampolgari kotelezettség megallapitasa, valamint a kotelezettség teljesitésének megszer-
vezése (Ujoncozas, szolgalatra behivas, a hadseregnek valo atadas, az otthon maradottak tamo-
gatasa stb.) allami feladatként jelent meg, abban a polgari kdzigazgatasi szervezet a torvényben
megallapitott hataskorében €s eljaras szerint kozremiikddésre volt kotelezett.

A modern honvédelmi igazgatas kiépiilése és jellemzoi az 1867. évi kiegyezés utan

A sorozott hadsereget a kozos allam mar nem a katonai konfliktusok azonnali megoldasa,
hanem a hadkételes allampolgarok katonai kiképzése céljabdl tartja fenn. A kiképzett allam-
polgar a hadi 1étszamu hadsereg mozgositasa, illet6leg a hadra kelt sereg veszteségeinek pot-
lasa céljabol elrendelt sorozas és bevonulas révén kezdi meg hadi szolgalatat. A haboruzo
hadsereg anyagi sziikségleteinek kielégitése mar nem kizarolag az allamkincstar feladata,
a haboru koltségeinek fedezete az egész tarsadalom anyagi eréforraskészlete. Minden hadi-
célra igénybe vehet6 dolog — legyen az kdzosségi célt szolgald ingatlan, éldallat vagy egyéb
ing6sag — a potencialis anyagi tartalék része.

Béke idején a hadkotelesek kiképzési céli katonai szolgalatanak, a kiképzett (tartalékos)
allampolgarok katonai tovabbképzésének, a habort idején igénybe vehetd anyagi eréforrasok
nyilvantartasanak, a hadi szervezet 1étrehozasanak, ezzel 6sszefiiggen a személyi €s anyagi
mozgositas végrehajtasanak, valamint a haborus veszteségek potlasanak megszervezése
az allami kozigazgatasi szervezet kozremiikodését igényli. Az allampolgari kotelezettség
alapjan miikodo sorozott hadsereg személyi és anyagi sziikségleteinek kielégitése tobbé mar
nem kizarolag az allamkincstar és a hadsereg vezetd szervei, hanem a magyar kozigazgatasi
rendszer feladata.

Megkezdddik a katonai igazgatas és a polgari kozigazgatas szervezetei kozotti egyiitt-
miikddés. A véderordl, illetve a honvédségrol szolo torvények pontosan rogzitik a polgari
kozigazgatas honvédelemmel Gsszefiiggd feladatait, a kozigazgatas also szintjétol kezdédéen
a kormanyzatig bezardlag a kozigazgatasi hataskoroket. A hadkotelesek, illetéleg az anyagi
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kotelezettség alanyai a hatosagi jogkorben eljard kozigazgatasi szervek hatarozatai alapjan
szolgaltatnak adatokat a személyi és anyagi kotelezettség esetleges teljesitésének céljabol,
és a teljesités elrendelése is hatdsagi hatarozatban jelenik meg. Az allami szervek a kozigazga-
tas szervez6 munkajaval gondoskodnak a honvédelem infrastruktarajanak megszervezésérol.
A gazdasag a kozigazgatas kozvetitésével allitja el6 és bocsatja rendelkezésre a haditechnikai
eszkozoket és hadfelszerelési anyagokat. Egyszoval megkezd6dik a modern honvédelmi igaz-
gatas feladat- és szervezetrendszerének, valamint eljarasanak a kiépiilése.

Megallapithat6 tehat, hogy hazank modern kori honvédelme a kiegyezéstdl kezdédéen a had-
kotelezettségen alapuld sorozott hadseregre épiilt. Ennek megfeleléen a honvédelmi igazgatas
kozéppontjaban a hadkdtelesek katonai szolgalatra torténd behivasa, kiképzése, ezt kdvetden
tartalékallomanyba helyezése, a tartalékosok folyamatos tovabbképzése, habort esetén a tartalé-
kosok behivasaval torténdé mozgositas allt. A honvédelmi jogszabalyok dontd részét is az allampol-
garok honvédelmi kotelezettségének, ezen beliil a hadkotelezettségnek a szabalyai adtak. A jogi
szabalyozasnak ezt a szerkezetét csak a 20. szdzad utolso évtizedeiben — a honvédelemrol sz616
1976. évi 1. torvénnyel kezdédden —, majd az 1989-1990-es rendszervaltas utan a honvédelmi
igazgatas demokratikus ellendérzésével és a honvédelem allami iranyitasaval kapcsolatos egyre
differencial6do jogi rendszer kiépiilése valtoztatta meg.

Ez a fejlédési folyamat, tovabba a békeidds sorkatonai szolgalati kdtelezettség 2004. évi
megszlinése kihatott az orszag honvédelmi és honvédelmi igazgatasi rendszerének funkcionalis
teriileteire is. A professzionalis, békeid6ében kizardlag az dnkéntes katonai szolgalatvallalason,
az orszag fegyveres védelmét kozvetleniil megel6zo és a fegyveres védelem id6szakaban pedig
az altalanos hadkoételezettségen és az 6nkéntes katonai szolgalatvallalason alapuld fegyveres erd
kialakitasa a honvédelem és a magyar honvédelmi igazgatas egész rendszerének megvaltoztatasat
eredményezte. A honvédelmi igazgatas alanyai az allampolgarok, a jellemzdéen allamigazga-
tasi (telepiilési szinten az dnkormanyzati) szervek, a rendvédelmi szervek, a gazdalkodo szer-
vek, a kijelolt vagy a honvédelmi feladatokban 6nkéntesen részt vevd tarsadalmi szervezetek,
tovabba hazank esetében a fegyveres erét jelenté Magyar Honvédség is. A honvédelemben részt
vevok széles kore kovetkezik a honvédelem 6ssznemzeti igyként vald jogszabalyi megjelenité-
séb61* ugyanigy, mint az orszag kiils6 fegyveres tamadas elleni védelemre valo felkészitésének
és a védelem megvalositasanak altalanos kovetelményébdol.?s

A honvédelmi igazgatds nem a kdzigazgatas mas teriileteitdl elkiiloniilt, sajatos tevékenység.
A honvédelmi igazgatas szerepl6i a kozigazgatas rendszerében jelennek meg, az annak alrendsze-
rét jelentd védelmi igazgatas részét képezik. Maga a honvédelmi igazgatis 6nmaga is kereteket
ad a védelmi jellegli funkcidjaban hozza kapcsolddo, de feladataiban alapvetéen csak a katonai

2 Hvt. 1. § (1) A honvédelem nemzeti iigy. (2) Magyarorszag a honvédelmi és szovetségi katonai
képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére, igy nemzetgazdasaganak eréforrasaira,

a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség) felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi
szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és mas szervek kézremiikddésére, allampolgarainak a haza
védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegy-
veres erdik egyiittmiikodésére és segitségnyujtasara épit.

% Uo. 1. § (3) A honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban

e torvényben meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan létrehozott jogalanyok és minden Magyar-
orszagon tartozkodo ember a szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével
vesznek részt.
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védelemhez — és ezen keresztiil a Magyar Honvédség személyi, szolgaltatasi, ingatlansziikségleti
és technikai hadkiegészitéséhez — kotddo katonai igazgatasnak, jollehet jogszabalyi meghataro-
zasanak megfeleléen az utdbbi is a kozigazgatas részét képezi.

A honvédelmi igazgatas a kdzigazgatasnak a része — kovetkezik ez nemcsak a honvédelmi
igazgatas jogszabalyi fogalmabol, hanem a funkcidi teljesitéséhez sziikséges allami szervezet-
rendszer meglétébdl is, igy szervezeti felépitése szorosan kotddik a kdzigazgatas szintjeihez.

A honvédelmi igazgatas hataskore gyakorlatilag a teljes tarsadalomra kiterjed mind a békeidds
honvédelmi felkészités, mind az orszag fegyveres (katonai) védelméhez kapcsolodo idészakok-
ban. Ennek alapvetd szabalyait az Alaptorvény, végrehajtasi eljarasrendjét pedig jogszabalyok
és kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok tartalmazzak. A honvédelmi igazgatas a kozigazgatas
részét képezo szervezeti és feladatrendszerébdl kovetkezden szintén kozponti (kormanyzati),
tertileti (varmegyei, févarosi) és helyi (jarasi, telepiilési) elemekbdl épiil fel, amelyek illetékességi
teriilete megegyezik az azonos szintii kozigazgatasi illetékességi teriilettel.

A védelmi — ezen beliil a honvédelmi — igazgatas tevékenységének normal (béke-) iddszaki
szabalyai szintén a kozigazgatasi eljaras altalanos és specifikus szabalyaihoz kétédnek. A hon-
védelmi igazgatas eljarasrendje, az abban feladattal felruhdzott allami szervek jog- és hataskorei
a kiilonleges jogrendben a védelmi igazgatas miikddési szabalyait kovetik.

A honvédelmi igazgatas altalanos értelemben — a honvédelem fogalméahoz hason-
l6an — az allam 1étrejottétdl kialakitott kozhatalmi tevékenység, amelynek alapvetd funkcidja
az allami Iét, fiiggetlenség, szuverenitas fenntartasa és az ezt biztositd normal idészaki felkészii-
1¢ési tevékenység. Ezen igazgatasi teriilet ugyanugy a szakigazgatas részét képezo, a tarsadalom
szempontjabol elsésorban a honvédelmi kotelezettségek?” teljesitésének biztositasara iranyuld
tevékenység, mint az azt végrehajto szervezeti rendszer Osszessége, amely egyidejiileg iranyitja
a honvédelemben részt vevok tevékenységét, igazgatja a rendszer elemeinek mikodését.

Honvédelmi igazgatas — katonai igazgatas

Ha az altalanos, allamtudomanyi és igazgatastudomanyi szempontokbol, illetve a szakteriilet-
hez kotodo vezetéstudomanyi szempontokbol kiindulva vizsgaljuk e teriiletet, megallapithato,
hogy az igazgatas tartalmat illetéen a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas teriiletén
alkalmazott fogalmak tobbé-kevésbé fedik egymast. Az igazgatas targyat illetden azonban jol
lathatoan eltérd vonasokat is mutat példaul az egyébként funkcidjaban dsszefiiggd honvédelmi,
illetve katonai igazgatasi teriilet — a honvédelmi igazgatas szélesebb (az orszag honvédelmi
felkészitésével és az orszag katonai védelmének megszervezésével, e keretek kozott a hon-
védség bels6 igazgatasaval — katonai vezetésével — is foglalkozik), mig a katonai igazgatas
alapvet6en a honvédség személyi és materialis (targyi) hadkiegészitésével, illetve az azokkal
Osszefliggo jarulékos igazgatasi tevékenységekkel foglalkozo teriiletet jelenti.

Amikor a kozigazgatas, a védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas
Osszefliggéseit vizsgaljuk, azok funkcionalis kapcsolodasabol megallapithatd, hogy a hon-
védelmet érintd alapvetd és részfeladataik vonatkozasaban tevékenységiik dsszessége nem
kizardlag a fegyveres eré — hazank esetében a Magyar Honvédség — miikddési teriileteit érinti,
hiszen a honvédelem megvalositasa érdekében ezen tevékenység targyat képezi maga az egész

27 Hvt. 1. § (4) pont: ,,A honvédelmi érdekii, vagy e torvényben meghatarozott honvédelmi kételezett-
ségek teljesitése az érintettek szamara hadiallapoton kiviil nem okozhat aranytalan megterhelést vagy
hatranyt.”
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tarsadalom. Az orszag fiiggetlenségéért, szuverenitasanak fenntartasaért vivott fegyveres
kiizdelem — a katonai védelem — soran jelentkez6 személyi (hadkotelezettséggel dsszefiiggd)
¢és materialis (anyagi-technikai) fogyaték potlasanak forrasa ugyanis maga a tarsadalom sze-
meélyi és gazdasagi er6forrasrendszere.

7.3. A honvédelem rendszere, annak kapcsolata a honvédelmi igazgatassal

Amikor a honvédelmi igazgatasrol mint szakigazgatasi tevékenységrol beszEliink, altalaban a hon-
védség katonai igazgatasi szervei altal végzett igazgatasi tevékenységet, gyakran a honvédség
bels6é mitkodésének igazgatasaval 6sszefliggd vezetési aktusokat, mas megkozelitésben pedig
az orszag honvédelmi felkészitésével dsszefiiggd allamigazgatasi cselekményeket értjiik alatta.
Mindegyik megkozelités igaz, és mindegyik csak részét képezi annak a szerteagazo, a honvéd-
ségre €s a polgari szervekre, a rendvédelmi szervekre, a kozigazgatas intézményrendszerére,
a gazdalkodoé szervezetekre és az allampolgarok honvédelmi kotelezettségein keresztiil az egész
tarsadalomra — s6t, a vagyoni szolgaltatasi kotelezettségek korében a Magyarorszagon mikodo
kilfoldi tulajdonban 1év6 gazdalkodo szervezetekre is — kihato szakigazgatasi tevékenységnek,
amelyet ezen fogalom alatt foglalhatunk Gssze.

A kozigazgatas a szakigazgatasi tevékenységek széles korén alapulo tarsadalomiranyito és tar-
sadalomszervezé tevékenységet végez — ezen szakigazgatasi tevékenységek korébe tartozik
a honvédelmi igazgatas is. Ahhoz, hogy ezt az 6ssztarsadalmi érdekbdl és céllal, ossztarsadalmi
kozremiikodéssel az arra felhatalmazott, jellemzden allamigazgatasi és katonai szervek, illetve
szervezetek altal megvalositott tevékenységet rendeltetésén, funkcioin, feladatain és az azo-
kat végrehajto szervezeti rendszerén keresztiil bemutassuk, a biztonsag €s a katonai biztonsag,
a nemzeti biztonsag és a nemzetkozi biztonsag, a védelem és a honvédelem kérdéskoreit kell
egymassal 6sszefliggésben rendszerezni.

7.3.1. A nemzeti biztonsdg és a honvédelem dsszefiiggései

A biztonsag, illetve az azt megalapozd védelem fogalma széles kategoria, amelynek elemei
(politikai, gazdasagi, szocialis, katonai stb.) szorosan dsszefiiggenek egymassal, elkiilonitve
nem vizsgalhatok, és allapotuktol fliggden egymast erdsitik vagy gyengitik. A két egymast
feltételezd fogalom koziil a tobb részelembdl alld biztonsag a szélesebb kategoria, hiszen sza-
mos elembdl all, amelyek el6térbe keriilésének sorrendjét alapvetéen meghatarozza az adott
allam célja, a tarsadalom tagjai altal elfogadott értékek, az adott orszag torténelmi sajatossagai
és geostratégiai helyzete. Mig a korabbi évszazadokban egy adott allam biztonsaga egyenld volt
katonai biztonsagaval — azaz a katonai er6vel vald érdekérvényesitési képesség volt a meghatarozo
elem —, addig napjainkban a biztonsag egyéb dsszetevoinek (politikai, gazdasagi, kdrnyezeti stb.)
érvényesiilése az elsddlegesen meghatarozo teriilet.

A védelem olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely arra irdnyul, hogy megteremtse,
szinten tartsa, illetve fejlessze azt az allapotot, amit biztonsagnak neveziink. A védelem ter-
mészetesen nem azonos a katonai védelemmel, az annak csak egy — alapvetden allami szinten
értelmezett biztonsaghoz kapcsolddo — teriilete. Ha a két fogalom egymashoz vald viszonyat
igazgatasi szempontbol vizsgaljuk, megallapithato, hogy a biztonsag maga allapot, a védelem
pedig ezen allapot megteremtésére vagy fenntartasara iranyuld tevékenység.
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A nemzeti biztonsag a nemzeti érdekek és célkitlizések szolgaloja, azok érvényesitésének
egyik eszkoze. A korabbi évszazadokban dominans szerepet jatszott benne a katonai bizton-
sag, s6t egyes torténelmi idészakokban a nemzet biztonsagat a katonai képességekre alapoztak.
Napjainkra a honvédelem szélesebb értelmet kapott, egy adott allam teriileti integritasanak
és szuverenitasanak védelme nem korlatozodhat kizarolag a hatarok védelmére, hanem kiterjed
az allam és az egyén biztonsaganak fogalmara és a politikai, a tarsadalmi, a gazdasagi, a szoci-
alis és a védelmi (katonai) szférakra egyarant. A globalizacios folyamatok Osszetettsége a gaz-
dasagi, a kiilpolitikai, a munkaerd- és tokepiaci folyamatokon keresztiil kihat a korabban csak
nemzeti keretek kozott értelmezett biztonsagra és ezen keresztiil a honvédelemre, a honvédelmi
igazgatasra is.

A biztonsag atfogo értelmezésének teriileteit a 2/. dbra szemlélteti.

Politikai Katonai Nemzetbiztonsagi
Nemzetkézi jogi Kisebbségi Kbézegészségligyi
Emberi jogi Gazdasdgi Szocidlis Kérnyezeti
Informacios és technoldgiai Pénziigyi
Fenyegetések, kihivasok, Nemzeti, szvetségi,
kockazatok kollektiv valaszok

21. dbra: A biztonsag datfogo értelmezésének teriiletei
Forras: a szerz6 szerkesztése

Az allami szintl biztonsagpolitika két nagy teriiletre terjed ki, amelyek relativ egyensulya bizto-
sitja a biztonsagpolitika eredményességét. Az egyik teriilet — amely normal idészakban prioritast
¢lvez a masik teriilettel szemben — a béke megdrzésére, a valsagkezelésre és a katonai konflik-
tusok (szélsGséges esetben a habortl) megeldzésére iranyuld, az allami szervek altal iranyitott
biztonsagpolitikai tevékenység.

Ennek eredményessége ugyan hattérbe szorithatja a masik — a haborus, katonai védelemmel
kapcsolatos — biztonsagpolitikai teriiletet, azonban még napjainkban sem zarhat6 ki ezen biz-
tonsagpolitikai teriilettel kapcsolatos tevékenység sziikségessé valo szerepe. Jol tiikrozi mindezt
Magyarorszag 2020-ban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja is.

A konfliktusmegel6z0 és konfliktuskezeld biztonsagpolitikanak igy tamaszkodnia kell mind
a kiils6, mind a belsé veszélyek elleni eredményes fellépést — végsd soron az orszag megvédé-
sét — biztosito biztonsagpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erd, az allamszervezet,
a gazdasag és a lakossag nemzeti és szovetségi keretek kozotti honvédelmi felkészitésére iranyul.
Ezen allami feladatrendszer a szélesebb értelemben vett kdzigazgatasi és az annak részét képezd
védelmi és biztonsagi igazgatasi, szlikebb értelemben pedig a védelmi és biztonsagi igazgatas
részét képez6 honvédelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszerén keresztiil valosul meg.
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7.3.2. A honvédelem rendszere

Barmely allam esetében megallapithatd, hogy honvédelmi rendszerének felépitése alapvetéen
azoktdl az objektiv biztonsagi feltételektdl és koriilményektdl fiigg, amelyek a rendszer alap-
elveit és kovetelményeit meghatarozzak. Ezen struktira felépitését dontéen az orszag elleni
kiils6 fegyveres tamadas — a haborus kiiszob alatti cselekmények és a haborti (nemzetko6zi jog
altal determinalt agresszid) bekdvetkezése —, tovabba mas kiils6 és belsd potencialis veszélyek
sikeres elharitasanak kdvetelményei, az orszag mindenkor meglévé védelmi potencialja (védelmi
eréforrasainak 0sszessége) aktivizalasanak lehetdségei egyiittesen hatarozzak meg. E kovetelmé-
nyeknek megfeleléen Magyarorszag honvédelmi rendszere egyarant magaban foglalja a fegyve-
res védelmet €s a nem fegyveres védelmet, a nemzeti onerdn, illetve a szovetségi timogatason
alapuld biztonsagi garanciakat.

A fegyveres védelem fogalma a fegyveres erét és a rendvédelmi szerveket — mint alapvetd
védelmi potencialokat —, tovabba azok tevékenységét fogja at, alrendszereit a katonai fegyveres
védelem ¢s a nem katonai fegyveres védelem képezhetik.

A nem fegyveres védelem (a honvédelem polgari tamogatasa) a honvédelmi potencial tobbi
Iényeges elemét — a gazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést, valamint a kozigazgatast — integ-
ralja. Ennek megfeleléen alrendszereit a gazdasag, a polgari védelem, valamint a honvédelmi
allamvezetés képezi.

A honvédelmi rendszer hatalyos kereteit és tartalmat az 1998-ban elfogadott, példamutatéan
ma is hatalyos orszaggyiilési hatarozat az alabbiak szerint definidlja: ,,A Magyar Koztarsasag
a honvédelmet az allampolgarok kozos felelosségvallalasan alapuldé nemzeti tigynek tekinti.
A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerz6désbdl fakado jogok és kotelezettségek egy-
ségére, az orszag ¢s a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd polgarok dnbecsiilésére
és feleldsségére, a fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazda-
sagra, a védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegy-
veres erdkre, a fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasara és ellendrzésére, a lakossag
¢és az anyagi javak megovasat szolgald polgari védelemre, a magyar tarsadalom legszélesebb
rétegeinek tamogatasara éptil.”*

A honvédelem tehat tobb elembdl 6sszetevodo rendszer, az azzal kapcesolatos feladatok meg-
valdsitasa pedig az allam egyik fontos funkcidja. A honvédelem rendszere kiterjed az allami
vezetés, illetéleg a kdzigazgatas teriileteire, atfogja az orszag lakossaganak és gazdasaganak
tervszer( felkészitését — szlikség esetén aktivizalasat és igénybevételét a haza védelme, illetve
a szovetségi keretek kozott végrehajtando katonai feladatok teljesitése érdekében.

7.3.3. Nemzeti honvédelem és szévetségi garanciak
Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit az 1998-ban elfogadott fenti

orszaggyiilési hatarozat tartalmazza. A hatarozat alapelveire tamaszkodva, tovabba a NATO
2022 juniusaban, Madridban elfogadott Stratégiai Koncepcidjaval® és az EU Biztonsagi

2 Uo. 13. pont.
2 NATO — 2022 Stratégiai Koncepcié. NATO Tajékoztatasi Kozpont, Briisszel, 2022. (A dokumentu-
mot az allam- és kormanyfék a madridi csucstalalkozon fogadtak el a 2022. junius 28-30-i {ilésszakon).
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Stratégiajaval®® 6sszhangban dolgoztak ki Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat,
amelyet a Kormany legutobb 2020-ban fogadott el és hirdetett ki. A nemzetkdzi védelempo-
litikai alapdokumentumok elvein nyugvd nemzeti szabalyozas kdvetkez6 elemét Magyaror-
szag — kidolgozas alatt allo6 — Nemzeti Katonai Stratégiajanak megalkotasa jelenti, 6sszhangban
az () Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban meghatarozott alapelvekkel.

Mindezen nemzetkozi jogi és nemzeti alapokmanyok az Alaptorvény, az annak szellemé-
ben megalkotott honvédelmi torvény, annak végrehajtasi kormanyrendelete, a Magyarorszag
NATO-csatlakozasarol szolo torvény (a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzdéshez
torténo csatlakozasarol és a Szerzédés szovegének kihirdetésérdl 1999. évi I. torvény), tovabba
a befogadd nemzeti tamogatas részletes kormanyzati feladatairdl szo16 462/2022. (X1. 16.) Korm.
rendelet, a szovetséges erok magyarorszagi allomasoztatasaval kapcsolatos egyes kérdésekrol
sz016 ugynevezett SOFA-egyezmények, a 1étfontossagti rendszerek és l1étesitmények azonosi-
tasardl, kijelolésérol és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény, a 1étfontossagu (kritikus)
infrastruktara védelmével kapcsolatos EU-iranyelvek, a szovetségi és nemzeti valsagkezelési
alapdokumentumok képezik a legfontosabb jogi alapot a nemzeti honvédelmi és a szovetségi
kotelezettségek vagy a szovetségi/EU-keretekben végrehajtott feladatok végrehajtasahoz, az azo-
kat kiszolgalé honvédelmi igazgatasi intézményrendszer kialakitasahoz.

7.3.4. A honvédelem rendszerének kapcsolata a honvédelmi igazgatassal

A tudomanyagak — ezen beliil a jogtudomany és a hadtudomany is — tobb megkozelitésben hata-
rozzak meg a honvédelem ¢€s ennek keretében a honvédelmi rendszer fogalmat. Mindezeket
alapul véve Magyarorszag honvédelme azoknak a kiilsé veszélyeknek a megsziintetésére vald
sokiranyu felkésziilést jelenti, amelyek az orszagot érhetik, az azzal 6sszefiiggd feltételrendszer
megteremtését €s folyamatos biztositasat, valamint a veszélyek elharitasat. Az ezzel kapcsolatos
feladatok csak egy jol miikodo, a jogallami ismérveknek megfeleléen szabalyozott és kialakitott
honvédelmi rendszerben, allami szintii szervezésben, allami iranyitassal teljesithetdk.

A honvédelem alapelveit a biztonsag- €s védelempolitikai alapokmanyokban, az Alaptor-
vényben, mas térvényekben és normativ szabalyozokban meghatarozott feladatok végrehajtasa
érdekében az alabbi 6 teriiletek képezik.

A honvédelem nemzeti iigy. Ezen alapelvnek megfeleléen a honvédelem nemcsak az orszag
katonai védelmét biztosité Magyar Honvédségnek, hanem az egész nemzetnek és az egész orszag-
nak is az tigye. A hon (haza) védelmében részt kell vennie minden allampolgarnak, allami szerv-
nek, gazdalkodo és mas szervezetnek (Ossznemzeti tigy alapelve).

A védelmi képességek fenntartasaban és fejlesztésében Magyarorszag katonai biztonsa-
gat (ezen keresztiil honvédelmét) két pillérre épiti: egyrészt a sajat erdre (azaz a honvédségre,
a rendvédelmi szervekre, a nemzetgazdasag képességeire, az allampolgarok aldozatvallalasara,
az allamszervezetre), masrészt az euroatlanti integraciora, azaz a NATO- és az EU-tagallamok,
valamint azok fegyveres erdi egyiittmiikodésére és segitségnyjtasara (egyéni és kollektiv véde-
lem alapelve).

A honvédelmi felkésziilésben, a honvédelmi feladatok végrehajtasaban a Magyarorszagon
lakohellyel rendelkez6, nagykort magyar allampolgarok személyes szolgalat (polgari védelmi
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kotelezettség, hadkotelezettség, honvédelmi munkakotelezettség) teljesitésével — részleteiben lasd
a honvédelmi kotelezettségeket bemutato résznél —, valamint vagyoni szolgaltatas nyujtasaval;
a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szerveze-
tek pedig vagyoni szolgaltatas nyujtasaval (gazdasagi és anyagi szolgaltatassal) vesznek részt
(honvédelmi kételezettségek alapelve).

A honvédelem érdekében végrehajtando feladatokat a legsziikségesebb raforditasokkal kell
ellatni, illetve megvaldsitani. A honvédelmi kételezettség teljesitése az arra kotelezettek szamara
nem okozhat aranytalanul nagy terhelést vagy hatranyt (sziikségesség és aranyossag alapelve).

A honvédelemmel kapcsolatos, Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott
feladatok végrehajtasat biztositd honvédelmi igazgatas — mint szakigazgatasi teriilet — funkcioit
annak fogalmabol és rendeltetésébdl kovetkezden az alabbi fobb teriiletek képezik:

— az orszag honvédelmi felkészitésének biztositasa;

— a Magyar Honvédség kiilonleges jogrendben valo miikddése feltételeinek biztositasa,

tamogatasa;

— ahonvédelmi kotelezettségek teljesitésével dsszefiiggd kozigazgatasi és katonai igazgatasi

feladatok végzése;

— avédelmi felkészités és orszagmozgdsitas honvédelmi feladatainak koordinalasa;

— avédelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer honvédelmi feladatainak iranyitasa, koor-

dinalasa;

— avallalt nemzetkozi kotelezettségek teljesitésével dsszefliggd nemzeti honvédelmi fel-

adatok biztositasa.

7.3.5. A honvédelmi igazgatas és a kozigazgatas osszefliggései

A kozigazgatas mint végrehajto allamhatalmi ag és egyes alrendszerei kapcsolatanak vizsgalata-
kor megallapithato, hogy a kozigazgatas feladatait formai megkozelitésben a konkrét jogszaba-
lyok, elméleti megkozelitésben pedig az allami funkcidk hatarozzak meg. Ezen allami funkciok
alapvetden az allami célok megvaldsitdsanak szolgalataban allnak, és tartalmuknak megfeleléen
azt fejezik ki, hogy egy adott allam hogyan viszonyul a tarsadalomhoz, melyek azok a teriiletek,
amelyeknél az allami tevékenység — igazgatasi vagy szolgaltatasi, tarsadalomszervezési vagy tar-
sadalomiranyitasi — elengedhetetlen az adott tarsadalom mindennapos miikddése szempontjabol.

A honvédelmi igazgatas kozigazgatasi kapcsolatanak értelmezéséhez a kozigazgatas feladat-
rendszerének csoportositasabol célszerli kiindulni. Az egyik megkozelités szerint a kozigazgatas
szervezetéebdl kiindulva vezethetjik le a feladatok 6 csoportjait, megkiilonboztetve kdzponti,
teriileti és helyi kozigazgatasi — és ezen keresztiil honvédelmi igazgatasi — feladatokat, a kdzponti
feladatokon beliil kormanyzati szintli és megosztott, a teriileti és helyi feladatokon beliil pedig
allamigazgatasi €s dnkormanyzati feladatokat.

A kozigazgatasi feladatok csoportositasanak masik megkozelitési modszere a feladatok tar-
talmi jegyeibdl indul ki, vagyis az egy adott kzds cél elérését biztositd feladatcsoportokbdl
képez feladatkoroket. Vannak altalanosan elfogadott csoportositasi elvek, amelyek szerint ezek
a kozos célok az allam funkcioibol vezethetdk le, mivel a kozigazgatas 6 feladatkoreinek ellatasa
a torvényhozdi és az igazsagszolgaltatasi feladatokkal egylitt meghatarozoan az allami funkciok
érvényesiilése érdekében torténik.

A kozigazgatasi feladatok funkciondlis szempontbdl torténd osztalyozasanal az allami funk-
ciok felosztasat a jogtudomany ¢és az igazgatastudomany egymastol eltéré megkdozelitésben
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rendszerezi, de mindkét tudomanyteriilet két nagy csoportra, a belsé és a kiilsé funkcidkra,
illetve a tarsadalomiranyitasi és a tarsadalomszervezési funkciokra osztja fel azokat.

a) Az allam kiilsé funkcioi kozé az allami szuverenitas fenntartasat biztosito kiils6 védelmi,
kiilkapcsolati (diplomaciai), nemzetkdzi egyiittmikodési funkcidk tartoznak, amelyeken beliil
a fiiggetlen allami 1ét, az allami féhatalom gyakorlasanak szuverenitasa, az orszag teriileti sért-
hetetlenségének biztositasa terén a honvédelmi igazgatas meghatarozo szerepet tolt be.

b) Az allam belsd funkcioihoz (gazdasagi, szocialis, oktatasi, miivel6dési, egészségiigyi,
belsd védelmi stb.) a honvédelmi igazgatas a kiilsé funkciok biztositasahoz sziikséges tamogatas
igényén keresztiil kapcsolodik, mivel a honvédelmi igazgatas alaprendeltetése az allam kiilsé
funkcidival kapcsolatos feladatok végzéséhez tartozik.

A kozigazgatas tarsadalomszervezési-tarsadalomiranyitasi dualis felosztasu funkcioi kozott
a védelmi — kiils6 védelmi (honvédelmi), belsé védelmi (rendvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari
védelmi és egyéb védelmi) — funkcidk egyik célja az allam miikodésének fizikai biztonsagaval,
a lakossag élet- és vagyonbiztonsagaval 6sszefliggd, allami iranyitassal és koordinacioval vég-
zett tevékenységek jogszabalyi, szervezeti és miikddési kereteinek biztositasa. E tevékenység
kiterjed mind a normal (béke-) idészaki allamszervezeti miikddésre, mind a kiilonleges jogrend
alkalmazasanak idGészakaban végzett feladatok végrehajtasara.

A kiilsé védelmi funkcio az allam teriiletének sérthetetlenségét szavatolja az esetleges kiilsé
tamadasokkal szemben. Ezt a funkciot az allam legfelsébb szervei és kozottiik a kormanyzati
szervek altal iranyitott honvédelmi szervezetrendszer hivatott biztositani. Ennek a feladatcso-
portnak az egyik elemét a kifejezetten kozigazgatasi feladatokat ellato szervezetek (a honvédelem
iranyitasat és a hadkiegészitést végzd szervek), a masik elemét pedig maga a honvédségi szervezet
feladatai alkotjak. Ez utobbi — hasonloan a katasztrofak elleni védekezéshez — nem kozigazgatasi
feladatot, hanem materialis tevékenységet jelent.

Az allam, mint igazgatasi funkciokat végzd szervezetrendszer, és a honvédelem, mint az allam
kiils6 biztonsagat fenntarto, ezaltal 1étét biztosito szervezetrendszer, egymassal szoros koleson-
hatasban, kdlcsonos fliggdségben 1évo fogalmak. Az allami szuverenitas fenntartdsahoz elen-
gedhetetlen a honvédelem biztositasa, a honvédelem pedig az allam keretein beliil, annak védel-
mifunkcié-elemeként van megszervezve. Ebbol és az allam egyéb funkcioibol is kdvetkezéen
a honvédelem és a kézigazgatas — mint allami funkciokat végrehajto szervezeti és tevékenységi
rendszer — egymast feltételez6 strukturak. Mivel az allami funkciok gyakorlasa — igy a védelmi,
ezen beliil pedig a honvédelmi igazgatas — a kdzigazgatas szervezetrendszerén keresztiil valosul
meg, a honvédelmi igazgatas is a kozigazgatas részét kell hogy képezze. Mas megkozelitésben:
az allam fliggetlenségét, szuverenitasat, teriileti integritasat biztositd egyik alrendszer (honvéde-
lem) kialakitasa, fenntartasa, miikodtetése és miikodésének szabalyozasa a végrehajtd hatalmat
megvalosito kozigazgatas keretében, a torvényhozo hatalmi ag altal kialakitott szabalyozasi
keretek kozott valosul meg. Megallapithato tehat, hogy a honvédelem és a honvédelmi igazgatas
teriiletén is érvényesiil a torvényhozé hatalom ,,mit” és a végrehajto hatalom ,,hogyan” fogalom-
korbe tartozo tevékenysége.

Azon megkozelités, amely a honvédelmi igazgatast a kézigazgatas funkciojakent és szer-
vezeti elemeként definidlja, nemcsak a jogszabalyi meghatarozasbol kdvetkezik, hanem abbol
a békeiddszaki tényhelyzetbdl is, hogy az orszag honvédelmi felkészitését célzo honvédelmi
igazgatasi tevékenységben mindkét kozigazgatasi alrendszer (allamigazgatas, dnkormanyzatok)
torvényi kotelezettségként (honvédelmi térvény, onkormanyzati térvény) vesz részt. Ugyan-
akkor igaz az a megkdzelités is, hogy a honvédelmi igazgatast végzo szervek a honvédelem
gyakorlati megvaldsitasa soran — s6t, a nem tipikusan kiilsé (hon-) védelmi, de fegyveres erd
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felhasznalasat igényld egyes kiilonleges jogrendi iddszakokban (sziikségallapotban, veszélyhely-
zetben) — kizarolag allamigazgatasi feladatkorben jarnak el, még akkor is, ha szervezetrendszeriik
az dnkormanyzatokhoz kotddik (tipikus példa erre a telepiilési szinti honvédelmi feladatok
végrehajtasaért felelés polgarmester — dnkormanyzati szerepld, aki dnkormanyzati feladatkdrben
jar el a honvédelmi felkésziilés id6szakaban, és a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének
telepiilési szinti szerepldjeként allamigazgatasi hataskorben jar el a tényleges honvédelmi fel-
adatok kiilonleges jogrendben valo végrehajtasa soran).

7.4. A honvédelmi igazgatas szervezetrendszere és szabalyozasi kdrnyezete

A honvédelmi igazgatas a kdzigazgatas szervezetrendszerének szintjeire tagozodva biztositja
a honvédelem kozponti iranyitasaban, teriileti és helyi igazgatasaban jog- és hataskorrel rendel-
kez6 allami szervek tevékenységének jogszabalyi keretek kozott torténd végrehajtasat.

7.4.1. A honvédelmi igazgatas tartalma

A honvédelmi igazgatas — mint allami feladat — célja az orszag kiilsé tamadas elleni védelmének
megszervezése, nevezetesen a katonai védelmet ellatéd fegyveres erdé (honvédség) mitkodéséhez
sziikséges Osszes feltétel megteremtése, vagyis feladata az orszag anyagi és személyi er6forrasa-
inak mozgdsitasa, illet6leg a hadsereg fenntartasa, valamint a hadsereg tevékenységének allami
irdnyitasa. Az allam kdzhatalommal felruhazott szervei ennek érdekében végzik az igazgatas
tartalmanal kifejtett szervezo tevékenységet, amelynek targya maga az egész tarsadalom (s nem
csupan a hadsereg, mint azt a kdzgondolkodas oly gyakran leegyszerisiti), tehat a honvédelmi
igazgatas alanya a teljes allamapparatus, targya pedig a tarsadalom a teljes terjedelmében, annak
minden személyi és anyagi er6forrasara kiterjedden.

7.4.1.1. Kiils6 honvédelmi igazgatas

A katonai védelemhez sziikséges anyagi er6forrasokat és személyzetet a tarsadalom szolgaltatja,
tehat a kozigazgatas feladata els6sorban annak megszervezése, hogy a honvédelmi tevékeny-
séghez az er6forrasok rendelkezésre alljanak. Ez két meghatarozo teriiletet foglal magaban:
egyrészt a honvédelem soran felhasznalasara keriilé anyagi eszkozok készenlétbe helyezését,
olyan allapotban tartasat, amely ahhoz sziikséges, hogy habort esetén azonnal igénybe vehetok
¢és a védekezés érdekében felhasznalhatok legyenek, masrészt az allam honvédelmi feladatok-
ban potencialisan részt vevd polgarainak katonai szolgalatra valo alkalmassa tételét. Mindkét
feladatot mar béke idején meg kell tervezni és eld kell késziteni.

Az elsé feladat tovabbi részfeladatokat tartalmaz: ezeket a honvédelmi térvény az orszdag
honvédelemre valo felkészitéseként definidlja. Az altalanos kifejezés azonban nagyon is konkrét
tevékenységi csoportokat foglal magaban. Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok, amelyeket
mar békeiddszakban el kell latni:

a) Az dallamapparatus felkészitése a haborus miikodésre
Ahhoz, hogy a gazdasag erdforrasainak mozgositasa a haborut kozvetleniil meg-
el6z6 idészakban kell6 idoben végrehajthatd legyen — a hadmiveletek tervezésével
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b)

egyidejlileg —, a honvédelmi igazgatas kormanyzati szintli szervezeteinek, nevezetesen
a Kormanynak és a Honvédelmi Minisztériumnak ki kell jeldlnie, hogy a kézigazgatasnak
mit kell elvégeznie habor idején, a kdzigazgatasi személyzetbdl a feladatok elvégzésre
alkalmas személyeket kell valasztani, meg kell ismertetni veliik a feladataikat, gyakorol-
tatni kell végrehajtasuk maodjat.

Az orszag teriiletének védelmi célu elékészitése (hadszintér-eldkészités)

E korbe tartozik a miiszaki 1étesitmények kijelolése, hadmiiveleti alkalmazasra alkal-
massa tétele, példaul a polgari repiiloterek, a vastti és kozuti kdzlekedési infrastruktura,
a hirkozlési berendezések, az elektronikai halozat stb. katonai alkalmazasahoz sziikséges
miiszaki feltételek megteremtése.

A honvédelmi célu stratégiai tartalékok képzése

A haditermelésre, illetdleg a beszerzésre valo attérés idoszakaban felhasznaldsra keriilé
készleteket (élelmiszer-, energia-, nyersanyag-, gyogyszer ¢s egészségiigyi szakanyag-
készletek stb.) meg kell allapitani, fel kell halmozni, gondoskodni kell felhasznalasi idejiik
lejarta eldtti cseréjiikrol.

d) A hatorszag védelmének elékészitése

A hadszintér el6készitésével szoros kapcsolatban a hadsereg, de még inkabb a rendvédelem
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetei, valamint a haboru idején teriiletvédelmi
szolgalatra alkalmazott — a rendvédelmi szervekkel egyiittmiikod6 — katonai erdk gon-
doskodnak a haboruban katonai alkalmazasra keriild infrastruktira diverzios tamadassal
szembeni védelmérdl, amelynek tervezeteit ki kell dolgozni, a haboru idején alkalma-
zando teriiletvédelmi szervezetek torzsét és parancsnoki allomanyat fel kell késziteni
(2023 marciusa 6ta ezen feladatot latja el az MH Teriiletvédelmi Erék Parancsnoksaga
¢és a hét teriiletvédelmi ezred), a logisztikai feltételeket ki kell dolgozni, és az eszkoz-
¢és anyagbeszerzést, valamint -felhasznalast gondosan el6 kell késziteni.

A nemzetgazdasag honvédelmi érdekii felkészitése

A honvédelmi igazgatas védelmi tervezési/logisztikai apparatusanak ki kell dolgoznia a gaz-
dasagi szolgaltatasi kotelezettség biztositasara vonatkozo feladatokat, a sziikséges allami
dontéseket el kell késziteni, a gazdasag szerepldit fel kell késziteni a feladatok végrehaj-
tasara, illetdleg az ahhoz sziikséges gazdasagi és miiszaki feltételeket meg kell teremteni
(gazdasagmozgositasi rendszer). Ha a nemzetgazdasag nem képes a katonai sziikségletek
kielégitésére alkalmas termékszerkezetet el6allitani, akkor a szovetségi kapcsolatokon beliili,
feltételhez kotott kereskedelmi egyezményekkel kell gondoskodni arrdl, hogy kell6 iddben
rendelkezésre alljon a sziikséges termékmennyiség (ez a hadianyagon kiviil magaban foglalja
a haboru idején a Iétfenntartas anyagi feltételeinek a biztositasat is).

f) A polgari lakossag oltalmazasara szolgadlo intézményrendszer kiépitése

A honvédelem célja és a honvédelmi igazgatas feladata nem csupan az orszag szuvere-
nitdsanak és teriileti épségének megdrzése, hanem a lakossag anyagi javait ¢s életét ért
veszteségek minimalizalasa is, ezért gondoskodni kell a lakossag életét és anyagi javait
ovo intézkedések rendszerének kidolgozasarol, az oltalom hatékonysagat szolgald miiszaki
berendezések kiépitésérol, a védekezéshez felhasznalasra keriil6 eszkdzok beszerzésérol,
a védelmi eljarasok iranyitasat végz6 személyzet feladatainak kidolgozasardl, a személyzet
¢s a lakossag felkészitésérdl (haborus polgari védelem).

g) Az igénybevételre tervezett anyagi javak eldkészitése

A hadsereg a haborus szilikségleteit a tarsadalomban meglévd anyagi javak igénybe-
vételével és katonai felhasznalasaval is kielégitheti. Ez elsdsorban olyan ingatlanok
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igénybevételét jelenti, amelyeket habort idején a hadsereg rendelkezésére kell bocsatani,
de jelentheti ing6 dolgok (példaul gépjarmiivek, szallitastechnikai, hirkozlési, logisztikai
és egyéb eszkozok stb.) igénybevételét is, ezeket ki kell jelolni, nyilvantartasba kell venni,
és fel kell késziilni a gyors atadasukra, a katonai felhasznalashoz sziikséges valamennyi
feltétel megteremtésére.
h) Az allampolgarok és az orszag lakossaganak honvédelmi érdekii felkészitése

A kiils6 honvédelmi igazgatas masik nagy tevékenységi teriilete az orszag katonai védel-
mében potencidlisan részt vevo allampolgarok személyi felkészitése. Ez a hadiallapot
kiilonleges jogrendben kiképzés céljabol teljesitett hadkotelezettség (hadkdteles katonai,
illetéleg onkéntes tartalékos katonai szolgalat). Békeiddszakban az dnkéntes tartalékos
allomany kiképzése és felkészitése az dnkéntes tartalékos szolgalat ideje alatt torténik.

Az allampolgarok és szervezddéseik honvédelmi felkésziiltségének tamogatasa, valamint
a honvédelmi torvényben meghatarozott honvédelmi feladatok ellatasa a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvényben (Vbd.) meghatarozottakra
figyelemmel, de a katonai jellegii kihivasokra és fenyegetésekre valo felkésziilés sajatossagai-
hoz, valamint a szovetségesi kotelezettségekhez igazodo jelleggel valosul meg. Ennek részlet-
szabalyait a Hvt. végrehajtasi kormanyrendelete® hatirozza meg.

Azon kozigazgatasi feladatokat, amelyeket az allampolgarok katonai szolgalatra torténd
behivasa és kiképzése érdekében el kell végezni, a kiilsé honvédelmi igazgatas fogalmi korébe
soroljuk. Idetartozik a hadkotelesek nyilvantartasa, a sorozas, a behivas, a szolgalat teljesitésé-
nek megkezdése és befejezése soran végzett igazgatasi feladatok, a hozzatartozok allami ella-
tasa, az egészségvédelem, a baleset vagy betegség esetén torténd gyogykezelés, allami ellatas,
az érdekvédelem stb. E feladatokat részben a katonai igazgatas szervei, részben pedig a polgari
kozigazgatas szervei vagy azok egyiittesen végzik. Ma Magyarorszagon béke idején hadkote-
lezettség alapjan nem kell katonai szolgalatot teljesiteni, tehat a hadkotelesek igénybevételével
kapcsolatos igazgatasi feladatok koziil a honvédelmi igazgatas csak a nyilvantartasi és tervezési
feladatokat végzi az allami népesség-nyilvantartas adatbazisa, illetve a kozigazgatasi és az arra
jogszabalyban kijeldlt mas szervek informacidszolgaltatasa alapjan.

7.4.1.2. Bels6 honvédelmi igazgatas

Az orszag katonai védelmének egyik alapvetd feltétele az ENSZ Alapokmanya szerinti agresz-
szi6 vagy mas potencialis tdimadas elharitasara alkalmas hadsereg fenntartasa és miikodtetése,
illetéleg azon feltételek megteremtése, amelyek alapjan haboru idején (vagy azt kdzvetleniil
megelézéen — lasd a hadiallapot kiilonleges jogrendi idészakot) a hadsereg a hadilétszamra moz-
gosithato. A hadsereg szervezése, vezetési és iranyitasi rendszerének kialakitasa és mikodtetése,
a hadsereg miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételek megteremtése soran végzett
igazgatasi feladatokat a szakirodalom a belsé honvédelmi igazgatads fogalomkorébe sorolja.

A bels6é honvédelmi igazgatas feladataiban els6dlegesen és alapvetéen az dgazati igazga-
tast végz6é Honvédelmi Minisztérium (HM — az iranyitas szintje), valamint a Honvéd Vezérkar
(HVK — a katonai vezetés szintje) és alarendelt szervezeteik vesznek részt. A HM-ben folytatott
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kozigazgatasi iranyitasi, illetéleg a HVK-nal foly6 katonai-szakmai vezetési munka alapjan tor-
ténik a hadsereg személyzetének toborzasa, a személyzeti ligyek, a jogi €s igazgatasi feladatok,
a logisztikai rendszer miikodésével kapcsolatos tennivaldok intézése, a kiképzés és a felkészités
iranyitasa, a miiveletek tervezése, a logisztikai ellatas megszervezése, illetéleg az esetleges béke-
miiveletek (békefenntartas és humanitarius feladatok) iranyitasa. A HM hozza létre és alapvetden
a HVK miikddteti a hadsereg miikodéséhez sziikséges intézményeket (laktanyak, kiképzési
bazisok, oktatasi, kulturalis, egészségiigyi stb. intézmények).
A honvédelem rendszerének funkcioit és elemeit a 22. abra szemlélteti.

A honvédség, Az dllampolgarok
Az allam g re:z(i‘rlsgzlm' Ifeltfelt,etelelnek, Hozzajarulas
ésa aliraasses E,et' &S yagyolr(\- A nzmzlet- a Szovetség és
kozigazgatas tevékenysé i.';k lzkt?r!sag;nak, gazdasag az EU kollektiv
miikédtetése cenység akozjavakna mozgdsitasa védelméhez
feltételeinek a védelme
biztositasa (polgari oltalmazas)
FUNKCIOI
A HONVEDELEM
RENDSZERE
ELEMEI
i A katonai i . A lakossag Az A Magyar . )
/:\I/:’deljelm’re védelmet o kvrledle I;n;( ,  Vvédelmét Eszak-atlanti Honvédség {\\fede:(ml
eﬂkf(siz”ukt’ s ellatni Szt, sle’g ,e € .e szolgalo Szerzédésbsl  demokratikus |gznye &
B képes 'ek‘:’g'te“' POLGARI  fakadéjogok  POLGARI tulfamza,“
oobRvizer  FEGYVERES GAZE[E’:; G VEDELMI éskOtelezett-  irdnyitasaés A: ‘;\gaAL" "
ERO szervek ségek egysége  ellendrzése SADALO

22. abra: A honvédelem rendszerének funkcioi és elemei
Forras: a szerz6 szerkesztése

7.4.2. Az Alaptérvény honvédelmet, fegyveres erdt és honvédelmi igazgatast érintd
szabdlyozasi teriiletei

A honvédelmi igazgatast, illetve a honvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeket €s a fegyveres
er6t (honvédséget) érintden Magyarorszag Alaptdrvénye részben a honvédelem iranyitasara
békében és a kiilonleges jogrendben kizarolagosan jogosult allamhatalmi szervek korét, azok
alapvet6 jog- és hataskorét, részben a honvédelmi kdtelezettségek és jogok szabalyozasi korét,
valamint a honvédség rendeltetését és alapvetd feladatait tartalmazza.

Az Alaptorvény az alapvetd kotelességek kozott rogziti a haza védelme iranti kételezettsé-
get.?? Meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait, és — kiemelve, hogy
a honvédelmi kotelezettségekkel kapcesolatos részletes szabalyokat sarkalatos torvényben kell

32 Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére.” Magyarorszdg Alaptorvénye. Szabadsag

és felelosség. XXXI. cikk. (1).
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megallapitani — nevesiti a személyes honvédelmi kotelezettség tipusait (hadkdtelezettség, hon-
védelmi munkakotelezettség, polgari védelmi kotelezettség), tovabba megteremti az alaptor-
vényi alapjait annak, hogy az embereket és a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyokat gazda-
sagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhessék. A békeidoszaki honvédelmi felkésziilés alapjainak
megjelolésével alaptorvényi szinten rendezi a fegyveres erd (honvédség) haderdstrukturajanak
elemét képez6 onkéntes tartalékos rendszerben vald allampolgari szerepvallalasi lehetdséget.

Az Alaptorvény egyértelmiien pozicionalja a honvédséget az allami szervezetrendszerben:
funkcidjanak és alapvet6 feladatkorének meghatarozas mellett — amely szerint a honvédség alap-
veto feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme,
a nemzetkozi szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint
a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése — egyértelmiien
¢és alkotmanyos szinten rogziti a honvédség Magyarorszag egyediili fegyveres erejeként vald
megjelolését. A korabbi alkotmanyos szabalyozastol eltéréen alaptdrvényi szinten teszi a honvéd-
ség feladatava a katasztrofak megel6zésében, a bekovetkezett katasztrofak kovetkezményeinek
elharitasaban és felszamolasaban vald kozremiikodést.

A honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére, miikodésére vonatkozd
részletes szabalyok meghatarozasat az Alaptorvény sarkalatos térvényre bizza — ennek alapjan
Iépett hatalyba az Alaptorvénnyel egyidejlileg a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségral,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvény.
Az Alaptdrvény ugyanis csak a fegyveres erd iranyitasi viszonyainak kereteit (a Kormany sze-
repkorét kiemelve a honvédség miikodésének iranyitasara vonatkozoan) hatarozza meg. A tor-
vény 2022. november 1-jével hatalyat veszitette, helyébe ugyanezen hatallyal 1épett a 2021. évi
CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrsl (Hvt.).

A honvédelmi igazgatast érintéen az Alaptorvény egységesen, egy szerkezeti egységben
szabalyozza a honvédség katonai miveletekben valo részvételéhez kapcsolodo dontések meghoza-
talara vonatkozo rendelkezéseket. Ennek soran a jogszabaly két szempontot érvényesit: azokban
az esetekben, amikor a honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, kiilfoldi allo-
masozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl
kiindulo alkalmazasarol, magyarorszagi allomasozasarol kell hatarozni, a dontési kompetenciat
az Orszaggyilésnek adja, ennek megfeleléen békeidészakban a térvényhozo hatalmi ag a leg-
jelentdsebb, az orszag szuverenitasat biztositd kérdésekben bir kizarolagos kompetenciaval.
Az Alaptorvény ugyanakkor azt is biztositotta, hogy Magyarorszag nemzetkdzi szerz6désekbol
eredd kotelezettségének — a katonai miiveletekben valo részvételhez kapcsolodo dontések — vonat-
kozasaban a lehetdségekhez képest a végrehajtd hatalom a legoperativabban jarjon el. A Kormany
hataskorébe utalja ezért az olyan hataratlépéssel jard csapatmozgasok engedélyezését, amelyek
nem jarnak a honvédség vagy a kiilfoldi fegyveres erdk alkalmazasaval, allomasozasaval, vagy
ha a csapatmozgas — jarjon az a honvédség vagy a kiilfoldi fegyveres erék alkalmazasaval, allo-
masozasaval is — az Eurdpai Uni6 vagy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dontésén alapul.

Az Alaptorvény egy fejezetben rogziti a kiilonleges jogrenddel (kivételes hatalom gyakorla-
saval) osszefiiggd alkotmanyos rendelkezéseket. Ezen szabalyozasi teriilet részletes megjeleni-
tésének alapvet6 indokat az képezi, hogy a kivételes hatalom gyakorlasaval kapcsolatos rendel-
kezések magatdl az Alaptorvénytol engednek eltérést: a kiilonleges jogrendben felfiiggeszthetdk
vagy korlatozhatok az alkotmanyossag, ezen beliil az alapvetd jogok egyes klasszikus alapelvei,
és érvényesithetok az egyes alkotmanyos védelmi kotelezettségek.
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7.4.3. A honvédelmi kotelezettségek rendszere, a honvédelemben részt vevd szervek
és szervezetek honvédelmi igazgatasi feladatai

A honvédelmi igazgatas egyik meghatarozo teriilete az Alaptérvényben megjelolt és a honvédelmi
torvényben részletesen szabalyozott honvédelmi kotelezettségek teljesitésének kozigazgatasi
eszkozokkel torténd biztositasa. E feladatrendszer végrehajtasaban, tovabba a honvédelmi képes-
ségek biztositasaban nemcsak a honvédelem kozponti iranyitasaban és helyi igazgatasaban részt
vevo szervek vesznek részt, hanem a honvédelmi feladatok mindenoldal( biztositasaba bevont
allami, tarsadalmi, gazdasagi és onkéntes szervezetek is.

7.5. A honvédelmi kotelezettségek rendszere

A honvédelmi kotelezettségek rendszere személyes honvédelmi kotelezettséget (személyes szol-
galatot) és vagyoni honvédelmi kételezettseget (vagyoni szolgaltatast) foglal magaban, amely
alapjan a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarsagu
természetes személy — a haza védelme érdekében — altalanos honvédelmi kotelezettségként sze-
mélyes szolgalatot koteles teljesiteni és vagyoni szolgaltatasra kotelezheto.

A természetes személy allampolgarsagra valo tekintet nélkiil, a Magyarorszag teriiletén
mitkodo jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet vagyoni szolgaltatas céljabol
a honvédelmi térvényben meghatarozott vagyoni szolgaltatas teljesitésére kotelezheto.

A Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykorti magyar allampolgarokat sze-
mélyes honvédelmi kotelezettségként hadiallapot idején hadkotelezettség, honvédelmi munka-
kotelezettség, valamint polgari védelmi kotelezettség teljesitése terheli.

A honvédelmi kotelezettség rendszere tehat két kotelezettségi fécsoportra (személyes szol-
galat, vagyoni szolgaltatas), azon beliil a személyes szolgalati kotelezettség harom (hadkétele-
zettség, polgari védelmi kotelezettség, honvédelmi munkakdtelezettség), a vagyoni szolgaltatas
két alcsoportra (gazdasagi, illetve anyagi szolgaltatasi kotelezettség) oszthato fel.

A személyes szolgdlati kotelezettség alapja az alaptorvényi szabalyozas, amely szerint minden
magyar allampolgar koteles a haza védelmére. A hadkotelezettség alapformaja a katonai szolgalati
kotelezettség, jarulékos formai az adatszolgaltatasi, a bejelentési és a megjelenési kotelezettség.

A hadkdateles kor a magyar allampolgarsaga, magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 férfiak
részére a 18. életév betoltésekor kezdddik és az 50. életév betoltése évének december 31. napjaig
(a honvédség szervezetébdl 2011. januar 1-je utan kivalt hivatasos, szerzédéses vagy onkéntes
tartalékos, tovabba dnkéntesen vallalt katonai alapképzésben részesiilt személyek esetében 65 éves
korig) tart. A hadkdtelezettség mint egyik honvédelmi kotelezettség békeidészakban nem terheli
az allampolgarokat, annak bevezetésére a hadiallapot kihirdetése utan keriil sor. A hadiallapot
kihirdetése az Orszaggyilés kiilon kétharmados dontésétdl fiigg.

A személyes szolgalati kotelezettség tovabbi formai hadiallapot idején a honvédelmi mun-
kakételezettség, tovabba a polgari védelmi kotelezettség (ez utdbbi nem tévesztendd Ossze
a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd polgari védelmi kotelezettséggel — a fegyveres dsszeiit-
kozések iddszakaban jelentkezd, ugynevezett honvédelmi érdekii polgari védelmi kotelezettség
tartalma eltér a békeiddszaki polgari védelmi feladatoktol, amelyek korébe tartozik a riasztas,
a kiiirités és a befogadas, ovohelyek Iétesitése, fenntartasa, miikodtetése, elsotétitési rendsza-
balyok kidolgozasa, alkalmazasa, a lakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazda-
sagi javak mentése, els6segélynyujtas, lelki gondozas, tlizoltas, a veszélyes teriiletek felderitése
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és megjeldlése, vegyi- és sugarmentesités, fert6tlenités és hasonl6 ovintézkedések, sziikségelszal-
lasolas és ellatas, sziikségintézkedések a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének helyreal-
litasara és fenntartasara, a létfontossagu kozmiivek miikodési feltételeinek gyors helyreallitasa,
a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- és kozegészségiigyi, tovabba kegyeleti €s egyéb
adminisztracios feladatok ellatasa, kozremiikodés a lakossag tuléléséhez sziikséges nélkiilozhe-
tetlen 1étesitmények miikodoképességének fenntartasaban, a felsorolt feladatok végrehajtasahoz
sziikséges tovabbi kiegészito tevékenységek, ideértve tobbek kozott a tervezést és a szervezést).

7.5.1. A hadkotelezettség — tajékoztatasi (adatszolgaltatasi) kotelezettség

A tajékoztatasi (adatszolgaltatasi) kotelezettség keretében a honvédség kozponti adatfeldolgozo
szerve (az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag) a potencialis had-
kotelesekrdl a honvédelmi torvény alapjan katonai nyilvantartast vezet. A hadkotelezettség
bevezetése utan a teriileti (varmegyei, fovarosi) kormanyhivatal jarasi, févarosi kertileti hivatala
az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezd hadkdtelesekrdl személyazonosito,
lakcim- és anyakonyvi adatokat szolgaltat a honvédség részére a katonai igazgatas teriileti szer-
vének (Katonai Igazgatasi é¢s Toborzd Kozpont) megkeresése alapjan.

A potencialis hadkdotelesek (akik hadkotelesek, de katonai szolgalatot korabban nem tel-
jesitettek) €s a kiképzett tartalékosok (akik hadkotelesek és korabban mar katonai szolgalatot
teljesitettek) vonatkozasaban a katonai szolgalatuk tervezése érdekében az alapadattal rendel-
kez6 kozponti adatszolgaltatok biztositanak adatot a honvédség részére. Ezaltal az allampolgart
békében nem terheli alapadat-szolgaltatasi kotelezettség, és a hadkdtelezettség bevezetése utan
sem valtozik ez az alapelv.

A hadkételezettség bevezetését kdvetden a hadkdteles a nyilvantartott adatok pontositasahoz
a lakohelye szerint illetékes jegyzonek és a katonai igazgatasi kdzpontnak — azok megkeresé-
sére — kateles adatot szolgaltatni a katonai szolgalat tervezését és teljesitését befolyasol6 adatairol.

A hadkotelezett mellett a honvédelemben kozremiikodd szervek, illetve az azokat kiszolgadlo
egyeb allami szervek is kotelesek a fegyveres katonai szolgalat sajatossagait figyelembe vevd
személyi beosztasi tervezéshez a katonai igazgatasi szervek szamara adatot szolgaltatni.

7.5.2. A hadkotelezettség — bejelentési (adatvaltozas-jelentési) kételezettség

A hadkoételes az eléz6ekben felsorolt adatszolgaltatas utan az abban foglalt adatokat érintd val-
tozdast, tovabba a katonai szolgalat félbeszakitasi okanak megsziinését a ra vonatkozé behivhato-
sagi korhatar betoltéséig a katonai igazgatasi szervnek a valtozast kovetd 8 napon beliil irasban
vagy — személyes megjelenés esetén — szoban bejelenteni tartozik.

7.5.3. A hadkotelezettseg — megjelenési kotelezettség
A megjelenési kotelezettség keretében a hadkételesnek a sorozokdzpont felhivasara a megjelolt
helyen és idében meg kell jelennie adatainak ellenérzése és egyeztetése, katonai alkalmassaganak

megallapitasa, orvosi vizsgalat, valamint gyogykezelés céljabol. A ra vonatkozo behivhatosagi
korhatart be nem t6ltott hadkoteles a katonai szolgalatra vald egészségi alkalmassag elbiralasaval
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Osszefiliggd orvosi, szakorvosi vizsgalatnak koteles magat alavetni, és e célbdl a sorozokozpont,
a sorozobizottsag vagy a teriileti (varmegyei, fovarosi) kormanyhivatal jarasi, fovarosi keriileti
hivatala altal meghatarozott egészségiigyi intézetben és idépontban megjelenni.

A sorozdbizottsag az egészségi allapot, a személyi adottsagok és képzettség figyelembevéte-
lével hatarozatban dont a hadkdteles katonai alkalmassagarol, beosztasarol, a behivas tervezett
idejérol, helyérdl. A hadkételes a sorozokdzpont felhivasara koteles megjelenni a katonai okiratok
atvétele, illetve visszaadasa céljabol.

7.5.4. A hadkételezettség — katonai szolgdlatteljesitési kotelezettség

A katonai szolgalatteljesitési kotelezettség keretében a hadkoteles fegyveres vagy fegyver nél-
kiili katonai szolgalatot teljesit. A fegyveres ¢s a fegyver nélkiili katonai szolgalatot egyarant
a Magyar Honvédség katonai szervezeteinél kell teljesiteni.

A fegyveres katonai szolgalat célja a nemzeti és szovetségi védelmi feladatok végrehajtasa
érdekében a hadkatelesek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra és a honvédség védelmi
képességének erdsitése. A fegyver nélkiili katonai szolgalat célja a honvédség fegyverhasznalat
nélkiili feladataiban torténd kozremiikodés és az ehhez sziikséges felkészités.

A fegyveres katonai szolgalat id6tartama hadiallapot idején annak teljes idoszakaig terjedhet.
A hadkételes katonat a hadkotelezettség megsziinését kdvetd 30 napon beliil le kell szerelni.
Amennyiben a hadkételesnek szolgalatteljesitése soran harmadik gyermeke megsziiletik vagy
az illet6 elérte a hadkotelezettség felsd korhatarat, haladéktalanul le kell szerelni.

Fegyver nélkiili katonai szolgdlat engedélyezése iranti kérelmet a sorozasig lehet benyujtani.
A kérelmet a Honvédség katonai igazgatasi és kdzponti adatfeldolgozo szervének a vezetéjéhez
kell benytjtani. Az a hadkoételes, akinek a fegyver nélkiili katonai szolgalat teljesitésére irdnyuld
kérelmét elutasitottak, ujabb kérelmet nem nytjthat be. Fegyver nélkiili katonai szolgalatot
a hadkoteles csak az azt engedélyezd végleges hatarozat alapjan teljesithet.

A honvédelmi térvény részleteiben meghatarozza azon koriilményeket és eseteket, amikor
a hadkoteles katonai szolgalatra nem hivhato be (katonai szolgalatra val6 alkalmatlansag, kozeli
hozzatartozo apolasi, gondozasi esetei, képviselok ¢és mandatummal rendelkezé képviseldk,
meghagyasban részesiiltek, korabbi szabalyok szerint polgari szolgalatot teljesitettek stb.).

7.5.5. A honvédelmi érdekii polgari védelmi kitelezettség

A személyes szolgalati kotelezettség keretében a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendel-
kez6 magyar allampolgarokat (férfiakat és noket egyarant) 18—65 éves korig békeidészakban
¢és a kiilonleges jogrend id6szakaiban egyarant polgari védelmi kitelezettség terheli. A fegyveres
Osszelitk6zés miatt sziikséges polgari védelmi feladatok ellatasanak célja a lakossag életének
megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az allampolgarok felkészitése
azok hatasanak lekilizdésére és a tulélés feltételeinek megteremtésére. A polgari védelmi kote-
lezettség alapjan létrehozott polgdri védelmi szervezetek humanitarius feladatokat latnak el,
fegyveres vagy sulyos er6szakos cselekmények elharitasara nem hasznalhatok fel.

Tekintettel arra, hogy a haborts idészakban sem kizart a katonai miveletek kdvetkeztében
vagy azoktol fliggetleniil bekovetkezd, a polgari védelem beavatkozasat vagy kozremiikodé-
sét igényld katasztrofaesemény, a fegyveres 0sszeiitkdzések idején a honvédelmi torvényben
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meghatarozott polgari védelmi feladatok elsébbséget élveznek minden mas polgari védelmi
feladattal szemben. Ennek részletszabalyait a Kormany a védelmi és biztonsagi tevékenysé-
gek dsszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. térvényben kapott felhatalmazas alapjan kiadott,
a polgari védelmi koételezettségrol szolo 402/2022. (X. 24.) Korm. rendeletben hatarozta meg.

7.5.6. A honvédelmi munkakételezettség

Az orszag miikodoképességének fenntartasa és helyreallitasa érdekében a személyes honvédelmi
kotelezettség (személyes szolgalat) keretében a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd
magyar allampolgarokat hadiallapot kihirdetése esetén 18—65 éves korig honvédelmi munkako-
telezettség terheli, amelynek keretében tartosan vagy iddlegesen, képességeiknek és egészségi
dllapotuknak megfelelden a szamukra kijelolt munkahelyen fizikai vagy szellemi munka telje-
sitesere kotelezhetok.

A honvédelmi munkakdtelezettség az orszagvédelem gazdasagi alapjainak biztositasaval
Osszefiiggd személyes honvédelmi kdtelezettség, célja a védelembe bevont szervek polgari mun-
kaer6-sziikségletének, illetve a katonai védelemmel dsszefiiggd kozerdnek a biztositasa.

A honvédelmi munkakételezettség alol mentesiilnek a varandds nék, az anyak gyermekiik
3 éves koraig, a kozvetlen hozzatartozdjukat vagy egyenes agi rokonukat gondozok, a 14 éven
aluli gyermeket sajat haztartasban egyediil neveldk, az egészségi allapotuk miatt munkakotele-
zettségre alkalmatlanok, a hivatasukat gyakorld lelkészek és a honvédelmi térvényben megje-
161t felmentési okokban részesiilé személyek. A honvédelmi munkakoételezettség nem terjed ki
a honvédség tényleges allomanyu tagjaira, kormanytisztviseldire és honvédelmi alkalmazottaira,
valamint a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjaira, kormanytisztviseldire, koztiszt-
viselGire és rendvédelmi alkalmazottaira.

7.5.7. A vagyoni (gazdasagi és anyagi) szolgaltatadsi kotelezettségek

A honvédelmi felkészités és orszagmozgositas feladatainak biztositasa céljabdl — ha a honvédelem
érdeke mas modon nem, vagy nem a megfeleld idében, illetve csak aranytalanul nagy rafordi-
tassal elégithetd ki — gazdasagi szolgaltatasi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek teljesitésére,
szolgaltatas igénybevételének tlirésére, valamely gazdasagi tevékenységtol valo tartozkodasra,
honvédelmi célu szolgaltatas igénybevételéhez vald elokésziileti tevékenységre és honvédelmi
céli szolgaltatasi igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatkozlésre (a tovabbiakban egyiitt:
vagyoni szolgaltatas) kotelezhetd a természetes személy (allampolgarsagra vald tekintet nélkiil),
tovabba a Magyarorszag teriiletén miikodo jogi személy és a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet.

A vagyoni szolgaltatads igénybevételével kell biztositani a honvédség és a rendvédelmi szervek
miikddéséhez sziikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat, az orszag kormanyzati és kozigazga-
tasi rendszerének zavartalan miikodését, a nemzetgazdasag miikodoképességét, sziikkség esetén
a miikodoképesség helyreallitasat, a polgari védelmi feladatok ellatasat, idészakos egészségiigyi
feladatok ellatasat, valamint a szovetségi kotelezettség alapjan az orszag teriiletén feladatot
végrehajto szovetséges fegyveres erdk ellatasat.
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Békeidészakban is elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezettek részére az adatok bejelentése,
a tartalékok és készletek képzése, az elokésziileti tevékenység, valamint a honvédség, a rendvé-
delmi szervek és a honvédelmi igazgatas mikddéséhez, gyakorlataihoz, kiegészitéséhez sziik-
séges ingatlanok és ingd dolgok ideiglenes igénybevétele.

A vagyoni szolgaltatast igénybe vevd az ingatlan, a szolgaltatas vagy a technikai eszkoz
igénybevételének biztositasa érdekében a tulajdonossal vagy a szolgaltatoval szerzddést kéthet.
A szerzddéssel igénybevételre lekotott ingatlant, szolgaltatast és technikai eszkdzt az igénybevé-
teli hatosag igénybevételre nem jelolheti ki. Az igénybe vevo a szerzodés egy hitelesitett masolati
példanyat a székhelye szerint illetékes katonai igazgatasi kdzpont részére a szerzédéskotést kovetd
30 napon beliil koteles megkiildeni. A szerzodés megszlinésének tényét az igénybe vevo koteles
haladéktalanul irasban bejelenteni a székhelye szerint illetékes katonai igazgatasi kdzpontnak.

HONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK

SZEMELYES VAGYONI
SZOLGALAT SZOLGALTATAS

(o X . . Anyagi Gazdasagi
Pfé%g{e':;?:é;m Hadkotelezettség mu:::;%iglzlzn;{-tsé szolgéltatési szolgaltatasi
9 kotelezettség kotelezettség
(18-65 év) (18-50 év) (18-65/66 év) Magyarorszég teriiletén lakohellyel
minden idészak RA, MVH RA rendelkez6 természetes személy
(dllampolgarsagtdl fliggetlendl),
Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszégon m(jk(’?déjogi személy,
terlletén teriiletén tertiletén jogi személyiséggel
lakohellyel lakashellyel lakéhellyel nem rendelkez6 szervezet
rendelkez6 rendelkez6 rendelkezé
magyar allampolgér magyar magyar - szolgaltatas teljesitése
férfi allampolgar allampolgar - szolgéltatas igénybevételének tlirése
« tevékenységtdl vald tartézkodas
« szolgaltatas igénybevételéhez
. sziikséges el6készilet
as ] - : “ci <lati - szolgaltatas igénybevételének
szolgaltatasi SR Megjelenési szolgélati tervgezéséhezgszi])ll(séges adatkézlés
Fegyver nélkili ~ Fegyveres

katonai katonai

23. dabra: A honvédelmi kotelezettségek rendszere
Forras: a szerz6 szerkesztése

A vagyoni szolgaltatdasok igénybevételének elrendelésére a honvédelmi tipust kiilonleges jogrend
idészakaban — hadiallapot — az orszag egész teriiletére kiterjedéen vagy tobb varmegyét érintéen
a Kormany vagy a Kormany felhatalmazasa alapjan az adott tevékenységért felelds minisz-
ter; illetékességi teriiletén a teriileti (varmegyei, févarosi) védelmi bizottsag elndke, valamint
a polgarmester; a honvédelmi térvényben meghatarozott esetben és feltételek szerint a katonai
igazgatas teriileti szervének vezetdje, tovabba az illetékes katonai szervezet parancsnoka jogosult.
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A vagyoni szolgaltatast hatdrozatban kell elrendelni, a szolgaltatast elrendel hatarozat azon-
nal végrehajthatova nyilvanithato, ellene fellebbezésnek helye nincs.
A honvédelmi kotelezettségek rendszerét a 23. abra szemlélteti.

7.5.8. A honvédelmi kitelezettségek és a meghagyas intézményrendszere

A honvédelmi feladatokban érintett szervek koziil a honvédelmi térvény végrehajtasi kormany-
rendeletében megjelolt, tovabba a teriileti (varmegyei, fovarosi) védelmi bizottsag altal egyedi
hatarozattal kijelolt, meghagyasba bevont szervek és szervezetek miikodéséhez sziikséges
kulcsbeosztasu munkatarsak koziil a hadkoteles férfiak hadiallapot kihirdetésekor mentesiilnek
a katonai szolgalati kotelezettség alol. Ezen szerveket meghagydasba bevont szervkent nevesitik,
amelyek meghagyasi jegyzék (a meghagyasba bevont szerv megnevezését, meghagyasi kate-
tos feladatok elvégzéséért felelds személy nevét és elérhetdségét tartalmazo jegyzék) alapjan
a hadkotelezettség bevezetésekor — a hadiallapot kihirdetését kovetd 5 napon beliil — elkészitik
a konkrét neveket és beosztasokat tartalmazod meghagydasi névjegyzéket (a meghagyassal érintett
munkakdr megnevezését, valamint a munkakort betolté hadkdteles személyazonositd adatait
tartalmazod jegyzék), amelyet megkiildenek a honvédség kozponti adatfeldolgozd szervének.
A névjegyzék alapjan megtorténik a hadkoteles allampolgar meghagyasba helyezése, vagyis
felmentése a katonai szolgalatteljesitési kotelezettség alol.

A meghagyasban részesités munkakorelemzés alapjan torténik — azaz azon személyekre
vonatkozik, akiknek munkakore, beosztasa a honvédelem iranyitasahoz, vezetéséhez, a tor-
vényhozas, az igazsagszolgaltatas, a kdzigazgatas és a gazdasag miikodoképességének szavato-
lasahoz, a honvédelmi és a rendvédelmi feladatok megvalosulasahoz, a hadiipari termeléshez,
a legfontosabb lakossagellatasi feladatokhoz nélkiilozhetetlen.

7.5.9. A katonai igazgatas feladatrendszere

Magyarorszag Orszaggytlése a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi
CV. térveny elfogadasaval békeidészak idejére megsziintette a hadkdtelezettséget, azonban lehe-
téséget teremtett arra, hogy a hadkdtelezettséget hadiallapotban az Orszaggyilés dontésétol
fliggben Gjra be lehessen vezetni. A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett iij Alaptorvény és az annak
alapjan elfogadott honvédelmi torvények ezt a rendszert fenntartottak, emellett azonban 6sz-
tondzni kivantak a békeidejii dnkéntes tartalékos katonai szolgalat vallalasat, ezért kimondjak,
hogy Magyarorszag dnkéntes tartalékos rendszert tart fenn.

Habar a hadkotelezettség csak hadiallapotban terheli az allampolgarokat, annak teljesitésére
a katonai igazgatas szerveinek mar békében fel kell késziilniiik. Ennek jogszabalyi feltételeit
a honvédelmi torvény™® és végrehajtasi kormanyrendelete®* biztositja.

A honvédelmi felkésziilésnek fontos része olyan nyilvantartasi rendszer fenntartasa, amely-
ben szerepel minden nagykort, magyar allampolgarsagt, magyarorszagi lakohellyel rendelkezd

33°2021. évi CXL. torvény a honvédelemrodl és a Magyar Honvédségrol.
3% 614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szol6 térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol.
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férfi olyan adata, amely a katonai szolgalat teljesitéséhez, a sorozas és a behivas végrehajtasahoz
sziikséges.

A katonai igazgatas kdzponti szerve a hadkiegészités orszagos illetékesség katonai szerve,
az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag (MH KIKNYP), teriileti
szervei a katonai igazgatasi és toborzokozpontok, helyi szervei a katonai igazgatasi és toborzo-
irodak, valamint — a hadkotelezettségnek a hadiallapot kiilonleges jogrend kihirdetését kdvetd
visszaallitasa utan — a sorozokdzpontok és kisegitd sorozokdzpontok, amelyek a teriileti €s a helyi
kozigazgatasi szervekkel egyiittmiikodésben végzik a honvédség személyi hadkiegészitésével,
tovabba a honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasagi és anyagi szolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitésének segitésével kapcsolatos igazgatasi, valamint a honvédség
allomanyanak feltoltéséhez sziikséges toborzasi feladatokat. Feladatkoriikbe tartozik a honvédség
tartalékos komponensével — ezen beliil az 6nkéntes tartalékosokkal kapcsolatos — hadkiegészitési
hataskorok gyakorlasa, az aktiv és allomanybol tor6lt hadkdtelesek, a honvédség nyugallomanyt
tagjai és hozzatartozoik szocialis érdekvédelmével és a kegyeleti tevékenységgel kapcsolatos
feladatok ellatasa is.

7.6. A honvédelemben kozremiikodé szervek és azok honvédelmi igazgatasi
feladatai

A honvédelmi feladatok ellatasaban és a kiilonleges jogrend bevezetését megel6z6 honvédelmi
felkésziilés egyes feladatainak ellatasaban jogszabalyban meghatarozott hataskoriikben, ille-
tékességi teriiletiikon részt vesznek a rendvédelmi szervek, tovabba a kijeldlt allamigazgatasi,
onkormanyzati, igazsagszolgaltatasi és egyeb allami szervek, valamint gazdasagi szolgaltatast
végz6 szervezetek (egylitt: honvédelemben kozremiikodd szervek).

A rendvédelmi szervek ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat, a résziikre
kijelolt személyek és 1étesitmények védelmét, részt vesznek a fegyveres dsszeiitkdzések idosza-
kaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok ellatasaban, kozremiikddnek a rendkiviili intéz-
kedések végrehajtasaban, egyiittmiikddnek a honvédelmi igazgatas teriileti és helyi (megyei,
jarasi) szerveivel a honvédelmi feladatok ellatasaban, és tamogatjak a honvédséget feladatainak
végrehajtasaban.

A honvédelemben kozremiikodd mas szervek honvédelmi feladataik végrehajtasa keretében
felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesitésére, ennek érdekében
folyamatosan biztositjak a honvédelmi céli mitkodésiik feltételeit, beleértve az ehhez sziikséges
tervezési és elokésziileti tevékenységet is; gondoskodnak a lakossag fegyveres Osszeiitkdzések
idején torténd védelmérdl, ellatasarol és a nélkiilozhetetlen koziizemi szolgaltatasok fenntartasa-
rol; ellatjak a fegyveres 0sszelitkdzések idészakaban végrehajtando polgari védelmi feladataikat;
kozremikddnek a lakossag honvédelmi célu tajékoztatasaban és riasztasaban; teljesitik gazdasagi
€s anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket, kozremiikodnek a kiilonleges jogrend idején kiadott
rendeletek és intézkedések végrehajtasaban.

A honvédelemben kézremiikddé szervek kdtelesek biztositani a honvédelmi feladatok végre-
hajtasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket. Ennek érdekében kialakitjak a honvédelmi
feladataik ellatasahoz sziikséges szervezeti €s mitkodési rendet, a Kormany, a feladat- és hataskor

3 Hvt. 11. és 12. §
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szerinti miniszter, a teriileti (virmegyei, févarosi) védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag
¢és a polgarmester rendelkezései szerint intézkedési tervet készitenek a honvédelmi feladatok
végrehajtasara, végrehajtjak a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allo, feladat-
¢és hataskoriikbe tartozo nemzeti intézkedéseket, rendszabalyokat, miikodtetik az eseményfigyeld
és jelzdérendszert (monitoring), végzik a meghagyassal kapcsolatos feladatokat, valamint ellatjak
azokat a honvédelmi feladatokat, amelyeket résziikre jogszabaly, kdzjogi szervezetszabalyozd
eszkdz vagy az iranyitasukat végzo szerv vezetdje meghataroz.

A honvédelmi felkésziilés érdekében sziikséges, a honvédelemben kdzremikddo szervek
altal készitendo terveket, azok tartalmi kdvetelményeit a Kormany, a feladat- és hataskor sze-
rint felelds miniszter, tovabba illetékességi teriiletén a teriileti (varmegyei, févarosi) védelmi
bizottsag hatarozza meg.

A tarsadalmi szervezetek, egyhazak, felekezetek, valldsi kézdsségek és karitativ szerveze-
tek — dnkéntes alapon — a honvédelmi igazgatas szervei altal koordinaltan részt vehetnek a hon-
védelmi feladatok ellatasaban. A Magyar Voroskereszt a ra vonatkozd torvény és nemzetkozi
egyezmények szerint mitkodik kdzre a honvédelemmel kapcsolatos humanitarius feladatok
ellatasaban.

7.7. A honvédelem iranyitasaban és igazgatasaban jog- és hataskorrel rendelkezé
szervek honvédelmi igazgatasi feladatai

A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos hatalyos szabalyozasnak megfeleléen a honvédelmi igaz-
gatas szervezet- és intézményrendszerének képesnek kell lennie mind az orszag kiilsé biztonsdagat
fenyegetd helyzetek kezelésére, mind a belsé — els6sorban kérnyezeti és tarsadalmi eredetii — val-
saghelyzetek megoldasara. Ezen 0sszetett kovetelményeknek megfeleléen a honvédelmi igazgatas
tevékenységi rendszere kiterjed a honvédelem iranyitasaval kapcsolatos igazgatasi tevékenységre,
a honvédelem gazdasagi feltételeit biztosito igazgatasi tevékenységre; a honvédelmi érdekii
vagyoni szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos igazgatasi feladatokra, a fegyveres erd
(honvédség) kiegészitésének és mozgodsitasanak biztositasara, tovabba a kiilonleges jogrend
gyakorlasaval 6sszefiiggo teriiletekre.

A honvédelmi igazgatas mindezen teriiletei is bizonyitjak, hogy a honvédelmi igazgatas a civil
kozigazgatas szerves része, annak normal (béke-) idészaki szervezetére épiild, specifikusan szer-
vezett, centralisan iranyitott és kiilonds hataskorokkel rendelkezo eleme. Tevékenységét sohasem
onalléan, hanem a kozigazgatas egységében végzi. Jellemz6 sajatossaga, hogy a honvédelmi
igazgatasban részt vevo allami és onkormanyzati igazgatasi szervek eljarasi tevékenysége soran
a szubszidiaritas elve érvényesiil.

A honvédelmi igazgatas rendszere a honvédelem kozponti iranyitasat és a honvédelem terii-
leti és helyi igazgatasat foglalja magaban. A honvédelmi igazgatas rendszerén beliil altalanos
igazgatasi feladatokat végzd, illetve honvédelmi szakigazgatasi feladatokat ellato, részben koz-
igazgatasi, részben katonai alarendeltségii katonai igazgatasi szervek kiilonboztetheték meg.

A honvédelmi igazgatas dltalanos hataskori — kdzponti, teriileti és helyi (telepiilési) — szerveit
a kozigazgatas elemeire épiilve az alabbi szervek képezik:

a) a honvédelem kézponti iranyitasara feljogositott szervek — az Orszaggyilés, a koztarsasagi
elnok, a Kormany, a honvédelmi miniszter, tovabba a feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter;
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b) a honvédelem teriileti és helyi igazgatasat végzo szervek — teriileti szinten a teriileti (var-
megyei, fovarosi) védelmi bizottsagok (TVB); helyi szinten a jarasi illetékességii helyi védelmi
bizottsagok (HVB), telepiilési szinten a polgarmester.

A honvédelmi igazgatas altalanos hataskorii szervei centralis iranyitasi rendszerben biztositjak
a honvédség, a rendvédelmi szervek, a honvédelemben részt vevo mas szervek, a kdzigazgatasi
(ezen beliil az dnkormanyzati) szervek, a lakossag honvédelmi felkészitését normal idészakban,
valamint aktivizalasat, mozgositasat, alkalmazasat a kiilonleges jogrendi idészakokban.

A honvédelmi igazgatds szakigazgatasi — az altalanos hataskori szervek iranyitasaval, azokkal
egyuttmiikodésben tevékenykedd — szerveit a katonai igazgatast végzo, orszagos illetékességii
MH Katonai Igazgatasi és Kézponti Nyilvantarto Parancsnoksag és aldrendelt szervezetei (had-
kiegészitd és toborzd igazgatasi kozpontok, hadkiegészitd és toborzoirodak, sorozokdzpontok)
képezik. Ezen katonai szervezetek a honvédség hadrendjébe tartoznak, igazgatasi hataskorrel
rendelkeznek, békeidds feladatrendszeriik az Alaptorvény 1X. modositasaval (2022. november
1.) egy idében hatalyba 1épett honvédelmi torvény altal jelentdsen kiboviilt. Igazgatasi jellegii
tevékenységiik mind a normal jogrend, mind a kiilonleges jogrend idészakaban széleskoriien,
a lakossagra, az allampolgarokra, torvény altal 1étrehozott jogalanyokra vonatkozik.

A honvédelmi igazgatas szervezetrendszerét az 24. abra szemlélteti.

A HONVEDELEM KOZPONTI IRANYITASANAK SZINTJE

Honvédelmi Koztarsasagi
Tanacs elnok

’ Feladat- és hatas-
Kormany korrel rendelkezé
miniszter

Orszaggytilés

A HONVEDELEM TERULETI ES HELYI IGAZGATASANAK SZINTJE
Terileti (megyei, févarosi) szint

A Iforman)fzati Megyei (Févarosi) A katon’ai
Igazgatas Védelmi Bizottsag Igazgatas
terlleti szervei terlleti szervei

HELYI (JARASI, FOVAROSI KERULETI) SZINT

A korményzati ) . A katonai
igazgatas helyi Helyi Védelmi igazgatas
: Bizottsag Y :
szervei elyi szervei

HELYI (TELEPULESI) SZINT

Polgdrmester
(jegyz6, kozbiztonsagi
referens)

24. abra: A honvédelmi igazgatas rendszere
Forras: a szerz6 szerkesztése

7.7.1. A honvédelem kézponti iranyitasa

A honvédelem iranyitasa kiterjed mind a békeiddszaki, mind a habortis honvédelmi feladatok
megvalositasara. Az abban részt vev szervek tevékenységében érvényesiil a vezetés valamennyi
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funkcidja, igy a tervezés, a szervezés, a dontés, a szabalyozas, a koordinalas, valamint az ellen-
Orzés. A honvédelem — ezen beliil a honvédség — iranyitasara békeidészakban az Orszaggyiilés,
a koztarsasagi elnok, a Kormany, a honvédelmi miniszter, valamint egyes honvédelmi feladatok
vonatkozasaban — feladat- és hataskorének megfelelden — az illetékes miniszter jogosult. Hadi-
allapot idején a honvédelem kozponti iranyitasa a Kormany hataskorébe tartozik.

Az Orszaggyiilés allapitja meg a honvédelmi célok megvalositasa érdekében a Magyarorszag
honvédelmét meghatarozoé biztonsag- és védelempolitikai alapelveket, valamint az azokban eldirt
feladatok végrehajtasanak fobb iranyelveit, a honvédség békeidbben feltolthetd 1étszamat, fejlesz-
tésének fobb haditechnikai eszkozeit, és az éves koltségvetési torvényben biztositja az ezekhez
sziikséges anyagi forrasokat. Az Orszaggyilés hataskorébe tartozik a hadiallapot kiilonleges
jogrendben a hadkételezettség bevezetésérdl szol6 dontés meghozatala.

A koztarsasagi elnék hagyja jova az orszag fegyveres védelmének tervét, nevezi ki és menti
fel a Honvéd Vezérkar fénokét, gyakorolja a tabornokokkal kapcsolatos személyligyi jogkoroket,
illetve a honvédség mikddésével kapcsolatos jogszabalyokkal 6sszefiiggd tajékozodasi jogkort.

A koztarsasagi elndk az Orszaggyiilés honvédelmi dontések meghozatalaban vald akadalyoz-
tatasakor — az Alaptorvényben meghatarozott eljarasi rendben — gyakorolja a hadiallapot beve-
zetésével (kihirdetésével), a hadiallapot kinyilvanitasaval kapcsolatos orszaggyiilési jogkoroket.

A Kormany — mint a kozigazgatasi adminisztracié masodik szintje — feladat- és hataskorébe
tartozik az orszag honvédelmi felkészitésének biztositasa, illetve a honvédség mikddésének
iranyitasa (ezen beliil a honvédség felsé szintii vezetése rendjének szabalyozasa). A hader6 feletti
civil kontroll gyakorlasanak keretében a Kormany nevében a miniszterelnok (vagy az altala
megbizott miniszter) évente koteles a honvédelmi politika megvaldsitasarol, a honvédség felké-
szitésérol és fejlesztésérdl beszamolni az Orszaggyilésnek.

A Kormany a honvédelemmel és a honvédelmi igazgatassal 6sszefiiggd teriileteken harom
kormanyzati feladatkorbe foglalhato tevékenységet végez: az orszag honvédelmi felkésziiltségé-
nek biztositasa, a honvédség mikodésének iranyitasa, a honvédelmi igazgatas kozponti és teriileti
szervei (varmegyei, févarosi védelmi bizottsagok) tevékenységének kormanyzati iranyitasa.

A Kormany a hadiallapot kiilonleges jogrend idején Magyarorszag honvédelmének és a hon-
védség miikddésének legfelsébb iranyitd szerve. E jogkorében iranyitja a honvédség és az orszag
fegyveres védelmében részt vevo szervek védelmi tevékenységét, a honvédelmi igazgatas miiko-
dését, az orszag eréforrasainak védelmi célu felhasznalasat és a védelem anyagi sziikségleteinek
kielégitését, a kdzrend, a kozbiztonsag és a belsé rend védelmét, a lakossag tamadofegyverek
hatasa elleni védelmét, valamint a kovetkezmények felszamolasat.

A hadiallapot idészakaban a Kormany az allami féhatalmat képvisel6 szervként gyakorolja
az Orszaggylés altal ra atruhazott jogokat, a koztarsasagi elnok jogait, valamint a Kormany
altalanos kozigazgatasi jogait. Az Alaptérvényben meghatarozott jogkorében a Kormany dont
a honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, békefenntartasban valo részvételérol;
kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, valamint kiilfoldi allo-
masozasarol; kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo
alkalmazasardl, valamint magyarorszagi allomasozasarol; a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szol6 torvényben és a honvédelmi torvényben meghatarozott rendkiviili intéz-
kedések bevezetésérdl. Ezeken tilmenden a Kormany hataskorébe tartoznak mindazok a jogok,
amelyek gyakorlasaban hadiallapotban az Orszaggyiilés akadalyoztatva van.

A Kormany rendeleti kormanyzast valosit meg, hiszen a fenti alkotmanyos jogkorok gya-
korlasa soran kiilonleges rendeletet alkothat, amellyel — a védelmi és biztonsagi tevékenységek
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6sszehangolasarol szolo torvényben és a honvédelmi torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rend-
kiviili intézkedéseket hozhat. A Kormany altal meghozott dontéseket hatalyba 1éptet6 rendele-
tek a hadiallapot megsziinésével hatalyukat vesztik, kivéve, ha azok hatalyat az Orszaggyiilés
meghosszabbitja.

A honvédelmi miniszter az orszag honvédelmi és a valsagkezelés katonai feladatainak vég-
rehajtasaért, a honvédség iranyitasaért felelds szakminiszterként felelds a honvédelemmel kap-
csolatos kormanyzati dontések elékészitéséért és kozponti kozigazgatasi feladatainak ellatasaért,
a honvédség rendeltetésszer, szakszeri és jogszeri miikodését meghatarozo dontések meghoza-
talaért, illet6leg e dontések végrehajtasanak iranyitasaért. Gyakorolja az ezzel 6sszefiiggd jogokat,
amelyeket az Alaptorvény, a honvédelmi torvény, illetdleg mas torvény nem utal mas szerv vagy
személy hataskorébe. E feladatkore — a Kormany honvédelemmel és honvédelmi igazgatassal
kapcsolatos feladataihoz hasonléan — harom csoportra oszthato: a Kormany altal meghatarozott
honvédelmi agazati iranyitasi, a honvédség iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, a hon-
védelemben részt vevo szervek honvédelmi feladatokra torténd felkészitésének dsszehangolasa
és tevékenységiik feliigyelete. A honvédelmi miniszter a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo
torvény eldirasai szerint iranyitja a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot.

A miniszterek és az orszagos hataskorii szervek vezetdi meghatarozzak a hataskoriikbe tartozo
honvédelmi feladatok végrehajtasanak szakmai kdvetelményeit; kijelolik az iranyitasi hatasko-
riikkbe tartozo, a honvédelemben részt vevo szerveket, meghatarozzak honvédelmi feladataikat;
iranyitjak az alarendelt, az iranyitasuk vagy feliigyeletiik ala tartozo szervek és a feladatkoriikbe
tartozo6 szakagazatok honvédelemmel kapcsolatos tevékenységét.

7.7.2. A honvédelem teriileti (varmegyei, fovarosi) szintii igazgatdasa

A honvédelem teriileti igazgatasa a teriileti védelmi igazgatasi szerv, valamint a hadkiegészités
teriileti szervének hataskorébe tartozik. Teriileti védelmi igazgatasi szerv alatt a varmegyei,
févarosi védelmi bizottsagokat kell érteni. A teriileti védelmi bizottsag centralis alarendeltségben
miikddo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a torvényben, illetve kor-
manyrendeletben megallapitott, a honvédelmi felkészitéssel, rendvédelemmel (ennek keretében
példaul a katasztrofavédelemmel), a polgari védelemmel, a gazdasag teriileti szint(i mozgositasa-
val, tovabba a lakossag haborts koriilmények kozotti ellatasaval kapcsolatos feladatokat. A Kor-
many kozvetleniil, illetéleg a honvédelmi miniszter tjan irdnyitja a teriileti védelmi bizottsagok
honvédelmi feladatainak végrehajtasat.

A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend (hadiallapot) alkalmazéasa soran a teriileti (varme-
gyei, fovarosi) védelmi bizottsag jog- és hataskoreit — ezen beliil a honvédelmi igazgatasi fel-
adatok vonatkozasaban a hatosagi jogkoroket — a Kormany dontéseinek megfelelden gyakorolja.

7.7.3. A honvédelem helyi (jardsi) szintii igazgatdsa
A honvédelmi feladatok jarasi szintli végrehajtasanak biztositasa a helyi védelmi bizottsag hatés-

korébe tartozik. A helyi iranyitas biztositasara a jarasokban és a févarosi keriiletekben helyi
védelmi bizottsagokat miikkddtetnek (székhelye a jaraskdzpont varos, a fovarosi keriilet), igy
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az orszag kozigazgatasi beosztasa és honvédelmi igazgatasi szervezetrendszere illetékességi
szinten azonos.

A helyi védelmi bizottsag — a teriileti (varmegyei, fovarosi) védelmi bizottsaghoz hason-
l6an — centralis aldarendeltségben miikodd kézigazgatasi szerv, amely a jaras (févarosi keriilet)
teriiletén 0sszehangolja €s iranyitja a honvédelmi felkészités feladatainak végrehajtasat.

A helyi védelmi bizottsagok honvédelmi igazgatast érintd feladatai alapvetden a honvédség
¢és a rendvédelmi szervek mozgositasaval és kiegészitésével, a helyi szervek honvédelmi feladatai
iranyitasaban valo kozremiikddéssel, a lakossag polgari védelmével osszefiiggd tevékenység
megszervezésének és dsszehangolasanak, a jarasra (févarosi keriiletre) harulo gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitése koordinalasanak, tovabba a rendkiviili intézkedések helyi
feladatai végrehajtasanak teriiletére terjed ki.

7.7.4. A honvédelem helyi (telepiilési) szintii igazgatasa

A honvédelemmel (tovabba a polgari védelemmel és a katasztréfavédelemmel) 6sszefliggd tele-
piilési szintli feladatok iranyitasa és koordinalasa az ezen feladatok vonatkozasaban allamigaz-
gatasi hataskorben eljard polgdarmesterek hataskorébe tartozik. A polgarmesterek végrehajtjak
a teriileti (varmegyei, févarosi), illetve helyi védelmi bizottsag altal meghatarozott feladatokat,
megteremtik a honvédelmi kételezettségek teljesitésének feltételeit, végzik a lakossag ellatasanak
és polgari védelmének megszervezésével 6sszefiiggd hatésagi és mas kozigazgatasi feladatokat.
Feladatkoriik alapjan jelents szamu, a mozgodsitas helyi feladatainak iranyitasaval kapcsolatos
kozigazgatasi szervezési-iranyitasi hataskort, nagyobb részben az dnkormanyzati szervek, gaz-
dasagi szervezetek, valamint az allampolgarok honvédelmi és polgari védelmi kotelezettségé-
vel kapcsolatos hatosagi hataskort (gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételének, illetve
a polgari védelmi kotelezettségnek az elrendelése) gyakorolnak. Mindkét hataskoriik keretében
feladataikat a honvédelmi referens (amennyiben az adott telepiilési 6nkormanyzatnal rendsze-
resitett a beosztas) kdzremiikddésével végzik.

A polgarmesterek szerepe a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos rendkiviili intézkedések vég-
rehajtasaban meghatarozo jellegli, hiszen a honvédelmi torvény a polgarmestereket jogositja
fel a hadkotelezettséggel kapesolatos telepiilési feladatok iranyitasara (adatkozlés, sorozas),
a hataskoriikbe utalt ingatlanok és technikai eszkdzok igénybevételének, tovabba mas gazdasagi
¢és szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének elrendelésére, illetve a honvédelmi feladatok végre-
hajtasaban részt vevo telepiilési szervek tevékenységének dsszehangolasara.

Kiilonleges jogrendi idészakokban illetékességi teriiletén a teriileti (varmegyei, fovarosi),
illetve a jarasi védelmi bizottsag elndke utasitasi joggal rendelkezik a polgarmester felé a hon-
védelmi igazgatasi, valamint a kiilonleges jogrendi rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok
vonatkozaséaban.

7.8. A honvédelmi igazgatas és a kiilonleges jogrend kapcsolata
A normal kozigazgatas koriilményei kozott a kormanyzati igazgatas alapvetéen normativ eszko-
zokkel és a helyi onkormanyzatok decentralizalt tevékenysége utjan érvényesiil. A kiilonleges

jogrendben — az egységes allamérdek elsddlegessége kdvetelményeinek megfeleléen — a kézponti,
kozvetlen operativ utasitasi rendszer alkalmazasa keriil el6térbe.
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A magyar jogrendszerben a ,kiilonleges jogrend” kifejezés alatt az orszag szuverenitasat,
alkotmanyos rendjét, illet6leg az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd koriil-
mények 1étrejottét, a mindsitett orszaggyiilési dontéssel kihirdetett allapot idejét kell érteni.

Ennek tartama alatt valamely allami szervezet vagy allami vezeto kivételes hatalmat gyakorol.
A kivételes hatalom azt jelenti, hogy a térvényalkotas szabalyaitol eltéréen — az Alaptorvényben
meghatarozott kivételektdl eltekintve — a térvényalkotasi targyakban is rendeleti jogalkotas foly-
tathatd. Minthogy a rendeleti jogalkotas a targya alapjan szinte a torvényalkotas teljes korét érinti,
rendeleti Gton megvaltoztathatd az allami szervezetrendszer felépitése és mitkodése, az orszag
kormanyzasa, az allampolgarok jogait és kotelezettségeit tartalmazo torvényi szabalyok, tehat
tulajdonképpen az allam egész miikddése. A kivételes hatalom keretében — az azt eldidézo
okok elharitasahoz — igénybe vehet6 az allam és a maganszemélyek (illetve azok tarsuldsainak)
vagyona, valamint az allam minden polgara és minden szervezet, a védelmi tevékenység kere-
tében, ugyancsak rendeleti Gton, meghatarozott kozremiikddésre kotelezhetd.

Az Alaptorvényben rogzitett harom kiilonleges jogrendi iddszak

Az Alaptorvény harom kiilonleges jogrendi idészakot sorol fel:
— hadiallapot;
— sziikségallapot;
— veszélyhelyzet.

Ezek mindegyike érinti a honvédelmi igazgatas teriiletét. A hadiallapot a klasszikusan katonai
védelemmel, a sziikségallapot a belsé rendvédelemmel, a veszélyhelyzet a katasztrofavéde-
lemmel kapcsolatos katonai feladatok vonatkozasaban érinti a honvédelmi igazgatas szerveit.
A hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet azonos szintii kiilonleges jogrendi iddszak,
kozottiik a kiilonbség a veszélyt eldidézo koriilmények mindségében van. Mig a hadiallapo-
tot a nemzetkozi jogi értelemben vett hagyomanyos habort (hadiizenet vagy a hadiallapot
tényleges bekovetkezte), illet6leg idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye,
a szilikségallapotot a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére
iranyulo fegyveres cselekmények, valamint az élet- €s vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erészakos cselekmények,
a terrorcselekmény bekovetkezése vagy bekovetkezésének kdzvetlen veszélye, a veszélyhely-
zet kiilonleges jogrendet pedig katasztrofa bekovetkezésének veszélye vagy bekovetkezett
katasztrofaesemény esetén lehet kihirdetni.

Leegyszertsitve azt allithatjuk, hogy a hadiallapot kihirdetésének okai mindig a kiils6, a sziik-
ségallapot és a veszélyhelyzet kiilonleges jogrend kihirdetésének okai pedig a belsé koriilmé-
nyek megvaltozasaban talalhatok meg.

Az orszag katonai védelme mar béke idején folyamatos és tudatos felkésziilési céli cselekvést
igényel az allam kormanyzatatol. Erre tekintettel keriilt be az Alaptdrvény szovegébe a megeldzd
vedelmi helyzettel kapcsolatos rendelkezés, amely lehetdséget ad arra, hogy kihirdetése esetén
az orszag honvédelmének biztositasa érdekében a magasabb fokl védelmi késziiltség és képes-
ség eléréséhez sziikséges intézkedéseket a kormany az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan
megtegye. Ezen intézkedések korébe tartozik a honvédelmi igazgatas szervezetrendszerének
aktivizalasa, a hadkotelezettség bevezetésével kapcesolatos hadkiegészitési tevékenység meg-
kezdése és végzése.
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7.8.1. A kivételes hatalom

Kiindulopontként egy kissé leegyszerisitett meghatarozast alkalmazunk: a honvédelmi igaz-
gatas funkcidja — ha mar véglegesen eltekintiink a békeidészaki személymozgositasi felada-
taitol — az orszag védelemre vald felkészitése és egy olyan igazgatasi rendszer létrehozatala,
amely a kiilonleges jogrendben képes a védelem megszervezésére és koordinalasara, illetéleg
az orszag vezetésére. Ennek eszkoze a kivételes hatalom, amely valdjaban a biztonsagpoliti-
kai kockazatokbdl potencialisan kialakulo konfliktusok kezelése céljabol az allamszervezetet
megilleté — az alkotmanyos dllam intézményeitdl lényegesen eltéré — hatdaskdrdk és eljarasok
osszessége. A kivételes hatalom jogi alapja az Alaptorvényben nevesitett hadiallapot és sziikség-
allapot alkotmanyos eljarasban torténd megallapitasa és kihirdetése, illetve a veszélyhelyzetnek
a Kormany sajat jogkdrében torténd kihirdetése. A magyar jogrendszerben a kivételes hatalom
korébe tartozik:
— anormal (béke-) idészaki alkotmanyos feltételektdl eltérd rendeleti kormanyzas;
— az anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok rendeleti Giton torténd megvaltoztatasanak lehe-
tésége;
— azallami szervek széles korii eljarasi lehetéségének megteremtése, tovabba az alapvetd
és az allampolgari jogok célszerii korlatozasa (ugyancsak rendeleti iton);
— anormativ jogi alapok nélkiili, a centralizalt allami irdnyitast eldsegitd rendkiviili intéz-
kedések kiadasanak lehetésége;
— az allami szervek, a maganszemélyek ¢s azok tarsulasainak vagyona és tevékenysége
feletti honvédelmi célu rendelkezési jog.

A kiilonleges jogrend kihirdetése megnyitja a lehetdséget a kivételes hatalom gyakorlasa elétt.
A hadidllapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet (egyiitt: kiilonleges jogrend) idején a kivételes
hatalom gyakorlasa a Kormanyt illeti meg.

A hadiallapotban gyakorolhato kivételes hatalom alkotmanyos szabalyai — leegyszerii-
sitve — tulajdonképpen az orszag habortban valo részvétele esetére vonatkozoan allapitjak meg
az allamszervezet felépitésének, mikddésének valtozasara vonatkozo jogi kereteket:

— a Kormany atveszi a polgari kozigazgatas iranyitasaval és vezetésével, a honvédség
alkalmazasaval, az alkalmazasnak nem mindésiilé egyéb miiveletekben vald részvétel
engedélyezésével kapcsolatos alkotmanyos hataskoroket, ennek keretében a béke idején
orszaggyulési, koztarsasagi elnoki hataskorbe tartozo jogokat is gyakorol;

— aKormany az Alaptérvényben megallapitott kivételek figyelembevételével az allampol-
gari alapjogokat és kotelezettségeket is érint6 rendkiviili intézkedéseket tehet, amelyek
alaki szempontbol normativ szabalyok (rendeletek) és konkrét intézkedések lehetnek.3

A kivételes hatalom gyakorlasa soran az alkotmanyos alapjogokon tilmenden a gazdasagi, tar-
sadalmi, kulturalis stb. teriileten tevékenykedd, illetve a maganhatalom alatt allo szervezetek
tevékenységének szabalyozasa is ,,allamositas” al4 esik. Igy tehat a Kormany — minthogy alta-
lanos felhatalmazasa van a torvényektol eltérd rendeleti szabalyozasra, és az Alaptorvény csak
a kiilonleges hatalom korlatait allapitja meg negativ szabalyozassal — az egész tarsadalom allami
irdnyitasat a kezébe veheti, ha az orszag védelme azt megkivanja.

36 A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos rendkiviili intézkedések korét a védelmi és biztonsagi tevé-
kenységek 0sszehangolasardl szolo torvény (Vbo. tv.), illetve a honvédelmi térvény (Hvt.) tartalmazza.
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A Kormany rendeleti kormanyzati jogkore a haborts allamvezetés operativitasat szolgalja,
nem sziikségképpen jelenti az allamszervezet teljes atalakitasat. A Kormany — az Alaptdrvényben
meghatarozottakon kiviil — azokat a parlamenti jogokat gyakorolja, amelyeket az Orszaggyi-
1¢és kifejezetten ra atruhaz. Az Alaptorvénybdl kovetkezéen és a dolog természetébdl eredéen
is az Orszaggytlés a hadiallapot idején is miitkodik, és a tobbi allami szervezet szintén ellatja
mindazokat a feladatokat, amelyeket a haborus koriilmények lehetové tesznek. A torvények
alkalmazasanak felfiiggesztése és a torvényektol eltérd rendeleti jogalkotas lehetosége, valamint
a Kormany egyéb jogainak gyakorlasa kdvetkeztében azonban nincs kizarva annak lehetdsége,
hogy a Kormany — a haborus allamvezetés igényeinek megfelelden — a békeidében hatalyos jogi
rendszer helyett egy merében {ij jogi rendszert hozzon 1étre és a teljes allamszervezetet atalakitsa.’’

A sziikségallapot idején szintén a Kormany gyakorol kivételes hatalmat. Ez kozelebbrél azt
jelenti, hogy rendeleti Giton bevezetheti a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz616 torvényben megallapitott rendkiviili intézkedéseket, amelyeket az allamszervezet alkot-
manyos miikddésének megzavarasara alkalmas cselekmények elharitasara, illetéleg kovetkez-
ményeinek felszamolasara az alkotmanyos rend fenntartasaért felelds kormanyzati szervezetek
mar eldre kidolgoztak, és alkalmazasara felkésziiltek.

Ezek a rendkiviili intézkedések — amelyek a Kormdny rendkiviili rendelete formajaban keriil-
nek nyilvanossagra — jellegiiket tekintve harom tipusba sorolhatok:

— azok a rendeletek, amelyek az dllamszervezet felépitésére, feladat- és hataskorére, miiko-

dési rendjére vonatkozo szabalyokat tartalmaznak;

— azok a rendkiviili intézkedések, amelyek rendkiviili helyzetet eldidézd cselekmények
adltal megzavart kézrend és kézbiztonsag, valamint az dallam alkotmdnyos miikodésének
helyreallitasa érdekében az dallami szervek szamara nagyobb cselekvési lehetdség biztosi-
tasa vegett sziikségesek, valamint az élet- és vagyonbiztonsadg veszélyeztetésének tovabbi
elharitasa céljabol az allampolgadrok alkotmanyos jogainak korlatozasat idézhetik eld;

— azok arendkiviili intézkedések, amelyek a rendkiviili helyzetet eléidézé magatartasok
elére nem lathato kévetkezményeinek elharitasara szolgalnak.

7.8.2. A kiilonleges jogrendre és a kivételes hatalomra vonatkozo alkotmanyos
szabdlyok

e

ratikus mikddése — a normalistdl eltérd allapotok kialakulasa miatt — a hatékony védekezést
lehetetlenné teszi, és ezaltal magat a demokratikus allamrendszernek a 1étét veszélyezteti, ugyan-
akkor az Alaptorvény a kivételes hatalomnak a hatalmi agak kozotti megosztasaval igyekezett
korlatok kozé szoritani a hatalommal valo visszaélés lehet6ségét.

A hadiallapot kihirdetése és jogkdvetkezményei a magyar alkotmanyos rendszer olyan val-
tozasait idézik el6, hogy ez a dontés csak a szuverenitas legteljesebb korét birtoklo szervezettdl
szarmazhat, és a legszigortibb alkotmanyos eljarasi szabalyok alapjan hozhaté meg. E tekintetben
az Alaptorvény minden garancialis igényt kielégit. A Kormdny dsszetétele a kiilonleges hatalom
szamara teljes legitimaciot ad, és egyben biztositja a politikai ellendrzés szamara sziikséges
informaciokat is a Kormany tevékenységérdl. Ugyancsak garancialis jellegti az Alkotmanybirosag

37 E széles korii felhatalmazast csak az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdésében foglalt rendelkezések

korlatozhatjak, miszerint a hadiallapotban sem fiiggesztheto fel az Alaptérvény alkalmazasa.
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folyamatos miikédése hadiallapot idején, mert a politikai kormanyzat strukttrajan kivil ad
lehetdséget az alkotmanyos miikddés megitélésére.

Hadiallapotban a Kormany jogosult (és kotelezett) a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szo6lo torvényben, valamint a honvédelmi térvényben szerepld rendkiviili
intézkedések bevezetésére. Ezen tilmenden a Kormany a hadiallapot kihirdetésére vonatkozo par-
lamenti kezdeményezése utan, de még az Orszaggyiilés targybeli dontésének meghozatala elott,
annak megtorténtéig, de legfeljebb 60 nap idétartamra a kozigazgatas, a honvédség és a rend-
védelmi szervek mikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrol
a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkez6
allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja.

Az orszag fegyveres védelmével kapcsolatos katonai tevékenység zavartalan végrehajtasa,
a lakossag életénck megdvasa és a nemzeti vagyon megvédése érdekében a Vbo. térvényben
¢és a Hvt.-ben rogzitettek szerint a kézigazgatas, a kdzrend és a kozbiztonsag szabdlyai is megval-
toznak. Ezek keretében tobbek kozott gyiilekezési jog korlatozasa, kijarasi tilalom, meghatarozott
teriiletekrodl a személyek és a vagyontargyak elszallitasa (kitelepités, kiiirités) rendelhet6 el, kor-
latozhat6 a személy- és aruforgalom, valamint az orszag teriiletére vald be-, illetve az onnan vald
kilépés. Megtilthato és korlatozhato a sajtotermékek elallitasa és terjesztése, a nem kozszolgalati
radio és a televizio mikddése stb. (katonai cenzura). Ezen idészakban a teriileti (varmegyei,
févarosi) kormanyhivatal (és az annak szervezetébe tartozo jarasi hivatal) vezetdje, valamint
a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendelet is megallapithat.

A hadiallapot koriilményei indokoljak az igazsagszolgaltatassal dsszefiiggd rendelkezések
modositasat is. Ezzel 6sszhangban a Vbo. torvényben és a Hvt.-ben rogzitettek szerint rendelet
alapjan 0j birdsagok és tigyészségek 1étesithetok, egyes nagyobb helyérségekben katonai birdsa-
gok allithatok fel, megallapithatok a katonai biintetéeljaras kiilon szabalyai, és modosulhatnak
a birésagi eljaras szabalyai is (igy tobbek kozott egyes, a jarasbirosagi hataskorbe tartozo kisebb
jelentdségii blincselekmények szabalysértésnek mindsiilnek stb.). Az orszag egész teriiletén vagy
egy részén rogtonbiraskodas (statarium) vezethetd be, €s a rogtonbiraskodas hataskorébe tartozo
tigyekben ¢életfogytig tartd vagy 10—15 évig terjedd szabadsagvesztés szabhat6 ki. Modositha-
tok tovabba a biintetd- és szabalysértési eljaras, a polgari peres és nem peres eljaras, valamint
a kozjegyz0i eljaras szabalyai.
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Ellenorzo kérdések

1. Karikazza be a helyes valaszokat!
A honvédelmi igazgatas:
a) A kozigazgatas részét képezo, annak honvédelmi funkcioit iranyito €s koordinald
feladat- és szervezetrendszer.
b) A védelmi és biztonsagi igazgatas egyik részeleme.
¢) Kozponti, teriileti, helyi és telepiilési szintekre épiil.
d) A katasztrofavédelem kdzponti iranyitd szerve.
e) A honvédelmet és a polgari védelmet jelenti.
2. Egészitse ki az alabbi allitasokat!

a) Magyarorszag honvédelmének megszervezeséért a........oooovvvvveiiniranennnn. felelds.
b) Az orszag honvédelmi felkészitését a ........ccovvvveriivieniiiieieeieieeeeene iranyitja.
¢) A Magyar Honvédség mikOdESEt @ .......c.eovveviveieriiiiieiecieieeeeeeeeee e, iranyitja.
d) A Magyar Honvédség irdnyitdSACIt @ .....covevvveveiieniieieiieieieeeeeee e felelGs.
e) Hadiallapot idején az orszag honvédelmét a ...........coovvvvevveienieiieies iranyitja.

3. Karikazza be a helyes valaszokat!
A honvédelmi igazgatas:
a) Céljaaz orszag honvédelmi felkészitése, honvédelmének megszervezése, iranyitasa.
b) A katasztrofavédelem rendszerének egyik eleme.
¢) Célja a kozigazgatas és a katonai igazgatas egyiittmiikodésének biztositasa.
d) Kizarolag nemzeti feladatokat végez.
e) Békében és kiilonleges jogrendben egyarant mitkodik.
4. Egészitse ki az alabbi allitasokat!
A honvédelmi kotelezettségek formai

a)

5. Karikazza be a helyes valaszokat!
Kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult:
a) Az Orszaggyiilés
b) Az Orszaggyulést helyettesito jogkorében a koztarsasagi elndk
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©)
d)

e)

A Kormany
Az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga
A honvédelmi miniszter

. Karikazza be a helyes valaszokat!
A Magyar Honvédség katonai igazgatasi szervei:

a)
b)
©)
d)
e)

A Honvédelmi Minisztérium

Az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag
A Honvéd Vezérkar

Az MH Tartalékképz6 és Tamogatd Parancsnoksag

A hadkiegészit6 és toborzokozpontok

. Karikazza be a helyes valaszokat!

a)
b)

©)
d)

e)

A kiilonleges jogrend célja az orszag honvédelmi felkészitése.

A kiilonleges jogrend id6szakaban az Alaptorvényben rogzitett barmely alapvetd jog
korlatozhatd, vagy gyakorlasa felfiiggesztheto.

Hadiallapotban az Orszaggyilés dont a hadkotelezettség bevezetésérol.
Hadiallapot kiilonleges jogrendben az orszag honvédelmének legfobb iranyito szerve
a Honvédelmi Tanacs.

A gazdasag honvédelmi céli mozgositasarol a Kormany dont.

. Egészitse ki az alabbi allitasokat!

a)
b)
©)

d)

e)

A teriileti (varmegyei, fovarosi) védelmi bizottsag elndke a ..........ccoeevevveieieeiennns
A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete a ......coovvvvervverieiierieierieieceeieeians
A telepiilési szintli honvédelmi feladatok megszervezéséért és iranyitasaért a
............................................................. felelGs.

A teriileti (varmegyei, fovarosi) védelmi bizottsagok honvédelmi felkészitéssel kap-
€S01at0s tEVEKENYSEZEL @ ...eovvevieiieiieiieciieieeeeie et feliigyeli.

A honvédség kiilonleges jogrendbeli ingd- és ingatlanigényének kielégitését a nem-
7etgazdasagbol @ ........ccooevvieiiiiiieee szervezi és végzi.

. Karikazza be a helyes valaszokat!

a)

b)
©)

d)
e)

A teriileti (varmegyei, fovarosi) védelmi bizottsag igénybevételi hatdsagi jogkorrel
rendelkezik.

Valamennyi kozponti allamigazgatasi szervnek vannak honvédelmi feladatai.

A fegyveres Osszeiitkozések idoszakaban jelentkezd, telepiilési szintii polgari védelmi
feladatok megszervezéséért és iranyitasaért a polgarmester felelds.

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség és a Hatarérség.

Minden magyar allampolgar koteles a haza fegyveres védelmére.
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