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Ajanlo
——

A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef
Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézet munkatarsainak azon gyors-
jelentéseit tartalmazza, amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét,
tanulmanyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktudlisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval. Az elemzések
az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfelel6en a magyarorszagi viszonylat-
ban is kiemelten kezelt szakpolitikdkat fogjak 6ssze, igymint a soros elnokség,
a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gazdasagpolitika, a kisebbség-
politika, valamint a zold- és energiapolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurépai Unié irant érdekl6do szakmai koz-
vélemény szamdara, mert az eurdpai integraciordl valé intenzivebb kommuni-
kaciot szolgalja.

Navracsics Tibor



A szerzOk rovid szakmai életrajza

*

Gdt Akos Bence a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatoéinté-
zetének kutatéjaként, valamint a Danube Institute kiilkapcsolati vezet§jeként
dolgozik, és egytlittmiikddik a Mathias Corvinus Collegiummal (MCC). Diplomait
a Sciences Po Paris-n, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris 1 Panthéon-Sorbonne
Egyetemen és az ENA-n szerezte. Korabban az Igazsagiigyi Minisztériumban
miniszteri politikai tanacsadéként és féosztalyvezetéként dolgozott, valamint
tanacsado volt az Eurépai Parlament elnoki kabinetjében. Konyvet irt az uniés

P4

Kalas Vivien a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintézeté-
nek munkatarsa. 2019-ben szerzett diplomat az Edtvos Lorand Tudomanyegye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte
be tanulmanyait az ELTE AJK politikatudoméany mesterszakan. 2021 szeptem-
berétél az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskoldjanak PhD-hallgatéja.
2022-t6]l a Budapesti Metropolitan Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok és Poli-
tikatudomdanyi Intézetének 6raaddja. 2020 januarjatél a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének
(EUSTRAT) munkatarsa. F6bb kutatasi tertletei k6zé tartozik az Eurdpai
Tanacs dontéshozatala, az eurdpai uniés demokricia, a jogallamisagi kérdé-
sek, illetve az Eurdpai Uni6 oktataspolitikaja.

Mdthé Réka Zsuzsdnna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia
Kutatoéintézetének (EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, a Mathias Corvi-
nus Collegium szenior kutatéja és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomany-
egyetem adjunktusa. Doktori fokozatat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
szerezte meg, summa cum laude mindsitéssel. A PhD-képzés keretein beliil
6sztondijjal tanult a pragai Karoly Egyetemen, és doktori tanulmanyaival egy
id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe, Brugge mesterképzésén,
ahol euroépai politikatudomany és kozigazgatas mesterszakon végzett. Ezt
megel6z6en okleveles kdzgazdasz végzettséget szerzett kdzintézmények
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menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem k6zosen miikodtetett kolozsvari mesterképzésén. Fels6-
fokd tanulmanyait roman, német, angol és francia nyelven végezte.

Molndr Akos Addm a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem allamtudomanyi osztat-
lan mesterképzés hallgatdja 2019 6ta, ami alatt az Erasmus-program kereté-
ben a Krétai Egyetem Politikatudomanyi Karan is folytatott tanulmanyokat
2023 tavaszan. Az egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben szerzett szakmai
tapasztalatot a Pénzligyminisztériumban, a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
maciodszabadsag Hatosagnal, tovabba az Ostrakon Szakkollégium aktiv tagja
2019 6ta. 2023 szeptembere és decembere kozott az Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet mentorprogramjanak keretében a mes-
terséges intelligenciaval kapcsolatos szabalyozast és szakpolitikat vizsgalta.

Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Euroépa Stratégia Kutatointézetének tudomanyos fémunkatarsa, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jog-
tudomdanyi Kar Politikatudomanyi Intézetének egyetemi docense, valamint
a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa kulturalis févarosa program kormany-
biztosa. 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan.
1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t6l 2014-ig
a Fidesz orszaggyilési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi pozi-
ciot toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Euroépai Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjusagpolitikaért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Pato Viktdria Lilla a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem igazgatasszervezo (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 kozott, kozben az Erasmus-program keretében
a Milanoi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolaja-
ban kezdte meg PhD-képzését a tudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egye-
temi tanulmanyai alatt tobb izben szerzett szakmai tapasztalatot Magyar-
orszag Alkotmanybirésagan, az Orszaggyilési Hivatalban és Magyarorszag
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Romai Nagykovetségén. 2020-t6] az Eotvos Jézsef Kutatokoézpont Eurdpa
Stratégia Kutatoéintézetben (EUSTRAT) az Eurépai Uni6 innovacios, digita-
lizaciés és tudomanyfejlesztési szakteriileteit vizsgalja.

Petri Bernadett 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa
Stratégia Kutatdintézetének kutatdja, 2023 februarjatol a Miniszterelnokség
hattérintézményeként miikodé Magyar Fejlesztésosztonzo6 Iroda ligyveze-
tdje, valamint 2023 marciusatdl a XXI. Szdzad Intézet kutatdja. A Pazmany
Péter Katolikus Egyetemen szerzettjogi diplomat. Tanulmanyait koztarsasagi
Osztondijjal végezte, emellett harmadévtdl az Eurdpai Kozigazgatasi Képzési
Osztondijprogram észténdijasa. Ezt kévetéen a Cambridge-i Egyetemen angol
jogi és eurdpai unids szakirdnytu tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott,
majd kézgazdasagi szakteriileten szerzett masoddiplomat 2012-ben a Buda-
pesti Corvinus Egyetem Kdzgazdasagi Tovabbképzo6 Intézeténél. 2022-ben
pszicholégia szakon szerzett alapdiplomat a Pécsi Tudomanyegyetemen. A jogi
szakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta szakmai
tevékenységét, gazdasagijogi, szellemi alkotdsok joga, nemzetkozi jogi és tar-
sasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven. Az Eurépai Parlament
Schuman gyakornoki programja keretében kertilt az uniés intézményekhez.
2014-t6l szakmai tanacsado az Eurdépai Parlamentben, jogi, oktatasiigyi terii-
leten, ezen beliil szerzdéi jogi, valamint a digitalis bels6 piachoz kapcsol6dé
egyéb jogalkotasért felels. Ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics
Tibor oktatasért, kulturaért, ifjusagpolitikaért és sportiigyekért felel6s uniés
biztos kabinetjének Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért
és az intézménykozi kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Schmidt Laura a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatointé-
zetének tudomanyos segédmunkatarsa 2021 februarjatdl. Emellett a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjanak PhD-hallga-
toja. Az angliai University of York egyetemen szerzett pszicholégusi diplomat,
majd ugyanitt alkalmazottigazsagiigyi pszicholégia mesterdiplomat. 2022-ben
a Rézler Gyula Alapitvany 6sztondijas vendégkutatdjaként négy hdnapot toltott
az amerikai Indiana Universityn Bloomingtonban. Kutatasi teriiletei: a reszto-
rativ (helyreallitd) igazsagszolgaltatas, illetve az aldozatvédelem.



Tdarnok Baldzs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eur6pa Stratégia Kutatdinté-
zetének (EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, 2022. junius 1-jét6] megbizott
intézetvezet6je. Emellett a Kisebbségi Jogvédo Intézet kisebbségi jogi tanacs-
addja, valamint a Karoli Interdiszciplinaris Akadémia ,Hatartalanul” képzési
miihelyének miihelyvezetd-helyettese. A PAzmdany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karan szerzett jogi diplomat, majd ugyanitt PhD-foko-
zatot.2021-ben a Hungary Foundation 6sztondijas vendégkutatdjaként tizenkét
hoénapot toltott az amerikai University of Notre Dame-on. 2018-t6l a Rakéczi
Szovetség alelnoke, 2022-ben a hataron tali magyarok jog- és érdekvédelmével
kapcsolatos tudomanyos-koézéleti munkassagaért Lérincz Csaba-dijjal tiintet-
ték ki. Kutatasi tertiletei: eurdpai unios jog és politika, kisebbségi és emberi
jogok, a nemzeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitési lehet6ségei, eurdpai
unios kdzvetlen demokracia és visegradi egytittmiikodés.

Téth Bettina a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintéze-
tének kutatodja, emellett az Energiastratégia Intézetben a Nemzeti Alkalmaz-
kodasi Szaktertletnél junior klimapolitikai szakértd. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen szerzett alap- és mester szakos diplomat nemzetkézi biztonsag-
és védelempolitika, valamint nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok szakon.
Az Eurdpa Stratégia Kutatointézetnél kezdetben gyakornokként, jelenleg mun-
katarsként az Eurdpai Unio zoldpolitikajaval foglalkozik.

Zsivity Timea a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia Kutatointéze-
tének kutatéja. Az Ujvidéki Egyetemen szerzett szociolégusdiplomat, dolgozott
vajdasagi és szlovéniai lapoknal. 2012 6ta a szabadkai székhelyli Magyarsag-
kutaté Tudomanyos Tarsasag tagja és tudomanyos kutatoja. 2013-ban a Magyar
Kiligyi Intézet és az MTA Kisebbségkutat6 Intézete kutatasaiban vettrészt. F§
kutatasi témaja a Nyugat-Balkan orszagai, valamint az ott é16 nemzeti kisebb-
ségek tarsadalmi-gazdasagi, politikai helyzetének elemzése. 2013-2017 kdzott
a Budapesti Mddszertani Szocialis Kézpont és Intézményeinél, majd 2017-t61
2023-ig a kozponti kdzigazgatasban dolgozott. Egy budapesti nyelviskolaban
szerb, horvat, szlovén nyelvet tanitott, valamint szakszdévegeket fordit.
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Absztrakt

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatdi rendszeresen irnak elemzéseket
az Eurdpai Unié kiilonb6z6 szakpolitikdirdl. A Szakpolitikai elemzések 2023. I1. fél-
éves kiadvdnydnak iroi a soros elndokség, a demokrdcia és jogdllamisdg, az uniés
intézményi és kézpolitika, a gazdasdgpolitika, a z6ld- és energiapolitika, a digita-
lizdcié, innovdcio és tudomdnyfejlesztés, a kisebbségpolitika, a tagdllami politikai
helyzetkép, valamint tovdbbi uniés szakpolitikak témakareit jarjdk kortil.

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write analyses on
various European Union policies. Articles in the Policy Analyses 2023 Semester 11
detail issues regarding the presidency of the Council of the EU, democracy and the
rule of law, EU institutional and public policy, economic policy, green and energy
policy, digitalization, innovation and scientific development, minority policy, the
political situation in member states, as well as covering topics of other EU policies.



Az Eurdpai Unié Tanacsanak soros
elnoksége

*



Tarnok Balazs

Mit varhatunk a spanyol unios elnokségtol?

*

Bevezetés

Spanyolorszag 2023. julius 1-jén vette at az Eurépai Uni6é Tanacsanak soros
elnokségét Svédorszagtdl. Az orszagban julius 23-an elérehozott valasztast
tartanak, egyelére mindenki a kampanyra, és nem az unios elnokségre figyel,
a valasztas utdni kormanyalakitas pedig tovabbi id6t és energiat vonhat el
az unios elnokségtdl. Julius 1-jén egyuttal a spanyol-belga-magyar elnokségi
trid is kezdetét vette, igy magyar szempontbdl sem elhanyagolhat6, hogy
Spanyolorszag hogyan tudja ellatni az elnokséggel kapcsolatos feladatait. Mi
a spanyol elnokség programja, mik a prioritasai, melyek lesznek a legnagyobb
kihivasok, amelyekkel szembe kell néznie Madridnak az EU Tanacsanak soros
elnokeként?

Belpolitikai kornyezet: elérehozott vdlasztas jaliusban

A 2023. majus 28-an tartott spanyol helyhatdsagi valasztasokon komoly vere-
séget szenvedett a kormanyzd Spanyol Szocialista Munkaspart (Partido Socia-
lista Obrero Espafiol, PSOE) és az Gijbaloldali , Képesek vagyunk ra” (Podemos).
A vélasztds masnapjan Pedro Sdnchez (PSOE) miniszterelnok el6rehozott
parlamenti valasztas kiirasat jelentette be, amelyre 2023. jilius 23-an kertl
sor. Eredetileg decemberben lett volna esedékes a parlamenti valasztas, azon-
ban a spanyol miniszterelnok taktikai okokbol az elérehozott valasztasok
mellett dontott.

A PSOE-Podemos baloldali koalicié 2019-ben minimalis tobbséggel vette at
a hatalmat, tdmogatottsaguk a pandémia és kiilonféle korrupciés botranyok
kovetkeztében azonban jelentdsen csokkent az elmult években.! Ezt tamasztja
ala a majus végi helyhatésagi valasztas eredménye is, hiszen a 12 korzetbol
a PSOE csak haromban tudott tobbséget szerezni, a konzervativ Spanyol

1 Magyar Kiiligyi Intézet 2023.
d. | https://doi.org/10.36250/01235_01
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Néppart (Partido Popular, PP) pedig 6sszességében tobb szavazatot gyljtott,
mint SAnchez partja. A helyhat6sagi valasztas masik nagy nyertese a radikalis
jobboldali Vox, amely szintén jelentésen novelni tudta a helyi képvisel6i szamat,
és reménykedve varhatja a juliusi valasztast.

A miniszterelnok dontése az el6rehozott valasztas kiirasarol egyfajta el6re
menekiilés, amellyel maga kivanja alakitani a politikai napirendet. December
helyett juliusban tartjdk a parlamenti valasztast, igy a helyhatésagi voksolas
nyerteseinek, a PP-nek és a Voxnak kevesebb ideje marad a valasztasi straté-
giak kidolgozasara, és Sanchezék kommunikaciéjukban 6ssze tudjak mosni
a konzervativ PP-t és a széls6jobboldali Vox partokat, a radikalisok hatalom-
atvételének veszélyével riogatva. Masrészt a parlamenti valasztas el6bbre
hozasaval Sanchez a baloldalt is kényszerhelyzetbe hozza, nem hagyva id6t
a parton belili levaltasara, illetve Gjabb baloldali alternativak formalasara.?

A miniszterelnok dontése ugyanakkor hazardirozas is, hiszen a PP j6 esé-
lyekkel vag neki az elérehozott valasztasnak. Majusban is 6k szerezték meg
a legtobb szavazatot, a janius végi kozvélemény-kutatasokat pedig szintén
megnyerték;?® a PP a voksok 33%-at, mig a Sanchez vezette PSOE csupan a sza-
vazatok 26%-at szerezte volna meg (a harmadik helyen a Vox all 14%-kal).
A PP gy6zelme esetén tovabbi kérdés, hogy - a varhaté koaliciés kényszer
miatt - kivel 1épnek kormanyra. A legnagyobb esélye a Voxnak van, azonban
a szocialista és népparti nyilatkozatok nem zartak ki a PP-PSOE-nagykoali-
ciot sem.*

A spanyol belpolitikai valsag és elérehozott valasztas jelentds hatassal van
az unios intézményrendszer miikodésére is, hiszen Madrid julius 1-jén vette at
az EU Tandacsanak soros elnoki tisztségét. A juliusi id6szak a kampany miatt
biztosan nem kapja meg a kell6 figyelmet. Ha Sdnchez gy6z a valasztason, az az
unids elnokség megvalositasa szempontjabdl alegenyhébb hatassal jarna, azon-
ban egy kormanyvaltas tobb héttel vagy honappal eltolhatja azt az id6szakot,
amikor Madrid mi{ik6d6képes és hatékony kormannyal megfelel6 figyelmet
tud forditani soros elnoki feladatainak ellatasara. Az augusztus az unioés intéz-
mények és kiilondsen az uniés dontéshozatal szempontjabol egy visszafogot-
tabb id6szak, igy egy gyors kormanyalakitas nem jelentene komoly karoso-
dast a Tanacs miikddésére nézve, mas esetben azonban a korméanyalakitasi
targyalasok elhuzédhatnak, ami az unioés soros elnokséget is megbénithatja.

2 KAROCZKAI 2023.
3 Politico 2023.
* Magyar Hirlap 2023.
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Mit varhatunk a spanyol unios elnokségtisl?

Felmeriilt, hogy Spanyolorszag az elnokségi trié6 masodik tagjaval, Belgium-
mal cserélne, amely majd 2024 januarjatol venné at az elndkséget, azonban
Sanchez szo6vivéje a Politico Playbooknak elmondta,® hogy Madrid a tervek
szerint folytatja az elnokséget.

Spanyol eln6kségi program és prioritdsok

Sancheznek junius 13-an kellett volna bemutatnia a spanyol elnokség prog-
ramjat az Eurépai Parlamentben, azonban a belpolitikai helyzetre tekintettel
ennek elhalasztasat kérte.® A minisztereln6k Madridban jinius 15-én ismer-
tette a spanyol prioritasokat,” a részletes program pedig julius 1-jén valt elér-
het6vé az elnkség honlapjan.

Spanyolorszag 6tddik alkalommal tolti be az EU Tanacsanak elnokségét.
Az elndkség mottdja -, Eurdpa, kozelebb” - az emberi, politikai és intézményi
kozelség szellemiségére utal.® A spanyol soros elnokség négy f6 prioritasa
(1) az EU Gjraiparositasa és nyitott stratégiai autonémiajanak biztositasa;
(2) el6relépés a zoldatallas és a kornyezeti alkalmazkodas terén; (3) a foko-
zottabb tarsadalmi és gazdasagiigazsagossag elémozditasa; és (4) az eurdpai
egység megerdsitése.? A spanyol elnokség a spanyol-belga-magyar elnokségi
tri6 programjara épiil.

1 Iparositds és nyitott stratégiai autonémia: A spanyol elnokség leszogezi,
hogy az iparositas az unios polgarok jolétének el6feltétele, ezért azt sziiksé-
ges elémozditani. E pillér keretében Madrid célként tiizi ki a versenyképes-
ség és a fenntarthatdé gazdasagi novekedés elémozditasat, az egységes piac
elmélyitését, tovabba a felelds digitalizacié tdmogatasat. A spanyol elnokség
szamara kiemelten fontos teriilet az élelmiszer-biztonsag; Madrid folytatni
kivanja az Ukrajna elleni orosz invazié hatasainak lekiizdését, beleértve
anyersanyagok, az energia és az lizemanyagok emelked6 koltségeit.

A spanyol elnokség egyrészt el6 kivanja mozditja azokat a dossziékat, ame-
lyek el6segitik a stratégiai iparagak és technologidk fejlédését Eurdpaban,

sz

> VELA 2023.

® HERNANDEZ-MORALES 2023.

7 Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023a.
8 Eurépai Unid Tanécsa [é. n.].

9 Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023b.
10 Eurdpai Unid Tanacsa 2023.
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lancainak erdsitését. Masrészt egy el6remutato, atfogé stratégiat kivan java-
solni az EU gazdasagi biztonsaganak és globalis vezetd szerepének 2030-ig
torténo biztositasara.

2. Zéldadtdllds és kérnyezeti alkalmazkodds: Madrid célja a tarsadalmilag igaz-
sagos zoldatmenet tamogatasa és az éghajlatvaltozas hatdasai elleni kiizdelem
fokozasa. A konkrétabb célok kozott szerepel a villamosenergia-piaci reform
lezarasa, amely megfizethet6 drakat garantal az uniés polgarok szamara, vala-
mint a Fit for 55 csomag elfogadasanak befejezése. Tovabbi altaldnos célki-
tlizés a zoldgazdasag elémozditasa, amely biztositja a min6ségi munkahelyeket
és az europai vallalatok versenyképességét.

3. Tarsadalmi és gazdasdgi igazsdgossdg: A spanyol elnokség szocialis pil-
lére keretében kiemelt hangsulyt helyez az egészségiigyre, a szocidlis poli-
tikara, a munkavallalék jogainak védelmére, a nemi egyenléségre, valamint
a sportra és a kultirara. Madrid célként hatarozta meg a minimalis EU-szint{
ado6zasi normak elémozditasat, a nagy multinacionalis vallalatok addelkerii-
lése elleni fellépést, a szocialis jogok eurdpai pillérének cselekvési tervében
meghatarozott célok elérését, a nemek kozotti egyenléség, valamint a gyer-
mekek és a fogyatékossaggal é16 személyek egyenléségének elémozditasat.
Kiemelt spanyol szocialpolitikai célkit(izés tovabba az Eurdpai Egészségiligyi
Unié megvaldsitasa, valamint egy eurdpai egészségligyi adattér 1étrehozasa.

4. Eurdpa egysége: Spanyolorszag alapvet6 fontossadgunak tartja, hogy
tovabbra is erés tdmogatast nydjtson Ukrajnanak, és megdrizze a tagallamok
egységét Ukrajna tdmogatasaban. Ukrajna segitésének kiemelt fontossagu cél-
kitlizését az is alatdmasztja, hogy Sdnchez miniszterelnok elsé ttja a spanyol
soros elnokség atvételének napjan Kijevbe vezetett,'! ahol azt is megerdsitette,
hogy Ukrajna unids csatlakozasanak elémozditasa a spanyol elnokség fontos
prioritasa lesz.

Tovabbi fontos eleme ennek a pillérnek a migracié. A program leszogezi:
Spanyolorszag elkotelezett a migraciés aramlasok humanus, felelésségteljes,
szolidaritason alapul6 és hatékony kezelése mellett. Madrid konkrétabb célja
a Migracios és Menekiiltligyi Paktum elfogadasa. A spanyol elndkség szintén
e pillér keretében megfogalmazott célja az Eurépai Uniéban a dontéshoza-
tali eljarasok feliilvizsgalatanak tamogatasa, kiilondsen a mindsitett tobbségi
szavazas alkalmazasanak kiterjesztésével, tovabba a demokratikus értékek
és a jogallamisag védelmének megerdsitése.

1 D1 SARIO 2023.
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Mit varhatunk a spanyol elnokségtol?

A spanyol soros elnokséget rendkiviili mértékben meghatarozzak majd a bel-
politikai kihivasok. A majusi helyhatdsagi valasztas és a juniusi kozvélemény-
kutatasok eredményei alapjan kicsi az esélye, hogy a jelenlegi baloldali koalicid
folytathatja a kormanyzast a juliusi el6rehozott valasztas utan. A kormanyval-
tas és ennek kovetkeztében a kormanyzati politika megvaltozasa a soros elnok-
ség megvaldsitasara is jelentés hatassal lehet. A jelenlegi spanyol elnokségi
program szocialis megkozelitést, a hangsulyok egyértelmii szocialis-baloldali
értékvalasztast tiikroznek. A konzervativ PP hatalomra kertilésével, kiilono-
sen, ha a széls6jobboldali Vox fogja biztositani a kormanyzashoz sziikséges
tobbséget, ezek a hangsulyok gyokeresen megvaltozhatnak.

Szamos folyamatban 1évé és eddig jelentds el6rehaladast elért dosszié leza-
rasa ettdl fliggetleniil varhat6an meg fog valosulni a kévetkez6 fél évben is,
kiilondsen a tagallamokban széles korli timogatottsagot élvezd kérdéseket
érintd tigyekben. Kérdéses azonban, hogy Madrid el tud-e inditani eljarasokat
szamara fontos témakban, és képes lesz-e kihasznalni az elndkségben rejlg,
tizenharom évente ad6do azon lehetdséget, hogy a spanyol nemzeti érdekek
szempontjabdl fontos aspektusokat az unios szintéren hangsulyosabban meg-
jelenitsen.

2023. juilius 3.
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Toth Bettina

A spanyol elnokség zoldtorekvései

*

Spanyolorszag tolti be 2023. julius 1-jét6l az Eurépai Unié Tanacsanak rotalo
litikai és éghajlatvédelmi érdekeinek becsatornazasara is, ugyanis az EU-ban
a mediterran orszag az egyik legnagyobb elszenveddje a klimavaltozasnak.

Ahogy mas eurdpai orszagokban, Spanyolorszdgban is sorra d6ltek meg
amelegrekordok 2022 nyaran, amit nagyfoku aszaly is kisért. Emellett az orszag
szarazfoldi teriiletének mintegy 20%-at érinti mar az elsivatagosodas,' 74%-at
pedig annak veszélye fenyegeti - példaul a felszin alatti vizek tulzott kiterme-
l1ése miatt. A kevesebb csapadék visszaszorithatja a spanyol mezégazdasagot,
tobbek kozott a kdzkedvelt ibériai sonka eldallitasat is. Ez a felsorolas a klima-
valtozas hatasainak csak egy Kkis szeletébe nyujt betekintést, ennek ellenére
az éghajlatvaltozasrol és az energetikai atallasrél sz4l6 atfogod térvényt mind-
0ssze 2021-ben fogadta el a spanyol kormany. Ugyanakkor ez a jogszabaly sem
tartalmaz egyértelmi elkotelez6dést a klimakrizis orvoslasa mellett, ugyanis
példaul a kozlekedési dgazatban a fosszilis lizemanyagok tovabbi (atmeneti)
tamogatasarol hataroztak,? késleltetve ezzel az elektromos kozlekedési eszkdzok
elterjedését; ugyanakkor a torvény hamarabb sziiletett meg, mint a belsé égésti
motorokat szabalyozni kivant uniés jogszabalytervezet. Kritikaként nevezhet6
meg tovabba az liveghdzhatasu gazok kibocsatasara vonatkozé csokkentési
aranyszam is, amelyet az 1990-es szinthez képest 2030-ra 23%-ban hataroztak
meg, a globalis felmelegedés 1,5%-hoz kozelit6 értékéhez azonban a 2030-as cél-
nak Spanyolorszag esetében (is) minimum 55%-nak kellene lennie.? Ezt tdmasztja
ala a Climate Change Performance Index kimutatasa is,* amely szerint a politikai
vezetés még mindig nem tesz eleget a szakpolitika alakitasa terén, mint példaul
amegujul6 energiaforrasok dsztonzésében vagy a kibocsatascsokkentés eseté-
ben. A negativ mindsités ellenére azonban elmondhat6, hogy az orszag az elmult
egy évben 11 helyet lépett el6re a szakpolitikai torekvéseket illetGen.

! CHISLETT 2023.

2 European Climate Foundation 2021.

3 CANTERO 2021.

4 Climate Change Performance Index [é. n.].
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Mint ahogy egy korabbi elemzésemben irtam,® Madrid a belpolitikai viszo-
nyokat tekintve turbulens idészakban vette at Stockholmtél az Eurépai Unio
Tanacsanak soros elnoki pozicidjat. Az el6rehozott valasztas koriili események
és teend6k az unioés elnokség programjara is hatassal voltak és feltételezhet6en
lesznek is az els6 hénapokban: az ,Eurépa, kozelebb”® elnevezést viselo részle-
tes program a hivatalba Iépés els6 napjan jelent csak meg, a valasztast kovetd
kormanyalakitas pedig hasonlé hangsulyeltol6dast eredményezhet a hazai
ugyek felé a nyar folyaman. A zoldatallast illetéen megallapithato, hogy a prog-
ram masodik pontja ugyan reflektal ra, ugyanakkor meglehetdsen altalanos
megallapitasokat tesz, valamint nem hatdroz meg 4j célokat. Mindazonaltal
ez abbdl is fakadhat, hogy a spanyol elnokség az utolsé a 2024-es eurdpai par-
lamenti valasztasok el6tt, vagyis Madrid legfontosabb feladata a folyamatban
levd jogalkotasok és feliilvizsgalatok koziil minél tobbnek a véglegesitése lesz
a kovetkezd fél évben.’

Madrid az éghajlatvédelem széles spektruman hatarozta meg féléves elkép-
zeléseit és torekvéseit. A levegbtisztasagot elémozdité nulla szennyezés (Zero
pollution action plan) elvének végrehajtasa hangsulyosan jelenik meg, kiemelve
a fluortartalmu gazok és az 6zonréteget lebontd anyagok felhasznaldsanak
korlatozasat, az ipari kibocsatasok csokkentését, a korforgasos gazdasagi
modellre val6 atallast, meghatarozé figyelmet forditva a hulladékgazdalko-
das kérdéskorére.

Spanyolorszag mint tengerrel és 6cedannal is koriilhatarolt orszag kiemelt
hangsulyt fordit a vizek védelmére, hiszen amellett, hogy mintegy 3100 km
hosszu partszakasszal rendelkezik, teriiletének legnagyobb részét mediter-
ran-kontinentalis éghajlat jellemzi, egyre cs6kkend csapadékmennyiséggel
és egyre nagyobb kiterjedésii dezertifikacidval.® EbbGl fakaddan az elnokség
alatt a vizgazdalkodas tobb tertletét is érinteni kivanjak: a szennyvizkezelés
és -tisztitas, a vizek szennyezésének felszamolasa és a viz korforgasanak el6-
mozditasa tobbek kozott az aszaly megel6zése és kezelése érdekében mind
megjelennek. Az dcednokat és a tengereket illetéen megerdsiteni kivanjak
az EU vezet6 szerepét a tengeri kdrnyezetvédelem (példaul nemzeti hataro-
kon atnyulo védett tengeri teriiletek létrehozasa, mianyagokkal kapcsolatos
megallapodasok stb.) tertiletén.

5 TARNOK 2023.

6 Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023b.
7 STEINBERG-ARNAL 2023.

8 CASTRO - MARTIN-VIDE - ALONSO 2015.
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Madrid tovabba a programjaban reflektal az el6z6 honapok egyik legfon-
tosabb természetvédelmi kérdéskorére,’ a természet-helyreallitasi jogsza-
balyra (Nature Restoration Law), amely tobbek kozott a Natura 2000 halé-
zat kibOvitését és az EU szarazfoldi és vizi teriiletének, valamint a biol6giai
sokféleségnek a védelmét iranyozza el6. A svéd elnokség alatt a Tanacs mar
megallapodott a részletszabalyozdsokban, a Parlament azonban akkor még
megakadalyozta a jogszabalyalkotast. Julius 12-én a képvisel6k tobbsége
azonban zold utat adott a szamos kritikaval (élelmezésbiztonsag, gazdak
és a gazdasag fenyegetése) illetett tervezetnek, igy megindulhat a végs6
egyeztetés az unios intézmények kozott.!°

Az éghajlatvédelem irant elkotelezett magatartast tanudsitja tovabba, hogy
néhany nappal a spanyol elndkség hivatalba 1épése utan, julius 10-11-én infor-
malis kornyezetvédelmi tanécsi tilést hivtak 6ssze,"! amelynek keretében a fent
emlitett teriiletek mindegyike teret kapott. Ez az informalis talalkozo lehet6-
séget biztositott a politikai elit nyari szabadsag el6tti egyeztetéseire, valamint
el6készitette a kovetkezo fél év kdrnyezetvédelmi munkajat. A talalkozé maso-
dik napjan az energiaiigyi miniszterek is csatlakoztak a munkaiiléshez,? hiszen
az éghajlatvédelem elvalaszthatatlan az energetikai kérdésektdl. A spanyol
elnokség a megujulé energiarol szol6 iranyelv véglegesitése, a villamosenergia-
piac reformja, valamint a z6ldhidrogén eurdépai elterjedésének és infrastruk-
tarajanak kiépitése mellett kotelezte el magat.

Mind az energetika, mind az éghajlatvédelem kapcsan széles korii agen-
dat hirdetett meg Spanyolorszag, ezekre a soron kovetkezd belga és magyar
elnokségnek is reflektalnia kell majd a kovetkez6 egy évben. A nemzeti és unids
valasztasok bizonyosan neheziteni fogjak az el6rehaladast a kovetkez6 trid
munkassagaban, a 2030-as éghajlati célokat azonban nem lehet elfelejteni;
nem tulzas kijelenteni, hogy a kovetkez6 6t-hét évben ezt a két szektort fogja
a legtobb radikalis valtozas érinteni, igy a dontéshozéknak mindent meg kell
tennitik annak érdekében, hogy minden tarsadalmi csoport elfogadja majd
a megujult vizidkat, eredményeket.

2023. julius 14.
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Hataloméhség vagy kisebbségi joovédelem?

*

Voksvadaszat - biggyeszti le az ajkat megvetéen a politikai elemzé vagy
az 6nmagat fels6bbrendlinek gondolé politikus, amikor arrél értesiil, hogy
demokraciaban egy politikus miként probal minél nagyobb népszeriiségre
és tobb szavazatra szert tenni. Populizmus - kialtjak vadként, amikor egy poli-
tikus vagy egy part olyan 1épést tesz, amivel pillanatnyi el6nyért a hosszua tava
kiszamithatésagot teszi kockara. Pedro Sanchez spanyol miniszterelnék mos-
tani javaslata mindkét vaddal okkal szembesiilhet tigy, hogy abban is példat
mutat, miként kell fittyet hdnyni a soros elnokségi statusz altal megkovetelt
semlegességre, és belpolitikai célokra hasznalni az elnokségi félévet.

Tortént ugyanis, hogy a julius 23-an tartott spanyol parlamenti valaszta-
sok a varakozasokkal ellentétben nem hoztak egyértelm kormanytobbséget
egyik oldalnak sem.! Mivel a valasztok nem dontottek egyértelmiien, felérté-
kel6dott mind baloldalon, mind pedig jobboldalon a sz6vetségkdotési politika.
Ebben pedig, egyeldre tigy tlinik, a baloldal vezetd ereje, az eddig kormanyzo
Spanyol Szocialista Munkaspart az elszantabb. Igaz, ez eddig is igy volt: mig
a média folyamatosan a Néppart radikalizalodasatdl tartott a Voxszal vald
0sszefogas esetén, a munkaspartiak mar az el6z6 valasztas utdn is magatol
értet6d6 természetességgel kotottek koaliciot a szélsébaloldali Podemosszal.

Ezuttal, gy tlinik, tovabbi kockazatot is hajland6k vallalni a kormanyzati
hatalom megtartasaért. Mivel a szocialistak csak ugy tudjak megtartani kor-
manytobbségliket a spanyol parlamentben, ha a szeparatista Egytitt Katalonia-
ért (Junts per Catalunya) partot beveszik a koalicidba, ezért ugy tiinik, hogy
megteszik azt a 1épést, amitdl eddig mindkét nagy part a spanyol demokracia
eddigi kozel 6tvenéves torténelme soran visszarettent.

A meginduld targyalasok persze nem egyszertiek. A katalan fiiggetlen-
ségpartiak, akik a valasztasok el6tt még hatarozottan kizartak barmiféle
megegyezés lehetdségét barmelyik spanyol parttal,> most legalabbis magas
arat szabnak a tdAmogatasukért. Pedro Sanchez spanyol miniszterelnok pedig
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minden arat hajlandé megfizetni hatalma megtartasaért. [gy megigérte a kata-
lan szeparatistaknak, hogy a katalan nyelvet - a baszkkal és a galiciaival egye-
temben - az Eurépai Unié hivatalos nyelvévé teszi.?

Az igéretet tett kovette,* és az Eurdpai Uni6 soros elnokségét ebben a fél
évben ellat6 Spanyolorszag kiilligyminisztere levelet irt a soros elnékségnek
(nem tévedés, ugyanarrdl az orszagroél van sz6), valamint az Eurépai Unid
Tanacsanak fétitkarahoz, hogy az Altalanos Ugyek Tanacsa vegye napirendre
az Eurépai Uni6 huszonnégy hivatalos nyelvének a baszkkal, a galiciaival
és a katalannal valo kibovitését.

Sancheznek a szocialistdk hatalmanak megtartasaért tettjavaslata az egyik
legérzékenyebb pontjan taldlja el az Eurépai Unidt. A nemzetiségi kérdés
és anemzetiségi kisebbségek jogainak problémaja az a téma, amelyet az unids
intézmények sziiletésiik pillanatatol kezdve igyekeznek leséporni az asztalrol,
amint azt a Minority SafePack esetében is lathattuk.” Az egyetlen kivétel talan
az Euroépai Parlament, amely nemcsak felkarolja a nemzeti kisebbségek jogait
érint6 kezdeményezéseket, hanem 6nallé csoportkozi csoportot is létrehozott
a nemzeti kisebbségek sajatos szempontjainak képviseletére.®

A hivatalos nyelveknek az euro6pai integracioban betoltott szerepének
fontossdgat mutatja, hogy az Eurépai Gazdasagi K6zosség megalakulasat
kovet6 elsé rendelet ennek szabalyozasaval foglalkozott,” és ez mind a mai
napig - az6ta mar szadmos modositassal - hatalyban van. Noha sok torekvés
szliletett mar az el6z6 évtizedekben arra, hogy a tagallamok els6 szamu hiva-
talos nyelve mellett az Ugynevezett tarshivatalos - azaz hivatalosként szintén
elismert - nyelveket is ismerje el hivatalosnak az Eurépai Uni6. Mind ez idaig
azonban csak a Lisszaboni Szerzédést elsére elutasité [rorszag tudta kivivni
maganak a masodik kords igenért cserébe, hogy az angol mellett a masik hiva-
talos nyelvet, a gaelt is elismertesse az unios intézményekkel.

Most a baszk, a galiciai és a katalan var erre a sorsra. Sokak szamara mar
az eddigi huszonnégy hivatalos nyelv jelentette 552 lehetséges nyelvi kombina-
cio, a forditassal és tolmacsolassal foglalkozo6 tobb ezer ember is olyan anyagi
terhet jelent, amit nem engedhet meg magéanak az Eurépai Unié a jov6ben.
Ezeknél az aggodalmaknal azonban tavlatosan sokkal fontosabb, hogy a spa-
nyol javaslat esetleges elfogadasaval, de akar mar a targyalasaval is, az unids
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intézményeknek nyiltan szembe kell nézniiik a nemzetiségi probléma nyers
valéjaval. A soron kovetkezd vita pedig konnyen kinyithatja a nemzeti kisebb-
ségek Pandora szelencéjét unios szinten is.

2023. augusztus 23.
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Jogallamisagi jelentés 2023

*

Bevezetés

Az Eurépai Bizottsag 2023 nyaran kozzétette negyedik éves jogallamisagi
jelentését. A 2019 6ta létezd éves jogallamisagi beszamold elsé izben 2022-ben
tartalmazott konkrét ajanldsokat a tagallamok szamara, igy egy évvel késébb
lehetdség nyilt a javaslatok alapjan bevezetett reformok értékelésére is.

Magyarorszdge élmezdényben, de hol maradnak az unios forrasok?

A tagallamokroél sz416 2023-as elemzés is négy tertilet, az igazsagszolgaltatas,
a korrupcié, a médiapluralizmus, az intézményi fékek és egyensulyok témako-
reinek vizsgalatara terjedt ki.! A Bizottsag értékelte a 27 orszag teljesitményét,
illetve Ujabb ajanlasokat fogalmazott meg szamukra. A jogallamisagi korkép
altalanos megallapitasai szerint az unids tagallamok megfogadtak a bizottsagi
ajanlasokat, és az egy évvel korabbi javaslatok 65%-at teljes mértékben vagy
részben teljesitették.? Az Europai Bizottsag értelmezése szerint ez azt mutatja,
hogy a tagorszagok jelentds eréfeszitéseket tesznek az el6z6 évi ajanlasok
kovetésére, és a jelentés betolti céljat: Eurépa-szerte javul az altalanos jogal-
lamisagi helyzet.

leazsagiioyi reform — elismerés Magyarorszdognak
Ami az altalanos megallapitasokhoz képest sokkal fontosabb, hogy a Bizottsag

jelentésében elismerte: Magyarorszag teljes mértékben végrehajtotta az Orsza-
gos Biréi Tanacs szerepének megerdsitésére és fliggetlenségének biztositasara
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vonatkozod korabbi ajanlast,? teljes mértékben végrehajtotta a Kuriaval kap-
csolatos szabalyok kiigazitasara és a bir6i kinevezésekre vonatkozd javaslatot,
és atovabbi, 2022-ben meghatarozottigazsagiligyi reformelvarasoknakis eleget
tett. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszag szamara,
hogy ,igazitsa ki a Karidra vonatkozé szabalyokat a rendes eljarason kiviili
biréi kinevezések megsziintetése, a Kiria elnokére vonatkozo kinevezési felté-
telek megerdsitése, valamint a Kuria elnoke felett biréi szerv altal gyakorolhaté
ellenérzés megerositése érdekében, az eurépai normak figyelembevételével”.*
Az unios intézmény most elismeri, hogy a magyar igazsagligyi reformok a Kuri-
aval kapcsolatos, korabban fennall6 aggalyokat megfelel6en kezelik. Magyar-
orszag bevezette a korrupcios iigyekben hozott ligyészi hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatanak lehet8ségét is, ezzel fokozva az igazsagiigyi miikodés jogal-
lamisagi elvarasoknak valé megfelel¢ségét - ismerte el az Eur6pai Bizottsag.

Raadasul a biintet6eljarasok lefolytatasara és kovetésére szolgalo digitalis
megoldasok, valamint a nyilvanossagnak a kozzétett itéletekhez valé online
hozzaférése tekintetében Magyarorszag kiemelkedd helyet foglal el. Ugyanigy
rangos helyen szerepel az elektronikus kommunikaciés eszkdzok bir6sagok
és lgyészség altali hasznalata, valamint a polgari, kereskedelmi és kozigaz-
gatasi ligyekben az eljarasok kezdeményezésére és kovetésére szolgalo digi-
talis megoldasok megléte tekintetében is. Ezen tilmenden Magyarorszag jé
eredményeket ér el az alternativ vitarendezési modszerek alkalmazasanak
elémozditasa és 6sztonzdi tekintetében.

Avallalasokilyen arany teljesitésével hazank a tagallamok élmez6nyéhez
tartozik, mikozben Németorszag az orszagjelentés szerint csak kismérték-
ben tett eldrelépést a 2022-ben megfogalmazott igazsagligyi ajanlasok terén,®
hasonléképpen Maltahoz,® ahol a Velencei Bizottsag ajanlasa az igazsagiligyi
rendszerrel kapcsolatban még mindig nem teljesiil. A Bizottsag azt is meg-
allapitotta, hogy Spanyolorszagban tovabbra sem valt fiiggetlenné a legf6bb
ligyész a kormanytol, és az Igazsagiligyi Tanacs miikodése sem felel meg
az eurdpai normaknak,” mig Franciaorszagban a 2022-es ajanlasokhoz képest
szemernyit sem javult a médiatulajdon atlathatésagaval kapcsolatos helyzet.?
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Lengyelorszaggal kapcsolatban a Bizottsag allasfoglalasa szinte teljes egészé-
ben negativ,’ az uniés intézmény ugy véli, hogy az egy évvel korabban meg-
hatarozott javaslatokhoz képest gyakorlatilag semmilyen érdemi elérelépés
sem tortént.

A civil szervezetek értékelése politikai kockdzatot hordoz

Ajogallamisagi jelentés részben civil szervezetek, részben olyan dgynevezett
tanacsadé szervek megallapitasain alapul, mint amilyen az Eurépai Uni6 Alap-
jogi Ugynoksége. E16bbi tekintetében lényeges kiemelni a konzultacidra felkért
szervezetek jelentds szamat: a tobbi tagallamra vonatkozé konzultacidékhoz
képest rekordszamu, 6sszesen husz civil szervezett6l kért tanacsot az Eurédpai
Bizottsag a jogallamisagi jelentés elkészitéséhez, amelyek szinte kivétel nél-
kiil baloldali NGO-k voltak. Lényeges kiemelni azonban, hogy Magyarorszag
igazsagligyi reformmal kapcsolatos eredményeit a civil szervezetek kritikus
és elutasit6 megallapitasaihoz képest is elismerte az Eurdpai Bizottsag, ami
egyértelmiien alatdmasztja e szervezetek politikailag motivalt hozzaallasat,
de azt is, hogy bevonasuk az eljaras folyamataba alapjaiban kérddjelezi meg
a Bizottsag jogallamisagi értékelésének hitelességét.

Az Alapjogi Ugynokség tobb tekintetben vizsgalta a jelentés alapjaul szolgald
értékelésében a tagallamok megfelelését az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
el6irasainak, els6sorban az igazsagiigyi rendszer miikodésére nézve." E téren
pedig Magyarorszagot, tobbek kozott a tisztességes eljarashoz valo jog érvé-
nyesiilése terén is, Eurdpa legjobbjai k6zé sorolta, igy hazank tobbek kozott
Belgiumot, Franciaorszagot és Olaszorszagot is maga mogé utasitja.

Forodajto-jelenségo — az unios intézmények valos problémdja

Erdemes néhany szét ejteni a szamos tagallammal, koztiik Magyarorszaggal
kapcsolatban is megfogalmazott jogallamisagi kritikarol, a forgoajto-jelen-
ségrél. A Bizottsag szerint hazankban hatékony ellen6rzési rendszert kel-
lene létrehozni a vagyonnyilatkozatokra nézve, és meg kellene reformalni

 European Comission 2023b.
10 European Comission 2023b.
11 Eurdpa Tanacs 1950.
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az allamigazgatdsi és az lizleti, illetve lobbiszektor k6zotti karrieratja-
rasra, vagyis a forgdajto-jelenségre vonatkozo6 szabalyokat, mert a magyar
jog e téren nem elég szigoru. Azonban szadmos adat és példa tdmasztja ala
egyértelmlien: nem a tagallamok, hanem az uniés intézmények ezzel kapcso-
latos szabalyozasat és gyakorlatat lenne érdemes alaposabban megvizsgalni
és atalakitani.

Az uniés politikai és magas rangu koztisztvisel6i munka utdn sokan
a maganszektorban folytatjak tovabb, meghozza befolydsos multinacionalis
vallalatoknal, mig az is jellemz6, hogy korabbi lobbista keriil magas rangu
bizottsagi pozicidba és folytatja érdekképviseleti tevékenységét. Utébbira
példa Frans Timmermans bizottsagi alelnok kabinetfénoke, Diederik Sam-
som, aki korabban egy zoldenergiaval foglalkozd vallalat,'? az Echte Energie
vezérigazgatdja és a holland Greenpeace kampanymenedzsere volt. Most pedig
az Europai Bizottsag Zold Megallapodasaval kapcsolatos ligyekkel foglalkozik
a Bizottsag legmagasabb politikai szintjén.

A Transparency International 2017-ben 485 volt eurdpai parlamenti képvi-
sel6 és 27 volt eurodpai biztos karrierutjat elemzo jelentése szerint a politikat
szakmai okokbol elhagyé 161 eurdpai parlamenti képvisel6 30%-a lobbiszerve-
zetekhez tavozott az eurdpai politikabdl.’* Ugyanakkor a jelentés azt is meg-
allapitotta, hogy 2014-ben a szolgalatat befejez6 27 biztosbdl 15 szintén az EU
lobbinyilvantartasaban szerepld szervezeteknél 1épett munkaba a tadvozasat
kovetd két éven beliil.

Az Eurdpai Bizottsag értékelése teljes mértékben hiteltelen annak fényében,
hogy az eur6pai ombudsman,!* szamos civil szervezet és az Eurépai Szamvevo-
szék évek ota felrdja az unids intézmények ezzel kapcsolatos sajat gyakorlatat,'®
ami komoly ellenérzést valthat ki az uniés polgarokbol. Emily O’Reilly legutébb
2022. janiusban szo6lalt fel a probléma ellen, rdimutatva arra, hogy ez a hosszu
ideje megoldatlan jelenség aladssa az unids intézmények miikodését és integ-
ritasat,'® az Eurdopai Szamveviszék pedig 2023-as jelentésében is felszolitotta
az unioés intézményeket a helyzet rendezésére.”

Osszességében tehat a 2023-as évi jogallamisagi jelentés két komoly
és miel6bb megvalaszoland6 kérdést vet fel: mig az Eurdpai Bizottsag

12 SzABG 2022.

13 Transparency International EU [é. n.].

* European Ombudsman 2022.

5 Transparency International EU [é. n.]; SANCHEZ NICOLAS 2022.
16 BAYER 2022.

17-Sz0Gcs 2023.
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kidolgozott, részletes jogallamisagi ajadnlasokkal él a tagallamok felé, meddig
részesiti elényben sajat magat, meddig fog még szemet hunyni sajat jogsértd
gyakorlata felett? A kedvez6 jogallamisagi értékelést kovetben pedig vajon
milyen indokkal folyik Magyarorszaggal szemben a jogallamisagi feltételességi
eljaras, amelynek eredményeként hazank tovabbra sem fér hozza az unios
forrasok jelentds részéhez?

2023. jtlius 7.
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Foderalista iitOkartya: jogallamisag az unids
reformjavaslatokban

*

Az elmult id6szakban tobb reformjavaslat is sziiletett arra, hogyan lehetne
az Eurodpai Unid transznacionalis jegyeit megerdsiteni. Az eurdpai szuperallam
kialakitasaban a jogallamisag-politika jelentds szerepet kapna.

Az Eurépai Parlament 2023. november 22-én fogadta el azt az allasfoglala-
sat,! amelyben az Eurépai Unié atalakitasat és ehhez konvent 6sszehivasat
kezdeményezi. Korabban 2023. szeptember 18-an a francia és a német kormany
altal felkért szakértok tettek kozzé az EU atalakitasara vonatkozo javaslato-
kat? (a tovabbiakban: francia-német szakértdi javaslatcsomag). Az EP allasfog-
lalasarol® és a francia-német javaslatcsomagrol* az EUSTRAT a kozelmultban
részletes cikkeket is publikalt. Mindkét javaslatcsomag érinti a jogallamisag
kérdéskorét és kezdeményezi tobbek kozott az EUSz 7. cikk szerinti eljaras
modositasat.

Az EP ,javasoljaaz EUSz7. cikkében foglalt eljarasnak a jogallamisag védelme
tekintetében torténd megerdsitését és reformjat azaltal, hogy megsziinteti
az egyhanguisag kovetelményét, egyértelmi id6keretet vezet be, és a jogsér-
tések elbiralasat a Bir6sag hataskorébe utalja”.®

Hasonlé mddon a francia-német szakért6i javaslatcsomag szerint ,az EUSZ
7. cikkének (2) bekezdését ugy kell modositani, hogy az egyhangtsag -1 sza-
vazat helyett az Eurdpai Tanacsban négyotodos tobbséggel kelljen donteni”.

A francia-németjavaslatcsomag nem all meg ezen a ponton, és tovabbi jelen-
t6s modositasokat is vizional. A szakértdk szerint ,,meg kell erésiteni az auto-
matikus valaszlépés elvét abban az esetben, ha egy tagallam sulyosan és tarto-
san megsérti az unios értékeket, vagy fennall a veszélye annak, hogy megsérti
azokat. Az EUSz 7. cikkének (1) és (2) bekezdését igy lehetne mddositani, hogy

! Eurépai Parlament 2023.

2 Franco-German Working Group 2023.

3 BOLYA-BALOGH 2023.

* KaLas 2023.

5 Europai Parlament 2023. 17. cikk.
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hat hénapos hatarid6ékkel kényszeritsék a Tanacsot és az Eurdpai Tanacsot
allasfoglalasra.

Ezen tilmenden az EUSz 7. cikkének az eljaras meginditasara iranyulé javas-
latot kovetd ot év elteltével automatikus szankcidkat kell tartalmaznia arra
az esetre, ha a Tanacs nem tesz semmit, és ha a 2. cikk szerinti értékek meg-
sértése tovabbra is fennall. A szankciokat 10 év elteltével ugyanezen feltételek
mellett automatikusan novelni kellene. A jogsértések fennallasaval kapcsolatos
vita esetén az Europai Unié Birésaga lenne a végs6 dontébiro.””

Megallapithato, hogy az EP és a francia-német szakértdi javaslatcsomag
egyarant a 7-es cikkes eljarason beliili szavazasi kliszob csokkentését kez-
deményezi. Jelenleg az EUSz 7. cikk 2) bekezdése alapjan a tagallamok allam-
és kormanyf6ibdl 4ll6 Eurépai Tanacs csak igy mondhatja ki, hogy egy tagal-
lam sulyosan és tartésan megsérti az unid alapértékeit, ha ezzel, az érintett
tagallamot leszamitva, az 6sszes tagallam egyetért.

A modositas azt jelentené, hogy a ,jové Eurépajaban” konnyebb lenne poli-
tikai nyomas ala helyezni a tagallamokat, mert konnyebben el lehetne érni
az elitélésiikhoz sziikséges szavazati kiiszobot. A célba vett egyes tagallamok
igy kiszolgaltatottabbak lennének az eurdpai politikai fé6sodor akaratanak.

Az EP és afrancia-német szakérték javaslatdban az is k6zos, hogy a Birdsag-
nakisjoghatdsagot biztositananak az eljarassal kapcsolatos jogvitak eldonté-
séhez. Azonban nem valdszin(, hogy ez barmilyen jelentds garanciat jelentene
atagallamoknak szuverenitasuk megdrzésére. Az elmult években ugyanis azt
tapasztalhattuk, hogy az Eurépai Bir6sag rendre az uniés intézmények javara
dont a jogallamisaggal kapcsolatos jogvitak soran.®

A francia-német javaslat rdadasul nem all meg a 7-es cikkes szavazati ara-
nyok csokkentésénél. A szakért6k tovibbmennek, és azt javasoljak, hogy egy
tagallamot az Eurdpai Tanacsban torténé szavazas nélkiil is szankcionalni
lehessen. Erre utal az automatikus szankciok bevezetésére vonatkozo javaslat.

Képzeljiik el a helyzetet, hogy egy adott orszag ellen jogallamisagi eljaras
folyik. Az Eurdpai Tanacs tagjai megosztottak, nincs meg a sziikséges tobbség
ahhoz, hogy egy tagallamot elitéljenek. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacsot
gyakorlatilag kiiktatnak az eljarasbdl, és automatikusan lépnének érvénybe
szankciok!

A gondolat paradox médon éppen a jogallamisag elvét sérti meg sulyo-
san, hiszen olyan eljarashoz vezetne, amelynek keretében kénnyebb lenne

7 Franco-German Working Group 2023: 18-19. A szerz6 forditasa.
8 GAT 2021a.
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szankciondlni, mint felmenteni egy tagallamot. A vad automatikusan nyertes
poziciobdl indulna, mig a védekezd félnek kellene rendkiviili tobbséget felsora-
koztatni maga mellett az Eurépai Tanacsban ahhoz, hogy elkeriilje a biintetést.

Nem ez az els6 alkalom, hogy hasonlé gondolat felmeriil az unios elit részérdl.
A Bizottsag mar az unids forrasok felfiiggesztését lehet6vé tevs kondicionalitasi
mechanizmusra vonatkozd eredeti jogalkotasi javaslataban is hasonl6 logikat
kovetd, forditott mindsitett tobbségi szavazasi rendszer bevezetését ajanlotta.’
Az EP tdmogatta a javaslatot,® de az végiil a Tanacs ellenallasaba itk6zott a jog-
alkotasi eljaras soran, igy nem valdsult meg az elfogadott rendeletben.!

A francia-német dokumentum egyébként a jogallamisagi kondicionalitas
kérdésével is foglalkozik. Azt javasolja, hogy a kondicionalitasi rendeletet ala-
kitsak at ,ajogallamisag megsértésének és altalanosabban az EUSZ 2. cikkében
foglalt eurdpai értékek [...] szisztematikus megsértésének szankcionaldsara
szolgald eszkozzé”.12

Ez a célkitlizés a jogallamisagi kondicionalitasi rendelettel kapcsolatos
alapvet6 dilemmara utal vissza. Megerdsiti azt a meglatast, amelyet korabban
részletesen is kifejtettem, miszerint a kondicionalitasi rendelet valds politikai
motivacioi eltérnek a hivatalos, a rendelet szévegében hivatkozott céltdl.’®

Magyarorszag és Lengyelorszag tobbek kozott arra hivatkozva kérte a kon-
dicionalitasi rendelet megsemmisitését 2021-ben az Eurépai Bizottsagtol, hogy
annak célja a tagallamokkal szembeni jogallamisagi szankciés rezsim beveze-
tése. Ehhez ugyanis az unids alapszerz6dés nem tartalmazjogalapot. A Birdsag
akkor arra hivatkozva utasitotta el a két orszag kereseteit, hogy a rendelet célja
a koltségvetés védelme és nem a korabbi jogallamisagi eszkoztar pénziigyi
szankciés mechanizmussal torténé kiegészitése.!

Azonban mar korabban is ugy tiint, a Birdsag a politikai val6sagtol herme-
tikusan elzartan hozta meg itéletét. Nem vette példaul figyelembe, hogy
mikozben a targyaldteremben koltségvetés-védelmi eszkdzként mutattak be
a kondicionalitasi rendeletet, a Bir6sag falain kiviil nyilvanos felsz6lalasokban
iinnepelték sorra a politikusok, hogy az EU végre pénziigyi nyomasgyakorlasi
mechanizmussal is rendelkezik a jogallamisagot megsért6 tagallamok fegyel-
mezésére.

® Eurdpai Bizottsag 2018.

1 Eurépai Parlament 2020.

11 Eurépai Parlament és Tanacs 2020.

12 Franco-German Working Group 2023: 17.

13 GAT 2021b.

14 Eurdpai Bir6sag 2022a; Eurdpai Birdsag 2022b.
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A Magyarorszaggal szemben elinditott kondicionalitasi eljaras is azt
mutatja, hogy a Bizottsadg nem litkozik kiilondsebb problémaba akkor, amikor
a rendeletet politikai nyomdasgyakorlasra akarja hasznalni. A francia-német
szakértdi javaslat azonban még a latszat idénkénti fenntartdsanak terhétél is
megkimélné a Bizottsagot. Az EUSz 7. cikke kapcsan olyan szerz6désmodositast
eszkozolne, amely immar jogalapot teremtene ahhoz, hogy a Bizottsag ken-
dé6zetlentl is jogallamisagi szankcids célokra hasznalhassa a kondicionalitasi
mechanizmust.

Ajogallamisag témakore a 2010-es évek eleje 6ta eszkozként szolgal az euro-
pai uniés intézmények szamara, hogy az unios szerz6désekbe foglalt hatas-
kormegosztasi szabalyok megkeriilésével széles kor( politikai ellendrzés ala
vonja a tagallamokat.”® A tagorszagok szuverenitasat konnyedén zarojelbe
helyez6 jogallamisag-politika fontos eszkozt szolgaltat ahhoz, hogy az EU meg-
erdsitse szupranacionalis karakterjegyeit. Ezért nem meglepd, hogy az unié
kozpontositasat célul kitiiz, egyfajta ,Eurépai Egyesiilt Allamokat” vizionald
reformjavaslatokban a jogallamisag kérdése kiemelt szerepet kap.

2023. november 23.
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A foderalizmustol visszafelé vezeto aton

*

Az elmult tiz év eurdpai integraciotorténetének egyik legdivatosabb fogalma
az eurdpai stratégiai szuverenitas - vagy a franciak altal inkabb kedvelt forma-
egyik kozponti elemeként szerepl6 fogalom népszertiségét nem utolsésorban
éppen tartalmanak tisztazatlansaga okozta: mindenki azt latta bele, amit
az Eurépa jovdjével kapcsolatos vagyai megengedtek.!

Egyesek szamara mindez egy kiilpolitikai értelemben 6nall6bb, az Egyesiilt
Allamoktél nagyobb tavolsagot tarté Eurépai Uniét igért, mig masok az atlan-
tista elkotelezettség érintetleniil hagyasa mellett fokozott uniés kiilpolitikai
jelenlétet lattak benne. Ahogyan azonban az altalaban lenni szokott, a fogalmi
tisztazatlansag el6bb-utébb politikai kiilonbségeket is lattatni engedett.

A kezdetben alapvet6en a globalis szerepvallalas kapcsan emlegetett kife-
jezés egyre inkabb eurodpai belpolitikai tartalmi elemekkel is gazdagodott,?
és kiilondsen a Donald Trump, majd Emmanuel Macron elnokké valasztasat
kovetd idészakban ideologiai jelleglivé is valt. Akik szamara Trump maga volt
az egész Foldet veszélybe sodro populista fenyegetés, azok Macron megva-
lasztasaban a jozan liberalis demokrata Eurépai Unié valaszat lattak a popu-
lista kihivasra. Szamukra az eurépai stratégiai szuverenitds mar nem csupan
az Eurédpai Unio kiilpolitikai profiljat élesebbé tev6 koncepcié, hanem fenye-
getés is a hagyomanyos transzatlanti egylttmiikodést fenyeget6 kihivassal
szemben.?

Az eredetileg kellemesen homalyos fogalom a politikai fejlemények hata-
sara egyre tobb szakpolitikai elemmel telit6dott. A koronavirus-jarvany tra-
gikus kovetkezményei a fegyveres tamadasok elleni védelmi kapacitassal
azonos szintre emelték az egészségiigyi-jarvanyiigyi intézkedés fontossagat.
A pandémia altal megszakitott kereskedelmi és ellatasi atvonalak pedig faj-
dalmasan figyelmeztették az eurdpai unids tagallamokat gazdasagi kiszolgal-
tatottsagukra. Mindennek kovetkeztében az eurdpai stratégiai szuverenitas

! European External Action Service 2019.
2 DEMPSEY 2023.
3 BENNER 2021.
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hamarosan magaba foglalta a biztonsag mellett az egészségligyet, a digitali-
zaciot, valamint a klima- és gazdasagpolitikat.*

Nem véletlen, hogy az ekkorra mar folyamatosan b6viil6 tartalommal
rendelkez6 fogalom lett a 2022 els6 félévében megrendezett francia eurdpai
unios elnokség kozponti eleme is. Kiilonds hangsulyt adott a fogalom széles
kord bevezetésének az a tény, hogy februdr 24-én Oroszorszag megtamadta
Ukrajnat, és ezzel az eurdpai stratégiai szuverenitassal kapcsolatos kérdések
Uj, élesebb megvilagitasba keriiltek.

Akik a foderalis Eurdpa el6hirnokét lattak benne, 6k mar a koronavirus-
jarvanyra adott valaszok soran is az euro6pai foderacid létrejottét hianyoltak.
Most, a szomszédsagban zajlé haboru kitorésével hangjuk még erésebb lett.
Furcsa modon azonban a habort okozta Gj helyzet inkabb hatraltatta, mint segi-
tette az eurdpai stratégiai szuverenitasnak a foderalizmus céljaiba illesztését.

Az orosz-ukran haboru ugyanis egyértelmiien megmutatta nemcsak azt,
hogy az Eurépai Unié nem rendelkezik a stratégiai szuverenitas legalapve-
t6bb elemeivel sem, hanem arra is ramutatott, hogy megalapozatlanok azok
az almok, amelyek az Eurépai Uniét az Egyesiilt Allamokkal egyenl§ stilyt part-
nerként képzelik el. A haboru végletesen kiélezte az eréviszonyokat, és egyér-
telmiien megmutatta, hogy az Egyesiilt Allamok vilaghatalom, az Eurépai Uni6
pedig nem az, mert nem is lehet az.

Réaadasul a migraciés valsag, a gazdasagi nehézségek kovetkeztében val-
tozé valasztépolgari preferencidk a nemzeti megoldasokat el6térbe helyezé
partok eléretorését hoztak. Mindez ugyancsak abba az iranyba hatott, hogy
az eurdpai stratégiai szuverenitas koncepci6janal is a nemzeti motivumok val-
janak hangsulyosabbakka. gy jelenik meg a hagyomanyos francia kiilpolitikai
logika az eurdpai stratégiai szuverenitas mezébe 6ltozve a Kinaval fenntartott
kapcsolatok tekintetében, élénk német reakciokat kivaltva.®

Hasonloképpen igy jelenik meg egy 10j interpretacidja is a fogalomnak
az Eurdpai Néppart szellemi hattérintézményének szamité Martens Kozpont
egyik elemzésében. A tanulmany mar egyértelmien tulzasként emliti az euro-
pai szuverenitas foderalista koncepcidjat, és landzsat tor a fogalom szubszidi-
aritason alapulé értelmezése, az igynevezett ,szuverenitasok szuverenitasa”
koncepci6 mellett.®

* European Council of Foreign Relations [é. n.].
5 NAVRAcsIcS 2023.
% CHRYSSOGELOS 2023.
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Az eurdpai szuverenitas fogalma tehat el6djeihez - unids allampolgarsag
stb. - hasonléan ugyanazt az utat jarja be: megjelenését kovetéen az els6 id6-
szakban szinte csodaszerként kezelik az eurdpai foderacié elkotelezett hivei.
Ro6vid id6 utan azonban a redlpolitikai fejlemények bebizonyitjak a fogalmi
talfeszités sériilékenységét. Ezzel pedig megindul a fogalom tartalmanak
és szerepének tisztazasa is. Mindez azonban nem elvesztegetett id6, és nem
is tévut: ez a folyamat nemcsak az eurépai integracid valédi dinamikajat illuszt-
ralja, hanem egyben hasznalhat6va is teszi a sokszor eredetileg csak politikai
szlogenként hasznalt fogalmakat.

2023. julius 7.
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Petri Bernadett

Eurdpai valasztasok 2024:
szerz6désmadositassal kampanyol az EP

*

Bevezetés

Az Eurdpai Parlament 4j kampdanyjavaslata nemcsak a kiiltigyi vétdt sziintetné
meg az unids alapszerzddések modositasaval, hanem a jogallamisag és a mig-
racio terén is tobb hataskort adna az EU-nak. Ennek keretében pedig felfiig-
gesztené Magyarorszag EU-elnokséghez val6 jogat.

A nyari sziinet utan erds kezdéssel indit az Eurépai Parlament, rafordulva
a 2024-es EP-valasztasi kampanyra. Sajtoértesiilések szerint ugyanis egy
europai parlamenti javaslat tobbtucatnyi teriileten, koztiik védelmi, ad6zasi
és kilpolitikai tigyekben megsziintetné a Szerz6dések altal biztositott tagal-
lami véto lehet6ségét.! Az unids Alapszerz6dés mdodositasat kilatasba helyez6
tervezet amellett, hogy az Eurépai Bizottsagot ,Eurdpai Vezet6séggé” nevezné
at, drasztikusan kibdvitené az Eurépai Parlament hataskoreit: megteremtené
az unios intézmény szamara a hén ahitott jogalkotasi kezdeményezési jogot.
Ezenkiviil ajavaslat a kornyezetvédelmi és éghajlati tigyek kizarolagos hatas-
korét az EU-ra ruhazna at, sét a kapcsolddé szakbizottsagi vélemények a jog-
allamisagi szabalyok reformjat is kilatasba helyezik: tobbek kozott lehet6ség
nyilna Magyarorszag EU-elnokségének felfiiggesztésére.

Partkozi német tamogatassal a Kiiliieyi véto ellen

Noha a sajtéban olvashaté talalgatasok szerint egy Uij unids javaslatrdl van sz6,
avaldsagban a tobbparti tamogatasu, sajat kezdeményezésti jelentés el6készi-
tése mar 2022 elején megkezd6dott.? A jelentés felel6se az Eurdpai Parlament
Alkotmanyiigyi Bizottsaga, emellett pedig tizenegy tovabbi szakbizottsag

! VINOCUR 2023a.
2 VINOCUR 2023b.
3 Eurdpai Parlament 2022.
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adott véleményt a késziil6 dokumentumhoz. A jelentést Verhofstadt libera-
lis belga képvisel6 mellett - nem meglepé médon — harom német képviseld,
a népparti Sven Simon, a szocidldemokrata Gabriele Bischoff és a z6ldparti
Daniel Freund jegyzi.* Az eurépai konzervativok altal kinevezett jelentéstevd,
a lengyel Saryusz-Wolski augusztusban visszavonta a tervezet tamogatasat
azzal, hogy ajavaslat ,teljesen atgondolatlan és aranytalan elmozdulas a don-
téshozatalban a demokratikus ellendrzés aldl kikertil, erésen centralizalt
strukturak felé”.

A kiiltigyi véto, amelyet az Eurépai Parlament a javaslataval felszamolni
kivan, a tagallami hataskor-atruhazas legszigorubb hatara, a geopolitikai
érdekek, a szuverenitas legf6bb bastyaja. A kozos kiil- és biztonsagpolitika
létrehozasanak kérdése idérél idére el6kertilt az integracid torténete soran, de
atagallamok hosszu id6n at elutasitottak, hogy barmely mértékben az eurépai
egylttmiikodés keretei k6zé emeljék ezt a teriiletet. A korai foderativ tervek
egyértelm( bukasa utdn a 70-es években, az Eurdpai Politikai Egytittmiiko-
dés létrejottével jelent meg a kiilpolitikai kérdések egyeztetésének igénye,®
ettdl kezdve beszélhetiink egyaltalan a kiilpolitikai egyiittmiikodés alapjai-
nak kialakulasarol. Az alapit6 szerzddések modositasaval 1épésrdl 1épésre
intézményesiilt az EU ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikdja. A Romai Szerz&dés
alairasa utan tehatharom és fél évtizednek kellett eltelnie,® mire a Maastrichti
Szerz6dés hatalybalépésével az Eurépai Unié masodik pillérjeként hivatalosan
is létrejott az eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitika,” mindvégig kell6 dva-
tossag és szigoruan a valamennyi tagallam egyetértését igényl6 konszenzusos
dontéshozatal rendje mellett. Nem véletlen, hogy meglepetést okozott, ami-
kor 2023. majusban kilenc unids tagallam, az tigyben leginkabb elkotelezett
Németorszagot tdimogatva Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Szlovénia és Spanyolorszag levélben allt ki a kiiltigyi
vétod felszamoldsanak szandéka mellett.®

Az egyetértéstigényld eljaras mindsitett tobbségi szintre valé leszallitasa-
nak t6bbféle jogi modja van. E lehet6ségek koziil a legalapvet&bb, ugyanakkor
alegnehezebb az a mddszer, amelyet a jelentés tiizott ki célként: az alapszerzo-
dés egyhangti modositasa. A szerz6désmodositas el6tt szamos akadaly all. Csu-
pan az arrdl sz6l6 targyalasok megkezdéséhez 27 tagallam koziil 14 egyszer(

* Eurdpai Parlament 2022.

5 MOLNAR 2018.

¢ Eurépai Parlament [€é. n. b].
7 EUR-Lex 1992.

8 LIBOREIRO 2023.
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tobbsége sziikséges, a jogilag kotelez6 érvényli megallapodashoz pedig vala-
mennyi unids tagorszagnak egyetértésre kell jutnia. A ratifikaciéhoz sziiksé-
ges népszavazasok pedig tovabbi jelentés kockazatot hordoznak magukban
az eljaras kimenetelével kapcsolatban, gondoljunk csak az alkotmanyszerzédés
elutasitasahoz vezetd referendumok esetére Hollandidban és Franciaorszagban
2005-ben.’

Kezdeményezési jogot az Europai Parlamentnek

Az uniés alapszerz6dés mddositasanak célkitlizései k6zott azonban nem-
csak a kiiliigyi vétoé felszamolasa all, hanem az is, hogy az Eurépai Parlament
a Bizottsaggal azonos hatdskort nyerjen a jogalkotasi eljarasok kezdeményezé-
sére. A Parlament hosszt ideje elszant kiizdelmet folytat azért, hogy hataskoreit
a maximalis mértékben kib6vitse. A kezdeményezési jog a legfébb hatalmat
jelenti az unids intézményrendszerben. A Szerz6dések értelmében jogalkotasi
kezdeményezési hataskorrel csak és kizarolag az Eurépai Bizottsag rendel-
kezik.??

Az Eurdpai Parlament szamos jelentésében kritizalta a Bizottsagot azzal,
hogy az unios jogalkotas terén az elmult évtizedekben nem volt sem konst-
ruktiv, sem eredményes, és felrotta, hogy a Bizottsag egymast valté elndkei
nem vallaltak politikai felel6sséget az uniés normak hatasaiért.! A kedve-
z6tlen helyzetbdl az egyetlen kiutat természetesen abban latta az EP, hogy
a Szerz6dés feliilvizsgalatat kovet6en a Parlament is kezdeményezhessen unids
jogalkotast - s mi mas teriileten tenné ezt elsd izben, mint a jogallamisaggal
kapcsolatban.

Uj jogdllamisdgi szankciok és kotelezé migrdcios kvota

Nem véletlen, hogy az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, vagyis
a jol ismert LIBE a szerz6désmodositast kilatasba helyez6 alkotmanytigyi
jelentéshez olyan véleményt flizott, amely a 7. cikk szerinti eljarasokat allitja

 Eurépai Parlament [é. n. a].
10 EUR-Lex 2012 és EUR-Lex [é.n.].
11 Eurdpai Parlament 2020.
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kozéppontjaba.'? E dokumentumban ramutat arra, hogy az EUSz 7. cikke
a val6sagban mind ez idaig hatdstalannak bizonyult jogallamisagot érint6
rendszerszint(i fenyegetések és jogsértések kezelésére és elharitasara,'* mivel
ajogallamisag helyzete tovabb romlott az eljaras Lengyelorszaggal és Magyar-
orszaggal szembeni meginditasa 6ta, igy aztan az instrumentum miel6bbi
reformja sziikséges: a jogallamisagi eljarasok szavazatkiiszobét négyo6todos
tobbségrol mindsitett tobbségi szavazasra kell valtoztatni, az EUSz 7. cikkének
(2) bekezdésében szereplé egyhangusagi kovetelményt pedig torolni kell.™
Ezenfeliil a legalabb 6t éve tart6 jogallamisagi vizsgalatokat az EP és a Bizott-
sag Ot év utan a tagallamok nélkiil is atfordithatja szankcids eljarasba.

A LIBE javasolnd, hogy a szankcionalas soran ne csak a tanacsi szavazati
jogokat lehessen felfiiggeszteni, hanem az EU soros elndkségének ellatasdhoz
vald jogot is. A parlamenti kivansaglistan a migracio is szerepel, a migransok
kotelezd elosztasanak jogalapjaként Gj szolidaritasi rendelkezéseket szerepel-
tetne az unios alapszerzédésben.

Kampdnytéma a magyar EU-eIn6kség?

Egy, a javaslatcsomaggal kapcsolatban nyilatkoz6 EU-diplomata, aki neve
elhallgatasat kérte, ramutatott az Eurépai Parlament javaslatanak valddi esé-
lyeire, hiszen valészin{itlen, hogy az valaha is elnyerje az eurépai févarosok
tdmogatasat.’® , Ez egy provokacio... A Tanacsban nem all rendelkezésre tobb-
ségi tamogatas a szerzédésmodositas mellett” - fogalmazott.'®

A kezdeményezés alapjan azonban egyértelmi: az Eurépai Parlament
tovabbra sem allt el attdl a szandékatol, hogy tobb uniés hataskort koveteljen
a migracio és a jogallamisag terén, az EU-értékekre val6 hivatkozassal pedig
megakaddalyozza Magyarorszag 2024-es EU-eln6kségét. Majus végi hatarozata-
ban az EP gy fogalmazott, hogy megkérdéjelezhet6, Magyarorszag hitelesen
teljesiteni tudja-e majd 2024-es soros elnokségét, ezért kérte a Tanacsot, hogy
alehetd leghamarabb talaljon megfelel6 megoldast.” E hatarozattal unids intéz-
mény elso izben kérddjelezte meg egy tagallam EU-elnokségét, teljes mértékben

12 Eur6pai Parlament 2023.
13 EUR-Lex 1992.

4 EUR-Lex 1992.

15 VINOCUR 2023b.

16 VINOCUR 2023b.

17 PETRI1 2023.
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figyelmen kiviil hagyva, hogy az uniés elnokség nem jog, hanem kotelezettség
valamennyi tagorszag szamara.

Az elmult hénapokban nem hallhattunk az EP ezzel kapcsolatos szandé-
kairdél, azonban a legf6képpen politikai fogasként értelmezhetd Gj parlamenti

A

javaslat alapjan valdsziniisithetd, hogy a szerz6désmodositas célkeresztjében
amagyar EU-elnokség tamadasa is felmertil majd az EP-valasztasi kampany-
ban. Kérdés azonban, sikeres lesz-e ez a kampany, és 2024-ben a valasztopol-
garok elnézik-e az uniés intézményeknek, hogy politikai céljaik érdekében
kockaztassak az EU valédi értékeit: a bizalmat és a lojalis egytittmiikodést,
valamint az intézményekre is kotelez6 jogallamisagot.

2023. szeptember 5.
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Kalas Vivien

Uj javaslat az unio atalakitasara

*

Bevezetés

Ujabb, az uniéval kapcsolatos reformjavaslatot olvashattak szeptemberben
aminiszterek az Altalanos Ugyek Tanacsaban. A szakértdk altal irt, Am Német-
orszag és Franciaorszag kozvetitésével ismertetett dokumentum mélyebb
integraciora és tobbsebességes Eurdpara tesz javaslatot.

Az Eurépai Unid (EU) reformja sziikségességének témaja az elmult id6szak-
ban a korabbinal hangsilyosabban van jelen az eurdpai belpolitikaban. Olyan
folyamatok, valtozasok szolgalnak alapul a diskurzus felélénkiiléséhez, mint
az Europai Parlament szerzédésmodositasi kezdeményezése,! Emmanuel Mac-
ron francia kéztarsasagi elnok szuverén Europa-koncepcidja, valamint az unio
jovébeni bovitése.? A reformmal kapcsolatos legutébbi javaslatcsomag az ez
utobbira valé felkésziilés jegyében sziiletett.? A hatvanoldalas dokumentumot
a francia és a német kormany kezdeményezésére tizenkét szakértd allitotta
0ssze, az altaluk megfogalmazottakat pedig Németorszag és Franciaorszag
ismertette a tobbi tagallammal a Tanacs szeptember 19-i iilésén.

A javaslatcsomag szamara készit6i harom f6 célkitiizést hataroztak meg:
elésegiteni vele az Eurdpai Uni6 cselekvoképességének novelését, hozzajarulni
akozosség bovitésre valo felkésziiléséhez — intézményi és szakpolitikai szinten
egyarant -, tovabba lehetséges intézkedések megfogalmazasa a jogallamisag
és a demokratikus legitimacié megerdsitésére és megorzésére vonatkozoan.
A szakértdk javaslatai egy egységesebb, cselekviképesebb, hatékonyabb don-
téshozatald Eurdpai Uniot vetitenek elére, benne egy meghatarozobb Eurdpai
Parlamenttel, ugyanakkor engedményeket téve a kisebb és/vagy a nemzeti
szuverenitas fontossagat hangsulyozo tagallamoknak.

! Euré6pai Parlament 2022.
2 TARNOK 2022.
3 Franco-German Working Group 2023.

d") https://doi.org/10.36250/01235_08


https://doi.org/10.36250/01235_08

Kalas Vivien
Mélyebb integrdcio engedményekkel

Az unios alapértékek védelmében a jogallami mechanizmus alkalmazdasat,
vagyis a kozosségi forrasok kifizetésének feltételekhez kotését kiterjesztenék
valamennyi jelenlegi és jovébeni uniés tdmogatasra, valamint b6vitenék azon
nemzeti magatartasok korét is, amelyek a forrasok visszatartasat vonhatjak
maguk utdn. A szakért6k emellett valodi jelentéséggel ruhaznak fel a masik
eszkozt is, amely a jogallamisag védelmét szolgalja, a hetes cikkely szerinti elja-
rast. Ez jelenleg két unios tagorszag - Lengyelorszag és Magyarorszag - ellen
folyik 2017, illetve 2018 6ta, az eljaras vége pedig tavolinak tlinik. Ezen a lasstu
és nehézkes folyamaton valtoztatva a javaslat szerint az egyeztetéseknek
hataridét kellene szabni, valtoztatni kellene a végs6 szavazas menetén - lehe-
tové téve a tobbségi dontéshozatalt -, tovabba a jogallamisag elveit megsérto
allamnak szigorubb kovetkezményekkel kellene szembenéznie. A mostani
szabalyozas alapjan a hetes cikkely szerinti eljaras legfeljebb az adott nemzet
szavazati joganak felfliggesztését eredményezheti, a szakérték viszont az unio-
bol torténd kizarast is elfogadhatd 1épésnek tartjak.

A dontéshozatal hatékonysaga és a cselekvéképesség fokozasa céljabol
aszakértdk atalakitandk az Eurdpai Bizottsagot (EB) és a Tanacs dontéshozatali
rendszerétis. A Bizottsaggal kapcsolatban kétlehetséges iranytlatnak célrave-
zetének. Az egyik a biztosok 1étszamanak csokkentése, megsziintetve az ,egy
orszag - egy biztos” elvét. Ennek alkalmazasa jelenleg is csak a politikai aka-
raton mulik. Az Eurépai Unidroél sz6l6 szerz6dés 17(5) cikkelyének értelmében
2014. november 1-jét6l az EB 1étszama a tagorszagok szamanak kétharmadaval
kell hogy megegyezzen.* Huszonhét nemzet esetében ez tizennyolc biztost
jelent, a szerz6dés e pontjatol azonban az allam- és kormanyfék egyhangulag
eltérhetnek. Noha 6tévente el6térbe keriil ez a kérdés, valamennyi tagallam
kitart az orszagonkénti egy biztos elve mellett. A masik, szakértdk altal javasolt
irany a biztosok parba rendezése és hierarchia kialakitasa a testiileten beliil.
Ez alapjan fele-fele aranyban lennének ,vezetd” és ,egyszerd” biztosok, minden
portfélidhoz egy vezetd és egy egyszerli biztos tartozna, szavazatijoggal pedig
csupan a vezetd biztosok rendelkeznének. Erezhetd a javaslatkésziték azon
szandéka, hogy a nemzetek érezzék, megdrizhetik befolyasukat, jelen lehet-
nek tovabbra is az intézményben, ugyanakkor az egyenrangisag megsziinése
komoly nézeteltéréseket okozhat az orszagok kérében.

* EUR-Lex 2012.
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Hasonl6 kettdsség érzédik a Tanacs dontéshozatalanak atalakitdsara vonat-
koz6 javaslatban is. A szavazasi rendszer reformjanak, az egyhangisag meg-
szlintetésének otlete nem Uj az eurdpai integracié torténetében. A szakérték
a korabbi kezdeményezésekkel megegyezden a mindsitett tobbségi dontés-
hozatal alkalmazasara valamennyi teriileten a hatékonysag, az egységesebb
fellépés megvaldsitasanak legjobb modjaként tekintenek. Emellé tobb kiegé-
szit6 intézkedést javasolnak, karpdtolva - els6sorban - a kis tagallamokat
avétdjoguk elvesztéséért. A kettds tobbség eléréséhez jelenleg szlikséges ara-
nyokat 65/55%-ro6l 60/60%-ra valtoztatnak - novelve az elfogadashoz kell6
létszamot és csokkentve a népességarany kovetelményeit. Ezen tilmenden,
ha egy tagallam ugy érzi, hogy a dontés alapveté nemzeti érdekeinek sérelmé-
vel jarna, kérhetné annak targyaldsat az Eur6pai Tanécs keretei kozott, ahol
az allam- és kormanyf6k tovabbra is egyhangtlag hoznak dontéseket. Mindez
azonban csak akkor val6sulhat meg, ha azt a Tanacs mindgsitett tobbséggel meg-
szavazza. Ez a kitétel tehat nem feltétleniil jelentené a vétéhoz hasonlo jogot
az orszagoknak. Meghataroznanak tovabba olyan teriileteket, amelyek a nemzeti
szuverenitas szempontjabdl kiilonosen érzékenynek mingsiilnek, és azokban egy
allam ugyan nem, de kett6 mar élhetne vétdjoggal. Utolsé kiegészitésként a szak-
ért6k megengednék, hogy tagorszagok egy csoportja opt-outtal éljen, vagyis
kimaradjon olyan dontések végrehajtasabdl, amelyeket a tobbségi dontéshozatal
ala gjonnan sorolt szakpolitikai teriileteken fogadtak el.

Ezen reformokat egészitené ki az Europai Parlament (EP) mint kozvetleniil
valasztott és szupranacionalis testiilet jelent6ségének novelése. A javaslat-
csomag alapjan a rendes jogalkotasi eljaras a kozos kiil- és biztonsagpolitika
kivételével valamennyi teriiletre kiterjedne, azaz az EP tobb tigyben lenne
tarsjogalkoto, illetve nagyobb szerepet kapna az intézmény az unioés szinti
valsagkezelésben is.

Tobbsebességes integrdcio

A dokumentum készit6i 2030-ra irdnyoztak el6 ezen valtoztatasok végrehajta-
sat, bevezetését, amivel az Eurdpai Uni6 felkésziilten fogadhatja a csatlakozni
kivano allamokat. A bévités nyoman megndétt taglétszammal az érdekek, célok
sokszinlisége is novekedett, aminek feloldasat a szakérték egy tobbsebességes,
tobbszintes eurdpai integracidoban latjak.
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A legbels6 korhoz a szoros egylittmiikodést, tobb esetben megerdsitett
egylttmiikodést megvaldsito eurdzona és a schengeni 6vezethez tartozé orsza-
gok tartoznanak, a csatlakozas lehetdsége nyitva dllna minden unios allam el6tt.

A masodik szint az EU 6sszes jelenlegi és jovobeli nemzetét jelentené. A har-
madik szintet a kiilonb6z6 tarsuladsi formakkal az uniéhoz k6t6d6 orszagok
alkotnak. Ide lennének sorolhaték az Eurépai Gazdasagi Térség tagjai, Svajc
vagy éppen az Egyesiilt Kirdlysag. Kotnék 6ket az unids alapértékek, részesei
lehetnének az egységes piacnak, az uniés koltségvetésbe kisebb mértékben,
mint a tagoknak, de fizetnilik kellene, az intézményi és szakpolitikai egyttt-
miikodésben ugyanakkor nem vennének részt.

Alegtagabb, negyedik szintet az Eurdpai Politikai K6zosség tovabbfejlesz-
tett formaja jelentené. Itt a gazdasagi integracio egy als6bb foka, a szabadkeres-
kedelmi megallapodas 1étezne, hatarokon ativel6 szakpolitikakban - példaul
energia-, biztonsagpolitika - egylittmiikddés valésulna meg, az idetartozo
orszagoknak azonban mar nem kellene megfelelniiik az unids alapelveknek.
Egyediili kdvetelmény az Eurdpa Tanacs-tagsag és az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményének alairasa lenne.

A reformok nyertesei és vesztesei

A javaslatcsomagban megfogalmazottak legnagyobb nyertesei az Eurdpai
Parlament és azon tagallamok lennének, amelyek a foderalisabb Eur6pa mel-
lett érvelnek. A reformok ugyanis az integracié mélyitésére irdnyulnak még
ugy is, hogy a dokumentum felvillantja a tobbsebességes Eurdpa lehet6ségét.
A nemzeti érdekeken nyugvo unié tAmogatdéi szamara ugyan lennének enged-
mények, kivételes lehetdségek, am ezek messze elmaradnak mostani jogaiktol,
és sok esetben a rosszal egyiitt a jordl is le kellene mondaniuk, hiszen példaul
a javasolt dontéshozatali szabalyok nem 0sztonzik a tagallamokat a kompro-
misszumKeresésre. A javaslat szerint raadasképpen ezen reformok bevezeté-
séhez sem kellene feltétleniil a beleegyezésiik. Noha a legtobbhoz szerzddés-
modositas kell, és ezt csak egyhangti tamogatassal lehet megtenni az unidban,
a szakért6k az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus mddositasahoz hasonldan egy
ugynevezett kiegészitd reformszerzddés elfogadasatis lehetségesnek tartjak,
ha masképpen nem sikertl megallapodasra jutni.® Ez azt jelentené, hogy csak

5 Az Eurépai Unié Tanécsa [é. n.].
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azok a nemzetek targyalnak és lennének alairdéi az 4j szerz6désnek, amelyek
szorosabb integraciot szeretnének, a tobbi tagallam opt-outtal élne.

A kimaradas lehet6sége elsére és rovid tavon pozitivnak tlinhet politiku-
sok, orszagok, szakemberek szdmadra, azonban ha sokan élnek vele az uni6
reformja soran, az hosszu tdvon az eurdpai egység gyengiilését fogja ered-
ményezni, kettészakadhat az EU, és noha a dokumentum a tobbsebességes
Eurépa-koncepcidval erre is kinal megoldast, a jelenlegi fogalmaink szerinti
Eurépai Unié alapjaiban fog atalakulni vagy akar megsziinni.

A javaslatcsomag jovoje

A Tanacs lilésén bemutatott dokumentum nem kotelez6 érvényd, és a kozeljo-
v6ben érdemi valtoztatasok sem varhaték a benne foglaltak alapjan. Erre utal
az is, hogy a benyujté6 Németorszag és Franciaorszag nem tekinti a javaslat-
csomagot hivatalos allaspontjanak az EU jovdjével kapcsolatban. Tekintettel
azonban arra, hogy valamilyen formaban mégiscsak az unié két legbefolyaso-
sabb allamahoz kothetd az anyag elkészitése, megvan a valdszinlisége annalk,
hogy a kés6bbi targyalasok soran a leirtakat alapul véve alakitjak majd ki sajat
targyalasi poziciojukat, alkustratégiajukat.

2023. szeptember 27.
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Ki fog itt mindsitett tobbséget Iétrehozni?

*

Az europai integracio kifejezetten optimista vallalkozas. Annak idején alapitd
atyai azért vagtak bele, mert meggy6z6désiik volt, hogy csak az integracio
révén tud kitorni a kontinens abbdl az 6rdogi korbol, amely hét évtized alatt
harom francia-német hdborut hozott, és tobb millio emberéletet koveteld szen-
vedést okozott az eurdpai nemzeteknek. A hagyomany ma is toretlen: eurépai
unids politikusokat hallva, a dokumentumokat olvasva a dertilatas még ma is
attori a valsagok altal taplalt aggodalmat.

Kétségtelen, nemcsak a jovébeni cél, hanem a mult sikerei is alatdmaszt-
hatjak a dolgok rendez6désében bizok hitét. Az Eurdpai Unio a I1. vilaghaboru
utani id6szakban jelentkezd szakpolitikai valsagait altalaban jol tudta kezelni.
A politikailag érzékenyebb valsagokban pedig - ugyancsak régi hagyomany-
ként - tigy tudott sikeressé valni, hogy a politikai érzékenységet szakpolitikai
kérdéssé valtoztatva, gyakorlatilag jogi problémaként értelmezve azt az egy-
séges piac koncepcibdja szamara is kezelhet6vé tette. J6 példa erre a harminc
éven at dul6 ugynevezett csokoladéhaboru, amely a brit és az eurdpai konti-
nentdlis csokolddéipar, de legaldbb annyira a brit nemzeti identitas eurdpai
integraciéval megvivott konfliktusat is jelentette.!

A kérdések egy része azonban nem terelhetd jogi, egységes belsd piaci ttra.
A ndvekvd ambiciokkal rendelkezd Eurdpai Unid egyre komolyabban mérlegeli
annak csabité lehet6ségét, hogy globalis nagyhatalmi poziciéban 1épjen fel.
Ennek megteremtéséhez viszont szlikségesnek tartja, hogy az eddigi kormany-
kozi, konszenzuson alapulé dontéshozatal helyét a kozosségi munkamddszerre
jellemz6 minGsitett tobbségi szavazas vegye at a kilpolitikai kérdésekben.
Politikusok beszédei utdn immaron az Eurépai Uni6 atalakitasat meghirdetd
francia-német szakértdi anyag is szorgalmazza ezt a valtozast.?

Ideadlis el6feltételekkel rendelkezve a mindsitett tobbségi dontéshozatal
valéban hatékonyabba teszi az Eurdpai Uni6 kiilpolitikai reagalasi képességét.
Ugyanakkor az eurdpai kiilpolitikai egyilittm{ikodés elmult évtizedei korant-
sem az egységes cselekvésrol, sokkal inkabb a nemzeti érdekek titkozésérol

! Britain Wins EU Chocolate Battle 2003.
2 KALAS 2023; Franco-German Working Group 2023.
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tanuskodnak. A helyzet most sem jobb. A tagallamok jelentds része - kiilono-
sen Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja 6ta - szavakban ugyan tamogatja
az atallast a mindsitett tobbségi dontéshozatalra, a valésagban azonban inkabb
fékezi a folyamatot.?

Nem is csoda. Az orosz-ukran haboru mellett az Eur6pai Unié hataraihoz
legkozelebb esd kiilpolitikai-szomszédsagpolitikai valsagzdéna Koszovo, amely
mint cseppben a tenger mutatja meg az Eurdpai Unié kiilpolitikajanak egysé-
gesitésével kapcsolatos problémakat, amelyek nem csupan gyakorlatilag, de
elméletileg is kivitelezhetetlenné teszik a mingsitett tobbségi dontéshozatalt.

Az Europai Unié ugyanis tizenot évvel az orszag fliggetlenségének kikialtasa
utdn sem tudott még egységes allaspontot kialakitani annak statuszatilletéen.
A tagallamok tobbsége ugyan elismerte Koszovo fliggetlenségét, azonban 6t
tagallam - Ciprus, Gérdgorszag, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia - mind
a mai napig megtagadta azt, azaz Koszovot Szerbia részének tekinti.

Kiilonos fintora a sorsnak, hogy két olyan magas rangti eurdpai unios tiszt-
viseld is van, akinek ugyan a koszovoi helyzettel napi szinten kell foglalkoznia,
illetve az ligyben partatlanul kozvetitenie, am hazaja nem ismeri el az orszag
fliggetlenségét. Az egyik Josep Borrell, az Eurépai Unio kiiliigyi f6képviseldje,
aki spanyol, a masik pedig Miroslav Laj¢ak, a Koszovéval foglalkozé eurdpai
unids kiillonmegbizott, aki pedig szlovak allampolgarként valéban tudat-
hasadasos allapotban élheti meg munkajat - amint arra kordbban is lathattunk
mar példat.* Talan ennek is betudhatd, hogy a koszovoi helyzettel kapcsolatos
diplomdciai er6feszitések szavakban ugyan unids, valdjaban azonban a tagal-
lami diplomaciak szintjén zajlanak.® Ugy is fogalmazhatnank, hogy az Eurépai
Unidnak el6szor a tagallamok Koszovohoz fiz6d6 viszonyaban kellene rendet
tennie ahhoz, hogy hitelesen kovetelje a kiilpolitikaban a mindsitett tobbségi
dontéshozatalt.

A koszovoi helyzet nem 16g ki ebbdl a sorbdl. Az ukrajnai habor hireit
olvasvais arrol gy6zédhetiink meg, hogy az unids intézmények folytathatnak
ugyan heroikus kiizdelmet egységes kiilpolitikai allaspont kialakitasaért, a kiil-
politikdban azonban mind a mai napig a - gyakran egymassal is konfliktusba
keriil6 - nemzeti érdekek a meghatarozok.® Akarcsak a korabbi évtizedekben,

3 NAVRACcSICS 2021a.
4 NAVRACcsICS 2021b.
5 Zs1viTy 2023.

6 HVG 2023.
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az eurdpai kiilpolitika fé6szerepl6i ma is a nemzetallamok. Az Eurépai Uniénak
tudomasul kell vennie a realitast.

A tervek ambicidjaval ellentétben tehat a helyzet az, hogy a mingsitett tobb-
ségi dontéshozatal bevezetésének az Eurdpai Unio kiilpolitikai egytittmiikodé-
sében nem allnak fenn az el6feltételei. Természetes tton ebbdl adéddan nem,
mesterséges, erdltetett médon pedig veszélyes lenne szakitani a konszenzus
hagyomanyaval.

2023. oktober 5.
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Realitas vagy valasztasi icéret?

*

Az Eurépai Parlament és az EU Tanacsanak targyaldi pénteken késé este ide-
iglenes megallapodast kotottek az Eurdpai Unid 2024-es koltségvetésérol.
A megallapodast a Tanacsnak és a Parlamentnek még hivatalosan jéva kell
hagynia. Ennek a koltségvetésnek az elfogaddsat a hétéves koltségvetési keret
felilvizsgalata koveti. Az eddigi javaslatok alapjan az 0j MFF irdnya lényegi
ellentétben all a 2024-es unidés pénziigyi tervekkel, raadasul a tagallamok
kozotti egyetértés kialakitdsa minden eddiginél nagyobb kihivasnak tiinik.
A Szerz6dések el6irasai alapjan az éves unids koltségvetésrdl a Bizottsag,
a Tandacs és a Parlament kozosen dont.! A Bizottsag koltségvetés-tervezetet
nyujt be a Tanacsnak és a Parlamentnek megvitatasra. A Tanacs és a Parla-
ment modosithatja a tervezetet. Ha a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament nem
ért egyet, akkor kompromisszumot kell kidolgozniuk. Minden év idészakos
koltségvetése meghatarozza a tobbéves pénziigyi keretben el6zetesen megal-
lapitott keretek kozott elkolthet6 6sszegeket. Ez lehet6vé teszi az EU szamara,
hogy hatékonyan tervezze meg finanszirozasi programjait, tobb évre el6re.
A 2024-es koltségvetésrol szol6 megallapodas 189,4 milliard euro kotelezett-
ségvallalasrol 142,6 milliard euros kifizetést jelent, amelynek kévetkeztében
csaknem 670 milli6 euréval béviilt olyan prioritadsok vonatkozdsaban, mint
az Eurdpai Unio kutatas-fejlesztési programja, a Horizont, az Erasmus+ és mas
egyéb kozvetlen uniés programok finanszirozasa.? A 2024-es koltségvetés célja,
hogy a jelenlegi nehéz geopolitikai helyzetre az EU f6 politikai prioritasaira
osszpontositva reagéljon. ,Oriilék, hogy megallapodasra jutottunk a jové évi
koltségvetésrol. Ez lehet6séget ad arra, hogy az EU kiemelt tertileteire 0ssz-
pontositsunk, mikdzben elegendd pénziigyi mozgasteret biztositunk az elére
nem lathaté koriilményekre val6 reagalashoz. Redlis megkdzelitést is biztosit,
figyelembe véve a jelenlegi gazdasagi és geopolitikai kdrnyezetet, az adéfi-
zet6k érdekeit és a 2024-ben felmeriil6 4j kihivasok kielégitésének sziiksé-
gességét” - fogalmazott Esperanza Samblas spanyol allamtitkar, a 2024-es

! Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2012.
2 Eurdpai Tanacs, Az Eurépai Unié Tanacsa 2023a.
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unios koltségvetésrol szolo tanacsi fotargyald.® Miutan a Tanacs formalisan
elfogadta a kompromisszumot, azt ezen a héten csiitdortokon, november 16-an
megvitatjak az Eurdpai Parlament Koltségvetési Bizottsagaban, majd az azt
kovetd novemberi plendris iilésén szavaznak réla.

Az j 2024-es koltségvetés 16,2 millidrd eurdval tAmogatja a szomszédsag-
politikat, valamint a nemzetkozi fejlesztést és egyiittmiikodést.* A megallapo-
das a humanitarius segitségnyujtasi program célzott novelését (1,9 milliard
eurd) tartalmazza a vilagszerte kialakult valsaghelyzetek kezelésére, beleértve
az EU szomszédsagaban jelentkez siirgetd sziikségleteket is. A Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmi{ikodési Eszkoz (NDICI) - Globalis Eurdpa
(11,5 millidrd euro) finanszirozasa példaul a déli szomszédsagban 1év6 migra-
ciéra, a migracio kivalté okaira Afrikaban és mashol, valamint a Moldovaba ira-
nyul6 pénzeszkozokre 6sszpontosit. 53,7 milliard eurdt a kozos agrarpolitikara,
479 milliard eurdt regionalis fejlesztésre és kohézidra a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio, valamint a zéldatmenetet és az unidé kiemelt projektjeit
tamogato6 infrastruktira tdmogatasara koltenének.

13,6 milliard eurd jut kutatasra és innovaciora, amelyb6l 12,9 milliard eurot
a Horizont Eurdpa szamara, az uni6 kiemelt kutatasi programjara szannak
az intézmények. A koltségvetés tartalmazza a Horizont Europe és a Digitalis
Eurépa program keretében megvaldsulé European Chips Act finanszirozasat
is. 4,6 millidrd eurd jutna eurdpai stratégiai beruhazasokra, amelyb6l 2,7 mil-
lidrd eurét a hatarokon atnyulé infrastruktura fejlesztését célz6 Eurépai Halo-
zatfinanszirozasi Eszkozre, 1,3 millidrd eurét az unié digitalis jovéjét alakito
Digitalis Eurépa programra szannak.

A 2024-es koltségvetés emelését a tobbéves pénziigyi keret teszi lehet6vé.
Ajelenlegi, 2021-2027 kozotti id6szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret kiadasi
plafonja 360 millié eurd 6sszegben enged még tovabbi rugalmassagot el6re
nem latott helyzetek kezelésére. Ezt a rugalmassagot azonban csak a jelenlegi,
feliilvizsgalat el6tt all6 MFF biztositja.®

A Bizottsag az ideiglenes megallapodassal elfogadott koltségvetéshez képest
eredetileg egy sokkal takarékosabb és szerényebb tervezéstjavasolt, a noveke-
amai napon hatarozott allaspontot fogadott el a 2024-es uniés koltségvetéssel
kapcsolatban, az Eurépa-parti csoportok széles kort tamogatasaval. Egységes

3 Eurdpai Tanacs, Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2023a.
* Eurdpai Tanacs, Az Eurépai Unié Tanacsa 2023b.
5 Eurdpai Tanécs, Az Eur6pai Uni6 Tanacsa 2023c.
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modon kiemelten kezeljiik a kutatas, az innovacio és az Erasmus+ 6sztondijak
fellenditését, a keleti szomszédsag tdmogatdsanak novelését és az ukrajnai
orosz agressziora adott valaszokat, valamint az olyan hagyomanyos teriiletek
tamogatasat, mint a mezégazdasag, kiilondsen a fiatal gazdalkoddék szamara.
Allaspontunk az EU hosszii tavi kéltségvetésének feliilvizsgalataval kapcso-
latos felfogasunkon alapul, és most készen allunk arra, hogy a feliilvizsgalatra
épiil6 2024-es koltségvetésrol targyaljunk” — fogalmazott Siegfried Muresan
(EPP, RO), az EU 2024-es koltségvetésének féel6addja 2023. oktdberben, az EP
targyalasi mandatumanak elfogadasa utan.®

Noha az EU 2024-es koltségvetése az ideiglenes megallapodas alapjan kor-
vonalazo6dott, hatra van még a hétéves pénziigyi keret, a 2021-2027-es MFF
feliilvizsgalata, amelynek kapcsan a tagallamoknak rovidesen dontenitik kell
ko6z0s allaspontjukrol.

A 80-as évek 6ta az Eurdpai Kozosségek, majd az Eurépai Unio sajat kolt-
ségvetését tobbéves elszamolasi id6szakokra nézve hatarozza meg. A 80-as
években ugyanis a rendelkezésre all6 forrasok és a tényleges koltségvetési
kovetelmények egyensulyanak egyre novekvd hidnya konfliktusokkal teli
légkort eredményezett az intézményi kapcsolatokban, aminek enyhitésére,
a koltségvetési fegyelem novelésére és a végrehajtas jobb tervezés révén tor-
ténd javitasara tett kisérletként alakitottak ki a tobbéves pénziigyi tervre
vonatkoz6 koncepciét.

Az e célt szolgalo els6 intézménykozi megallapodast 1988-ban kototték meg.
Ezvolt a Delors I. csomagként is ismert 1988-1992-es pénziigyi terv, amelynek
azvolta célja, hogy biztositsa az Egységes Europai Okmany koltségvetési végre-
hajtasahoz sziikséges forrasokat.” 1988 dta tehat az intézmények a kozosségi,
illetve ma mar uniés kiadasokat tobbéves keretbe foglaljak, amely a koltség-
vetést a szélesebb szakpolitikai tertlileteknek megfelel fejezetekre bontja,
akiadasi tételek pedig az érintett id8szak 6 koltségvetési prioritasait tiikrozik.

Az Eurédpai Unié tobbéves koltségvetési tervezésének els6dleges célja, hogy
az unio szakpolitikai célkitizéseinek biztositdsara szanhat6 pénzosszegeket
atagallamok és igy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét biztositva,
kiszamithaté médon meghatarozza. A jelenlegi EU-kodltségvetés a valaha volt
legnagyobb uniods biidzsé, hiszen a hétéves keret és a helyreallitasi forrasok
egyiittesen tobb mint kétezermilliard eurdra novelték a kozos kasszat.®

¢ Eurépai Parlament 2023.
7 EUR-Lex 2018.
8 ARATO 2023.
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Az Eurdpai Bizottsag néhany honappal ezel6tt bejelentette,® hogy jelentds
mértékben tulkoltekezte magat, s igy nem képes eleget tenni koltségvetési
kotelezettségeinek, amelyek egy része raadasul éppen egyes Uj vallalasaibdl
adddik: legfé6képpen az Ukrajnanak szant, az unios koltségvetés ardnyaihoz
képestis magas 6sszegili tamogatasbdl.’? Kozleményében az Eurdpai Bizottsag
maga is elismeri, hogy a koltségvetés tullépéséhez részben az is hozzajarult,
hogy az EU altal felvett hitelek kamatterhei soha nem latott titemben emel-
kedtek az inflacié novekedésével és a gazdasagi kornyezet kedvez6tlenebbé
valasaval, jelent6s mértékben fokozva a NextGeneration EU hitelfelvételi kolt-
ségeit is.!!

Jollehet a 2024-es koltségvetés kitargyaldsdhoz még a jelenlegi és nem feliil-
vizsgalas alapjan médositandd MFF nyujt jogi alapot, az Eurépai Parlament
mar a 2024-2027 kozotti id6szakot és a modositott pénziigyi keretet figye-
lembe véve targyalta volna a Tanaccsal a 2024-es koltségvetést. Ennek meg-
felelen az eredeti tervek szerint még a 2024-es unios koltségvetés hivatalos
kitargyalasara adott, november 13-i hatarid6 el6tt készen kellett volna allnia
a kovetkezd négyéves keretnek, amelynek része a 2024-es koltségvetés is. De
nem igy tortént.

A 2024 és 2027 kozotti idészakra sz06l6 koltségvetési kiigazitas a Bizottsag
javaslata alapjan 50 milliard eurés segélycsomagot tartalmaz Ukrajnanak,
amely 17 millidrd eurds tdmogatasbdl és 33 millidrd eurés k6zosen tdmogatott
kolcsonbol all.'? Ezenfeliil tovabbi 19 milliard euro6t kérne a Bizottsag az EU
k6z06s addssaganak torlesztésével jaré novekvo koltségek fedezésére. A meg-
novelt koltségvetés 15 millidrd eurds migracids tobbletfinanszirozast és az EU
intézményei személyi koltségeinek emelését is magaban foglalja. A javaslat
azonban nem kapott tdmogatast a tagallamok részérol.

Az Ukrajnanak szant koltségvetési tdmogatast Magyarorszag és Szlo-
vakia vétozta meg az oktoberi vezetdi csucson, a tobbi tételt pedig a fukar
négyekkéntismert orszagok, vagyis Svédorszag, Dania, Ausztria és Hollandia,
Németorszaggal kiegészitve, amelyek atcsoportositassal fedeznék a tovabbi
szlikségleteket.”® Ezt az atcsoportositast a kohézids alapok, a kozos agrar-
politikabdl nyujtott mezégazdasagi tdmogatasok és a kozvetlen alapokbol
rendelkezésre all6 forrasok csokkentéséb6l fedeznék. Svédorszag oktdberben
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egy olyan dokumentumot terjesztett el§, amely ravilagit arra, hogy a meglévé
uniés programok atlagosan 4%-os leborotvalasaval akar 25 millidrd eurds
megtakaritas érhetd el, ami elegend6 ahhoz, hogy fedezze az EU addssagszol-
galati koltségeinek koltségvetési hianyat.*

Mindezt nehezen értelmezhet6vé teszi, hogy 2024-re nézve az unios vezetdk
éppen a programok tobbletfinanszirozasarol dontottek. Ami az ukran finan-
szirozast illeti, az unids intézmények vezetdi a tagallamok egyetértésének
hianyaban B tervvel 4llnanak el6, amelynek értelmében a hirek szerint a teljes
segélycsomag pénziigyi hatterét azoknak a tagallamoknak a k6zos hitelfelvé-
tele biztositan4, amelyek azzal egyetértenek.”> Amennyiben azonban ezenfeliil
nem kertiilne sor a tobbéves koltségvetés kibdvitésére, azt Gorogorszag vétdzna
meg, mint ahogy azt Kiridkosz Micotakisz gorég miniszterelnok az oktdberi
EU-cstcsot kovetd sajtotajékoztaton bejelentette.!®

Az euroépai vezetok tehat az elmult hetekben inkabb tavolodtak a hosszu tavi
koltségvetésrol szol6 megallapodastél, mint kdzeledtek volna ahhoz. Az ukran
segélycsomag tamogatasa az EU27 megegyezése hidnyaban a tobbsebességes
Eurdpa felé vezet6 els6 korai lépésként értelmezhetd. A 2024-es emelt 6sszegii
koltségvetésrdl szolo ideiglenes megallapodas, amely els6sorban egy valasz-
tasi évekre jellemzd tuligéret, nyomasgyakorlasi eszkozt jelenthet arra, hogy
atagallamok megtalaljak a megfelel6 kompromisszumot a tobbéves pénziigyi
keret feliilvizsgalatara. Nehezen megmagyarazhaté lenne ugyanis, ha az uniés
programok koltségvetésének 2024-es boviilésérol szél6 hirverés utan a harom
intézménynek arrol kellene magyarazkodnia év végén, hogy a mezdégazdasagi,
kohézids és kozvetlen alapok forrasai nem enyhén névekedni, hanem jelent6s
meértékben csokkenni fognak a hétéves koltségvetés hatralévo négy évében.

2023. november 13.

Felhaszndlt irodalom
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*

Az dnmagat geopolitikaiként definialé Eurépai Bizottsdg lassan a manda-
tuma végéhez kozeledik. Egy év ugyan még hatravan a miikédésébdl, azon-
ban ez az id6 mar kevés lesz ahhoz, hogy alapvetéen meg tudja valtoztatni
a miikodésével kapcsolatban eddig kialakult értékeléseket. Kiilonosen ugy,
hogy éppen a kiilpolitika és a geopolitika teriiletén Gjra és tjra ra is erésit
a mar eddig kirajzol6dé tendencidkra. Igy van ez a Hamasz és Izrael kozott
kirobbant konfliktus megitélésével kapcsolatban is.

Nagy tervekkel indult és magasra tort az Ursula von der Leyen altal veze-
tett Bizottsag 2019. december 1-jén. Noha mar mandatumuk elején egymast
kovették azok a nehézségek, amelyek el6szor csak jelképesen, aztan a koro-
navirus-jarvany megérkezésével ténylegesen is a tervek megvaldsitasanak
korlataira figyelmeztették az intézmény tagjait és vezetését, az elmult négy
évben mindvégig hangsulyos elem maradt az a térekvés, hogy létrehozzak
ajové szamara a kiilpolitikaban egy nyelvet beszél6 Eurdpai Uniot.!

Akozos kihivasokra adott egységes valasz kialakitasa nem vart kudarcokkal
is szembesiilt, amikor az egyes kiilpolitikai valsdgokban a tagallamok képtele-
nek voltak azonos allaspontot kialakitani. Mindez erdsitette azt az egyébként
is erds érzést, miszerint az Europai Unid egységes geopolitikai szerepvallalasa
még tul korai. Az Irannal, Kinaval vagy Oroszorszaggal kialakitand6 kapcso-
latrendszer min&ségérol alapvetéen mas elképzeléssel bir6 orszagok latszdlag
hamar keriiltek azonos allaspontra az orosz-ukran haboru kitorése utan. Am
ez az akarategység sokkal inkabb az agresszi6 vallalhatatlan voltanak volt
koszonhetd, mintsem annak, hogy a tagallamok kiilpolitikai érdekei kozeledtek
volna egymashoz az integracid elérehaladdsanak eredményeként.

Erezte ezt a nehézséget az Eurdpai Bizottsag, am uigy gondolta, hogy az egy-
ségesedés folyamatat gyorsitani lehet azzal, ha a kiilpolitikai egytittmiikodés-
ben megsziintetik a hagyomanyos egyhangu dontéshozatalt, és mindsitett
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tobbségi dontéshozatalra térnek at. A terv még nem valdsult meg, 4m - els6-
sorban a Bizottsag tagjainak kdszonhet6en - folyamatosan a kézeljovo napi-
rendjén szerepel.?

Az életet azonban nehéz feliilirni. Mikézben a jové mérnokei az egységes
fellépést, tobbségi dontéshozatallal miikddd, globalis szerepet vallalé Eurédpai
Uniot tervezik, a legijabb kozel-keleti konfliktus ismét arra figyelmeztet, hogy
egy Uj kiilpolitikai helyzet nagyon konnyen idéz el6 meghasonldst nem csupan
a tagallamok kozott, de a Bizottsag berkeiben is.

Az Izrael ellen a Hamasz altal elkovetett terrortdmadas utani napokban
Varhelyi Olivér reagalt el6szor tettekkel a Bizottsag tagjai koziil, amikor beje-
lentette, hogy az Eurépai Uni6 azonnali hatallyal felfiiggeszti a palesztinok-
nak nyujtott eddigi tdmogatasokat.? A 1épés sokakat meglepett a tagallamok
koziil, Franciaorszag és Spanyolorszag rovidesen kozolte is, hogy nem ért egyet
a biztos dontésével.

Az egység hianyat mar megszokhattuk egyes kényesebb kiilpolitikai allas-
foglalas esetén. Most azonban ennél is meglep&bb dolog tortént: maga az Euré-
pai Bizottsag hasadt ketté az események értékelése kapcsan. Mikozben Varhelyi
atamogatasok azonnali felfiiggesztését hirdette meg, néhany nappal kés6ébb Ursula
von der Leyen a palesztinoknak szant tamogatasok novelését jelentette be.*

Az eset tlinhetne egyszeri, a rendkiviili koriilményeknek betudhaté kom-
munikdaciés bakinakis. A helyzet azonban az, hogy a konfliktussal kapcsolatos
kiilonbo6zd, sét ellentétes allaspontok jelenléte azéta is érezhetd a Bizottsag
1épéseiben. Ursula von der Leyen Roberta Metsolaval, az Eurépai Parlament
elnokével kozosen utazott Izraelbe a terrortamadast kovetd napokban, hogy
személyesen jelezze szolidaritasat az izraeli néppel.®

Von der Leyen 1épése éles kritikakat valtott ki az uniés intézményekben is.
Charles Michel, az Eurdpai Tanacs elnoke és Josep Borrell kiiliigyi f6képvisel6
egyarantarra hivtak fel a figyelmet a latogatas kapcsan, hogy szerintiik Izrael
isjogsértéseket kovet el, és egyenlé mércével kell mérni az egymassal szemben
allo feleket.® Az Eurdpai Parlament baloldali képvisel6i ennél is tovabb léptek,
és Palesztina holokausztjanak nevezték az izraeli ellenlépéseket.”
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Az ellentét a Bizottsagon beliil is tartésnak bizonyul. Mik6zben Josep Borrell
kiiligyi f6képviseld tobbszor és egyértelmiien a palesztinok mellett foglalt
allast, idonként még azt a gyanutt is felvetve, hogy ezzel meghamisitja a tagalla-
mok altal Iétrehozott kozos allaspontot, addig a Bizottsag elndoke mind ez idaig
azizraeli dllaspont melletti szimpatiajaval tlint ki.? A két vezetd ellentétes allas-
pontja mogott nemzeti és ideoldgiai elemek is megjelennek. Borrell, a spanyol
szocialista hiven tliikrozi hazaja és partcsaladja palesztinbaratsagat. Von der
Leyen pedig német kereszténydemokrataként ugyancsak lojalis sziil6foldje
és partja allaspontjahoz.

Megtalalhatunk tehat ebben az egyetlen esetben is minden elemet, csak
europai dllaspontot nem. Legalabbis olyat nem, ami megalapozhatna egy egy-
séges kiilpolitikai iranyvonalat a valsagovezetek vonatkozasaban. A hianyzo
egységet pedig nem lehet megteremteni tobbségi dontéshozatallal. Ez a jovore
vonatkozé nagy leckéje a legtijabb kozel-keleti konfliktusrol foly6 és lassan
kaoszba fulladé nagy eurdpai vitanak.

2023. november 16.
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Augusztus elsejétdl Kina korlatozza két olyan nyersanyag exportjat, amelyek
az Europai Uni6 szamara kritikus fontossaguak. Az EU a vitat a Kereskedelmi
Vilagszervezet segitségével oldana meg.

L,LAmerika az elsé, de nem az egyediili”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kozotti kereskedelmi kapcsolatok meg-
romlasa nem 1j keletii. Szinte mindenki emlékszik, amikor Trump elnék pro-
tekcionista intézkedésekkel kampanyolt, majd meg is nyerte az elndkségért
folytatott versenyt.

Az viszont kevésbé kozismert, hogy az Egyesiilt Allamok mar tobb éve arra
torekedett, hogy Kinat a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabdalyainak
és normainak betartasara késztesse. A WTO-ba torténd 2001-es felvételekor
Kina egy 15 évre sz0l6 specidlis statuszt kapott, mivel gazdasagi modellje nem
piaci alapon szervez6dott. A tobbi fejl6dd orszagtol eltérd szabalyrendszerek-
ben allapodtak meg, ez lényeges valtozasokat igényelt a kinai gazdasagban.
Ennek fontos elemei voltak a szolgaltatasi szektor liberalizalasa, a kiilfoldi
befektetések engedélyezése, valamint a kis- és nagykereskedelemre és for-
galmazasra vonatkozd korlatozasok megsziintetése. Lényeges elvaras volt
a Kormdanyzati Beszerzési Megallapodasra vonatkozd el6iras betartasa is, amit
viszont Kina nem teljesitett.

AWTO és tagjai azt remélték, hogy Kina belépése utan gazdasaganak libe-
ralizacioja folytatddni fog, és a 15 év lejarta utan, 2016-ra atalakul a gazda-
sagi szerkezete. Ezzel parhuzamosan Kina agy értelmezte a jogszabalyokat,
hogy a WTO-s felvételi megallapodasa szerint 2016-ban automatikusan meg-
kapja a piacgazdasag minésitést.

Mind ez id6 alatt Kina statusza lehet&vé tette, hogy kereskedelmi partnerei
dompingellenes vamokat vessenek ki egyes kinai termékekre arra hivatkozva,
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hogy az ar ,mesterségesen alacsony”, mivel a kinai kormany és a piaci erék
alakitjak a gazdasagi folyamatokat. Az Egyesiilt Allamok szamos, kétoldald
kereskedelmi kapcsolat kialakitasaval igyekezett ravenni Kinat, hogy a megal-
lapodasokat betartsa, ezek azonban nagyrészt sikertelenek voltak.! A nemzet-
kozi varakozasokkal ellentétben a piaciliberalizacié nem tortént meg. Amerikai
szempontbol nézve mindez szamos ponton aggodalomra adott okot.?

Mas szavakkal, a Trump-adminisztracié egy masfél évtizedes targyalasos
folyamat végére szeretett volna pontot tenni. Mi tobb, agy lattak, hogy hiba
volt Kina WTO-ba valo felvételét tamogatni.® Ez elég sarkos megkozelités,
hiszen az azsiai orszaggal folytatott kereskedelmi deficit az 1990-es évek 6ta
stabilan névekedett, és nem 2001 utan ugrott meg hirtelen.* S6t, a bilateralis
egyeztetések és a WTO intézkedései ellenére is az amerikai kereskedelmi mér-
leg nagyon kis mértékben csokkent 2019-ben, majd ismét névekedni kezdett.®

2016 utan Kina kifogasolta, hogy tovabbra is a korabbi statusza szerint
vethessenek ki termékei ellen ddmpingellenes vamokat. Es valéban, a WTO
szabalyai szerint csak az olyan gazdasagok, amelyekben a kormany teljes vagy
lényegében teljes monopdéliummal rendelkezik a kereskedelemben, és ahol
minden belf6ldi arat az 4llam hataroz meg, nem mindsiilnek piacgazdasagnak.
Mindez valéban nem jellemzi Kinat,® ugyanakkor a meghatarozas hianyos-
sagaita WTO is elismeri.

Kina statusza a WTO-ban 2016 6ta vitatott. A vitak targyanak egy részét
apiacgazdasagra vonatkozd kérdések, a masik részét pedig a ,fejléd6 gazdasag”
mindsités teszik ki. Ez utébbi azért is rendkiviil megoszté kérdés, mert sok sza-
mitas szerint Kina jelenleg a vildig masodik legnagyobb gazdasaga, és nem kellene
azokkal az el6nyokkel rendelkeznie, amelyek a fejl6d6 gazdasagoknak jarnak.

Az USA csendestdrsa — az Europai Unio

Kina sajatsagos piaci berendezkedése nem csupan az Egyesiilt Allamok szdmara
okozott fejtorést. Az EU vezet6i nem hasznaltak éles és megosztd retorikai
fordulatokat, ellenben alaposan mérlegelték Kina piacgazdasagi statuszanak

! U.S. Department of the Treasury [é. n.].

2 United States Trade Representative 2022.
% The Japan Times 2018.

* United States Census [é. n.].

> BEKKERS-SCHROETER 2020.

¢ WTO [é.n. a].
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kérdéskorét. AWTO altal meghatarozott, 2016-ig tarté statusz hataridejének
lejarta el6tt tobbszor is atértékelték a kérdést.

Az Eurépai Uni6 egy 2015-ben megjelent tanulmdanya a Kina piacgazdasagi
statuszanak megadasaval kapcsolatos kérdéskort elemzi.” A vizsgalat ravila-
git, hogy Kina nem teljesiti az Eurépai Unié 6t piacgazdasagi kritériumat. Ezen
beliil hidnyossagokat tapasztaltak az atlathatd, megkiilonboztetést6l mentes
tarsasagijog bevezetése és végrehajtasa, a tulajdonjogok tiszteletben tartasat
és egy miikodo cs6d- és felszamolasi eljarasi rendszer miikodését garantalo
jogszabalycsomag megléte és végrehajtasa, valamint az allamtdl fiiggetlen
piacok megléte tertiletén.

Az elemzés megvizsgalja, hogy a WTO néhany kiemelt orszaga tett-e jogi-
lag kotelezd igéretet arra, hogy megadja-e bilateralis alapon Kindnak a piac-
gazdasag statuszt 2016 utan, és ha igen, milyen esetekben. Nem meglepd, hogy
olyan orszagok ismerték el Kina piacgazdasagi statuszat, amelyek ugy vélték,
hogy egy szabadkereskedelmi megallapodas soran tobbet nyerhetnek az azsiai
orszaggal valé kereskedelemmel, mint ha sajat piacaikat védve dompingellenes
tarifakat vetnének ki Peking ellen. Ilyen orszagok példaul Ausztralia, Brazilia
vagy a Dél-afrikai Koztarsasag. Ezzel szemben India, Kanada és Japan nem
mutattak jelét annak, hogy egyel6re piacgazdasagnak ismernék el Kinat.
Osszegzésképpen, az elemz6k az alapos mérlegelést és az Gvatos eljarast java-
soljak a politikai dontéshozdk szamara.

Az EU dontéshozéi vélhetben figyelembe vették az elemzést, mert 2016-ban
nem ismerték el automatikusan Kina piacgazdasagi statuszat. Az azsiai nagy-
hatalom ezt természetesen nem fogadta el konnyen. A vitat a WTO-n beliil
kivanta volna rendezni, és eljarast inditott, sérelmezve, hogy az Egyesiilt Alla-
mok és az Eurdpai Unié 2016 utan is dompingellenes tarifakat vethetnek ki
bizonyos termékeire. A kérdés végiil 2019-ben viszonylagos nyugvépontra
keriilt, amikor is Kina kérelmezte a jogi eljaras felfliggesztését, amit a testiilet
el is fogadott, és az ligyet felfliggesztette.®

Mind ez id6 alatt az Eurdpai Unio tizenegy kiilonb6z6 esetben inditott
a WTO keretein beliil kiilonb6z6 jogvitat Kina ellen.’ Ezek kozott szerepelt mar
egy, az aktualishoz hasonl6 eset, amely nemesfémek exportjahoz kapcsolddik.
2016.julius 19-én az Eurdpai Unié egyeztetést kért Kinaval az antimon,'® a krom,

7 Pucclo 2015.
8 MILES 2019.

> WTO [é.n. b].
10WTO [é.n.c].
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a kobalt, a réz, a grafit, az indium, az 6lom, a magnézium, a talkum, a tantal
és az 6n kiillonb6z6 formdainak kivitelére vonatkoz6 kinai korlatozasokrdl.
Az Eurépai Unid 2016. oktober 26-an kérte a testiilet felallitasat, dm a vitaren-
dezésitestiillet 2016. november 8-i ilésén elhalasztotta a testiilet 1étrehozasat,
amit azéta sem potoltak.

Az elmult években az EU és Kina kétoldali kapcsolatai bevallottan megrom-
lottak, ahogyan azt az Eurdpai Uni6 Kina-stratégiaja is dokumentalja,"! amelyet
2022. aprilisban hoztak nyilvanossagra. Ennek egyik kiemelked6 oka Kina
allaspontja az ukrajnai haboruval kapcsolatban. Erre, valamint néhany gaz-
dasagi okra hivatkozva az EU egyszerre tekinti Kinat egytttmiikodési és tar-
gyalasi partnernek, gazdasagi versenytarsnak és rendszerszint( rivalisnak.

Az dzsiai birodalom visszavde

Kina targyalasi partnerre, gazdasagi versenytarsra és rendszerszinti riva-
lisra tortén6 mindsitésével 6sszhangban van az EU stratégiai autonémiajat
hangsulyozo6 retorika, valamint az azt alatdmasztani kivano ipari és gazdasagi
stratégia.

Az EU ilyen célu elképzeléseihez illeszkedd Ujraiparositas és az ehhez
sziikséges kritikus nyersanyagok rendkiviil fontos szerepet toltenek be. igy
példaul a gallium és a germanium is, amelyeket félvezet6k, napelemes pane-
lek és mikrochipek gyartasara hasznalnak. Mindkét nyersanyag legnagyobb
exportore Kina.'?

Az azsiai orszag a julius elején bejelentett exportra irdnyuld korlatozas-
sal komoly fejtorést okozott egyik legfontosabb unids partnerének.® Az EU
a gallium 71%-at, a germanium 45%-at Kinabol szerzi be,'* és Kinan kivil
csak néhany olyan vallalat van, amely képes a chipgyartasban, a fotovoltai-
kus napelemekben és az optikai szalakban hasznalt nagy tisztasagu fémek
eléallitasara. Ezeket az EU mar felkérte, hogy nagyobb ardnyban termeljék
a kritikusnak mindgsitett nyersanyagokat, de nem lesz olyan egyszerii ezeket
potolni. Ezek hidnyaban viszont a zoldatmenet és a digitalizacioéra iranyulo
unids tervek igencsak instabil ldbakon allnak.

1 EU China Relations 2022.
12 Statista 2016.

13 AARUP et al. 2023.

1 Financial Times [é. n.].
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Mindekozben a széban forg6 kinai nyersanyagok ara kiugréan megnoveke-
dett,”> akarcsak az azt forgalmaz6 cégek t6zsdei indexe. Ugy t{inik, Kina tanult
abbdl az esetbdl, amely soran az EU fliggetlenitette magat az orosz nyersanya-
goktol, és nem kivanja tétleniil varni, hogy hasonlé sorsra jusson. Masrészt
viszont az is valoszind, hogy Kina igy igyekszik el6nyt nyerni a Nyugat altal
nemrég elinditott technol6giai versenyben.'

Az azsiai nagyhatalommal val6 versengés zéré 6sszegii jatszma lesz - mind-
két oldalrol, igy minden érintett fél vesziteni fog.

2023. julius 17.
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A Nemzetkozi Valutaalap eredeti célja az volt, hogy a valutaleértékelési ver-
senybdl ad6dé gazdasagi valsagokat elkertljiik. Azéta jelentésen atalakult
a szervezet, és ugy tilinik, a miikodése tobb kérdést vet fel, mint amennyi meg-
oldast a szervezet nyuijt.

A legut6bbi BRICS-csucstalalkozo egyik leggyakrabban elemzett eredmé-
nye az 0j tagok felvétele volt. Am a taldlkozénak mas érdekes eredménye is
volt: tobb orszag ennyire nyiltan talan még soha nem fejezte ki azon igényét,
hogy a Bretton Woods-i rendszer altal 1étrehozott globalis pénzintézetekben,
mint a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)
vagy a Vilagbank (World Bank), 1ényeges valtozasok legyenek. Mi lehet az oka
ezen igényiiknek, és van-e alapja a tobb évtizede miikodé intézmények elleni
panasznak? A jelen irds a Nemzetkozi Valutaalap esetét részletezi.

Amikor még minden jo volt — az Egyesiilt Allamokban

A Nemzetkozi Valutaalap megalakulasanak okait csak szaz évvel korabban
kell keresni az Atlanti-6cean tuloldalan. Az 1920-as évek Amerikajat az akkor
még csak a Nagy Haborunak ismert pusztitasok utdni igencsak latvanyos
gazdasagi novekedés jellemezte. Az amerika bels6 piacanak nagysagabdl is
adodé elényok miatt a tomeggyartas nyereségessé valt, ami altal a technologia
fejlédése gyorsult, igy fellendiilt az autéipar, a radidipar, a filmipar, az épi-
téipar és a vegyipar.! Ugyanebben az idészakban alakult ki és er6sodott meg
afogyasztoi tarsadalom is, ami tovabb f{itotte a gazdasagi novekedést és egyre
inkabb a joléthez szoktatta a kdzéposztalyt. Ezek egymasra valé kolcsonos
hatasaként a kozéposztaly meger6sodott és 1ényeges bevételekre tett szert,
amit a t6zsdén fektetett be.

1 SOULE 1962.

d-) https://doi.org/10.36250/01235_13
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A tézsdei befektetések sikerére egy U4j ipar épiilt, brokerek, befektetok
sokasaga gy6zott meg tomegeket arrol, hogy kélcsonbdl vasaroljanak vallalati
részvényeket. A vasarlok az ar toredékét, jellemzben 10%-at tették le, a rész-
vények tobbi részéért pedig a felvett kolcsonnel fizettek, mikozben a fedeze-
tet a megvasarolt részvények nyujtottak. A kolcsonokbol szarmazo pénzek
arészvénypiacokra omlottek, a részvények arfolyama pedig megugrott. Ezen
felbuzdulva, a ndvekvd nyereség reményében még tobben vettek fel kolcsono-
ket hasonlé mddon és céllal. Természetesen a folyamat nem volt fenntarthato.

Mindekodzben az amerikai minimalista dllamfelfogdshoz hiien a kormany
és a jegybank habozott, hogy kozbelépjen-e. Amikor a Jegybank (Federal
Reserve) 1épett, talan mar tul késo volt. Egyrészt figyelmeztették a lakossa-
got a veszélyekre, masrészt felkérték a tartalékbankokat, hogy utasitsak el
arészvényspekulansoknak kolcsont ad6 tagbankok hitelkérelmeit. Ez azonban
nem hozta meg a vart eredményeket, és a Federal Reserve ugy dontott, hogy
emeli a hitelkamatokat.

Terve szerint ez megdragitotta volna a helyi szerepl6k szamara is elérhet6
hitelek kamatait. Csakhogy az akkor még érvényben 1év6 aranystandard miatt
a Federal Reserve kamatemelése miatt kiilfoldi jegybankok is kamatemelésre
kényszeriiltek. Ez lassitotta azokat a gazdasagokat, amelyeknek eltéré mone-
taris politikdra lett volna sziikségiik, igy a valsag Eurdpa tobb orszagaban is
feliitotte fejét. Mindez azonban nem csillapitotta a New Yorkban tevékenykedd
részvényspekulansokat.? A gazdasagi buborék végiil 1929-ben pukkadt Ki,
amikor a részvények soha nem latott modon zuhanni kezdtek, és a bankok
nem tudtak az egyének pénzét visszafizetni. Emberek szdzezrei veszitették
el megtakaritasaikat, gyarak, cégek mentek cs6dbe, milliék valtak munka-
nélkilivé. Mivel az USA gazdasaga ez id6ében az iparra koncentralt és a mez6-
gazdasagi kapacitasait nem aknazta ki, stlyos éhinség is kovette a mar beallt
katasztréfakat.

Alacsonyan iiltiink, mégis nagyot estiink — Europa
az I. vildghaboru utdan

Az 1. vilaghaboru katasztrofalis eredményét nem kell magyar nyelvi olva-
séinknak ecsetelni. Az egész kontinens megszenvedte a haboru pusztitasait,
igy az orszagokat Gjraépiteni és kilabalni a gazdasagi nehézségekbdl is sokkal

2 RICHARDSON et al. 2013.
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nehezebb volt, mint Amerikaban. Az 1920-as évek elején Europa gazdasagat
egy hiperinflaci6 hatarozta meg, kiilondsen Németorszagban, de az Uj hatarok
kozott kialakult Magyarorszagon, Ausztridban, Lengyelorszagban, illetve még
Oroszorszagban is soha nem tapasztalt mértékben értéktelenedett el a fize-
téeszkoz.?

Ezzel egylittaz eurdpai ipar is széles korli modernizacios folyamaton ment
keresztiil, szamos cég megprdobalta azokat a modernizacios folyamatokat beve-
zetni és hasznalni, amelyek az amerikai ipari kornyezetben oly sikeresnek
bizonyultak. Ennek megfelel6en a munkaerd is ez iranyba aramlott, kiilondsen
azipar és a szolgaltatas szektoraiba. Az amerikaihoz hasonl6an itt is viszonylag
elhanyagolt volt a mezdgazdasag részesedése a gazdasagban, ami torténelmi
tavlatokbdl nézve egyértelmii kockazati tényez6 volt.

Avilaghaboru utan megalakult dllamok kormanyai, értheté modon, a gyors
gazdasagi fejlédést tlizték ki célul, igyekeztek orszagaikat miel6bb iparositani.
Az j technolégiak és gyartasi modszerek tékeigényesek voltak, és kiterjedt, uj
halézati infrastruktiarakat igényeltek, hogy a piacok nyereségesek legyenek.
Az eurdpai politikai széttagoltsagban ez azonban nem volt adott, mint ahogyan
az Egyesiilt Allamokban. Az egyeztetések és 6sszehangolasok hidnya vezetett
oda, hogy Eurépa periféridjanak villamositasa 1945 utanra huzodott,* mert
a hatarokon atnyulé technolégiai szabvanyokban lassan haladtak az egyezte-
tések, amit novelt a két vilaghaboru kozotti években 1év6 befektetések és beru-
hazasok magas kockazata.

A politikai széttagoltsag azonban nem csak az infrastrukturak kiépitését
nehezitette meg és a tomeggyartassal jaré gazdasagi fejlédést akadalyozta meg.
Az akkori eurépai gazdasagnak lényeges eleme volt, hogy a haboru pusztitasai
utdn a Szovetségesek kozott addssagok halmozodtak fel egymas irdnyaba, ami
mellett haborus jovatételeket koveteltek a legy6zottekt6l. Mindezek fényé-
ben a gazdasagi fellenditéshez sziikséges hitelekért éles rivalizalas alakult
ki a nemzetallamok kozott,® ennek soran egyre inkabb bevezették a protek-
cionista politikakat, és egyre inkabb elszigetel6dtek egymastoél. Vagyis gya-
korlatilag lehetetlen volt megvalésitani az eurdpai pénziigyi 6sszehangolast
és Gjjaépitést.°

3 BIRD 2014.

* LAGENDIJK 2008.

5 KINDLEBERGER 1968.
6 WoLF 2010.
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Ebben a kérnyezetben érte Eur6pat a korabban emlitett amerikai monetaris
politikai lépés, vagyis a Federal Reserve kamatlabemelése. Az eurépai bankok
is kénytelenek voltak szigoritani olyan gazdasagi kozegben, amelynek 1ényegé-
ben élénkitésre lett volna sziiksége. A New York-i t6zsde bukdasa sulyosbitotta
a helyzetet, Eur6paban is egy nemzetkozi valutaleértékelési verseny vette
kezdetét, ami elinditotta a gazdasagi valsagot az Atlanti-6cean keleti part-
jan til. Mindennek Németorszagban, Ausztridban és Lengyelorszagban volt
a legnagyobb hatdsa, ahol soha nem latott munkanélkiiliség titotte fel a fejét,
de Franciaorszag, Belgium és Hollandia gazdasaga is nagyon megsinylette
az eseményeket.

Vdlasz a nagy gazdasdgi vildovdlsdera — a Nemzetkozi
Valutaalap

A nagy gazdasagi vilagvalsag egyszer mégiscsak véget ért, a folyamat kez-
dete aIl. vilaghaboru idészakara esik. Akarcsak a kirobbanas, a megfékezés is
az Egyesiilt Allamokbdl eredt, de az igencsak vitatott, hogy az USA a habortira
adott monetaris vagy fiskalis politikaja révén.”

A 1l. vildghaboru utan az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége 1944-ben olyan
gazdasagi egylittmiikodést kezdeményezett, amely megakadalyozna, hogy
a jovében ismét el6forduljon egy, az 1930-as években mar tapasztalt valuta-
leértékelési verseny és az azzal jaré gazdasagi vilagvalsag. Ennek megfelel6en
a Bretton Woods-i konferencidn részt vevl 45 orszag hatarozatai alapjan 1ét-
rejott a Nemzetkozi Valutaalap, és a szervezet 1945 decemberében elkezdte
hivatalos miikodését.?

A tobb évtized alatt az IMF eredeti célkitizése megvaltozott, és ma mar
nem csupan egy, a jegybankok kozotti egyeztetési forum, amely a valutaleér-
tékelési versenyt kivanja megakadalyozni. A szervezet a jelenlegi gazdasagi
kihivasokra igyekszik valaszt adni, amelynek szerves részei a szakpolitikai
tanacsadas, kolcsonok nyujtasa, valamint a kapacitasfejlesztés, vagyis a tech-
nikai segitségnyujtas és képzés.

Az IMF els6sorban a kélcsonok nyujtasaval valt ismertté. A szervezet pénz-
ligyi tamogatast ad a valsag sujtotta orszagoknak, ezaltal azok varhatéan visz-
szanyerik gazdasagi stabilitadsukat, amennyiben végrehajtanak egy sor olyan

7 VERNON 1994.
8 International Monetary Fund [é. n. a].
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politikai intézkedést, amely a szervezet tanacsadoi szerint a fenntarthato
novekedést és stabilitast szolgalja. A szervezet szerint a hitelnyujtast folya-
matosan finomitjak, hogy megfeleljen a valtozé gazdasagi koriilményeknek,
illetve az orszagok igényeinek.

A szervezetet a Kormanyzotanacs vezeti, amely a legfels6bb dontéshozé
testiilet. Tagorszagonként egy-egy kormanyzobdl és egy pottagbdl all, akiket
atagallamok neveznek ki: dltaldban a jegybank elndke vagy a pénziigyminisz-
ter. A Kormanyzdtanacs munkajat az Igazgatdsag segiti, amelynek 24 tagjat
ma mar 184 tagallam, vagyis az orszagok csoportja valasztja. Az Igazgatosag
elnoke az ligyvezeto igazgato. A szervezet dontéshozatala az elére meghata-
rozott kvotak alapjan sulyozott szavazasi mechanizmusra alapszik - vagyis
egyes orszagok ,nagyobbak”, mig masoknak kevesebb a szavazatuk. A nyolc
legtobb kvotaval rendelkezd orszag a sajat igazgatdsagi tanacstagjat nevezi ki:
Egyesiilt Allamok, Japan, Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag,
Kina, Oroszorszag és Szaud-Arabia. A kezdeti intézményi struktira fennallasa
6ta a legtobb részesedése az Egyesiilt Allamoknak van, vagyis gyakorlatilag
1945 6ta vétodjoga van.’

Az elmult évtizedek 6ta tobbszor is téma volt mind akadémiai, mind politikai
koérokben a dontéshozatali mechanizmus homalyossaga, valamint a kisebb alla-
mok érdekeinek képviselete, igy szamos valtozas is végbement az intézményi
dontéshozatalt és a kvotakat illet6en, amire itt most nem fogunk kitérni. Ami
viszont lényeges, hogy jelenleg az Egyesiilt Allamoké a szavazatok tébb mint
16%-a, az Eurdpai Unio orszagaié a szavazatok dsszesen 25%-a."? Az Egyesiilt
Kiralysag, Kanada, Ausztralia és Japan szavazatait is ideszamitva, a gyakran
csak Nyugatnak nevezett orszagok kozossége a szavazatok 55,75%-at birto-
kolja. Ezzel szemben a kib6vilt BRICS+-orszagok részesedése alig tobb mint
19%. Mindez természetesen el6nyos lehet a fejlett gazdasagok és az Eurdpai
Unié tagallamai szamadra, dm a fejlédésben 1év6 orszagok szdmara nem annyira.
Vagyis az IMF tagjainak tilnyomé tobbsége tigy érzi, hogy a hangja kevésbé
hallhaté, mint a fejlett gazdasagoksé, kiilonésen az Egyesiilt Allamoké.

Mindez 6nmagaban talan nem is volna gond, ha a fejl6d6 gazdasagok ugy
éreznék, hogy nemzeti érdekeiket eredményesen szolgaljak a jelenlegi struk-
turak.

? International Monetary Fund [é. n. b].
10 International Monetary Fund 2023a.
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Mi a gond a Nemzetkozi Valutaalappal?

A szervezet felépitése és miikodése magaban foglalja annak veszélyét, hogy
az egyes tagallamok kozotti hatalmi egyensuly feler6sodik. Ezt tovabb erd-
sitik a kdlcsonzés ,rugalmassagat” illet6 IMF-szabalyok is. Leegyszerisitve:
anagyobb kvétaval rendelkez6 orszagok elényosebb feltételek mellett tudnak
kolcsont felvenni, mint a kisebb orszagok.

Ezzel parhuzamosan tobb olyan vélemény is van, amely szerint a hitelezési
feltételek nem voltak méltanyosak és néhany fejlett orszag érdekét szolgaltak,
mintsem a hitelt felvevo orszagokét.!! A véleményeken tilmenéen empirikus
tanulmanyok is vizsgaltak azon hitelt felvev orszagok gazdasagi mutatdit,
amelyek a nemzetkozi szervezet altal elvart reformokat bevezették. Egyik
ilyen tanulmany 81 olyan orszagot vizsgalt meg, amely 1986 és 2016 kozott
IMF-hitelt vett fel strukturalis reformok végrehajtasat vallalva.”? Az elemzés
szerint a reformok mélyrehat6 és atfogé valtozasokat vontak maguk utan,
amelyek altalaban névelték a munkanélkiiliséget, csokkentették az allami bevé-
teleket, novelték az alapvetd szolgaltatasok koltségeit, valamint atalakitottak
az ad6beszedést, a nyugdijakat és a tdrsadalombiztositasi programokat. Ezzel
viszont még tébb ember keriilt a szegénység 6rdogi csapdajaba.

Nem csoda tehdt, ha a fejl6d6 gazdasagok bizalma megtort a Nemzet-
kozi Valutaalap médszereiben, és egyre tobben reménykedhetnek, hogy
a BRICS-csoport altal létrehozott Uj Fejlesztési Bank kedvezébb feltételeket
teremt szamukra.

A gazdasagi szempontbol igencsak vitathat6 intézkedések mellett az sem
mellékes, hogy egyes forrasok szerint a nagyobb tagallamok visszaélnek
az IMF-ben betoltott szerepiikbdl fakadé elényokkel, és a politikai befolyaso-
lasra hasznaljak helyzetiiket.® A legtijabb aggaszt6 eset a Pakisztan és az Egye-
siilt Allamok kozotti feltételezett egyezmény. Eszerint a cséd szélén 4ll6 Pa-
kisztan janiusban nem kapta meg az IMF-t6l igényelt Gijabb tamogatast, mivel
a koltségvetéssel sulyos gondok voltak - amit nagyrészt az IMF-hitel altal
el6irt megszoritd intézkedések okoztak.'* Pakisztan allaspontja Imran Han
miniszterelnok vezetése alatt az ukrajnai haboruval kapcsolatban semleges
volt. A forrasok szerint amerikai diplomatak nyomasara korrupciés vadakkal

1 HEINZEL et al. 2020.

12 BIGLAISER-MCGAUVRAN 2022.
13 GRIM-HUSSAIN 2023.

4 NEMES 2023.
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eltavolitottak a minisztereln6kot, amiota az orosz invazidval kapcsolatban Pa-
kisztan alldspontja lényegesen megvaltozott. Mi tobb, Pakisztan beleegyezett,
hogy titokban fegyvereket ad el az Egyesiilt Allamoknak az ukrajnai habortihoz,
cserébe a Biden-kormdanyzat segitett Pakisztannak abban, hogy a Nemzetkozi
Valutaalap juliusban jévahagyja a ment6csomagot — kétséges, hogy lehetett-e
lényeges valtozasokat eszkozo6lni a koltésvetésben ez alatt az id6 alatt.'> Ekoz-
ben a pakisztani hadsereg altal timogatott ligyvezetd kormany elhalasztotta
a tervezett valasztasokat, amit széles korben tigy tekintenek, mint egy kisér-
letet arra, hogy Han tdmogatdéit megakadalyozzak a hatalom visszavételében.

Mas szavakkal, hivatalosan meg nem erdsitett forrasok szerint, az Egyesiilt
Allamok egy pakisztani demokratikusan megvalasztott vezeté megbuktata-
sat segitette annak érdekében, hogy az ukrajnai demokratikus folyamatokat
segitse és fegyverrel ellassa.

Ha mindez mégsem volna igaz, felmertl a kérdés, hogy teljesen elképzel-
hetetlen lenne-e hasonlé forgatékonyv. Mi van, ha adott egy cséd szélén all6
orszag, amelynek siirgésen szliksége van ment6csomagra, illetve egy gyakor-
latilag vétojoggal rendelkezé potencialis partner vagy partnerek kozossége
egy olyan pénzintézetben, amelynek lehetdsége van cs6dtdl megmenti a fej-
16d6 orszagot? Nem csoda tehat, ha mindezeket figyelembe véve egyre tobb
orszag érzi ugy, hogy egy alternativara van sziikség, és reménykedve fordulnak
a BRICS-orszagok felé.

2023. szeptember 22.
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A valasztas illzidja
*

Az EU tdmogatésai nyiltan és egyértelmiien tartalmaznak politikai feltételeket,
mig a Kina altal nyudjtott kolcsonok titoktartast igényelve tehetik ugyanezt.

Oktéber masodik felében az Eurépai Unio és Kina kozotti versengés rend-
kiviil latvanyossa valt. Oktober 16-an kezd6dott az az egyhetes tinnepi forum,
amelyet Kina szervezett az Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezés tizedik évfor-
duldja alkalmabdl. A rendezvényen szamos nemzetkozi szervezet képviseldje,
mint példaul az ENSZ," illet6leg mintegy 130 orszag vezetdje is részt vett.?
Az Eurépai Uni6 azon orszagai (Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag,
Olaszorszag és Portugalia), amelyek még néhany évvel korabban szintén részt
vettek egy hasonlé csucstalalkozon, gy dontottek, hogy nem képviseltetik
magukat - Magyarorszag kivétel volt.

Az azsiai talalkozé utdn egy héttel, oktober 25-én, az EU inditotta el a sajat
kiilfoldi infrastrukturalis beruhazasi programjanak, a Global Gatewaynek
a férumat, hogy sajat programjanak sikereit megiinnepelje. A briisszeli rendez-
vényen tobb mint 20 orszag 90 vezetd kormanyzati képviselbje vett részt, igy
Orményorszég, a Comore-szigetek, Namibia, Mauritania, Szenegal és Szomalia
allamféi, valamint Albania, Banglades, a Zold-foki-szigetek, a Kong6i Demok-
ratikus Koztarsasag, Egyiptom, Gruzia, Moldova, Marokkd, Ruanda és Szer-
bia miniszterelnokei.* Sok EU-tagallam azonban nem kiildott magas rangu
tisztvisel6t, mint példaul Olaszorszag. Ezzel szemben Németorszagot klima-
ugyi minisztere, Daniat és Franciaorszagot pedig fejlesztési titkara képviselte.
Az unid rendezvénye kevésbé tlinik Iényegesnek, mint az azsiai versenytarsé,
holott a Global Gateway programnak ambiciézus célkit(izései és versenyképes
gazdasagi konstrukciéi is vannak.

Az EU infrastrukturalis beruhazasi programja 2021-2027 k6zo6tt 300 milli-
ard eurét kivan befektetni az infrastruktura fejlesztésébe vilagszerte, példaul
vakcinagyarakba, utakba, nagy sebességli internetkapcsolatba, a kozlekedés
digitalizalasaba és a kritikus nyersanyagiigyletekbe. Az elmult két évben,

! Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2023.
2 China’s Belt and Road Summit Kicking off in Beijing 2023.
3 STANDISH 2023.
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vagyis a csucstalalkoz6 megnyitasaig mar 66 milliard eur6 értékd ligyletet
kotott és vilagszerte tobb mint 60 projektet kezdett el.* Ezen tilmenden
tovabbi 3 milliard euré értéki ij megallapodast tervez kotni Eurépa, Azsia
és Afrika kormdanyaival a kritikus nyersanyagokkal, a z6ldenergiaval és a koz-
lekedési folyosékkal kapcsolatos projektek tAmogatasara.

Az egy évtizede elinditott pekingi beruhazasi hitel 1000 milliard euréd
értékd, vagyis els6 ranézésre lényegesen nagyobb, mint az uniés keret. Csak-
hogy az EU és annak tagallamai jelenleg is a vilag egyik legjelent6sebb hivatalos
fejlesztési tamogatasnyujtdi.° S6t, egyes szamitasok szerint Eurépa 2020-ban
66,8 milliard eurét folyositott, ami a vilag ilyen célu befektetései teljes 0ssze-
gének 46%-a.® Mi tobb, 2014 és 2018 kozott az EU és az unids orszagok mintegy
350 milliard eurdnyi hivatalos fejlesztési tamogatasi egyenértéket biztositot-
tak. Ezzel szemben az Egy Ovezet, Egy Ut program 200-400 milliard eurds kol-
csont nyujtott. Lényeges kiemelni, hogy az eurdpai dsszegek tobbnyire tamo-
gatdsok, mig az azsiai partnertdl érkez6 toke egyértelmiien kolcson — amelyet
kés6bb kamatostul kell visszafizetni ugy, hogy gyakran nem kellGen jovedel-
mez6 infrastrukturalis fejlesztésért (példaul kevésbé kihasznalt autopalya
vagy avartnal alacsonyabb forgalmu kiko6td) vette fel azt az dllam. Egyértelmd,
hogy az unids befektetéseket valasztoé orszagok kisebb gazdasagi kockazatot
vallalnak. Mégis miért tilinik tigy, hogy a Global Gateway program joval kisebb
népszerliségnek orvend?

Az uni6s elvekkel 6sszhangban a Global Gateway hat alapelvre épiil, ame-
lyek meghatarozzak a befektetéseket.” Ezek a jol ismert demokratikus értékek
megerdsitése, a j6 kormanyzas és az atlathatésag, a zold- és tiszta befektetések,
a maganszektor bevonasa, a némileg homalyos ,biztonsagra torekvés” elvei,
valamintaz egyenl6 partneri kapcsolatok elve. Nos, pont ez utébbit tobb orszag
is kétségbe vonja, hiszen példaul tobb dél-amerikai orszag is ugy érzi, hogy
az EU nem veszi figyelembe a helyi, regionalis sajatossagokat, és a targyalasok
soran csakis a sajat érdekeit nézi.®

Azuniés befektetések néhany f6 teriileten valdsulnak meg: ilyenek a digitali-
zacio fejlesztése (anyilt és biztonsagos internet), a tiszta energiara valg atallast
célzo6 beruhazasok tamogatasa, a zold-, intelligens és biztonsagos kozlekedés
tdmogatasa, az egészségligy terén az ellatasilancok és a helyi vakcinagyartas

* Eurdpai Bizottsag [é. n. a].
5 Qur World in Data 2022.

® TAGLIAPIETRA 2021.

7 Eurdpai Bizottsag [é. n. b].
8 PUGNET 2023.
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erdsitése, valamint befektetés a magas szinvonall oktatasba, kiilonds tekintet-
tel a lanyokra, a nékre és a kiszolgaltatott csoportokra. Vagyis tényleg olyan
terilileteken, amelyeknek a fejlesztésére a kevés t6kével rendelkezé allamoknak
égetd sziikségiik van. Erdemes megjegyezni, hogy az EU altal fejleszteni kivant
teriiletek koziil tobb is feltlinden hasonlit a kinai stratégiai versenytars altal
tiz évvel korabban inditott beruhazasi projekt prioritasaihoz. Vagyis az EU
mintegy Kina alternativajaként szeretne szerepelni - 1ényeges teriileteken
elényos tAmogatasokat és gazdasagi konstrukcidkat nyujt lehetséges partne-
reinek -, &m gy tlinik, mégsem elég vonzo.

Az Eurépai Unié normativ erejérdl szamos md irédott mar. Ezekben t6bb-
szOr is felmeriilt, hogy az unid kiilsé fellépéseiben, illetve a kereskedelmi
megallapodasainak feltételessége soran milyen mértékii az uniés normak fel-
vételének onkéntes alapja. Ehhez kapcsolédéan, kifejezetten a Global Gateway
programot vizsgalva, Tyyne Karjalainen az uniés szakpolitikai dokumentu-
mok és a stratégiai kommunikacio szisztematikus elemzése alapjan arrajutott,
hogy az EU harom teriileten igyekszik normait atvinni.’ Egyrészt a tamoga-
tasok a regionalis integraciot és a régiok kozotti kapcsolatokat 6sztonzik.
Masrészt ezeket a kapcsolatokat kifejezetten eurépai szabvanyok hatarozzak
meg, végezetiil a kapcsolatok kiépitésének folyamatait az EU altal meghata-
rozott értékek jellemzik. A cikk megallapitja, hogy az EU korlatozott szerepet
tart fenn a partnerek szamara abban, hogy részt vegyenek vagy irdnyithassak
ezeket a folyamatokat. Az EU kinyilvanitott célja, vagyis az ,egyenlé partner-
ség” nem valoszin{, hogy kialakulhat a felek k6zott.

Vagyis az EU altal tdmogatott programok kifejezetten uniés érdekeket,
szabvanyokat és értékeket akarnak erdsiteni - figyelmen kiviil hagyva a helyi
sajatossagokat, politikai és gazdasagi kulturat. Nem meglepd tehat, ha a Peking
altal nyujtott kolcsonok tobb orszag szdmara csalogatobbak, mint az Euro-
pai Unio fejlesztési alapjai. Ugyanakkor egy kutatas szerint a kinai szerzé-
dések szokatlan titoktartasi zaradékokat tartalmaznak, amelyek megtiltjak
a hitelfelvevéknek, hogy felfedjék a tartozas feltételeit vagy akar 1étezését.’
Masodszor: a kinai hitelez6k tigy igyekeznek el6nyt szerezni versenytarsaik-
kal szemben, hogy igéretet tesznek arra, az adossagot tavol tartjak a kollek-
tiv szerkezetatalakitastol (,nincs Parizsi Klub” zaradék). Harmadszor, a kinai
szerz6dések torlési, gyorsitasi és stabilizacids zaradékai potencialisan lehetévé
teszik a hitelez6k szamara, hogy befolyasoljak az ad6sok bel- és kiilpolitikajat.

9 KARJALAINEN 2023.
10 GELPERN et al. 2021.
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A titoktartds és a politikai befolyas keveréke korlatozhatja az allamok val-
sagkezelési lehetdségeit és megnehezitheti az ad6ssag Ujratargyalasat. Ezen
tdlmenden, a kinai programok szamos kritikus infrastruktura feletti ellen6rzés
elveszitését okozhatjak, mint példaul kikoték, amelyeket Kina katonai célra
is felhasznalhat."

Osszegezve: a legkevésbé fejlett és a fejl6dé orszagok tobbsége valasztasi
lehetdség el6tt all. Egyik oldalon az EU atpoliticizalt fejlesztési programja all,
azaz az EU normait veszik at - kevésbé onkéntes és partneri mddon. A masik
oldalon a kinai kdlcsondk vannak, amelyek lehet, hogy tobb méltésadgot hagynak
egy-egy szuverén allam vezetdi szamara, &m gazdasagi és politikai, valamint
biztonsagpolitikai szempontbdl is rendkiviil kockazatos helyzetbe keriilhet-
nek. Ugy t{inik, egyre tobb orszag fordul el az Eurépai Uni6 partneri kapcsolatot
igérd programjaitél és valasztja a kockazatosabb azsiai kolcsonoket. Talan
érdemes lenne az EU vezet6inek megfontolni, hogy a normativ erd ilyen jellegii
hasznalata hosszu tavon ellentétes az EU érdekeivel, és nem noveli, hanem
csokkenti az unid befolyasi terét.

2023. oktober 30.
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A német fékek: valaszaton a biztonsag
és a haladas kozott

*

A német szovetségi alkotmanybirésag megakadalyozta a kormany fejlesztési
és beruhazasi terveit. A dontés varhatéan gatolja Németorszag versenyké-
pességének javulasat, és az EU koltségvetési szabalyainak reformjat is befo-
lyasolhatja.

Az elmult napokban rendkiviil sok figyelem irdnyult a német szovetségi
alkotmanybirosag egyik dontésére. A testiilet szerint alkotmanyellenes volt
az Olaf Scholz vezette szocidldemokrata-zold-liberalis kormany azon dontése,
amelynek értelmében a koronavirus-jarvany lekiizdésére megszavazott hitelek
koziil 60 milliard eurdt a klimavédelmi alapba csoportositott at.

A kormany ebbdl az 6sszegbdl tervezte finanszirozni a magas energiaarak
leszoritasahoz szlikséges intézkedéseket, valamint egyéb, a zold- és digitalis
atallasi programot vagy a flités-korszertisitési és vasutbovitési projekteket.
Az alkotmanybirésag dontése lényeges fejlesztési beruhdazasokhoz sziikséges
forrasok felhasznalasat akadalyozta meg, és millidrdos koltségvetési hidnyt
hagy a kormany kasszajaban, amelynek igy a 2024-es koltségtervezetet is Ujra
kell szdmolnia.

A szovetségi alkotmanybirdsag dontése egy 2009-es torvény értelmében
szliletett meg, amely egy Ugynevezett addssagféket vezetett be.! A jogszabalyt
a2008-as gazdasagi valsag utan fogadtakel, és az volt a célja, hogy megakada-
lyozza a szovetségi kormany elad6sodasat. A térvény megtiltotta a tartoma-
nyok kormanyai szamara a hitelfelvételt, és el6irta, hogy a szovetségi koltség-
vetés legfeljebb a GDP 0,35%-a alatti mértéki addssagot halmozhat fel évente.
A széban forg6 60 millidrd eurds kélcson ezt a kiiszobot 1ényegesen meghaladja,
de a pandémia miatti valsag hatasainak kezelése érdekében a német kormany
lazitott a hitelfelvételi szabalyokon. Hasonléan lazitottak a szabalyokon, ami-
kor az orosz-ukran haboru fényében a német haderd modernizalasa céljabol
atcsoportositottak a koltségvetési tételeket.? A jelenlegi gazdasagi helyzet

! Bundesministerium der Finanzen [é. n.].
% SHEAHAN-MARSH 2022.

d-}) https://doi.org/10.36250/01235_15


https://doi.org/10.36250/01235_15

Mathé Réka 7Zsuzsanna

azonban nem mindsil rendkiviili esetnek, igy az ad6ssagfék szabalyat ismét
alkalmazni kell.

Vagyis egy gazdasagi valsag id6szakaban elfogadott torvény miatt Német-
orszag nem halmozhat fel addssagot - ami alapvetden tekinthetd pozitivumnak.
Jelenleg az allamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnya alig 1épi tiil a 60%-ot, ami
alacsonyabb, mint az eur6ovezet 90%-os atlaga. Sokkal megnyugtatébb, mint
a belga, portugal, spanyol és francia 110%-ot meghaladé dllamaddssagi rata
vagy az olasz és gorog 140, illetve 160% folotti arany.? Csakhogy az olcs6 orosz
energiahordozdktol valo , fliggetlenedés” miatt a hagyomanyosan nagy energia-
igényl német ipar és igy az EU legnagyobb gazdasaga jelenleg gondban van.

Németorszag gazdasaga az év els6 harom hénapjaban stagnalt, majd a maso-
dik negyedévben minddssze 0,1%-kal n6tt. A harmadik negyedévben 0,1%-kal
csokkent a masodik negyedévhez képest, az arakkal, a szezondlis és a naptari
valtozasokkal kiigazitva.* Az iparnak és a gazdasagnak éget6 sziiksége van
a befektetésekre, am az elad6sodottsagtol valé (némileg jogos) aggodalom
miatt a szlikséges modernizacios folyamatokat jelenleg Németorszag nem
tudja véghez vinni. Ez viszont ismét napirendre t{izi azt a kérdést, hogy mikor
és mennyi dllamadossag az idealis konstrukcio.

A gondos tervezés és a szigoru allamhaztartasi szabalyok hosszu tavon
altaldban kiszamithat6é gazdasagi kornyezetet eredményeznek. Vannak
viszont olyan id6szakok, amikor sziikség van kritikus jellegli beruhazasokra
ahhoz, hogy egy adott orszag gazdasaga fenn tudja tartani versenyképességét.
Az orosz energiahordozokkal valé szakitds utdn a német ipar a 22-es csapdaja-
ban taldlta magat: a jelenlegi energiadrak mellett gazdasdga nem tud verseny-
képeslenni, az eladésodottsagtdl valo félelem miatt viszont nem késziilt fel egy
energiahordozé-valtasra, és jelenleg igy néz ki, egyhamar nem is fog. Ez viszont
versenyképességének tovabbi csokkenését fogja eredményezni. Eurépa vezetd
gazdasaganak versenyképességi romladsa nemcsak a németorszagilakosoknak
fajna, hanem bizony nekiink is, hiszen az elmult évtizedekben Németorszag
volt a legfontosabb kereskedelmi partneriink.®

Az egyes orszagok - els6sorban gazdasagi - versenyképességét szamos
mutaté komplex szamitasaval lehet mérni. A Nemzetkozi Vezetésfejlesztési Inté-
zet (International Institute for Management Development, IMD) altal kidolgo-
zottrangsort széles korben elismerik. Az intézet egy orszag versenyképességét

3 Eurostat 2023.
* Statistisches Bundesamt 2023.
5 World Integrated Trade Solution [é. n.].
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tobb dimenzi6é mentén vizsgalja, igy a gazdasag, az lizleti szféra, a kormanyzat
hatékonysaga, valamint az infrastruktira szempontjabdl elemzi. Egyes dimen-
ziokhoz tobb komplex mutatoét dolgoztak ki, igy példaul a gazdasagi versenyké-
pességnél a fogyasztoi arakat, az lizleti szféra esetében az addzasi kornyezetet,
az infrastruktiranal pedig a lakossag egészségi allapotat is figyelembe veszik.
Osszesen tobb mint 330 szempont vizsgalataval és azok stlyozasaval alakul ki
egy mérdszam, majd ezek alapjan rangsoroljak az orszagokat.

A 2023-as ranglista elsé helyezettjei Dania, [rorszag és Svéjc, amelyeket
Szingapur kovet. Németorszag a nem tul hizelg6 22. helyet foglalja el, és olyan
orszagok el6zik meg, mint példaul Csehorszag vagy Katar.® Az unios els6
helyezettel, illetve alegjobb azsiai ellenféllel 6sszehasonlitva ugy tlinik, Német-
orszag kiilondsen az alapvetd, valamint a technoldgiai infrastruktira tekin-
tetében van lemaradva, hidba vezet a tudomanyos infrastruktuira teriletén.
Mindezekb6l levonhatnank azt a kovetkeztetést, hogy egy kolcson felvételével
Németorszag viszonylag konnyedén tudna orvosolni lemaradasat, am a helyzet
nem ilyen egyszerd.

Ha csak ennyin mulna, kdnnyen fiigghetne a versenyképesség attol, hogy
az egyes orszagok mennyi kélcsont hajlandék felvenni, hogy a legdjabb tech-
nolégiaba fektethessenek - annak reményében, hogy az el6bb-utébb megté-
riilne. Ezen logika alapjan Németorszag is lazithatna az ad6ssagfék szabalyan,
és konnyedén megoldhatna gazdasagi és versenyképességi kérdéseit. Csak-
hogy a dobogés helyen szereplé [rorszag és Dania, de még az 6todik helyezett
Hollandia is alacsonyabb allamadéssagi ratat halmozott fel, mint a rendkiviil
takarékos Németorszag.

Ugy tiinik, a jellemzden kisebb orszagok rugalmasabb intézményei gyor-
sabban tudnak alkalmazkodni a kérnyezeti valtozasokhoz, mint ahogyan azt
Németorszag az utobbi id6ben tette. Emellett nyilvan az is 1ényeges szem-
pont, hogy milyen egy adott orszag gazdasagi szerkezete: inkabb szolgalta-
tasok vagy termékek terén rendelkezik komparativ elénnyel. Végezetiil azt
is érdemes figyelembe venni, hogy a fejlett gazdasagok esetében egy magas
allamaddssag lassithatja a gazdasagi novekedést, igy Németorszag esetében
sem garantalhat6 a gazdasagi novekedés.” Vagyis egyaltalan nem biztos, hogy
a német gazdasagi modell a kozeljovében tovabbra is annyira sikeres lehet,
mint amilyen az elmult évtizedekben volt. A digitalizacié és a mesterséges
intelligencia alaposan atirja a versenyképesség eddigi szabalyait, és valoszinij,

¢ International Institute for Management Development 2023.
7 MATHE 2023.

87



Mathé Réka 7Zsuzsanna

hogy egy ipari gyartasra berendezkedett orszag ennek nem lesz nagy nyer-
tese. Ettdl fliggetleniil a j6 mindségii termékekre sziikség lesz, igy korai lenne
anémet - és igy a magyar - gazdasagot kiilonosebben félteni.

Ezzel ellentétben tobb aggodalomra ad okot, hogy a jelenlegi helyzetben
a német kormdany esetleg hajlamosabb lehet az unios fiskalis politikakat sza-
balyozo keretrendszer nagyobb rugalmassagat timogatni. A pandémia okozta
sulyos gazdasagi kdrok enyhitése érdekében a tagallamok ideiglenesen fel-
fliggesztették a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) szabalyait,® azonban
a mentességi zaradéka 2024-ben megsziinik, és az Uj szabalyok elfogadasa
és bevezetése 2023 végére varhatd.’ Az SNP-t nagyon sok kritika érte, ame-
lyek leginkabb a jelenlegi németorszagi helyzethez hasonld esetek orvoslasat
nehezitik meg - vagyis azt, hogy egy-egy tagallam infrastrukturakba valé
beruhazas céljabdl jelentds kolcsont vehessen fel. Noha varhato, hogy az Euré-
pai Bizottsag szigortan ellendrizné a koltségvetési tervezeteket, mégis fennall
a veszély, hogy egyes esetekben a tervezett befektetések mégsem tériilnének
meg, vagy nem a tervezett idészak alatt. Ez viszont azzal jarna, hogy az EU
szamos tagallama magas allamado6ssagot halmozna fel, amit viszont nem tudna
fenntarthatdan finanszirozni. Az EU néhany tagallamanak jelenleg is kiug-
réan magas allamadoéssagi rataja van, am ezek nem j6l megfontolt és célzott
beruhazasok finanszirozasa miatt keletkeztek - sokkal inkabb egy kényelmes
életmod fenntartdsa érdekében, aminek szamos veszélye van. Egy tdlsagosan
rugalmas SNP-szabdly tovabb nehezitené az EU gazdasagi helyzetét, és tobb
veszélynek is kitenné.

Az id6sebb magyar olvasék szamadra talan ismerds lehet egy hasonlé eset
sajat torténelmiinkbdl, és annak részletes értékelése a ,pizsamas interjubol”.
Ugyan mas a politikai és a gazdasagi kornyezet, de ha egy orszag nem ter-
meli meg azokat a gazdasagi javakat, amelyeket viszont elkélt, annak mindig
draga dravan. Az Eurdpai Unid tulzott mérték{, valamint téves irdny és célu
eladésodasa sokkal nagyobb tarsadalmi és gazdasagi karokat okozhat, mint
a harmincharom évvel ezelStti taxisblokdd Magyarorszagon. Eppen ezért
fontos lenne, hogy az SNP 1j szabalyai ne tegyék lehetdvé a tulzott mértéki
allamadossag felhalmozasat.

2023. november 28.

8 MATHE 2020.
9 MATHE 2022.
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Afrika, a megqjuld energiaforrasok
nagyhatalma?

*

Az Afrikai Unidnak is székhelyeként szolgal6é Nairobiban rendezték meg elsé
alkalommal az Afrikai Klimacsuicsot,! amelyen az afrikai allamok és mas
nemzetkozi vezet6k mellett civil szervezetek, akadémiai és vallalati szerep-
16k képviseltették magukat. A vezetd nemzetkozi politikusok koziil példaul
Ursula von der Leyen is felszolalt, ugyanis az Eurépai Unio és az Afrikai Unio
tobbek kozott a fenntarthat6 gazdasagi fejlédés tekintetében is egyiittmiiko-
dik:? a 6. EU-AU-csucson a joint Vision for 2030 nyilatkozat keretében a felek
deklaraltak, hogy a klimavaltozas mérséklése érdekében a megujuld energia
és a tiszta hidrogén energiamixben val6 novelése jelenthet els6sorban megol-
dast.? Az Uj technolégia az infrastruktira megteremtését vagy fejlesztését is
magaval vonja, amivel pedig a lakossag villamos energidhoz val6 hozzaférhet6-
sége is kiszélesedik. Ekkor egy 150 milliard euro keretosszegii befektetési cso-

A méltanyos hozzajaruldsra mar korabban is igéretet tettek a legnagyobb
szennyezdk, az Un. veszteségek és karok (loss and damages) kompenzaldsara
a globalis éghajlatvaltozast leginkabb elszenvedd, fejl6dd orszagok szamara
évi 100 milliard dollar hozzajarulas keretében.® Mivel a finanszirozas itt is
akadozott, 2022-ben a COP 27 éghajlatvaltozasi konferencidn ismét napirendre
tlizték akérdést, amitaz EU egy tjabb, alegsebezhet6bb orszagokban az éghaj-
lati katasztrofak dldozatainak megsegitésére szolgalé pénziigyi alap bejelen-
tésével tetézett.®

A megnevezett finanszirozasi keretek mellett még szamos, egy-egy szek-
tort érint6 financidlis segitséget (példaul Zoéld Eghajlati Alap vagy a Santiago
Network) harangozott be a nemzetkozi kozosség,” ennek ellenére a globalis

! African Union 2023.

2 TOTH 2022a.

3 6th European Union - African Union Summit [é. n.].
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energetikai beruhazasoknak csupan 3%-a, az éghajlatvaltozas kezeléséhez
sziikséges finanszirozasnak pedig 12%-a 6sszpontosul a kontinensen,? mikoz-
ben az elvaras folyamatos a fosszilis tiizeldanyagokkal val6 szakitas terén.
A levalas szinte zoOkkenOmentes is lehetne, hiszen ,alapanyagban” (meguajulé
energiaforras, dsvanyi anyagok) gazdag a kontinens.? Szintén fontos meg-
jegyezni, hogy mig Afrika a globalis kdrosanyag-kibocsatas kevesebb mint
10%-aért felel, a negativ kovetkezmények (széls6séges idbjaras, jarvanyok,
természeti karok) nagymértékben érintik.!°

A kontinens természeti, tarsadalmi és gazdasagi allapota folyamatosan
és fokozatosan romlik, a valtoztatashoz, a fejlédéshez immaron ténylegesen
cselekedni kell. Ennek elémozditasa érdekében rendezték meg az afrikai kli-
macsucsot, amelynek alcime is ezt a torekvést tiikrozi: ,Cél a zéld noveke-
dés elérése, valamint az éghajlati és pénziigyi megoldasok 6sztonzése Afrika
és avilag szamara.”"!

Amellett, hogy a haromnapos talalkoz6 az afrikai kontinens mitigacios
és adaptacios képességeinek fejlesztésérdl szolt, egyértelmiien a fiskalis jel-
legii diskurzust helyezte kdzéppontba. A legf6bb hangsuly az afrikai orszagok
elad6sodottsagan volt, ugyanis hitelezés esetében ezek az allamok egy atla-
gos kamat akar 0tszorosét is visszafizetik. A csucstalalkozé végén elfogadott
nairobi nyilatkozatban az afrikai vezet6k az ad6ssagpolitika reformja mellett
foglaltak allast annak érdekében, hogy megteremtsék azt a koltségvetési moz-
gasteret (példaul addssagiitemezés és -konnyités), amelyre minden fejl6dé
orszagnak sziiksége van a fejl6dés és az éghajlatvaltozas elleni fellépés finan-
szirozasahoz. A deklaraciéban felszolitottak a vilag vezetdit, hogy alljanak
a (globalis) szén-dioxid-ad6ztatasi rendszerre vonatkoz6 javaslat mogé, bele-
értve - tobbek kozott — a fosszilis tiizel6anyagok kereskedelmére, a tengeri
és alégi kozlekedésre kivetett szén-dioxid-adot is. Az afrikai vezet6k tovabba
amultilateralis pénziigyi rendszer és a globalis pénziigyi struktura reformjara
iranyulo, folyamatban 1évé kezdeményezések felgyorsitasara szélitottak fel,
beleértve a bridgetowni kezdeményezést, az Accra-Marrakes-menetrendet,
az ENSZ fétitkaranak a fenntarthato fejlédési célokra vonatkozo6 6sztonz6
javaslatat és az 0j globalis finanszirozasi paktumrol sz6l6 parizsi csucstalal-
kozét.

8 SCHATZSCHNEIDER 2023.
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A nairobi nyilatkozat a 2023-as, az Egyestlilt Arab Emirségekben rendezett
COP 28 konferenciara el6készitett afrikai alldspont alapjat képezi. A klimakon-
ferencia hazigazdaja az afrikai klimacstcson is képviseltette magat az inno-
vacios és technolégiai minisztere, Szultan Ahmed al-Dzsaber személyében,
aki szintén ,beszallt” a kontinens klimarezisztensebbé és versenyképesebbé
formalasaba, egy 4,5 milliard dollart meghalad6, megujulé energiaba torténd
befektetésre tett igérettel.’? Ezzel a hozzajarulassal valdban Ki lehetne hasz-
nalni a kontinensben rejlé lehetdségeket (a vilag megujul6 energiaforrasanak
60%-a itt lelhetd fel, valamint a vilag dsvanykincseinek k6zel egyharmadaval
rendelkezik a napenergia,’® az elektromos jarmivek és az akkumulatortarolok
szamadra), megvalositva a klimacsucson Anténio Guterres altal elhangzottakat,
miszerint ,Afrika a megujulé energiaforrasok nagyhatalma lehet”, minddssze
kiils6 segitségre van sziiksége hozza. Az er6forrasok kiaknazasabol pedig
Eurdpa is profitalhat, ha idejében reagal, és nem hagyja meg mas nagyhatal-
maknak (példaul Kindnak, Indidnak) ezt a lehet8séget.

2023. szeptember 15.
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Segitheti a karbonvam a zoldatallast?

*

Az importtermékek karbonintenzitasat ellensilyozé uniés mechanizmust
(CBAM) oktéber 1-jén vezették be: egyeldre kizardlag jelentéstételi kotele-
zettséggel jar, 2026-tdl viszont vamokkal sujtjak a nagy kibocsatasu import-
termékeket.

Az EU-nak az importtermékek karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechaniz-
musa (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) a francia soros elnokség
egyik kiemelt témaja volt mint a Fit for 55 csomag egyik pillérét jelentd intéz-
kedés.! Arendeletrdl a Tanacs még 2022 marciusaban allapodott meg, végleges
valtozatardl 2023. aprilisban dontottek.? A CBAM értelmében 2026-t6l foko-
zatosan a vilagon els6ként vetnek ki adot a nagy szén-dioxid-kibocsatasu ter-
mékek (vas és acél, cement, aluminium, m{itragya, villamosenergia-termékek,
hidrogén, valamint k6zvetett kibocsatassal jaré importaruk, példaul feldolgo-
zott termékek) behozatalara. A kovetkezd b6 két év egy atmeneti idészak lesz,
ezalatt a vallalatok EU-ba iranyulé exportjara vonatkozoé kibocsatasi adatait
negyedévente kell jelenteni, hasonléan az EU kibocsataskereskedelmi rend-
szerének (ETS) jelentéstételi kotelezettségéhez.

A mechanizmus bevezetése az ETS keretében ingyenesen kiosztott kibocsa-
tasi egységek fokozatos megsziintetésével parhuzamosan zajlik majd; mindkét
intézkedés a nem unios vallalatok szigort unios éghajlat-politikai el6irasoknak
val6o megfelelését fogja szolgalni.® Teljes kori bevezetése utan a CBAM az EU-ba
importalt, megjel6lt karbonintenziv ipari drucikkeket az eléallitasuk soran
felhasznalt tiveghazhatasu gazok kibocsatasaval aranyosan addztatja meg.

A gyakorlatban az alabbiak szerint fog miikodni a rendszer:*

1. Az import6rok regisztralnak, megkezddédik az adatszolgaltatas.

2. A varhato kibocsatasok fedezésére unios tandsitvanyokat vasarolnak

(6sszhangban az ETS araival).

1 TOTH 2022.

2 European Council, Council of the European Union 2023.
3 European Commission [é. n. a].

4 European Commission [é. n. b].

d-} nttps://doi.org/10.36250/01235_17


https://doi.org/10.36250/01235_17

TOth Bettina

3. A szerepl6k minden évre meghatarozzak az importaruk mennyiségét
és az ezekbdl fakadd kibocsatast.

4. Az import6r atadja a tanusitvanyokat VAGY az importdr igazolja, hogy
a szarmazasi orszagban mar befizette a szén-dioxid-kibocsatasi dijat,
és ezt az 0sszeget levonjak az adott tanusitvanynal.

A CBAM ugy szolgalja az eurépai ipar versenyképességének megdrzését, hogy
eldsegiti a kibocsatascsokkentési célok elérésének védelmét (példaul a hataro-
kon kiviilrél érkezé olcsébb importaruk Kiszoritasaval). Kisérletet tesz arra,
hogy az EU piaci méretét kihasznalva 6sztondzze az ipar globalis szereplgit
kibocsatasuk csokkentésére. Volumenét tekintve a legnagyobb valdsziniiséggel
anagy ipari exportorientalt gazdasagokat, példaul Kinat és Torokorszagot, de
az afrikai és a kozel-keleti, nyersanyagokban gazdag orszagokat is jelent6sen
érinteni fogja a karbonvam kivetése.” Nemzetkozi viszonylatban sok kritika
érte ezt az iparpolitikai, de bizonyos szempontbol tekintve klimapolitikai intéz-
kedést, miszerint protekcionista intézkedésként az eurdpai ipar fellenditésére
iranyul (a megdragult importaruk helyett a hazait fogjak elényben részesi-
teni), kiilondsen azért, mert Eurdpa versenyképessége romlott a magasabb
energiadrak miatt.

Habar a CBAM-et az amerikai Inflaciécsokkentési Torvény (Inflation Reduc-
tion Act, IRA) el6tt dolgoztak ki, sok kritikus hasonlé tipusu iparpolitikdnak
tekinti, amelynek célja a hazai ipar elényben részesitése a szén-dioxid-mente-
sités nevében.® Ugyanakkor pozitivumként lehet megnevezni, hogy a CBAM
elindulasa elejét veszi az eurdpai telephellyel rendelkezé vallalatok harmadik
orszagba torténd athelyezésének. Ez a tendencia mar régota lathato az euro-
pai piacokon: a szigort uniés szabalyozasok miatt szamos termelési egységet
a kontinens hatarain kiviilre menekitenek az eurépai vallalatok. Utébbi azért
is kiemelten fontos, mert az IRA szamottevé forrast allokal a kibocsatascsok-
kentés, az éghajlatvédelem és a megujulé energiaforrasok timogatasara vonat-
kozo6 beruhazasok 0sztonzésére, ami az eurdpai ipari szerepl6k ,elcsabitasat”
is elindithatja.

Az Eurépai Unidban hatalyba lépett CBAM-hoz hasonlé intézkedések beveze-
tését nemzeti szinten is fontolgatjak allamok, koztiik Kanada, Nagy-Britannia,
Németorszag - utébbi egy ilyen unio létrehozasat is pedzegeti.” Mindemellett

5 KRUKOWSKA-AINGER 2023.
6 T6TH 2023.
7 NIENABER 2022.
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az Egyesiilt Allamokban is felmeriilt, hogy a jelenlegi kibocsatasra vonatkozé
korlatozé jogforrasokkal szemben egy nemzeti szint{i szén-dioxid-adé6val ori-
entalnak a vallalatokat a kérnyezeti szempontok figyelembevételére.®

Mindenesetre a hatalyba 1ép6 CBAM-ot most kiemelt figyelem 6vezi.
Az Eurépai Bizottsag az Eurdpai Uni6 végrehajt6 intézményeként folyamato-
san felllvizsgalja a mechanizmust, miikodésében technikai valtoztatasokat
eszkozolhet, amennyiben arra,elére nem lathato, kivételes és nem provokalt”
események vannak hatassal.’

Avallalatoknak 2026 elejéig van idejiik a behozatali vamok megallapitasara,
a b6 kétéves iddintervallumban valdszintisithetd, hogy a mechanizmus altal
érintett termékcsoportok szdma is béviilni fog. Habar a CBAM varhat6an még
szamos technikai valtozason fog atesni, az intézkedés globalis szinten vilagithat
ra, hogy a szupranacionalis szabalyozdéi kdrnyezet dtalakitasa, a szén-dioxidon
alapuld arképzés képes-e 1j szintre emelni a klimavaltozas elleni kiizdelmet
és a zoldatallas el6mozditasat.

2023. oktober 16.
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MolInar Akos Adam

A mesterséges intelligencia
és a klimavédelem kapcsolata

*

Napjainkban a mesterséges intelligenciat egyre tobb és tobb teriileten alkal-
mazzak, ez aldl a klimavédelem sem kivétel, tobbek kozott populaciok moni-
torozasat konnyiti meg, vagy épp a kiillonb6z6 éghajlati kovetkezményeket
josolja meg az Gj technologia.

Az Eurépai Uni6 valasza a jelenlegi éghajlati valsadgra a Green Deal, amelynek
célja az éghajlatsemleges Eurépa megvalodsitasa.! A 2030-as célkitlizéshez
a Bizottsag tobbek kozott megalkotta a Fit for 55 csomagot. Ez az atfogé cso-
mag 13 egymassal dsszefiiggd, feliilvizsgalt jogszabalybdl és 6, az éghajlatra
és az energiara dsszpontosito javaslatbol all. A csomag jogilag kotelez6 érvény
célokat ir el6, amelyek értelmében példaul 2030-ra 55%-os kibocsatascsokken-
tést, 2050-re pedig teljes klimasemlegességet kovetel meg.

Az Eurépai Bizottsag tovabba elkotelezett amellett, hogy felkészitse Eurdpat
teszi az emberek, a vallalkozasok és a kozigazgatads szamara, mindezt mindenki
szamara elényosen.? Az emberkozpontu digitalis megoldasok 4j lehetdségeket
nyitnak meg a vallalkozasok el6tt, el6segitik a megbizhat6 technologiak fejlesz-
tését, elémozditjak a nyitott és demokratikus tarsadalmat, élénkitik a dinami-
kus és fenntarthaté gazdasagot, valamint hozzajarulnak az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemhez és a zoldatmenethez. A Bizottsag technikai segitségnyujtasi
eszkozokkel tamogatja a tagallamokat a digitalis novekedésben rejlé potencial
felszabaditasaban, a vallalkozasok és a polgarok szamara innovativ megoldasok
bevezetésében, valamint a kdzszolgaltatasok hozzaférhet6ségének és haté-
konysaganak javitasat célzo reformok végrehajtasaban.

A mai vilagban az elektronikus eszkozok és az elektromos berendezések
meghatarozzak mindennapi életiinket, annak szerves részévé valtak. Az elekt-
ronikatol valo fiiggés azonban jelent6s nehézségeket okoz, tekintve tobbek
kozott az altaluk termelt egyre névekvé mennyiségii hulladékot. Az elekt-
ronikai és elektromos hulladék, amelyet 6sszefoglalé néven e-hulladéknak

! Euré6pai Parlament 2022.
2 Eurdpai Bizottsag [é. n.].
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neveznek, a céljukat mar betoltott, majd kidobasra {télt termékek széles skalajat
foglalja magaban.?

A mesterséges intelligencia (MI) az innovaci6, a hatékonysag, a fenntartha-
tosag és a versenyképesség Uj korszakat igéri a gazdasagban. Emellett a biz-
tonsag, az oktatas és az egészségligyi ellatas szinvonalanak emelése révén
javithatja a polgarok életét, mikdzben hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez. Az MI éghajlattal kapcsolatos felhasznalasa driasi lehet6ségeket
rejt magaban, de olyan kompromisszumokkal jar, amelyek gondos mérlegelést
igényelnek.* Ez a bizonytalansag még az energiadgazat mar bevett szerep-
16ire is kiterjed, akik nem feltétleniil ismerik fel teljes mértékben a technologia
képességeit és korlatait, ami a hagyomanyos modszerekhez képest bizalom-
hianyhoz vezet.

A CCAI (Climate Change Artificial Intelligence) egy multidiszciplinaris szer-
vezet, amelynek célja a gépi tanuldsban rejlé lehetdségek kiaknazasa az éghaj-
latvaltozas elleni kiizdelemben, a méltanyossag és a befogadas elveinek tisz-
teletben tartasa mellett.> A gépi tanulas elismerten hatékony eszkoz, amely
szamos technoldgiai és tarsadalmi teriileten hasznalhatd, de alkalmazasat
0ssze kell hangolni erésségeivel, gyengeségeivel és korlataival, figyelembe véve
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseket mind hasznossaga, mind kor-
nyezetilabnyoma szempontjabdl. A CCAl szerint a gépi tanulas kulcsfontossagu
szerepet jatszhat az éghajlatvaltozas mérséklésében és az arra valé reagalast
célzo szélesebb kori stratégidkban. Hangsulyozza tovabba a sokszin{iség,
a befogadas és a méltanyossag kritikus fontossagat a tarsadalom egészének
fejlédésében és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben val6 el6rehaladasban.
Létfontossagu, hogy az éghajlatvaltozassal és a gépi tanuldssal kapcsolatos
torekvések a mai tarsadalomban fennallé strukturalis egyenl6tlenségek orvos-
lasara torekedjenek, ahol csak lehetséges.

A tudomanyos kozosség mar régdta kiizd az iiveghazhatasu gazok és forra-
saik nyomon kévetésének monumentalis feladataval is, mikdzben a kiilonb6z6
valtozokra, példaul a hémérsékletre és a paratartalomra vonatkozé adatok
gyljtése évtizedek ota folyik, de az adatok puszta mennyisége megneheziti
a hatékony elemzést és felhasznalast.® Ugyanakkor egyes szakértok sze-
rint a technoldgia kifinomultsaganak, megfizethet6ségének, tomorségének

3 Eurépai Parlament 2020.
* STEIN 2020.

5 Climate Change Al [é.n.].
¢ ROLNICK et al. 2019.
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és hasznossaganak folyamatos fejlédése megkonnyiti a hatalmas adathalma-
zok l1étrehozasat és elemzését. E kihivasok lekiizdésébe valo befektetés jelen-
t6s elényokkel jarhat a kornyezet és a tarsadalom egésze szamara, ugyanis
amesterséges intelligencia mar szamos kritikus tertileten bizonyitotta a benne
rejlé lehet6ségeket: a technologiat példaul a h6mérsékletre, a paratartalomra
és a szén-dioxid-szintre vonatkozé adatok gytijtésére is hasznaljak az erdék
egészségének felmérése tekintetében.

Masik példaként lehet emliteni a Google DeepMind laboratériumat, amely
aneuralis halézatok és a gépi tanulas terén szerzett szakértelmét hasznalja fel
az energiafogyasztassal és az energiahalézatok elosztasaval kapcsolatos adatok
értelmezésének javitasara.” Jelent6s eredményekkel rendelkeznek a széler6mii-
vek hatékonysaganak 20%-os javitasaban, amit az energiaszallitasok litemezé-
séhez hasznalt MI-modellek alkalmazasaval értek el. Ezek a mesterséges intelli-
gencia altal vezérelt modellek el6rejelzé algoritmusok segitségével hatarozzak
meg a szélerémiivek optimalis id6pontjat, amikor a szélerémiivek tiszta energiat
juttatnak a nemzeti hal6zatba, csokkentve ezzel a fosszilis tlizel6anyagoktol
valo fliggbséget.

A korallzatonyoknak az éghajlatvaltozas és az liveghdzhatasu gazok kibo-
csatasa miatti pusztulasa vilagszerte éget6 probléma.® Ennek mérséklése érde-
kében az Ocean Agency 50 Reefs elnevezésili kezdeményezése fejlett képalkotd
technolégiat és mesterséges intelligenciat alkalmaz a sekély vizi zatonyokrél
késziilt képek gyors gy(ijtésére és elemzésére. A mélytanulasi algoritmusok
segitségével a technoldgia képes megkiilonbdztetni a koralltipusokat szi-
niik és texturajuk alapjan, értékes adatokat szolgaltatva a tudésok szamara
az éghajlatvaltozas korallpopulacidkra gyakorolt hatasanak nyomon kove-
téséhez vilagszerte. Ezek az informaciok a korall-okoszisztémak jovéjének
megOrzését szolgalé dontéshozatalt segitik.

Tovabbi j6 gyakorlatként lehet nevesiteni a Microsoft torekvéseit: a vallalat
kutatéi 2015-ben az MI lehetdségeit feltarva, a teriilet legijabb vivmanyait
felhasznalva probaltak megtudni, milyen lesz az id6jaras.’ A mesterséges
intelligencia egyik, gépi tanuldsnak nevezett részteriiletén a hagyomanyos
elérejelz6 modellekhez képest nagyobb pontossagot mutatott a kdvetkezd
24 6ran beliliid6jaras el6rejelzésében. Ez a biztatd eredmény igéretes a bonyo-
lultabb meteorolodgiai rejtélyek megoldasahoz, beleértve az éghajlatvaltozas

7 WITHERSPOON-FADRHONC 2019.
8 JEFFERY 2019.
9 LINN 2015.
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id6jarasi mintakra gyakorolt hatasat és a hosszu tavu el6rejelzések finomita-
sat. A Microsoft vezetd kutatdja ugy vélte, hogy a gépi tanulasi médszerekben
rejlé lehet6ségeket ki lehetne akndzni ezeken a teriileteken. Ezzel szemben
ameteorolégusok hagyomanyosan az id6jarasi adatokra tdmaszkodtak az el6-
rejelzésben. A gépi tanulas olyan algoritmusok létrehozasa és felhasznalasa
kortl forog, amelyek a multbeli adatokbol tanulva képesek el6rejelzéseket
késziteni. Ebbdl is kirajzolddik, hogy az MI létfontossagu eszkéznek bizonyul
az éghajlatvaltozas okozta osszetett kihivasok kezelésében. A mesterséges
intelligencia er6ssége a prediktiv analitikdban szdmtalan lehet6séget nyit meg
az éghajlatvaltozas kiilonb6z6 aspektusainak kezelésére.* Az MI el6rejelzési
képességeit a szén-dioxid-kibocsatas eredetének nyomon kovetésére is fel-
hasznaljak. Ez az informaci6 iranymutatast adhat a politikai dontéshozéknak
és a finanszirozoknak az energiatermelésre vonatkoz6 szabalyozasok és beru-
hazasok kialakitasaban.

Az MI egyik legnyilvanvaldbb alkalmazasa az éghajlatvaltozassal dssze-
fliggésben az éghajlati modellezés és eldrejelzések javitasanak lehetdsége.
A hagyomanyos éghajlati modellek a fizika alapvetd torvényszeriiségeire
tamaszkodnak, mig a meteoroldgia és az éghajlattudomany egyre inkabb
beépiti a statisztikai technikakat, amelyeket ma mar gyakran mesterséges-
intelligencia-technolégia vagy gépi tanulas hajt. A meteoroldgiai célu gépi tanu-
las legijabb innovacioi az éghajlati modellek pontossdganak javuldsat mutat-
jak." Az MI-t tovabba egyre gyakrabban hasznaljak a modellek eredményeinek
értelmezésére és valds légkori megfigyelésekkel valo 6sszehangolasara, athi-
dalva az elméleti modellezés és az empirikus adatok kozotti szakadékot.!

Az MI igéretes megoldasokat kindl az éghajlattal kapcsolatos villamos-
energia-problémak kezelésére is, ugyanakkor elengedhetetlen, hogy koriilte-
kint6en, az el6nyoket a kompromisszumokkal szemben mérlegelve haladjunk
ezen akadalyok kozott annak érdekében, hogy olyan harmonikus integraciot
érjunk el, amely minden érdekelt fél szamara elényos.

Lathatd, hogy a mesterséges intelligencia mar szamos teriileten segit
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben: beleértve az id6jaras-eldrejelzést,
az energiatermelés optimalizalasat és a korallzatonyok allapotanak nyo-
mon kovetését. Mindezen pozitiv externalidkra mar az Eurépai Unié is egyre

10 STEIN 2020.

1 VooSEN 2018.

12 AGRAWAL et al. 2019.
13 STEIN 2020.
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gyakrabban alkalmazza az 0j technoldgidkat, ami hosszu tavon még inkabb
segitheti a hatékonyabb ,z6ldpolitikai” tevékenységet.

2023. november 8.
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Katonai puccs Nigerben — mit Iép az Eurdpai Unig?

*

Julius kozepén Niger katonai vezetése puccsot hajtott végre a demokratiku-
san megvalasztott eln6k, Mohamed Bazoum ellen. Az erészakos katonai hata-
lomatvétel akar regionalis haboruva is fajulhat. A katonai junta erészakos
hatalomatvételével az unios intézmények is kiemelten foglalkoznak; augusz-
tus 30-31-én a védelmi és kiiligyminiszterek tanacsa, augusztus 30-an pedig
az EP illetékes bizottsagai vitattak meg a kialakult helyzetet és a lehetséges
cselekvési lehetdségeket. Mi varhaté most az urdntermelés miatt is kiemel-
ked6 fontossagu orszagban, és mit fog tenni az Eurdpai Uni6 a helyzet kezelése
érdekében?

Avilag egyiklegszegényebb orszaganak szamité Nigerben ez volt az 6todik
sikeres katonai puccs azdta, hogy 1960 kikialtottak fiiggetlenségiiket Francia-
orszagtol. 2010-t6] kezddden indult el Niger a demokracia atjan, a most elta-
volitott Bazoum pedig az orszag torténetének els6é olyan demokratikusan
valasztott elndke, akinek elédje nem katonai puccsot kévetden keriilt hata-
lomra. Ennek a folyamatnak vetett véget az elnokot megpuccsolo és azdta magat
az orszag vezetdjének kikidlt6 Abdourahamane Tchiani, aki kordabban Bazoum
elnok testérségének parancsnoka volt.

A Szahel-6vezetben talalhato Niger jelent6sége tobbrét(i: az Eurépai Unioba
importalt urdnium szamottevd része, hozzavetbleg negyede innen szarma-
zik,'jelentds francia katonai jelenlét van az orszagban, és a terrorizmus fontos
szinhelye is egyben. Franciaorszagnak komoly érdekeltségei vannak Nigerben,
azonban jelentds fesziiltség gytilemlett fel Parizzsal szemben az elmult évek-
ben (Bazoum tobbszor is betiltott franciaellenes tiintetéseket).? A korabbi
francia gyarmat févarosaban heves tiintetések zajlottak Franciaorszag nagy-
kovetségénél.?

Az orszag viszonylagos stabilitdsa 2010 és 2023 kozott a régiot folyamatosan
terhel6 katonai puccsok miatt is fontos volt a nyugati hatalmaknak.* 2021-ben
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* KoTTASZ 2023.
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Guinedban, Maliban és Szudanban is katonai hatalomatvétellel buktattak kor-
manyt, 2022-ben pedig Burkina Faso két puccson is atesett. A napokban pedig
Gabonban is katonai puccs tort ki.> Ezek koziil szamos puccs soran éppen az isz-
lamistakkal szembeni félelem miatt vette at a hadsereg a hatalmat,® ahogy
Nigerben is erre hivatkozott a katonai junta.’

Ahogy szamos kornyékbeli orszagban,® a puccs kapcsan Nigerben is akti-
van megjelent az orosz befolyas kérdése. A tiintetések soran nagy szamban
jelentek meg orosz zaszldk, a junta pedig a Wagner-csoporttdl kért segitséget
(korabban a mali és Burkina Faso-i puccsok utan az oroszok segitségével (izték
ki a francia csapatokat az orszagbdl).’ Ennek ellenére az amerikai kormany
és egyéb szerepl6k véleménye szerint nem Oroszorszag vagy a Wagner-csoport
idézte el6 a helyzetet,'° azonban jelentésen profitalhatnak bel6le - annak elle-
nére, hogy Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter is a puccs ellen szdlalt fel."

Az Eurdpai Unié mintajara felépiild térségi gazdasagi egytttmiikodés,
az ECOWAS (Nyugat-Afrikai Orszagok Gazdasagi Kozdssége) ultimatumot
adott a katonai juntanak a rend visszaallitasara, kilatasba helyezve a katonai
beavatkozast. Az ECOWAS korabban tobb alkalommal is beavatkozott a tag-
orszagaiban.”?

A puccs heves nemzetkozi reakciokat valtott ki, tobb orszag és nemzetkozi
szervezet is szankcidkat jelentett be a hatalmat megragadé katonai junta ellen.
Emmanuel Macron francia eln6k minden fejlesztési és egyéb tamogatast felfiig-
gesztett,® az Egyesiilt Kiralysag szintén azonnal felfliggesztette a hosszu tavu
fejlesztési tamogatasok kifizetését."* Az Eurdpai Unid nevében Josep Borrell
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld jelentette be, hogy az EU nem ad tobb
pénzt Nigernek, ameddig nem engedik szabadon az elndkot, és nem allitjak
vissza a torvényes rendet az orszagban. A t6bbi unids tagallamhoz hasonléan
Magyarorszag is kiallt a megpuccsolt nigeri eln6k mellett.”> A szankcioknak
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azért is van jelent6ségiik, mert Niger rendkiviili mértékben fiigg a nyugati
tamogatasoktol.'

A torténéseket az Eurépai Uni6 intézményei is kiemelt figyelemmel kovet-
ték. Augusztus 30-an az Eurdpai Parlament kiiliigyi bizottsaga (AFET)," biz-
tonsag- és védelempolitikai albizottsaga (SEDE),'® valamint fejlesztési bizott-
saga (DEVE)¥ k6zos meghallgatast szervezett a kérdésrol.?° A meghallgatason
Richard Young, az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) Nyugat-Afrika-részlegének
vezetdje tajékoztatta a képviseloket a legfrissebb fejleményekrdél. A szak-
ember szerint tobb tényezdre érdemes figyelemmel lenni a nigeri helyzet
értékelésénél. Egyrészt a junta az elmult hetekben jelent6sen megerdsitette
a poziciéit, a katonai vezet6 Uj kormanyt nevezett ki, Franciaorszaggal pedig
felmondta a korabbi védelmi megallapodast. Masrészt az ECOWAS kato-
nai szerepe is jelentds befolyasold tényezé a konfliktusban, hiszen a katonai
beavatkozas - amellyel a szervezet fenyegetett, és amelyet korabban is tobb-
sz0Or alkalmazott a térségben - a konfliktus kapcsan tett jovébeli 1épések
szempontjabdl egy életszeri kovetkezménynek tlinik. Harmadrészt Young
felhivta a figyelmet az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepére és eddig tett
lépéseire. Augusztus elején Niger févarosaba latogatott az amerikai kiiltigyi
tarca politikai tigyekért felel6s allamtitkara, Victoria Nuland,? aki a hatalmat
atvevd katonai junta tobb parancsnokaval is egyeztetett (nem talalkozha-
tott azonban az elmozditott Bazoum elndkkel). Ahogy erre Young is felhivta
afigyelmet, az Egyesiilt Allamok 6vakodott a puccs mint kifejezés hasznalata-
tol,%2 ami Young szerint annak a jele, hogy az amerikai fél prébalja megérizni
stratégiai érdekeit. Negyedrészt fontos szerepiik van a fiiggetlen kozvetiték
bevondasanak a konfliktus kezelésébe, akik a kétsavos diplomaciat prébaljak
alkalmazni. Az 6todik befolyasold tényez6 Young szerint az, hogy az Eurépai
Unid mit fog tenni a konfliktus rendezése érdekében. Felhivta ra a figyelmet,
hogy az EU 27 tagallama egységesen allt ki a nigeri katonai puccs ellen.

Young ezt kdvetden Osszefoglalta az unié vezetése altal kijelolt irany-

sz

all. Ennek értelmében egyrészt az EU folytatja az ECOWAS lehet6 legteljesebb

16 KoTTASZ 2023.
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tamogatasat, a Nigernek nyujtott pénziigyi és katonai tAmogatasokat felfiig-
gesztették, azonban a humanitarius segitségnyudjtast — a nigerilakossag szenve-
déseinek mérséklése érdekében - tovabbra is fenntartjak. A maximalis nyomas-
gyakorlds stratégidja magaban foglalja tovabba az unids korlatozé intézkedések
rendszerének alkalmazasat, valamint azt, hogy az EU megvizsgalja, miként
tamogathat6 a katonai miveletek sora. A tovabbi 1épéseket az befolyasolja,
hogy a maximalis nyomasgyakorlas stratégiaja milyen eredményeket ér el. Ha
szlikségesnek bizonyul a katonai beavatkozas, és az ECOWAS ehhez tdmoga-
tast kér az uniotdl, akkor a tagallamokra harul az ezzel kapcsolatos politikai
dontés meghozasanak terhe.

Eztkovetden az egyes EP-képvisel6k kaptak szot és vetettek fel érdemi kér-
déseket. Tonino Picula (Horvatorszag, S&D) szerint az EU egyre rosszabb hir-
nek dorvend Afrikdban, és azon beltil is a Szahel-6vezetben. Kérdésként tette fel,
hogy miként lehet ijjaépiteni a bizalmat a gyarmatosité mult ellenére, valamint
fellépni az orosz befolyas ellen a térségben. Javier Nart (Spanyolorszag, Renew)
arrél szamolt be, hogy rendszeresen egyeztet az elmozditott Bazoum elnokkel,
aki arrdl tajékoztatta, hogy a konfliktus els6sorban a kéolaj feletti ellenérzésrol
sz6l. A katalan Jordi Solé (Spanyolorszag, Zoldek/EFA) szerint komoly dilem-
maval néz szembe az unié; ha ugyanis sziikség lesz katonai beavatkozasra,
akkor regionalis katonai konfliktus torhet ki, ha viszont nem térténik meg
a katonai beavatkozas, akkor az EU vezetése lényegében elfogadja a puccsot,
ezzel pedig a Nyugat utolso szovetségese tiinik el a régidoban, ami lehetéséget
teremt tovabbi hatalmi beavatkozasok, els6sorban az orosz térnyerés el6tt.
Kérdésként tette fel, hogy tAmogathat-e az EU nyiltan egy katonai beavatkozast,
ebben az esetben ugyanis viselni kell ennek a politikai felelGsségét.

A nigeri helyzetet augusztus 30-an és 31-én a védelmi® és kiilligyminisz-
terek informalis tanacstilésén is targyaltak Toledéban.?* A miniszterek arrdl
hataroztak, hogy kovetni fogjak az ECOWAS altal kiszabott szankcids intézke-
déseket.?> Josep Borrell tovabba egy olyan jogszabalyi keret kialakitasara tett
javaslatot, amely lehet6vé teszi az 6nallé unids szankciok kivetését a puccsis-
takkal szemben. Borrell tovabba nem utasitotta el az EU altal is finanszirozott
katonai beavatkozas lehetGségét sem.?®

2 Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023a.
24 Spanish Presidency of the Council of the European Union 2023b.
%5 BRZ0OZOWSKI 2023.
26 BRZOZOWSKI 2023.
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Az Europai Uni6 vezetése és tagallamai komoly problémaval néznek szembe,
atétugyanis nem csupan a nigeri torvényes rezsim helyreallitdsa, hanem a tel-
jes Szahel-ovezet stabilitasa. Az elmult évek régidbol szarmazoé tapasztalatai
arra sarkallhatjak az eurdpai vezet6ket, hogy értékeljék at a térséggel kap-
csolatos politikajukat, ellenkez6 esetben jelent6s mértékben szorulhatnak
hattérbe az eurdpai érdekek, mikozben a Szahelt érint6 nehézségek okozta
kihivasok els6sorban az Eurépai Uniét terhelik az 6vezetbdl aramlé migracids
nyomas formajaban.

2023. szeptember 1.
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Francia ultimatum a szerb—koszovoi viszony
rendezése érdekében

*

Emmanuel Macron francia elnék par nappal ezel6tti Kijelentése! — miszerint
Belgradtol és Pristinatol is elvarja, hogy eleget tegyenek a francia-német ren-
dezési javaslatban foglaltaknak, ellenkez6 esetben kilatasba helyezi a vizum-
politika feliilvizsgalatat -, felborzolta a szerb kozvéleményt. A francia elnok
kiemelte, hogy az uniés vezet6knek kiilonosen dvatosnak kell lenniiik, amikor
a Nyugat-Balkan stabilitasa forog kockan. Elvarasként fogalmazta meg a béke
megteremtését a térségben.

Macron kijelentésének hatasat a szerb kozvéleményre tagabb tarsadalmi-
politikai kontextusban érdemes vizsgalni. Egyrészt nem szabad figyelmen
kiviil hagyni azt a tényt, hogy a vizumpolitika feliilvizsgalata egy burkolt fenye-
getés, amelynek esetleges megvaldsitasa a 90-es évek Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasagaba repitené vissza az utazni, kilféldon tanulni, dolgozni vagyo
polgarokat, amikor szigoru kovetelményeknek kellett megfelelniiik ahhoz,
hogy a vizumot megkapjak.

Masrészt az ilyen természetii szankcié kildtasba helyezése nem segiti
a Belgrad-Pristina kozti fesziiltség oldasat, nem 6sztonzi a feleket a francia-
német javaslatban foglaltak elfogadasara és realizalasara, s igy Szerbia eur6pai

Ana Brnabi¢ szerb kormanyf6 Szlovéniaban a bledi stratégiai férumon igy
nyilatkozott: ,az emberek mar belefaradtak, hogy barmit tesznek, az az EU-nak
nem elég j6”.* Ezt a Kkijelentést alatamasztjak a szerbiai eurdpai integracio-
ért felel6s minisztérium altal végzett legfrissebb felmérés eredményei is.*
A kérdésre, hogy ,,Ha holnap népszavazast tartananak azzal a kérdéssel, hogy
tdmogatja-e Szerbia EU-csatlakozasat?”, a valaszaddk 43%-a igennel, 32%-a
nemmel valaszolt (13%-a nem szavazna, 12%-a nem tudja, hogyan valaszolna).
A Szerbiai Fiatalok Erny6szervezete (KOMS) altal végzett kozvélemény-kutatas

! Szabad Magyar Sz6 2023a.
2 BojaNOVIC 2023.

3 Szabad Magyar Sz6 2023b.
* Aljazeera 2023.
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eredményei pedig a kovetkez6k voltak: a valaszadok 41%-a nem tamogatja
Szerbia EU-csatlakozasat, 36%-a tdmogatja, harmada pedig bizonytalan.®
A fiatalok 39,5%-a gondolja ugy, hogy Szerbianak egyenstlyoznia kell Kelet
és Nyugat kozott, 13,6%-a véli tigy, hogy az EU-ra és az USA-ra kell alapoznia,
28,2%-a szerint pedig Oroszorszag és Kina a megfeleld kiilpolitikai partnerek.
Havaldban valasztaniuk kellene, akkor a fiatalok 54,9%-a a Keletet, mig 45,1%-a
a Nyugatot valasztana. Amiaz orosz-ukran hadboru témakorét illeti, az ifjusag
59,2%-a véli igy, hogy Szerbidnak nem szabad elitélnie vagy szankciékat alkal-
maznia Oroszorszaggal szemben, 17,1%-a gondolja gy, hogy a kormanynak
csak akkor kellene szankcidkat bevezetnie, ha azok mell6zése Szerbiara nézve
tul sulyos kovetkezménnyel jarna.

Mindezek az adatok arrdél tanuskodnak, hogy a szerbiai polgarok kérében
magas az euroszkeptikusok aranya. Az orszagban allandésult belpolitikai
viszaly, a ,nyugati” nyomas a francia-német javaslat elfogadasa és az orosz-
ukran haboru kapcsan kialakult helyzet miatt Aleksandar Vuci¢, Szerbia
elnoke kilatasba helyezte az elérehozott parlamenti valasztasokat.® A szer-
biai kdzvélemény-kutatasok eredményei szerint a kormany elleni tlintetés-
sorozatok nem befolyasoltak nagyban a Szerb Halad6 Part tamogatottsagat.’
A 2022-es valasztasok 6ta 5-7%-kal csokkent a part népszer(isége, mig a Fak-
tor plus kozvélemény-kutatd cég adatai szerint az ellenzék tamogatottsaga
stagnal, kivéve néhany széls6jobboldali partot, amelyek kihasznalva a koszo-
vo6i és az orosz-ukran haboru okozta helyzetet, nacionalista retorikdjuknak
koszonhet6en minimalis novekedésre tettek szert.? Vucic az el6rehozott valasz-
tasokkal egyrészt id6t kivan nyerni (az 0j kormany felallitasaig az orszag bel-
ugyeire hivatkozva elodazhatja a Pristinaval valé parbeszédet), masrészt hatal-
mat kivanja igy megerdsiteni és egy stabil kormanyt felallitani, amellyel véghez
tudna vinni politikai célkit{izéseit, elnyomva az euroszkeptikus hangokat.

Ahhoz, hogy a Nyugat-Balkan biztonsagos térséggé valjon, stabilizalni kell
Szerbia helyzetét. Ezt figyelembe kell vennitik az EU vezet6 politikusainak
is, f6leg olyan helyzetben, amikor a geo- és biztonsagpolitikai szempontok
minden mas megfontolast feliilirnak a régioban. Errél tantiskodnak nemcsak
Macronnak, hanem Giampiero Romanoénak, a NATO belgradi 6sszekoté irodaja
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6 NECSNY 2023.
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vezetdjének szavai is, aki kijelentette: ,tovabbra is varnak az észak-koszovéi
helyzet teljes deeszkalalasara”, figyelmeztetve, hogy az erészak a Nyugat-
Balkan instabilitasdhoz vezethet, és veszélyeztetheti a régié euroatlanti torek-
véseit.’

Szerbia kulcsfontossagu és megkeriilhetetlen partnere az EU-nak, amikor
atérség stabilizacidjarol van sz6. A Belgrad-Pristina és a Szarajevé-Banja Luka
kozotti parbeszéd javitasa és az egytlittmiikodésre vald 6sztonzés prioritas kell
hogy legyen az EU vezet6i szamara. Mikézben ugyanis javaban zajlik az orosz-
ukran haboru (amelynek befejezésére jelenleg még nincs kilatas), az EU szamara
is fontos a nyugat-balkani orszagok biztonsagosabba tétele.

Harmadrészt Macron kijelentése értelmezhet6 ugy is, hogy a kdzelg6 eurd-
pai parlamenti és a 2024-es amerikai valasztasok el6tt az EU vezet6 tiszt-
ségvisel6i eredményt kivannak felmutatni az orosz-ukran haboru kapcsan.
A Nyugat-Balkan és ezen beliil Szerbia és Koszové ugy kertil fokuszba, hogy
kulcsfontossagu megakadalyozni a ,politikai vakuum” kialakulasat és mas
kiils6 szerepl6k bevonasat, ami a késGbbiekben befolyasolhatja az orosz-ukran
haboru kimenetelét és a nyugat-balkani orszagok unids integracigjat.

A ,politikai vakuum” megakadalyozasa olyannyira fontos az EU és az USA
szamara, hogy az eddigit6l szokatlan médon nem is szankcionalta Szerbiat.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a ,Nyugat” ezzel a stratégidval igyekszik
az orosz befolyast gyengiteni, valamint elérni, hogy Szerbia is vezessen be
szankcidkat Oroszorszag ellen.

A masik oldalon Koszov6 kapcsolata az USA-val sem konfliktusmentes.
Az Egyesiilt Allamok hiadba kérte a koszovéi kormanyt, hogy tegyen konkrét
1épést az északi helyzet enyhitésére, ' ez egyel6re nem valésult meg. A kiala-
kult helyzet miatt varhatd, hogy Torokorszag mint NATO-tag és aktiv szerep-
vallal6 a békefenntartd misszidkban, a boszniai és a koszovéi habort kapcsan
tett erdfeszitései, a nyugat-balkani muszlim kozosségekkel val6 szoros kap-
csolata és a régidhoz fiz6d6 gazdasagi érdekeltségei okan tovabb erdsitheti
a befolyasat a régioban.

Az EU és az USA egyre tlirelmetlenebbek, ezt bizonyitja Macron elndk fenti
kijelentése is. A jelen geopolitikai helyzetben gyors megoldasra torekszenek,
figyelmen kiviil hagyva a régid tarsadalmi-politikai jellemzdit. A szankciékkal

9 Szabad Magyar Sz6 2023c.
10 RAKIC 2023.
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val6 fenyegetés nem vezet eredményre, mivel az érintett felek 1j gazdasagi,

o

politikai szovetségeseket kereshetnek, akik tovabb erdsithetik jelenlétiiket
arégidban, kiilonosen Kina.

2023. szeptember 4.
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Aleksandar Vuci¢ szerb elnok és Albin Kurti koszovdi miniszterelnok briisz-
szeli talalkozo6jan nem tortént elérelépés a normalizacio és az észak-koszovoi
feszliltségek enyhitése terén - jelentette be Josep Borrell, az Eurépai Unié kiil-
és biztonsagpolitikai féképviselje mult heti sajtétajékoztatojan.!

Borrell szerint ,,sem Koszovo, sem Szerbia szamara nem lesz eurdpai jovo,
ha a két orszag nem jut miel6bb megegyezésre”,? tovabba siirgette mindkét
felet, hogy dolgozzanak a fesziiltség enyhitésén, és tegyék lehet6vé, hogy Eszak-
Koszovoban mihamarabb 0j valasztasok kiirasara keriiljon sor. ,,Nem tilhetiink
tétlenil, varva a kovetkez valsagra” - jelentette ki Borrell.?

A Szerbia és Koszovo kozotti parbeszéd kudarcba fulladasanak okait
és a két szemben 4ll6 fél Eurépai Unidhoz, az Amerikai Egyesiilt Allamok-
hoz és a gazdasagi-politikai hatalommal rendelkez6 nemzetkozi szervezetek-
hez fliz6d6 szovevényes kapcsolatat érdemes tagabb tarsadalmi-politikai kon-
textusban szemlélni. A két fél kozotti egylittmiikodési hajlanddsdgot nagyban
befolyasolja egyrészt a koztiik 1évé, évtizedek ota fennall6 viszaly, masrészt
az EU, az USA és a nemzetkozi szervezetek kozvetlen és kozvetett moédon valo
beavatkozasa a konfliktus rendezésébe.

Szerbia és Koszové mult heti parbeszédét élénk nemzetkozi érdekl6dés
el6zte meg. Ennek oka, hogy a Nyugat-Balkan mellett az EU-nak és az USA-
nak is érdeke, hogy a régi6 biztonsagos térséggé valjon. Az er6szak a térség
instabilitdsahoz vezethet, és veszélyeztetheti a tobbi nyugat-balkani orszag

Ezen okbol kifoly6lag az EU és az USA magas beosztasu képvisel6i a briisz-
szeli tanacskozast megel6z6en tobb alkalommal is lizentek a szemben allo
feleknek. Felszodlitottak 6ket, hogy tegyenek 1épéseket a fesziiltség oldasara,
szervezzék meg az észak-koszovoi szerbek lakta jarasban az 0j helyhatosagi

L EWB 2023.
2 Euronews 2023.
3 Euronews 2023.
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valasztasokat, folytassak a parbeszédet az ohridi megallapodasban foglaltak
teljesitése érdekében.

Jens Stoltenberg NATO-f6titkar a Vjosa Osmani koszovoi elndkkel folyta-
tott megbeszélésén kiemelte, hogy Hashim Thaci korabbi koszovéi kormanyfé
2013-ban igéretet tett a NATO-nak, hogy a koszovoi biztonsagi eré6k a KFOR
beleegyezése nélkiil nem mennek az északi részre.* Stoltenberg lidvozolte
a koszovdi hatdésagok azon dontését, hogy csokkentik a rendéri jelenlétet észa-
kon, és azt, hogy Koszové ezen részén 4j helyhatdsagi valasztasokat terveznek
tartani.

A szerb elnok és a koszovoi kormanyf6 talalkozoja el6tt tizent a feleknek Jorn
Rohde, Németorszag pristinai nagykovete is.® Kijelentette, hogy a helyzet deesz-
kalalasahoz elengedhetetlen az EU kozvetitésével zajlo parbeszéd folytatasa.
,Az ohridi megallapodast azonnal alkalmazni kell” - mondta. Franciaorszag
pristinai nagykovetsége bejelentette, hogy Emmanuel Macronnak a kijelentése,
miszerint a vizumpolitika megvaltoztathato, ha Belgrad és Pristina nem 1ép
fel felel6sen a helyzet rendezése érdekében, egyértelmii és hatarozott.® A fran-
cia nagykovetség kozolte, hogy Franciaorszag az EU altal vezetett parbeszéd
alkalmaval mindkét oldaltél konstruktiv szerepvallalast var.

Marko Puri¢, Szerbia amerikai nagykovete talalkozott Gabriel Escobarral,’
az Egyesiilt Allamok nyugat-balkani kiiléonmegbizottjaval, akivel a Belgrad
és Pristina kozotti parbeszéd folyamatarol, valamint a Szerbia és az USA kozotti
kétoldald egyiittmiikddés erdsitésének tervérdl targyalt. A megbeszélés alkal-
maval kiemelte, hogy a koszovdi szerbek napi szint(i zaklatasnak, diszkrimina-
tiv cselekményeknek, gyakran erdszakos nyomasgyakorlasnak vannak kitéve.

Michael Roth, a Bundestag kiiliigyi bizottsaganak elnoke a koszovéi
és észak-maceddniai latogatasa utan kijelentette, hogy az EU-nak nagyobb
elszantsagot kell mutatnia a nyugat-balkani orszagok csatlakozasa kapcsan.®
Az X kozosségi oldalon kozzétett bejegyzésében arrdl irt, hogy az orosz-ukran
haboru ,felébresztette az EU-t geopolitikai szendergésébdl”, jelezve, hogy
az EU-nak ambicidzusabban kell gondolkodnia a bévitési politikardl.’

Manuel Sarrazin, az Eur6pai Parlament képvisel§je és Németorszag nyugat-
balkani megbizottja a Belgrad-Pristina kozotti parbeszéd 0j fordul6janak
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eléestéjén ugy nyilatkozott, hogy ,nem fog nagy attorés torténni, konkrét1épé-
sekrdl lesz sz6 Koszovo északi részének deeszkalacidja érdekében. [...] Eszka-
lacié van Koszovo és Szerbia kozott, és ez mérgez6 az egész térségre nézve,
elérelépésre van sziikség, hogy legyen eurépai jovoje Szerbidnak, Koszovénak
és az egész régionak”.”

Az EU, az USA és a nemzetkozi szervezetek képviselGinek figyelmeztetd
szavai és deeszkalacios erdfeszitései nem értek célt. Josep Borrel, az EU kiiliigyi
és biztonsagpolitikai f6képvisel6je a mult heti Belgrad-Pristina-parbeszéd
utan elmondta, hogy eredményteleniil zarult az Gjabb talalkozo.! A felek nem
tudtak megegyezni. Albin Kurti koszovéi miniszterelnok elutasitotta az EU altal
javasolt kompromisszumos megoldast, ragaszkodott a de facto kolcsonos elis-
meréshez mint els6 1épéshez, mig Szerbia elnoke a szerb tobbséggel rendelkez6
onkormanyzatok kozosségének létrehozasat helyezte el6térbe. Ezért az EU azt
javasolta, hogy ezek a folyamatok parhuzamosan menjenek végbe. Kurti nem
allt készen, hogy el6relépést mutasson és beleegyezzen a szerb tobbséggel
rendelkez6 dnkormanyzatok kozosségének megalakitasaba. Vuci¢ elfogadta
az EU parhuzamos végrehajtasrol szol6 javaslatat.

Borrell mindkét oldalt megkérte, hogy haladéktalanul hozzak meg azokat
a dontéseket, amelyek megakadalyozzak a helyzet tovabbi eszkalacidjat Koszo-
véban.”? Elmondta, hogy a Koszovo északi részén tapasztalhato fesziltségek
enyhitése terén sem tortént elérelépés. Majusban a Koszovo északi, tulnyo-
morészt szerbek lakta részén a helyi valasztasok érvényességérdl szo6lo vita
soran szerbek dsszecsaptak a biztonsagi erékkel, koztiika NATO vezette KFOR
békefenntartoéival, akik ott dolgoztak, és 93 katona megsebesiilt. A f6képviseld
kijelentette, hogy tobb mint négy honappal ezel6tt elGterjesztették a szerb
tobbségli onkormanyzatok tarsulasi/kozosségi statitumara vonatkoz6 javas-
latot, és azdta sem tortént elérelépés az ligyben. Siirgette a feleket, hogy a sta-
tatumrol szdl6 targyalasok azonnal kezd6djenek meg. Felszdlitotta mindkét
felet, hogy mihamarabb tegyék lehet6vé az el6rehozott helyhatésagi valasz-
tasok megtartasat Eszak-Koszovéban. Borrel igy véli, hogy a polgdrmesterek
lemondasa aleggyorsabb és legjobb mddja az el6rehozott valasztasok lehetévé
tételének. A masik eljaras, az alairasgytijtés a visszahivasukhoz, hosszadalmas
és bizonytalan kimenetelli. Borrell elmondta, a koszovoi szerbektdl elvarjak,

10°N1 2023. A szerz6 forditésa.
1 EWB 2023.
12 EWB 2023.
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hogy konstruktivitast tandsitsanak, és feltétel nélkiil vegyenek részt a valasz-
tasokon. Vucictél erre vonatkozéan megkapta a biztositékokat.

Kurti a tanacskozas utan kijelentette, hogy ,nem menekiil” az ohridi meg-
allapodasban foglaltak betartasa el6l, de a szerb tobbségili 6nkormanyzatok
kozOsségének 1étrehozasa nem lehet el6feltétele a megallapodas végrehajta-
sanak.’® Elmondta, hogy kész személyesen megirni a szerb tobbségii 6nkor-
manyzatok kozosségének széban forgd alapokmany-tervezetét. Kurti tovabba
kijelentette, hogy nem fogja inditvdnyozni a polgdrmesterek lemondésat, még
akkor sem, ha legitimitasuk gyenge, mert demokratikus uton lettek megva-
lasztva. Az észak-koszovdi helyhatésagi valasztasokon vald alacsony részvételi
aranyért a szerb felet okolta.

Miroslav Lajcak, az Eurdpai Uni6 Belgrad és Pristina kozotti parbeszédért
sel6je bejelentette, hogy a két fél kozotti kapcsolatok normalizalasardl szolo
megallapodas végrehajtasanak még 2023-ban el kell kezdédnie."* Pristinanak
meg kell kezdenie a targyalasokat az észak-koszovoi szerbek garanciairdl,
Belgradnak pedig fokozatosan el kell kezdenie kotelezettségeinek teljesitését.
Az EU megbizottja az ENSZ szeptemberi kozgyiléséig konzultaciésorozatot
jelent be az unioés tagallamokkal, Nagy-Britanniaval és az USA-val. ,A konzul-
tacioknak a célja, hogy a nemzetkozi kozosség egyedi és 0sszehangolt valaszt
adjon Szerbia és Koszovo viszonyaval kapcsolatban” - mondta Laj¢ak.”® Vélemé-
nye szerint, ha ezek az alapvetd dontések nem sziiletnek meg év végéig, akkor
az EU-nak és az USA-nak mar mas lesz a prioritasa. Az ohridi megallapodast
mindkét fél elfogadta, hiba lenne nem végrehajtani a benne foglaltakat. Ha
erre nem Keriil sor, akkor abban az esetben szamolni kell a fesziiltség fokozo-
dasaval, és valoszintisithet6en még tobb erdszakos cselekménnyel kell majd
szembenézni Eszak-Koszovéban.

Emanuele Giaufret, az EU szerbiai kiildottségének vezetdje kijelentette, hogy
az elmult két évben torténtek teljesen megvaltoztattak a geopolitikai gondol-
kodast Eurépaban, és most siirgésen kell foglalkozni a bévitéssel.’s [gy ismét
fokuszba keriilt a Nyugat-Balkan. Elmondta, hogy a bévitési lehet6ség mindig
jelen volt, de nagyon lassan haladt elére, emiatt frusztracié alakult ki a régiéban.
Utalt Szerbia orosz-ukran haboruval kapcsolatos hozzaallasara, miszerint sok

13 Kosovo Online 2023b.
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mas orszaggal egyiitt elitélte az orosz agresszidt, de nem vezetett be szankcidkat
Oroszorszaggal szemben. Erre most Szerbiat ismételten felszélitjak. Giaufret
emlékeztetett arra is, hogy az Eurépai Bizottsag biralta a szerb allampolgar-
sagrol szo6l6 torvény médositasait, amelyek megkonnyitik olyan kiilféldi mun-
kavallaléknak a szerb allampolgarsag megszerzését, akik harmadik orszagok
allampolgarai, és akiknek az EU-ba valé utazasa vizumhoz kotott.

Mindezek az események azt tiikrozik, hogy Szerbia kulcsfontossagu és meg-
keriilhetetlen partnere az EU-nak, amikor a Nyugat-Balkan stabilizacidjarol
van sz0. A kozelg6 eurdpai parlamenti és a 2024-es amerikai valasztasok el6tt
nagy nyomas nehezedik az uni6 és az USA vezet{ politikusaira. Egyszerre kell
eredményt felmutatniuk az orosz-ukran haboru kapcsan, és megakadalyoz-
niuk azt, hogy a haboru és a szankcids politika miatt kiélez6dott geopolitikai
fesziiltséget Oroszorszag és mas kiilsé szerepl6k tovabbi térnyerésre hasznal-
jak fel a nyugat-balkani régiéban.

2023. szeptember 18.
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*

Szeptember 24-én, a hajnali 6rakban Eszak-Koszovéban pancélozott jarmiivek-
kel kozlekedd, szerb nemzetiségii fegyveresek elbarikadoztak Banjska tele-
piilés bejaratat. A tlizharc akkor kezd6dott, amikor ezt a renddrség észlelte.
A 16voldozés soran egy renddr és harom koszovoéi szerb vesztette életét.!
Az esetkapcsan Josep Borrell, az Eurépai Unié kiil- és biztonsagpolitikai f6kép-
viseldje kijelentette, hogy ,tényszerien ki kell vizsgalni, mi tértént Banjska
falunal, és a felel6soket az igazsagszolgaltatas elé kell allitani”.?

Az eurdpai diplomécia vezetdje hatarozottan elitélte a fegyveres csoport
tdmadasat az észak-koszovdi telepiilésen, és kiemelte, hogy a timadasoknak
azonnal véget kell vetni.? ,,Az EULEX figyelemmel kiséri a helyzetet, és meg-
bizatasanak megfelel6en, a NATO a KFOR-ral szorosan egyiittmiikodve kész
tamogatni a koszovdi intézményeket a stabilitas és a biztonsag fenntartasa-
ban” - erdsitette meg.* Borell figyelmeztette a szerb felet, hogy amennyiben
Briisszel ugy itéli meg, hogy Szerbia nem teljesiti az EU altal megfogalmazott,
az észak-koszovoi fesziiltségek csillapitasara vonatkozo6 kovetelményeket, kész
fontoléra venni az orszaggal szembeni biintet§intézkedések bevezetését.®
Tovabba hozzatette, az EU tobbek kozott arra is felszdlitotta Szerbiat, hogy
csokkentse fegyveres erdinek harci késziiltségét.

Afentleirtak arra engednek kovetkeztetni, hogy a szeptember 24-én kirob-
bant tizharc kivalté okait az Eurépai Uni6, az Amerikai Egyesiilt Allamok
és a nemzetkozi szervezetek képvisel6i nem vették figyelembe. Nem késziil-
sem, hogy szamos figyelmeztet6 jel utalt erre, kezdve azzal, hogy a legutébbi
Belgrad-Pristina-parbeszéd kudarcba fulladt. Ezt kovette Albin Kurti koszovoi
miniszterelnok briisszeli targyalas utdni sajtétajékoztatoja, ahol azt nyilat-
kozta, hogy a Szerb Lista nevii koszovéi kisebbségi szerb part tagjai ,fizetni
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és szenvedni” fognak azért a politikai melléfogasért, amit elkdvettek.® Célozva
arra, hogy a part tagjai az aprilisban megtartott 6nkormanyzati valasztas
alkalmaval bojkottra szdlitottak fel a szerb lakossagot. Ennek tudhaté be, hogy
alacsony részvételi arany mellett (3,5%), de demokratikus uton négy északi,
szerblakta jarasban alban nemzetiségii polgdrmesterek kertiltek a szerb tébb-
ségli kozosségek élére. Kurti tovabba kijelentette, hogy azok a kisebbségi sors-
ban €16 szerbek jol élnek, akik integralodtak a tobbségi tarsadalomba.” A Szerb
Lista néhany nappal ezel6tt lemondott alelndke, Milan Radoici¢ mindezekre
a kovetkez6t nyilatkozta: ,az id6 eldonti, hogy a végén ki fog fizetni és szen-
vedni”.® RadoicCi¢ kijelentette, tisztdban van azzal, hogy Kurti fenyegetése
komolyan veendd. A kordbbiakban mar megmutatta, hogy képes kdoszt okozni,
konfliktusokat és gyfiloletet szitani, intézményekre nyomast gyakorolni, szerb
nemzetiségii polgarokat alaptalanul iild6zni. K6zleményében Albin Kurtit egy
Ujabb megszallonak nevezte, és hangsulyozta, hogy ,azt csinalhat, amit akar, de
nem addig, ameddig akar”.? Ezt kovet6en Aleksandar Vucic utasitotta a szerb
kormany Koszovoé-iigyi irodajanak igazgatéjat, Petar Petkovicot, hogy kezdjék
meg azoknak az eljarasoknak az el6késziileteit, amelyek az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak siirgds 6sszehivasahoz sziikségesek a Koszovdban és Metohidban
uralkodé helyzet miatt.”® Petkovi¢ kozolte, Szerbia a Biztonsagi Tanacs iilésé-
nek siirgds 0sszehivasat koveteli, mivel Albin Kurtinak feltett szandéka, hogy
etnikailag megtisztitsa Koszovot, ahol a szerb nép mar évszazadok 6ta éL."

Vuci¢ az észak-koszovéi helyzet eszkaldlédasa el6tt néhany nappal, az ENSZ
kozgyiilésén a kovetkezdbt nyilatkozta: ,A nemzetkozi biztonsagi helyzetet
alapjaiban megrazé haboruk és az er6szak tjabb hulldmai egy fajdalmas
kovetkezmény, amelynek oka az ENSZ alapokmanyaban lefektetett elvektdl
valo eltérésben keresendd.”2 Ugy értékelte, hogy a globalis béke tovabbra is
veszélyben forog."

A szerb allamf6 a fegyveres tamadast kovet6en kijelentette, erre azért keriilt
sor, mert ,a szerbek felldzadtak, nem akarjak elviselni Albin Kurti terrorjat”.!*
Elmondta, hogy 6 idejében sz6lt Briisszelben, és az ENSZ-ben is beszélt errdl, de
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senki sem hallgatta meg.!> Szerinte a konfliktus csak az albanoknak és azoknak
felel meg, akik ,illegalis és szerbellenes akciokat” hajtanak végre.' Tovabba
hozzatette, hogy kevesebb aldozat lett volna, ha a NATO vezette KFOR-béke-
fenntartok beavatkoznak.” Vuci¢ arra kérte a nemzetkozi kozosség képvise-
16it, hogy tegyenek meg minden sziikséges 1épést a koszovdi szerb lakossag
védelme érdekében.’® A szerb elndk a Kvint-orszagok képviselGivel tartott
belgradi megbeszélésén azt kérte, hogy Koszové északi részén a KFOR vegyen
at Albin Kurti renddrségétdl minden, a kKozbiztonsaggal kapcsolatos feladatot.”

A masik oldalon Kurti a szerb felet okolta a helyzet kialakulasaért. A koszo-
v6i miniszterelnok Facebook-posztjaban arrdl szamolt be, hogy , Belgrad hiva-
talos politikai, pénziigyi és logisztikai tAmogatasaval szervezett blindzék
tamadjak allamunkat. A bilindz6k és parancsnokaik el fognak bukni, elfogjak
Oket, birosag elé kertilnek és meg is biintetik 6ket. A Koszovoéi Kéztarsasag
kormanya és az allami intézmények készek egységesen reagalni a blin6zésre,
a terrorizmusra és terroristakra.”?° A pristinai Albanian Post arrél szamolt
be, hogy a koszovoi rendérség elleni tamadasban Banjska faluban az orosz
Wagner és Szpecnaz tagjai mellett a szerbiai Obraz jobboldali szervezet tagjai
is részt vettek.” Mladen Obradovi¢, az Obraz elndke tagadja az ilyen vadakat.

Az EU, az USA, az ENSZ, valamint az Euré6pai Biztonsagi és Egytittm{ikodési
Szervezet is hatarozottan elitélte az esetet, és felhivtak a figyelmet arra, hogy
az elkovetoket felel6sségre kell vonni.

Anthony Blinken, az USA kiiliigyminisztere az X koz6sségi oldalan beje-
lentette, hogy targyalt Vuci¢ elndkkel, hangstlyozta a Koszovoéval fennallé
feszliltség enyhitésének sziikségességét és az er6szakos tdmadok felel6sségre
vonasat.?? Nyomatékositotta tovabba az EU altal vezetett parbeszéd soran
vallalt kotelezettségek maradéktalan végrehajtasat is.

Vélhet6en a nemzetkozi és belpolitikai nyomdas hatasara Milan Radoici¢,
a Szerb Lista alelnoke a teljes kori felel6sséget magara vallalta a Koszovd
északi részén 1év6 Banjska faluban szeptember 14-én torténtekért - olvas-
hat6 abban a vallomasban, amelyet ligyvédje, Goran Petronijevi¢ ismertetett
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az ujsagirokkal.?® Radoici¢ kiemelte, hogy tettéhez Belgradbol semmiféle
segitséget nem kapott, és szandékardl nem is értesitette a szerbiai vezetést,
mivel bizonyos kérdésekben mar régota kiilonbozik az allaspontjuk. Arrdl,
hogy kit6l, honnan, milyen bevételbdl jutott hozza a fegyverekhez, nem tett
emlitést a nyilatkozataban, viszont mint kidertilt: lemondott a Szerb Listaban

A NATO tovabbi védelmi er6k mozgdsitasat engedélyezte Koszovéba - jelen-
tette be a szervezet sajtokozleményben, a feleket pedig a fesziiltségek azonnali
csokkentésére és az EU altal kozvetitett parbeszéd folytatasara szolitotta fel.>*

A helyzet jelenlegi allasa szerint a szerb allamf6 veszitett hitelességébol
és befolyasabol, amelyet a Nyugat felé szeretett volna mutatni. A szeptember
24-i események ramutattak, hogy Vuci¢ mégsem tudja olyan mértékben elle-
ndrizni és befolyasolni az eseményeket, ahogyan azt elvarnak téle a targya-
abbdl eredt, hogy konstruktiv partnerként tekintettek ra. Ha a szerb allam
nem tisztazza, mi tértént Banjskaban, nem szorgalmazza a felel6sok felkuta-
tasat, és nem tesz lépéseket hasonl6 események megakadalyozasa érdekében,
akkor az a kisebbségi létben €16 szerbekre is negativ hatassal lesz. Branimir
Stojanovi¢, Gracanica volt polgarmestere megjegyezte, hogy az észak-koszovoi
és metohiai szerbek belefaradtak az elveszett életekbe, és a felel6sség a nem-
zetkozi kozosséget, Pristinat és Belgradot terheli.?® , Ez egy teljes katasztrofa,
az életek elvesztése helyrehozhatatlan és nincs tobb id6 jatszani. A korabbi-
aknal sokkal tobben gondolkodnak most azon, hogy kikolt6zzenek Koszovo-
bol” - mondta.?¢ A fennall6 helyzetre az egyediili megoldas az észak-koszo-
voi régié demilitarizalasa és a békefenntart6 erék fokozott jelenléte lenne.
Tovabba nem szabad hagyni, hogy az dllam erészak-monopo6liumat megtorjék.
Az észak-koszovdi torténések ugyanis azt bizonyitjak, hogy a félkatonai szer-
vezetek nemcsak bels6 konfliktusokat okoznak, hanem az egész régié desta-
bilizaciéjahoz is vezethetnek.
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Az Eurépai Politikai K6zosség harmadik tilésén a kontinens vezet6i arrél
tanacskoztak, hogy Eurépat milyen médon lehet reziliensebbé, gazdasagi-
lag versenyképesebbé és geostratégiai szempontbdl pozicionaltabba tenni.!
K6z06s célként a politikai parbeszéd és az egylittmiikodés elémozditasat, vala-
mint a kontinens biztonsaganak és jolétének megerdsitését hataroztdk meg.

Charles Michel, az Eurépai Tanacs elndke kiemelte, hogy ennek a politikai
kozosségi platformnak fontos szerepet kell jatszania a konfliktusok eloszlata-
saban és megoldasanak el6segitésében - utalva a Dél-Kaukazusban, valamint
a Szerbia és Koszovo kozott fennallo helyzetre.? Leszogezte, hogy a viszalyok
nemcsak a kozvetleniil érintettekre vannak hatassal, hanem az egész régio
és a kontinens stabilitasat is veszélyeztetik. Az orosz-ukran haboru kapcsan
kijelentette, hogy nemzetkozi partnereik segitségével tovabbra is nyomast
fognak gyakorolni Oroszorszagra, hogy vessen véget a vérontasnak. Felhivta
a jelenlévok figyelmét, hogy hasznaljak ki ezt a platformot esetleges konflik-
tusaik rendezésére és az egymas kozotti bizalom kiépitésére.? Az EU-bGvités
kapcsan kijelentette, hogy a balkani tagjelolt orszagoknak fel kell hagyniuk
azzal az érzéssel, hogy az EU figyelmen kiviil hagyja és kozel 20 éve elfelejtette
Gket.* Véleménye szerint a bévités geopolitikai jelentségii.

Az Eurédpai Tandcs elnoke egy erds, egységes, stabil EU-t vizionalt, ahol
a szemben all6 felek igyekeznek konstruktivan, konszenzusra térekedve meg-
oldani a vitas helyzeteket. Ez Belgrad és Pristina esetében nem valdsult meg.
Vjosa Osmani, Koszovo elnoke a granadai cstcstalalkozé kezdete el6tt Kije-
lentette, hogy amig nem vezetnek be szankciokat Szerbia ellen, addig nincs
oka talalkozni Aleksandar Vuci¢ szerb elnokkel.® Tovabba abbéli reményét
fejezte ki, hogy Spanyolorszag is csatlakozik azon orszagokhoz, amelyek Szerbia
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3 Eurdpai Tanécs 2023b.
* FoNet 2023a.
> FoNet 2023a.
¢ FoNet 2023b.

d ) https://doi.org/10.36250/01235_23


https://doi.org/10.36250/01235_23

Zsivity Timea

elleni intézkedéseket kivannak bevezetni.” Elmondasa szerint a szeptember
24-i, Eszak-Koszovéban tortént fegyveres dsszecsapas nemcsak az orszaga,
hanem az egész kontinens békéje és stabilitasa ellen iranyult.® Ezt kévetGen
Albin Kurti koszovdi miniszterelnok a Sky Newsnak az eset kapcsan azt nyi-
latkozta, hogy Szerbia ekkor megprobalt egy Gjabb haborut kirobbantani.’
Elmondta, hogy Belgradtoél kérte a fegyveres tAmadas megszervezését magara
vallal6 Milan Radoi¢i¢ Pristinanak vald kiadatasat, de ennek Szerbia nem tett
eleget.”? Itt meg Kell jegyezni, hogy Radoici¢ kiadatasa Pristinanak a jelenleg
hatalyos szerb alkotmany szerint alkotmanyellenes cselekedetnek minésiilne.
Az alkotmany preambulumaban Koszové és Metéhia Autondm Tartomany
Szerbia teriiletének szerves részeként szerepel, igy a jogszabaly értelmében
egyrészt Radoicic¢et nincs kinek kiadni, masrészt ugyanazon biincselekmény
elkovetéséért két helyen nem folytathatnak ellene eljarast.

Ezért Kurti a nemzetkozi kozosségtdl koveteli Szerbia szankcionala-
sat és Koszovd biztonsaganak garantalasat. A koszovoi kormanyfd szerint
a szerb fél egy ,4j Boszniai Szerb Koztarsasagot” akart létrehozni." Jake Sulli-
van, az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi tanacsadéja a szerb hadseregnek
a Koszovdéval kozos kozigazgatasi vonal kdzelében torténd tomeges mozgosi-
tasa miatti aggodalmat fejezte ki.'? Aleksandar Vuci¢ szerb elnok hatarozottan
tagadta a vadakat. Az ligyben felszélalt Richard Grenell, az Egyesiilt Allamok
korabbi Belgrad-Pristina-parbeszédért felel6s megbizottja is. Az X kozosségi
oldalon feltette a kérdést, hogy ,a Fehér Haz szévivéi miért engedik meg, hogy
Jake Sullivan, az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi tanacsadéja és John Kirby,
a nemzetbiztonsagi tanacs szévivdje hazudjanak a szerb katonasag Koszovo
kozelében torténd tomeges mozgositasarol”. Grenell azzal vadolta Antony
Blinken amerikai kiilligyminisztert és Sullivant, hogy hamis informaciokat
terjesztettek a szerb katonak bevetése kapcsan a koszovéi adminisztrativ
atkelShelyeken, és ramutatott, hogy a katonak szamat csokkentették.! Jelezte,
hogy mig 2022-ben 14 ezer szerb katona volt, 2023-ban 7500 fére tehetd a sza-
muk, amit rovid idén beliil 4 ezerre fognak mérsékelni.!
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ugy dontott, hogy noveli a KFOR 1étszamat. Jens Stoltenberg NATO-f6titkar
kijelentette, hogy a szdvetség erdi készek fenntartani a békét Koszovoban,
és nem engedik meg, hogy a térségben eluralkodjanak a 90-es éveket idéz6
allapotok.” Stoltenberg hangstlyozta a diplomaciai eréfeszitések fontossagat
a koszovdi kérdés megoldasaban. Felszdlitotta Szerbiat és Koszovot, hogy az EU
segitségével térjenek vissza a targyalasokhoz, hangsulyozva, hogy ez az egyet-
len jarhatd ut a tartds béke eléréséhez a térségben.'

Annalena Baerbock, Németorszag kuliigyminisztere kijelentette, hogy
az ,europai csaladhoz” vezetd titon nincs mas alternativa, csak az, hogy az embe-
rek békében éljenek, és mindenekelStt ne engedjék meg, hogy szomszédaik kato-
nakat kiildjenek a hataraikra.” Ugy értékelte, hogy a szerb hadsereg bevetése
a koszovoi hatar koriil Belgrad provokacidja volt. Baerbock arra szamit, hogy
Szerbia el6mozditja az észak-koszovdi fegyveres tamadas kortilményeivel kap-
csolatos nyomozast, és hozzajarul a koriilmények tisztazasahoz.'®

Peter Stano EU-sz6vivo kijelentette, ,ha az EU-tagok tigy dontenek, készek
vagyunk intézkedéseket bevezetni, nemcsak Koszovdval, hanem Szerbiaval
szemben is”."? Kozolte: ,Briisszel jelenleg abban érdekelt, hogy egyértelmi
lépéseket lasson a deeszkalacié felé, mindkét fél térjen vissza a parbeszéd-
hez, valamint a szeptember 24-i eseményekrol jelentést varnak”.?’ Az Eurépai
Parlament oktdber 19-én Strasbourgban, a masodik plenaris iilésen szavaz
a Szerbia és Koszové kapcsolatairél sz6l6 hatarozatrol. A képviselSk a helyzet
csillapitasara és Szerbia szankcionalasara helyezik a hangsulyt, ha kidertil,
hogy 6 allt a fegyveres incidens mogott.

Aleksandar Vuci¢ szerb elndk az Eszak-Koszovéban torténtek miatt Magyar-
orszag miniszterelnokéhez fordult segitségért. Vuci¢ megkérte Orbant, hogy
vétdzza meg az esetleges szankciok bevezetését Szerbiaval szemben.?! K6zben
Orban Viktor és Aleksandar Vuéi¢ Halid bin Mohamed bin Zajed Al Nahajan
sejkkel, az Egyesiilt Arab Emirségek tronorokosével folytatott megbeszélést,
azzal a céllal, hogy bemutassak a szerb-magyar gazdasagi egyiittmiikodést
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az emirségek képviselGjének.? Orban kijelentette, hogy nem tamogatja a Szerbia
elleni szankciok bevezetését.?? , Szerbia nélkil nincs stabilitds a Balkanon. Tamo-
gatom Szerbiat a régi6 stabilizalasaban” - mondta a magyar miniszterelnok.

Vlagyimir Putyin orosz elnok a Valdaj Klub Szocsiban megtartott plenaris
ilésén azt nyilatkozta, hogy egyértelmi a nyugati allaspont.? Putyin szerint
vilagos, hogy a Nyugat Oroszorszagra és Szerbiara is igyekszik nyomast gya-
korolni. Elmondta, hogy ez a mddszer a szerbek esetében sem miikodik. Torté-
nelmiik és kulturajuk sem olyan, hogy alavetettségbe lehessen 6ket taszitani.
Az orosz allamf6 szerb népet méltato retorikajanak és az orosz média hatasa-
nak koszonhet6en népszeriisége folyamatosan novekszik Szerbidban. A média
segitségével képes Szerbia megbizhato6 partnereként és a Nyugat ellenpontja-
ként bemutatkozni.

Az észak-koszovdi helyzet kapcsan megszolalt Szergej Lavrov orosz kiil-
ligyminiszter is. Kijelentette, hogy az Eurépai Unié nem akarja és nem is tudja
rakényszeriteni arra Koszovét, hogy 1étrehozza a szerb 6nkormanyzatok kozos-
ségét.? Tovabba hangsulyozta, hogy a NATO fegyverekkel latja el a koszovai
renddrséget, és ezzel ,segiti 6ket egy hadsereg létrehozasaban”, amivel sulyo-
san sérti az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. szamu hatarozatat.?”

Jeffrey Hovenier, az Egyesiilt Allamok koszovéi nagykovete kijelentette, hogy
stirg6sen meg Kell alakitani a szerb 6nkormanyzatok kozosségét.2® Tovabba
felhivta a figyelmet, hogy a k6z6sségnek nem szabad végrehajt6i hataskor-
rel rendelkeznie. Ellenkez6 esetben tovabbi konfliktusok forrasava valhat.
Abanjskai események kapcsan kijelentette, nem hiszi, hogy minden felel6sség
Radoicicet terheli.*

Id6koézben Ozkan Ulutas torok vezérérnagy vette 4t a KFOR koszovéi misszi6-
parancsnoki feladatait. Kijelentette, prioritasai kozott szerepel a hozzajarulas
egy konstruktiv parbeszédhez.3° Hangsulyozta, hogy a parancsnoksaga alatt allo
KFOR tovabbrais teljes partatlansaggal és professzionalizmussal” fogja ellatni

sz

Ota arra még nem volt példa, hogy Torokorszag vegye at a parancsnoksagot,
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masrészt Koszovo fliggetlenségét az els6k kozott Torokorszag ismerte el, har-
madrészt az aktualis helyzet egyre tobb teret nyujthat, hogy kiterjessze befo-
lyasat a régioban.

Miroslav Laj¢ak, az EU Belgrad és Pristina kozotti parbeszédért felel6s
kiillonmegbizottja latva a Nyugat-Balkanon uralkodd tendenciakat kijelen-
tette, itt az ideje, hogy a régié orszagai gyors elérelépést tegyenek az EU felé
vezet6 uton.*!

Az orosz-ukran haborug, a nyugat-balkani régioban felgytilemlett fesziilt-
ség, a Kozel-Keleten, a Dél-Kaukazusban zajlé események ramutattak arra,
hogy az eur6pai kontinens mennyire kiszolgaltatotta valt a kiils6 tényezdkkel
szemben. A Nyugat-Balkan orszagainak szankciokkal valé fenyegetése nem
vezet eredményre. Ahogyan az a fent leirtakbdl is lathato, az érintett felek
Uj gazdasagi, politikai szovetségeseket keresnek, akik igy tovabb erdsithetik
jelenlétiiket a régidban. Ezért az EU-bdvitésre tgy is lehetne tekinteni, mint
geostratégiai befektetésre a békébe, a biztonsagba, a stabilitasba és a gazda-
sagi versenyképességbe. Ellenkezd esetben a kiélez6dott konfliktusok a régio
egyes orszagainak el- és leszakadasat eredményezhetik, tovabba Oroszorszag
és mas kiils6 szerepl6k térnyerését a régiéban.

2023. oktdober 12.
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Tarnok Balazs

EU-USA-cs(cs: a transzatlanti egyittmikodés
sulypontjai

*

Az EU-USA-csucstalalkoz6 2023. oktéber 20-an volt Washingtonban; ered-
ményeit az Europai Parlament plenaris tilése november 9-én vitatja meg.
A transzatlanti kapcsolatok alakuldsat az is befolyasolja, hogy egy év mulva,
2024 6szén az Eurdpai Unidban is intézményi ciklusvaltas varhato, illetve
az Egyesiilt Allamokban elndkvalasztast tartanak. Mit hozott az elmult két
és fél év az amerikai-eurdpai kapcsolatokban, és milyen jovo elé néz a transz-
atlanti kapcsolat az EU és az USA vezet6inek k6zos nyilatkozata szerint?

Az amerikai-eurdpai egyiittmiikodés harom legfontosabb szintere a gaz-
dasagi, geopolitikai és ideologiai kooperaci6 (utobbi nem csupan énmagaban,
de leginkabb az els6 két szintér vonatkozasaban érvényesiil).! A legut6bbi
EU-USA-csucstalalkozéra 2021. junius 15-én keriilt sor Briisszelben.? A veze-
tok akkor a transzatlanti kapcsolatok megujitasat tlizték ki célul. Ez azonban
nem, vagy nem a kell6 mértékben kovetkezett be.?

Habar a kétoldali kommunikacié jelentésen javult a felek k6zott, miutan
Donald Trumpot Joe Biden valtotta a Fehér Hazban, Biden elnok bizonyos érte-
lemben folytatta a Trump altal megkezdett protekcionista gazdasagpolitikat,
ez pedig sok esetben sértette az eurdpai gazdasagi érdekeket.* Az Egyesiilt
Allamokban tovabbé 2022-ben elfogadtak az inflacié csokkentésérdl szold
torvényt (Inflation Reduction Act, IRA),5 amely jelentés versenyhatranyba
helyezheti Eur6pat,® ekképpen pedig a transzatlanti kapcsolatokban is fesziilt-
séget okozott.”

Az orosz-ukran haboru noha Ujra frontvonalla valtoztatta Eurdpat és ezzel
a transzatlanti egyiittmiikodés keleti hatarvonalat, amerikai szempontbol
emelte Eurdpa jelent8ségét: kiilonos tekintettel arra az egységre, amelyet

1 NAVRACSICS 2023.

2 Eurdpai Tanacs, Az Eurépai Unié Tanacsa 2021.

3 EU-US Summit 2021 - Statement. Towards a Renewed - Transatlantic Partnership [é.n.].
* ZsIrRos 2023.

5> Congressional Research Service 2023.

¢ SzAaBG 2023.

7 GROBE 2022.
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az EU Ukrajna tamogatasaban mutatott. Ez azonban nem hozta magaval az USA
ésaz EU kozti er6viszony atalakulasat. Egyrészt az orosz agressziora adott vala-
szok tekintetében az Egyesiilt Allamok félérendelt szerepet tolt be Eurépahoz
képest, a habort hatasaibdl pedig az USA gazdasagi érdeket tudott érvényesi-
teni, mig Eurépat inkabb sudjtjak a haboru, illetve az arra adott szankcios intéz-
kedések kovetkezményei. Masrészt az orosz-ukran haboru az éppen atalakulo
vilagrendnek csupan az egyik szintere, ahol az USA vitalis érdekekkel rendelke-
zik. Kina felemelkedése tovabbra is az Egyesiilt Allamok elsé szamu problémaja,
amely partpolitikai torésvonalakon ativel6 egyetértést élvez a tengerenttlon,
és amelyet kiilonosen kiélez a tajvani konfliktus. Emellett a kdzel-keleti béke-
folyamatnak a Hamasz Izrael elleni oktober 7-i terrorcselekménye miatti meg-
akadasa és Iran régioban vallalt szerepe szintén komoly fejtorést okoz Washing-
tonnak. Marpedig a tavol- és a kozel-keleti er6egyensuly alakitdsdban az EU-nak
meglehetdsen kevés szerepe van.

A 2023-as EU-USA-csucson az egyiittmiikodési teriiletek attekintése utan
a felek egyiittes nyilatkozatot fogadtak el,® amely az elkovetkezd évekre
vonatkozo6an egy iitemtervet is magaban foglal a kapcsolatok megszilardi-
tasa és tovabbi erdsitése céljabdl.® A november 9-i briisszeli miniplenarison
az Eurdpai Parlament is megvitatja a csticstalalkoz6 eredményeit.'°

A ko6zos nyilatkozat értelmében az EU és az USA egylittesen vezetd szerepet
vallalt Ukrajna tAmogatasdban Oroszorszag agresszios haborujanak megin-
dulasa utan. A vezet6k ismét megerdsitették Ukrajna melletti, tobbek kozott
diplomdciai, pénziigyi és katonai tAmogatas révén megvaldsul6 hosszua taviu
elkotelezettségiiket. Megerdsitették tovabba eltokéltségiiket Oroszorszag tel-
jes korl elszamoltathatésaganak garantalasa, a haborut anyagi eszkozokkel
tamogaté harmadik orszagbeli szerepldk elleni fellépés, valamint a szankcidk
és az exportellendrzési intézkedések egylittes érvényre juttatasa mellett.

Avezet6k megvitattak a kozel-keleti helyzetet, és alehetd leghatarozottab-
ban itélték el a Hamasz altal Izrael és lakossaga ellen elkovetett brutalis terror-
tamadasokat. A vezet6k hangsulyoztak, hogy Izraelnek joga van ahhoz, hogy
megvédje magat, 6sszhangban ugyanakkor a nemzetkozi joggal, igy a nem-
zetkozi humanitarius joggal, majd aggodalmuknak adtak hangot a Gazaban
kialakult, egyre sulyosbodé humanitarius valsag miatt.

8 Eurdpai Tanacs, Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2023a.
9 U.S.-EU Summit Joint Statement [é. n.].
10 Eurdpai Parlament 2023.
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A vezet6k megtargyaltak a nyugat-balkani helyzetet is, és felszolitottak
a Belgrad és Pristina kozotti parbeszédben részt vevd feleket, hogy siirgésen
tegyenek lépéseket a fesziiltség deeszkalacidja és a parbeszéd djrakezdése
érdekében.!! Hasonl6 megkozelitésben kerilt teritékre az 6rmény-azeri
konfliktus. A felek felszdlitottak Azerbajdzsant mindazok jogainak és bizton-
sdganak szavatolasara, akik Hegyi-Karabahban maradtak, illetve akik vissza
kivannak térni otthonukba, tovabba nyomatékositottak, hogy minden félnek be
kell tartania azt az elvet, hogy tart6zkodik az erészak alkalmazasatoél. A koszo-
voi és a hegyi-karabahi konfliktus két olyan etnikai alapt biztonsagpolitikai
kockazat, amely mindkét felet érinti, ugyanis a térség stabilitdsanak meg6rzése
a transzatlanti egytttm{ikodés kozos érdeke.

Meglehet6sen szilikszavira sikeriilt ugyanakkor a kdzos nyilatkozat Afrikat
illet6en, amellyel kapcsolatban a felek csupan annyit rogzitettek, hogy k6zosen
munkalkodnak Eszak-Afrika biztonsaganak, stabilitdsanak és gyarapodasanak
elémozditasan, és egyiittmiikodnek a Szahel-6vezet biztonsagi kihivasainak
kezelése terén. Afrika stabilitasa a migracidos nyomas miatt kiemelt fontos-
sagi kérdés Eurépa szamara, az Egyesiilt Allamok szempontjabél ugyanakkor
ez latszolag nem képez prioritast.

Sokkal inkabb prioritas az USA szamara Kina felemelkedése, az 0j vilag-
rendben betoltott szerepe, gazdasagi és politikai térnyerése. A vezet6k sulyos
aggodalmuknak adtak hangot a Kelet-kinai-tengeren és a Dél-kinai-tengeren
fennall6 helyzet miatt, valamint az emberi jogok és a kényszermunka terén
Kinaban tapasztalt helyzet kapcsan, kiilonos tekintettel a tibetiek és az ujgu-
rok ellen elkovetett cselekményekre. Az EU és az USA felszdlitotta Kinat, hogy
gyakoroljon nyomast Oroszorszagra annak érdekében, hogy az hagyjon fel
az Ukrajna elleni agresszios haborujaval.

Az EU-Kina-kapcsolatok a transzatlanti egyiittmiikodés egyik legérzé-
kenyebb szegmensét képezik, hiszen Kina eurdpai térnyerése nem csupan
az amerikai gazdasagi, de a geopolitikai érdekeket is sérti. Az eurdpai gazdasag
versenyképessége szempontjabol ugyanakkor kiemelked6en fontos a Kinaval
fennall6 gazdasagi kapcsolat. A kozds nyilatkozat erre vonatkozé része leszo-
gezi: ,,Annak érdekében, hogy fenntarthat6 gazdasagi kapcsolatokat teremtsiink
Kinaval, torekedni fogunk arra, hogy azonos versenyfeltételeket biztositsunk
vallalataink és munkavallaldink szadmara. Nem valunk szét (decoupling) vagy
fordulunk befelé. Ugyanakkor felismerjiik, hogy a gazdasagi ellenall6 képesség-
hez a kockazatok csokkentése és a sokféleség el6segitése sziikséges (de-risking

1 Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat 2022.

135



Tarnok Balazs

and diversifying). Ebben a kontextusban beruhazunk sajat gazdasagi dinami-
kankba, csokkentjiik kritikus fliggéségeinket és sebezhetéségeinket, ideértve
beszallitéi lancainkat is. Ugyanakkor felismerjilik a sziikségességét annak, hogy
védjiik bizonyos fejlett technologidkat, amelyek veszélyeztethetik a globalis
béke és biztonsag helyzetét anélkiil, hogy tulzottan korlatoznank a kereskedel-
met és a beruhazasokat. Erdsiteni fogjuk az ellenallé képességet a gazdasagi
kényszeritésekkel szemben.” 12

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok élénkitése a cstucstalalkozé fontos
célkitlizése volt. Az elmult évtizedben az USA és az EU kozti kereskedelem tobb
mint a duplajara n6tt.!® A vezetdk hangsilyoztak kapcsolatuk tekintetében
a kereskedelem és a beruhazasok fontossagat, és nyomatékositottak, hogy
eltokélt szandékuk a gazdasagi rezilienciajuk fokozasa. Ezen torzit6 hatasy,
nem piaci gazdasagi gyakorlatok kezelése, az ellatasi lancok sebezhet6ségé-
nek csokkentése, a transzatlanti ellatasi lancok megerésitése és a gazdasagi
kényszerités elleni fellépés révén kivannak érvényt szerezni. Kiemelt kérdés
volt a fenntarthat6 acélrél és aluminiumrél szo616 globalis megallapodassal,
valamint a kritikus fontossagu asvanyokrol szo6l6 célzott megallapodassal
kapcsolatban elért eredmények megvitatasa.

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok élénkitése részben az USA-EU kozti
kereskedelmivolumen névelésére, részben azonban a kinai gazdasagi térnyerés
visszaszoritasara iranyul. Az EU-USA kozotti kereskedelem mértéke hozza-
vetbleg ugyanakkora, mint az EU és Kina kozottié, ez pedig aggodalommal
toltheti el az Egyesiilt Allamokat (a viszonylag magas USA-Kina kereskedelmi
volumen ellenére is)."

A fentiekbdl lathaté, hogy a mindinkabb blokkosodé vilagpolitika arnyé-
kaban az amerikai-eurdpai kapcsolatokban is egyre nagyobb hangsulyt kap
a geopolitika. Ez a hangsulyeltolédas Kina vonatkozasaban tekinthet6 az egyik
legérzékenyebb kérdésnek eurdpai szempontbol. A kozos nyilatkozatban az EU
fenntartotta a szétvalas (decoupling) politikajanak elvetését, korlatozva
magat a kozkazatcsokkentés (de-resking) politikajara, azonban kérdéses,
hogy ez meddig tarthaté fenn az egyre inkabb fokoz6dé geopolitikai kihiva-
sok mellett. Masrészt Kina eurdpai gazdasagi térnyerése hosszu tavon az EU
szamara is kihivast jelent sajat gazdasagi ellenall képessége szempontjabdl.

12 U.S.-EU Summit Joint Statement [é. n.]. Ford. Tarnok Balazs.
13 Eurépai Tanacs, Az Eurépai Unié Tanacsa 2023b.
1 Eurdpai Tanacs, Az Eurdpai Unié Tanacsa 2023b.
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Magyar szemszogb6l sem elhanyagolhaté a 2024-es amerikai elnokvalasz-
tas lehetséges hatasa az amerikai-kinai, ekképpen pedig az eurépai-kinai
kapcsolatok alakulasara. Egy lehetséges jobboldali hatalomatvétel Washing-
tonban a Kina-politika még mélyebb tjragondolasara kényszeritheti Eurépat,
arepublikdnus szavazdk ugyanis jobban tartanak Kinatoél, mint a demokratak,
Kina globalis térnyerése és az erre adott amerikai valaszok pedig vélhet6en
az amerikai elnokvalasztasi kampanynak is hangsulyos részét fogjak képezni.”®

2023. november 6.

Felhaszndlt irodalom

BRENNAN, David (2021): Republicans Fear China, Democrats Fear Russia as Joe Biden Grapples
with Both: Poll. Newsweek.com, 2021. majus 9. Online: www.newsweek.com/republicans-
fear-china-democrats-fear-russia-joe-biden-grapples-both-poll-1574724

Congressional Research Service (2023): Inflation Reduction Act of 2022 (IRA): Provisions
Related to Climate Change. 2023. oktéber 26. Online: https://crsreports.congress.gov/
product/pdf/R/R47262#:%7E:text=The%2520same%2520analyses%2520estima-
ted%2520that,prices%252C%2520among%25200ther%2520uncertain%2520factors.

Euroépai Kiiliigyi Szolgalat (2022): Belgrade-Pristina Dialogue. 2022. marcius 16. Online: www.
eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue_en

Europai Parlament (2023): Agenda. 2023 november 9. Online: www.europarl.europa.eu/doceo/
document/0JQ-9-2023-11-09_EN.html

Eurodpai Tanacs, Az Eurépai Uni6 Tanadcsa (2021): EU-USA csticstaldlkozo (Briisszel, 2021. 06. 15.).
Online: www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/06/15/

Eurépai Tanécs, Az Eurdpai Unié Tanacsa (2023a): EU-USA csucstaldlkozd, 2023. oktéber
20.2023. oktober 25. Online: www.consilium.europa.eu/media/67448/us-eu-statement-fi-
nal.pdf

Eurdpai Tanacs, Az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2023b): Infografika — EU-US trade. 2023. oktéber
16. Online: www.consilium.europa.eu/hu/infographics/eu-us-trade/

EU-US Summit 2021 - Statement. Towards a Renewed Transatlantic Partnership [é. n.]. Online:
www.consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-
final.pdf

GROBE, Stefan (2022): Fesziiltséget okoz az USA és az EU kozo6tt a nagyszabasu amerikai inflacio-
csokkentési csomag. Euronews.com, 2022.november 28. Online: https://hu.euronews.com/
my-europe/2022/11/28/feszultseget-okoz-az-usa-es-az-eu-kozott-a-nagyszabasu-ameri-
kai-inflaciocsokkentesi-csomag

Navracsics Tibor (2023): Joe Bidennel az Obama-adminisztracié tér vissza. Index.hu,
2021. janudr 20. Online: https://index.hu/velemeny/2021/01/20/joe_bidennel_az_oba-
ma-adminisztracio_ter_vissza/

15 BRENNAN 2021.

137


https://www.newsweek.com/republicans-fear-china-democrats-fear-russia-joe-biden-grapples-both-poll-1574724
https://www.newsweek.com/republicans-fear-china-democrats-fear-russia-joe-biden-grapples-both-poll-1574724
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47262#:%7E:text=The%2520same%2520analyses%2520estimated%2520that,prices%252C%2520among%2520other%2520uncertain%2520factors
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47262#:%7E:text=The%2520same%2520analyses%2520estimated%2520that,prices%252C%2520among%2520other%2520uncertain%2520factors
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47262#:%7E:text=The%2520same%2520analyses%2520estimated%2520that,prices%252C%2520among%2520other%2520uncertain%2520factors
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/OJQ-9-2023-11-09_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/OJQ-9-2023-11-09_EN.html
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/06/15/
https://www.consilium.europa.eu/media/67448/us-eu-statement-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67448/us-eu-statement-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/eu-us-trade/
https://www.consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf
https://hu.euronews.com/my-europe/2022/11/28/feszultseget-okoz-az-usa-es-az-eu-kozott-a-nagyszabasu-amerikai-inflaciocsokkentesi-csomag
https://hu.euronews.com/my-europe/2022/11/28/feszultseget-okoz-az-usa-es-az-eu-kozott-a-nagyszabasu-amerikai-inflaciocsokkentesi-csomag
https://hu.euronews.com/my-europe/2022/11/28/feszultseget-okoz-az-usa-es-az-eu-kozott-a-nagyszabasu-amerikai-inflaciocsokkentesi-csomag
https://index.hu/velemeny/2021/01/20/joe_bidennel_az_obama-adminisztracio_ter_vissza/
https://index.hu/velemeny/2021/01/20/joe_bidennel_az_obama-adminisztracio_ter_vissza/

Tarnok Balazs

SzABG Gyula (2023): Amerika elkezdte hlizogatni Eurdpa bajszat. Index.hu, 2023. marcius 2.
Online: https://index.hu/gazdasag/2023/03/02/amerika-europai-unio-gazdasag-habo-
ru-ira-protekcionizmus/

U.S.-EU Summit Joint Statement [é. n.]. Online: www.consilium.europa.eu/media/67448/
us-eu-statement-final.pdf

ZsIros Egon (2021): Varatlan radikalizmus és hamis igéretek - a Biden-elnokség eddigi mérlege.
Neokohn.hu, 2021. december 2. Online: https://neokohn.hu/2021/12/02/varatlan-radika-
lizmus-es-hamis-igeretek-a-biden-elnokseg-eddigi-merlege/

138


https://index.hu/gazdasag/2023/03/02/amerika-europai-unio-gazdasag-haboru-ira-protekcionizmus/
https://index.hu/gazdasag/2023/03/02/amerika-europai-unio-gazdasag-haboru-ira-protekcionizmus/
https://www.consilium.europa.eu/media/67448/us-eu-statement-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67448/us-eu-statement-final.pdf
https://neokohn.hu/2021/12/02/varatlan-radikalizmus-es-hamis-igeretek-a-biden-elnokseg-eddigi-merlege/
https://neokohn.hu/2021/12/02/varatlan-radikalizmus-es-hamis-igeretek-a-biden-elnokseg-eddigi-merlege/

Zsivity Timea

Montenegroi hatalmi jatszma a nagyhatalmak
kereszttiizében

*

Az Euroépai Bizottsag elnoke négynapos latogatast tett a nyugat-balkani térség-
ben, ahol arégié orszagainak vezetdivel egyeztetett az EU altal nyujtott gazda-
sagilehetdségekrdl, az orszagok egymas kozotti és az unidval valo kapcsolata-
rol. Kijelentette, hogy az EU hatmilliard eurét kivan a balkani beruhazasokra
és reformokra forditani, amelyb&l 4 millidrd eurd hitel, 2 milliard euré pedig
tamogatas, viszont a beruhazas feltétele a sziikséges reformok meghozatala.!

Ursulavon der Leyen montenegrdilatogatasa soran elmondta, hogy az orszag
mar 2030 el6tt az Eurdpai Unid tagjava valhat, amihez csak politikai akaratra
van sziikség.? Ha a csatlakozas minden feltétele teljesiil, akkor nem kell sem-
milyen, el6re meghatarozott datumhoz kotni a teljes jogu tagsag elnyerését.
Beszédében kiemelte, hogy a bévités az Eurdpai Bizottsag prioritasai kozott
szerepel, és Montenegré az a tagjelolt orszag, amely a legnagyobb el6relé-
pést tette a tagsag felé vezetd uton.? Méltatta az orszag 100%-os igazodasat
az EU biztonsag- és kiilpolitikajahoz.* Feladatként Montenegré és az EU gaz-
dasaganak egymdashoz valé kozelitését jelolte meg. Ramutatott, hogy a k6zos
piac megnyitdsa esetén tovabbi reformokra van sziikség. Montenegroé ese-
tében ez az lizleti kornyezet javitasat, a digitalis atallast és az energiaszek-
tor modernizalasat jelenti. Felhivta a figyelmet arra is, hogy Montenegréonak
megvan a lehetsége arra, hogy a térségjelentds villamosenergia-szolgaltato6ja
legyen, ugyanis Podgoricadban talalhat6 az a villamosenergia-atviteli 1étesit-
mény, amely az EU tarsfinanszirozasaval megvaldsulé transzbalkani villamos-
energia-atviteli folyoso része.> A ko6zos regionalis piacban nagy lehet6ségek
rejlenek: ha ez megvaldsul, az 10%-kal novelheti a régié GDP-jét.

Jakov Milatovi¢ montenegroéi koztarsasagi elndk a bizottsag elnokével foly-
tatott targyalasat kovetd kozos sajtotajékoztaton kozolte: bizakodasra ad okot,
hogy Montenegrénak nincsenek vitas kérdései a szomszédaival, az orszag

! Euronews/AG 2023.

2 Szabad Magyar Sz6 2023.
3 Slobodnaevropa 2023.

4+ B.V.- G.K. 2023.

5 Aljazeera 2023.
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2017 6ta tagja a NATO-nak, a pénziigyi politikajat mar két évtizede az euréd
haszndalatahoz koti, a tagjeldlt orszagok kozott élen jar a csatlakozasi elvarasok
teljesitésében, és - ahogyan Von der Leyen is mondta - teljesen 6sszehangolta
a kiilpolitikajat az uni6éval.®

Ursula von der Leyen talalkozott Montenegrd (ij miniszterelnokével is, akit
négy és fél honappal a valasztasok utan, kedden reggel valasztott meg az orszag
torvényhozasa. Milojko Spaji¢ leszogezte: kormanya Eurépa-barat politikat
kivan folytatni, és annak ellenére, hogy szerb- és oroszbarat politikusokkal is
szovetségre lépett, Belgradnak nem lesz beleszo6lasa a montenegroi politika-
ba.” Egyuttal hangot adott abbéli reményének, hogy Montenegré lesz az EU
kovetkez6 tagallama.

A 2022-ben alapitott Eurépa Most Mozgalom (PES) kevesebb mint egy év
alatt alegnagyobb politikai er6vé valt Montenegréban. Milojko Spaji¢ és Jakov
Milatovi¢ vezetésével a part el6szor gydzelmet aratott a podgoricai és a danilov-
gradi onkormanyzati valasztason, majd a 2023-as elndkvalasztason a part
alelnoke, Jakov Milatovi¢ tavozasra kényszeritette Milo Pukanovi¢ allamfét.
A2023.juniusi parlamenti valasztasokon a szavazatok 25,6%-at szerezték meg,
igy maguk mogé utasitottak a DPS vezette koalicidt. Spaji¢ a valasztasok el6tt
ugy nyilatkozott, ha nyernek, akkor a stabil kormany létrehozasa érdekében
minden parlamenti kiisz6bot eléré parttal hajlandé targyalni, kivéve a DPS-t
ésaz URA-t. Ezt a dontését arra alapozta, hogy szakitani igyekezett a bizalmat-
lansagi inditvanyokban érintett partokkal, illetve kiilpolitikai elképzeléseik
is eltérok.

Kozben az ellenzék Montenegrd- és Eurdpa-ellenességgel, valamint szerb-
és oroszbaratsaggal vadolja az Gj kormanyt. A legtobb kritika Andrija Mandic,
az Uj Szerb Demokracia (NSD) part 4j elndke miatt érte, aki szoros kapcsolat-
ban all Aleksandar Vuci¢ szerb allamfével, Milorad Dodikkal, a Boszniai Szerb
Koztarsasag elnokével és Vlagyimir Putyin orosz elnokkel.® Mandi¢ partja-
nak kiilpolitikai prioritasai az Oroszorszaggal szembeni szankcidk feloldasa,
Koszové fliggetlensége elismerésének visszavondasa, valamint ellenzi Montenegro
NATO-tagsagat. Mandi¢ inkabb Oroszorszaggal, nem pedig az EU-val szorgalmaz
szoros kKapcsolatokat, és ellenezte a Szerbiabol vald kivalast. Amikor azonban
hétfén hazelnokké valasztottak, Kijelentette, hogy kész ,ij lizenetek kiildésére”.’

6 SzaBG 2023.

7 SzaBG 2023.

8 B.V.-G.K.2023.

9 Szabad Euroépa, Budapest 2023.
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Milojko Spaji¢ miniszterelnok a targyalasok elején ellenallt annak, hogy
a nyugati partnerek, elsésorban az Egyesiilt Allamok szdmara nemkivanatos
oroszbarat parttal 1épjen koaliciora.”® A kormany gerincét az Eur6pa Most
Mozgalom alkotja, amelybe beletartozik az Aleksa Beci¢ vezette Demokratikus
Montenegrd, Vladimir Jokovic¢ Szocialista Néppartja (SNP), valamint két alban
kisebbségi part, az Alban Forum és az Alban Szoévetség. A kormanyt a parla-
mentben a szerb- és oroszbarat Mandi¢-féle Uj Szerb Demokracia és a Milan
Knezevic-féle Demokrata Néppart egykori képvisel6i tamogatjak, akik cserébe
a parlament elnoki posztjat és a parlamenti tisztségek 40%-at kapjak meg.
Spaji¢ hosszas egyeztetés utan végiil beleegyezett, hogy Andrija Mandi¢ legyen
a parlament elnoke. A megallapodas ugy rendelkezik, hogy a 2024 végéig négy
minisztériumot kapnak Mandic¢ék. Az ellenzéki politikusok és a szavazok mel-
lettaz EU és az USA is attol tart, hogy ezzel a lépéssel megné Szerbia, Oroszor-
szag, az esetleges hitelfelvételek és beruhazasok kapcsan pedig Kina befolyasa.

Washington tobbszor is figyelmeztetett és aggodalmanak adott hangot
amiatt, hogy az Uj kormanyt olyan partok és vezetdk alkotjak, akik aktivan
szembehelyezkednek az euroatlanti érdekekkel."! Tovabba figyelembe kell
venni a Montenegroéban tart6zkodé orosz allampolgarok nagy szamat és azt,
hogy a biztonsagi szolgalatok az elmult években a szerb és az orosz hirszerzé
kozpontok teljes ellen6rzése alatt alltak. Andrija Mandi¢ a parlament elno-
keként a montenegrdi hadsereget iranyito testiilet, a Védelmi és Biztonsagi
Tandcs tagja is egyben. Ez fesziiltté teheti a NATO-val fenntartott kapcsolato-
biztonsagi informacidkhoz fér hozza. Jeanne Shaheen, az amerikai szenatus
kiilpolitikai bizottsaganak tagja elmondta, aggodalomra ad okot, hogy valaki
az 4j montenegroi kormanybdl megoszthat bizalmas informaciékat Oroszor-
szaggal a NATO-ban zajl6 eseményekrol.'” Hozzatette: a 2024-es valasztasoktdl
fliggetleniil a Kongresszusnak elegend6 kapacitasa van arra, hogy a koézel-
keleti valsag és az orosz-ukran haboru mellett odafigyeljen a Nyugat-Balka-
non torténé eseményekre is."* Shaheen Milorad Dodik legutébbi nyilatkoza-
taval kapcsolatban - miszerint a Boszniai Szerb Koztarsasagnak, Szerbianak
és Montenegronak egy allamma kell egyesiilnie - elmondta, hogy tovabbra is
batoritani kell az Eurépai Uniét, hogy a Boszniai Szerb Koztarsasag elnokével

10 N1/Beta 2023.
11 Beta 2023.
12 Beta 2023.
13 Beta 2023.
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szemben vezessen be szankcidkat. Felhivta arra is a figyelmet, hogy az USA
egy olyan javaslatcsomag elfogadasan dolgozik, amely ,technikai segitségetis
nyujt a demokratikus reformok végrehajtasahoz, f6ként kereskedelmi és gaz-
dasagi tevékenységek témakorében, tovabba egy olyan részen is, amely Uj, fiatal
vezet6k tAmogatasat iranyozza el6 a Nyugat-Balkanon”."*

Az Eurépai Bizottsag elnoke azon Ujsagiréi kérdésre, hogy az EU miért hall-
gat Szerbia Montenegro belligyeibe val6 esetleges beavatkozasarol, azt vala-
szolta, hogy Montenegro szabad és demokratikus orszag. ,Hiszek Montenegro
azon képességében, hogy a helyes tuton fog elé6rehaladni” - mondta Ursula von
der Leyen.”

A Bizottsag elnokének szavai nem nyugtattadk meg a montenegraéi kozvéle-
ményt. Az 4j kormany ellen tobb szaz ellenzéki szavazo tiintetett a parlament
épiilete el6tt. A szerb- és oroszbarat partokkal alakitott koalicié miatt az ellen-
zéKki képvisel6k Europa-ellenesnek titulaltak az Gj kormanyt. Az ellenzéki par-
tok szerint Montenegro-ellenes kampany zajlik az orszagban, a november 1-jére
kitlizott népszamlalassal a szerbek szamat akarjak novelni.'* Az allamfé fel-
szdlitotta a partokat, hogy hagyjanak fel az uszitassal. A kedélyek lecsillapitasa
végett 30 nappal elhalasztottak az 6sszeirast. A népszamlalas biraléi Szerbiat
vadoltak meg a szerbparti kampany megszervezésével. A vadat Aleksandar
Vuci¢ szerb elnok hatarozottan elutasitotta.”

A kormdany reagalva a vadakra arrdél tajékoztatott, hogy igyekszik tisztelet-
ben tartani az Eurdpai Uni6 ajanlasait, és ezekhez fogja igazitani a politikajat.
Tudatdban vannak annak, hogy nagy kihivast jelent majd az EU altal el6készi-
tett, Oroszorszag elleni szankciok 4j korének elfogadasa. Ez a koaliciés egyiitt-
miikodés nagy probajat fogja jelenteni. Az elemzdk szerint féls, ha Spaji¢ nem
tud eleget tenni a nyugati szovetségesek elvarasainak, akkor le fog sz{ikiilni
a mozgastere, és a valasztasi kampanyban tett gazdasagfejlesztési reformjait
anyagi tdmogatas hidnyaban nem tudja véghez vinni."”® A korabban felvett
hiteleket is torlesztenie Kkell, és ha az EU megvonja a timogatasat, akkor mas
iranyba lesz kénytelen orientalédni. Ebben az esetben névekvé kinai és orosz
befolyassal kell szamolni.

2023. november 11.

14 Beta 2023.
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Schmidt Laura

Parhuzamos narrativak az izraeli—palesztin
konfliktusban

*

Hogyan tudjuk a helyreallité igazsagszolgaltatas modszereit alkalmazni
a konfliktus soran? A helyreallité igazsagszolgaltatds mddszerei arra szolgal-
nak, hogy a blincselekmények altal okozott karokat helyreallitsak, és a konflik-
tusokat feloldjak.! Ezeket a modszereket a sértettek és az elkovetSk aktiv
részvételével alkalmazzak. Azonban nem csupan blincselekmények esetén
talalkozhatunk a resztorativ médszerekkel, hanem haborus helyzetekben is.
Akar hosszu ideje fennallé konfliktusok rendezése a cél, akar mar lezarult
haboru kovetkezményeinek a helyreallitasa, a resztorativ megkdozelités alkal-
mazhaté. Mi a helyzet az izraeli-palesztin konfliktussal?

A Sziil6i Kor - Csaladi Férum (,,Parents Circle - Families Forum”) nonprofit
szervezetet 1995-ben Yitzhak Frankenthal és néhany izraeli csalad alapitotta.
A férum egy izraeli-palesztin egylittm{ikodésen alapul6 szervezet, amely tobb
mint 600 olyan csaladot foglal magaban, amelyek elvesztettek egy kozeli csa-
ladtagot a folyamatban 1év konfliktus soran. A szervezet alapfeltevése, hogy
a nemzetek kozotti meghékélési folyamat az alapja a tartés béke elérésének.
Az els6 szervezett taldlkozé a gyaszold palesztin és izraeli csaladok kozott
1998-ban tortént.

A szervezet egyik f6 tevékenysége a fiatalok és feln6ttek kozotti parbeszéde-
ken alapul6 talalkozdk szervezése iskolakban, kozosségi kozpontokban és mas
helyeken. Ezeket a talalkozokat két szervezeti tag vezeti, egy izraeli és egy
palesztin, akik személyes veszteségiikrél mesélnek, és elmagyarazzak, miért
valasztottak a kibékiilést az elégtétel helyett. Az évek soran kortilbeliil 8500 par-
beszéd megszervezésére keriilt sor, amelyeken mintegy 250 000 fiatal és feln6tt
vett részt.? Minden talalkoz6 90 percig tart, és magaban foglalja a facilitatorok
személyes torténetét és utjukat az egyesiilés felé, a szervezet tevékenységeinek
rovid bemutatasat, majd lehet6séget ad kérdésekre és valaszokra. A talalkozokat
héber, arab és angol nyelven tartjak a kozonség igényei szerint.

1 MARSHALL 1999.
2 The Parents Circle-Families Forum [é. n. a].
3 The Parents Circle-Families Forum [é. n. b].
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A szervezet masik kiemelt projektje izraeli és palesztin csoportokat hoz
0ssze, hogy megismerjék a masik fél személyes és nemzeti torténetét. A talal-
kozo6k tanuldsi élménye a torténelmi, nemzeti informaciok és a résztvevék
személyes és csaladi torténeteinek kombinaciéjan alapul. A konfliktusok altal
érintett tdrsadalmakban az egyének vagyai és céljai er6sen meghatarozottak
a szlletési kozosség narrativaja altal. A kozosség torténete, értékei és hitei

Az altalunk elfogadott narrativakat igazsagnak tekintjik, és szamos tényez6
kozrejatszik abban, hogy mindkét oldal csak a sajat torténetét és tragédiait
ismeri el. A konfliktusban allé kozosségek fizikai és érzelmi tavolsaga nem
teszilehet6vé, hogy az egyik oldal hallja a méasikat, igy a felek nem taldlkoznak
vagy ismerik meg egymast. Ebb6l a nézépontbdl indult el a szervezet Parhu-
zamos Narrativak projektje.* Ezen projekt révén nem arra torekszenek, hogy
semmissé tegyék vagy jovahagyjak a konkrét narrativat, hanem inkabb olyan
utat teremtenek, amely a személyes és a nemzeti torténelem altal vezet, értékes
parbeszéden, tiszteleten és megértésen keresztiil, amelyben minden szemé-
lyes és nemzeti narrativa hordoz valamilyen igazsagot. 2010 6ta a szervezet
ilyen csoportokban hoz 6ssze 15 izraeli és 15 palesztin résztvevét egy modul
keretében, amelyben egyszemélyes és kétoldali miihelyeket és parbeszédeket
tartanak. Eddig nagyjabdl 45 csoport vett részt a programban.

A torténelem soran lathattunk olyan helyzeteket, amikor civilek, kiils6 faci-
litatorok segitették a konfliktusok kezelését, vagy éppen aktiv részesei vol-
tak azoknak.® Mindkét megkozelitésnek vannak elényei és hatranyai: a civil
személy friss szemlélettel, érzelmi kotédés nélkiil tekinthet a helyzetre, mig
az aktivrészvételi facilitdtornak erds kapcsolata lehet a konfliktushelyzettel.
Ha a facilitatorok részei az érintett kozosségnek, konnyebben atlatjak a hely-
zetet és érzékenyen tudnak reagalni az alkalmazott médszertanra. Azonban
minden esetben elengedhetetlen, hogy a facilitatorok szakmailag felkésziilt
szakemberek legyenek. Fontos hangsulyozni a helyi kultira és sajatossagok
figyelembevételét, hiszen a helyreallit6 igazsagszolgaltatas rugalmassagot
enged az alkalmazott modszerek tekintetében. A torténelmi példak ramutatnak
arrais, hogy sziikséges a beavatkozas kiilonb6z6 szinteken (egyéni, kozosségi,
nemzeti) és tobb teriileten is (példaul jogi, egészségligyi, intézményi szinten).

Természetesen semmi nem potolhatja az elvesztett életeket és nem val-
toztathatja meg a torténteket. A resztorativ mddszerek célja azonban, hogy

4 The Parents Circle-Families Forum [é. n. c].
5 ScHMIDT 2023.
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0sszekovacsolja a kozosségeket, helyreallitsa a kapcsolatokat és - ameny-
nyire lehetséges - a keletkezett karokat. Ezaltal el6segit egy parbeszédet,
amely reményt kelt egy jobb jovo felé. Noha mindig lesznek blincselekmények
és konfliktusok, a reakcidonk ezekre a helyzetekre dont6 fontossagu. Ha egyet-
len emberen is tudunk segiteni, akkor mar megérte a barmilyen folyamatban
valo részvétel.

2023. november 20.
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Magyarorszag magasabb licaban
jatszik — A 2023-as Eurdpai Innovacios
Eredménytabla regionalis kdvetkeztetései

*

Magyarorszag magasabb ligdban jatszik 2023-td], ha az innovaciés kapacitasat
vizsgaljak az Eurépai Unidban. Kiilf6ldi doktori hallgatok szamaban elol jar
hazank, a fokozatot szerzettek mutatojaban azonban névekedésre van sziikség.

A 2023. évi Eurdpai Innovaciés Eredménytabla kiemeli, hogy 2016 6ta jelen-
tésen, mintegy 8,5%-kal javult az innovacids teljesitmény a kontinensen, ami
igazolja az EU azon torekvését, hogy elémozditsa az innovacié kultarajat.
Huszonot orszagnak javult az innovacids teljesitménye az emlitett idészak-
ban, habar az utébbi években lassabb iitemben, mig htsz tagallam esetében
jelentds novekedés volt tapasztalhatd, hét tagallamban visszaesést figyeltek
meg. Mindazonaltal a kevésbé robusztus innovacids rendszerekkel rendelkez6
orszagok jellemzden lassabban fejlédnek az uniés atlagnal.

Az innovacios teljesitmény a regionalis innovaciés eredménytabla szerint is
aleginkabb innovativ orszagokban talalhaték, el6fordulnak kiemelked6en j6l
teljesit6 régiok olyan tagallamokban is, amelyek viszonylag gyengébb innova-
cios teljesitményt nyujtanak.

Az eredménytablan a tagallamok négy teljesitménycsoportba sorolhaték:
vezetd innovatorok (a teljesitmény meghaladja az uniés atlag 125%-at), erés
innovatorok (a teljesitmény az uniés atlag 100%-a és 125%-a kozott van), mér-
sékelt innovatorok (a teljesitmény az unios atlag 70-100%-a kozott mozog)
és feltorekvo innovatorok (a teljesitmény az unios atlag 70%-a alatt van). A fenti
tabla kimutatja, hogy Dania 2023-ban az els6 szamu innovator, megel6zve
a korabbi évek listavezetdjét, Svédorszagot, utébbinak szorosan a nyomaban
van Finnorszag, majd 6t koveti Hollandia és Belgium mint vezet6 innovatorok.
Ausztria, Németorszag, Luxemburg, frorszag, Ciprus és Franciaorszag erés
innovatorok, teljesitményiik meghaladja az EU 4tlagat. Esztorszag, Szlovénia,
Csehorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Malta, Portugalia, Litvania, Gorog-
orszag és Magyarorszag mérsékelt innovatorok. Végiil Horvatorszag, Szlovakia,
Lengyelorszag, Lettorszag, Bulgaria és Romania a feltorekvd innovatorok kozé
tartoznak.

d-) https://doi.org/10.36250/01235_27
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Az elmult évhez képest a tagallamok eloszlasa a teljesitménycsoportok kozott
nagyrészt valtozatlan, azonban Magyarorszag jelentds el6relépést tett, és feljebb
kertlt egy teljesitménycsoporttal, igy most mar mérsékelt innovatornak szamdt.
Franciaorszag és Luxemburg teljesitménye viszont enyhén csokkent, ami ravila-
git az innovacios képességek folyamatos javitasanak sziikségességére.

A 2016 és 2023 kozotti id6szakban a tagallamok kozotti teljesitménybeli
kiilonbségek csokkentek - leginkabb az erds és a mérsékelt innovatorok cso-
portjaban. Azonban a teljesitménycsoportok eloszlasa még mindig foldrajzi
koncentraciét mutat. Eszak- és Nyugat-Eurépaban talalhaték az innovacios
vezetOk és a legtobb erds innovator, mig Dél- és Kelet-Eurépaban a mérsékelt
és feltorekvd innovatorok kategoriaja figyelheté meg. A 2023-as eredmény-
tabla 32 mutatdbol all, amelyek 12 dimenziéba csoportosulnak, mint példaul
a vonzo kutatasi rendszerek, a vallalatok K+F-beruhazasai és az informacids
technolégiak hasznalata.

Hazank orszagprofilja alapjan idit6 eredmény, hogy sikeriilt egy ligaval
feljebb 1épni,' a mérsékelt innovatorok kozé, teljesitménye az EU atlaganak
70,4%-a, igy elmarad kategoridjanak atlagatol, a teljesitménynovekedése szin-
tén lassabb, mint az EU-atlag. Magyarorszag relativ er6sségei kozé tartozik
a kiilfoldi doktoranduszok jelenléte, az dllami tAmogatasok folydsitasa a valla-
lati K+F-tevékenységekhez, a koz- és maganszektor kozotti kozos publikacidk
nagy szama, a kozepes és magas technolégiai tartalmu aruk exportja, valamint
a tudomany és technolodgia teriiletén a human eréforrds munkahelyi mobili-
tasa. Alegnagyobb gyengeségei kozé tartozik a dizajnalkalmazasok, az izleti-
folyamat-innovatorok, az innovativ vallalkozasokban térténd foglalkoztatas
alacsony mértéke, a doktoranduszok szama, valamint a fels6foku végzettséggel
rendelkez6 lakossag aranya.

Csehorszag,? hazankhoz hasonldéan, a mérsékelt innovatorok ligajaba tarto-
zik, azonban 94,7%-kal a kategoria atlagan felil teljesit. Relativ er6sségei kozé
tartozik a nem K+F innovaciés kiaddsok mértéke, az iizleti folyamatok innova-
torainak szdma, a kdz- és maganszektor kozotti kozos publikacidk nagy szama,
atermékinnovatorok és az innovativ kkv-k egytittmi{ikodésének hal6zatosodasa.
Alegnagyobb gyengeségei a szabadalmi beadvanyok, a publikaciok idézettsége,
a tudomany és technolégia teriiletén a human eréforras munkahelyi mobili-
tasa, a fels6foku végzettséggel rendelkezd lakossag aranya, valamint az allami
tamogatas folydsitasanak alacsony mértéke a vallalati K+F-tevékenységekhez.

! Eurépai Bizottsag 2023a.
2 Eurdpai Bizottsag 2023b.

149



Pato Viktoria Lilla

s s

relativ erdsségei a dizajnalkalmazasok, a vallalkozasok altal nyujtott infor-
macios technologiai képzések szdma, a tudomany és technoldgia teriiletén
a human eréforras munkahelyi mobilitasa, a védjegyek szama és a fels6foku
végzettséggel rendelkez6 lakossag aranya.® A legnagyobb gyengeségei a foko-
zatot szerzettek alacsony szama, a szabadalmi beadvanyok volumene, a kor-
nyezetbarat technoldgiak alkalmazasanak hidnya, valamint az tizletifolyamat-
innovatorok jelenlétének és az alkalmazottankénti innovaciés kiadasoknak
az alacsony mértéke.

Szlovakidnak 65,6%-kal feltorekv innovatorként relativ erésségei a koze-
pes és magas technoldgiai tartalmu aruk exportja, az innovativ termékek érté-
kesitése, az élethosszig tartd tanulas 6sztonzése, a finomrészecske-kibocsatasu
légszennyezés visszaszoritasa és a nem K+F innovacids kiadasok mértéke.*
Alegnagyobb gyengeségei a tudomany és technolégia teriiletén a human eré-
forras munkahelyi mobilitasa, a vallalati szektor K+F-kiadasainak, valamint
a kormanyzati tAmogatasnak az alacsony mértéke a K+F-tevékenységek-
hez, a szabadalmi beadvanyok és a kockazatit6ke-kiadasok szama.

Az interaktiv statisztikai tablan regionalis bontasban vizsgalva Eurépa
térképét kideriil, hogy a V4-es orszagok févarosai az egyes orszagok tobbi
részéhez viszonyitva egy kategdriaval jobban teljesitenek innovacids kapaci-
tasukban.® Az el6bbi tény nem kiilonosebben meglepd, az viszont igen, hogy
mig Varso és Pozsony a mérsékeltek k6zé, addig Budapest az erds, Praga pedig
a legmagasabb, vezet6 innovatorok kategdériajaba tartozik.

A V4-ek 2016 6ta bekovetkezett valtozasait vizsgalva a kovetkezé ten-
dencidk rajzol6dnak ki: Magyarorszag er6s névekedést mutatott a kilfoldi
doktoranduszok, a tudomany és technologia teriiletén tevékenyked6k mun-
kahelyi mobilitasa és a koz- és maganszektor kozotti kozos publikaciok terén.
Ugyanakkor erds csokkenést tapasztaltak az allami tAmogatasok mértékeé-
ben a vallalati K+F-tevékenységekhez, az innovativ termékek értékesitése
és a kornyezetbarat technoldgidk alkalmazasa terén. Csehorszagban jelent6s
novekedés tapasztalhato az iizleti folyamatok innovatorai, a kockazatitéke-
kiadasok és a termékinnovatorok szamaban. Ugyanakkor erds csokkenés lat-
haté a vallalati K+F-tevékenységekhez folydsitott allami tAmogatas mértéke,
a kozszféra K+F-kiadasai és a dizajnalkalmazasok terén. Lengyelorszagban

3 Eurdpai Bizottsag 2023c.
* Eurdpai Bizottsag 2023d.
5 Eurdpai Bizottsag [é.n.].
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erds novekedés tapasztalhaté a vallalkozasok altal nyujtott informacios
technolégiai képzések, a vallalati K+F-tevékenységekhez folydsitott allami
tamogatas mértéke és az lizleti folyamatok innovatorai terén. Ugyanakkor
jelent6s csokkenés mutatkozik meg a kornyezetbarat technologiak alkalma-
zasa, a nem K+F innovaciés kiadasok és a dizajnalkalmazasok tekintetében.
Végiil Szlovakia erds novekedést mutatott az élethosszig tarté tanulas, a koz-
és maganszektor kozotti kozos publikacidk és a nemzetkozi tudomanyos
publikaciok terén. Azonban erds csokkenés tapasztalhat6 a doktoranduszok
szamaban, a kdrnyezetbarat technol6gidk alkalmazasa és az innovativ ter-
mékek értékesitése tekintetében.

Osszességében a V4-es orszagok valtozd tendencidkat mutatnak az innova-
ci6 teriiletén. Az allami K+F-tamogatas valtozasai kiilondsen fontosak, hiszen
Magyarorszag és Lengyelorszag novekedést, mig Csehorszag és Szlovakia
csokkenést mutat ezen a teriileten. Magyarorszag erds novekedést mutatott
a kulfoldi doktoranduszok szamaban 2016 6ta, azonban ezt a tendenciat nem
koveti a fokozatot szerzettek szamanak emelkedése. Csehorszagban, Lengyel-
orszagban és Szlovakidban mind csokken a fokozatot szerzettek szama annak
ellenére is, hogy Lengyelorszag, Magyarorszaghoz hasonldan, jelent8s eréfor-
rast fordit a K+F-tevékenységekre.

Az EU globalis pozicidja az elmult évhez képest nem valtozott jelentdsen,
kozel azonosan teljesit, mint Kina, és egyre jobban felzarkézik Ausztralidhoz, de
aKanadahoz, Dél-Koreahoz és az Egyesiilt Allamokhoz viszonyitott hatrany nétt.

2023. julius 17.
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Az Gj eurOpai akkumulatorszabalyok hatassal
lehetnek az EU stratégiai szuverenitasara

*

Ha az okostelefonok élettartamdara gondolunk, els6sorban az jut esziinkbe,
hogy ha nem éri semmilyen karos fizikai hatas, gyenge pontja az akkumula-
tora. A Fenntarthato Fejl6dési Célokkal (SDG 2030) 6sszhangban elérkezett
az idg, hogy az Eurdpai Unié Ujragondolja szabalyozasat az energiahordozo
eszkozeire vonatkozdan, tobbek kozott kotelezévé téve az okostelefonok
akkumulatorainak cserélhetéségét.! Vajon hogyan reagalnak erre a gyartok?
Uj termékek késziilnek majd kifejezetten az eurépai piacra, vagy érvényesiil
a Briisszel-hatas, és atalakul a vilagtermelés? Az EU akkumulatorszabalyozasa
2023. julius 10-én elharitotta a jogalkotasi ut utols6 akadalyat,? amikor a tag-
allamok megszavaztak az 0j szabalyok elfogadasat, amelyek célja az EU-ban
gyartott akkumulatorok fenntarthatobba és versenyképesebbé tétele.

Az Eurépai Bizottsag 2022-ben késziilt tanulmanya szerint az uniés polgarok
77%-a szivesebben javittatna késziilékeit, mintsem cserélné.? Emellett 79%-uk
ugy gondolja, hogy a gyartéknak egyszeri{ibbé kellene tenniiik a digitalis eszko-
zeik javitasat, jobb hozzaférést biztositva az egyes alkatrészekhez. Az akkumu-
latorok cserélhetdségének szamos elénye van az egyén és a kornyezeti hatasok
szintjén is. Els6sorban az eszkdzok hosszabb élettartama csokkenti a végfel-
hasznalok koltségeit, hiszen nem sziikséges atlagosan kétévente 1j késziilé-
ket vasarolni. Utébbi tekintetében felmeriilhet, hogy a késziilékek egységara
novekedni fog, azonban a fogyasztas technoldgiai sziikségessége visszaszorul,
atalfogyasztas féként a legijabb trendek kovetése iranti vagy miatt maradhat
fenn. A kornyezeti tudatossag szintjén érzékelhetévé valhat a fenntarthatésag
kérdése, hiszen az 0j szabalyozas el6segiti a hosszabb élettartamu és kony-
nyebben djrahasznosithaté akkumulatorok gyartasat, ami az elektronikus
hulladékok mértékét csokkenti. Ezzel egy id6ben serkenti az ij akkumulatorok
és késziilékek Kifejlesztésének igényét, ami 6sztonzi a tarsadalmilag hasznos
innovaciét. Ujrahasznositas révén az Gj alapanyagok elallitadsanak koltségei is

1 ELTON 2023.
2 Eurdpai Parlament 2023; Eurépai Uni6é Tanacsa 2023.
3 Eurdpai Bizottsag 2022.
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csokkenthet6k, ami nemcsak a gazdasagi hatékonysagot noveli, hanem a kriti-
kus nyersanyagok eurdpai importjatol valo stratégiai fliggdséget is csokkenti.
A gyartéknak és a forgalmazoknak azonban gazdasagi érdekében all a fogyasz-
tas serkentése, ezért els6dlegesen nem céljuk, hogy eszkozeik fenntarthatok
legyenek, azonban a tény, hogy a fogyasztas visszaes6ben van,* ij nézépontra
sarkallhatja a techcégeket is.

Természetesen a telefonok akkumulatorainak cseréje eddig is megoldhat6
volt, azonban ez tdil magas aron tortént vagy a garancia elvesztésével jart.
Eppen ezért az EU az 4j szabalyokkal megakadalyozna, hogy a gyartok meg-
nehezitsék a fogyasztok szamara eszkozeik akkumulatoranak biztonsagos
és olcsoé cseréjét, emellett megkonnyitené a hasznalt akkumulatorhulladék
feldolgozasat, ami elérelépést jelent a korkoros gazdasag iranyaba. Utébbi cél
elérésére az Egyesiilt Allamokban is figyelmet forditanak, hiszen 2023 augusz-
tusaban a Fehér Haz képvisel6i latogatast tettek az Amerikai Energiahordoz6
Technolégiai Tarsasagnal (American Battery Technology Company), hogy
megvitassak a korforgasos gazdasag fejlesztésének lehetdségeit.® A Deloitte
szakértéinek 2022-ben késziilt Digital Consumer Trends jelentését olvasva
egyértelm, hogy a készilékek aran kiviil a vasarlok leginkabb a hosszabb
akkumulator-tizemiddvel rendelkez6 okostelefonok irant érdeklédnek.”

A készilékcsere els6dlegesen az akkumulatorok élettartama miatt valik
szlikségessé, de egyes gyartoknal felmeriil a szoftverfrissitések altal okozott
teljesitménycsokkenés, majd ezeket kovetik a fizikai sériilések és a gyartasi
hibak.® Végezetiil az energiaigényesebb 1j funkcidok hasznalata és a moder-
nebb technolégia iranti felhasznaldi vagy készteti a fogyasztokat az 0j eszkozok
beszerzésére.’

A szabdlyozas célja, hogy 2027-re a végfelhasznalok képesek legyenek a sza-
balyozo6 altal érintett eszkozeik, az elektromos jadrmiivek, a mobilkésziilékek-
ben talalhaté hordozhat6 és az ipari akkumulatorok eltavolitasara és cseréjére.
Az el6irasok kimondjak, hogy az akkumulator cseréje nem igényel specialis
szerszamot, h6t vagy oldészert a szétszereléshez, ahogyan ezzel jelenleg hazi-
lag is sokan probalkoznak.

* HASELTON 2019.

5 Euroconsumers 2022.

6 MOEHRING 2023.

7 STANTON 2022.

8 TrrcoMB 2016.

9 ALI-KHAN-PECHT 2023; VAN DEN BERGE — MAGNIER - MUGGE 2021.
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A7 (j eurdpai akkumulatorszabalyok...

A 2027-ben életbe 1ép6 szabalyozas értelmében a fogyasztéknak képesnek
kell lennitik az olyan eszk6zokben hasznalt hordozhat6 akkumulatorok , kony-
ny eltavolitdsara és cseréjére”, mint az okostelefonok, tablagépek és fényké-
pezdgépek. Tovabba minden 2 kWh feletti elektromos jarmiinek és djratolthetd
ipari akkumulatornak rendelkeznie kell kotelez6 szénldbnyom-nyilatkozattal,
cimkével és digitalis utlevéllel. A Parlament 4j célokat fogadott el a hulladék-
gyljtésre és arégi akkumulatorokboél szarmazé anyagok hasznositasara vonat-
kozdan. 2031-ig a hulladék 61%-at kell 6sszegyijteni, az anyagok 95%-at pedig
hasznositani kell a régi hordozhat6 akkumulatorokbol.

Tovabbi elérelépés, hogy az Eurdpai Bizottsag a szabalyok elfogadasa utan,
2023 juniusaban Uj javaslatot nyujtott be a hatalyos unids energiacimkézési
rendelet megreformaldsara annak érdekében,' hogy a fogyasztok tajéko-
zottabb és fenntarthatébb dontéseket hozhassanak mobiltelefonok, vezeték
nélkiili telefonok és tablagépek vasarlasakor.

2023. augusztus 21.
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Hogyan teljesitenek
az elnokségi tridt ado allamok?

*

Bevezetés

A digitalis évtized helyzetérol sz0616, szeptember 27-én kozzétett elsé jelentés
atfogo képet ad a digitalis atalakulas elérése felé tett elérehaladasrol,' amely
egy digitalisan szuverénebb, ellendllobb és versenyképesebb Europai Unid
képét vetiti el6re.

Az Europai Bizottsdg kiadta elsé helyzetjelentését Europa

Digitdlis Evtizedérol

A jelentés 1ényegében az EU teljesitményének értékelése az Eurdpa Digitalis
Evtizede 2030 célkitiizései mentén, amely négy f6 pillérre 6sszpontosit: digita-
lis készségek, digitdlis infrastruktura, a vallalkozasok és a kdzszolgaltatasok
digitalizalasa.? A 2023-as jelentés, amely az els6 az éves jelentéssorozatbdl,
a tagallamok szamadra javaslatokat fogalmaz meg az egységes digitdlis atala-
kulés felgyorsitasara, a 2023. januar 9-én hatalyba lépett Digitalis Evtized
Szakpolitikai Program (DDPD) céljainak elérése érdekében tett er6feszitések
fokozasara.?

A2023-as jelentésben a horizontalis és az orszdgspecifikus ajanlasok egyér-
telm utat mutatnak. Az ajanlasok képezik majd a bizottsag és a tagallamok
kozotti megbeszélések és egylittmiikodés alapjat arrdl, hogyan érjék el kozos
céljaikat, ezért ajelen bejegyzés az Eurdpai Unié Tanacsanak elnokségi tridjat
ado Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag szamara megfogalmazott javas-
latokat, valamint a harom orszag jelenlegi digitalis felkésziiltségének helyzet-
képét hasonlitja 6ssze. A technolégiai gyorsulas nagymértéki agilitast kivan

! Eurdpai Bizottsag 2023a.
2 Eurdpai Bizottsag [é. n. a].
3 Eurdpai Bizottsag 2023b.
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meg az Eurépai Unio tagallamaitol, ezért a kovetkezékben a négy pillér mentén
hasonlitjuk 6ssze a jelenlegi elnokségi tri orszagait, valamennyi fejezet el6tt
bemutatva az uni6 jelenlegi helyzetét az adott digitalis teriilet vonatkozasaban.

Digitdlis infrastruktdra

A 2030-as digitalis célkitiizések kozott kulcsfontossagu a halézati lefedettség
és az 5G teljes kor kiterjesztése lakott tertlileten. Habar az 5G hal6zat ma mar
az eurdpai lakossag 81%-at lefedi, vidéki kérnyezetben ez az érték csupan
51%. Az optikai halézatok pedig még mindig csak a haztartasok 56%-ahoz
érnek el: ez ramutat arra, hogy még sok a tennivald ezen a fronton. Kiemel-
ten aggaszto, hogy a vidéki haztartasok tobb mint felénél hidnyoznak a fejlett
halézati kapcsolatok, kozel 10%-uk semmilyen hal6zattal nem rendelkezik.
Az 5G minGségének javitasa és az 6nall6é haldzatok kiterjesztése is elmarad
a2030-as céloktodl. A jelentés tanulsaga, hogy az unios digitalis infrastruktura-
lis tervek megval6sitasahoz tovabbi, legalabb 200 milliard eurés befektetésre
van sziikség, és a tagallamoknak aktivan fel kell térképezniiik hidnyossagaikat
és finanszirozasi lehetségeiket.

Magyarorszag, Belgium és Spanyolorszag digitalis infrastruktirajanak
0sszehasonlitdsaban érdekes kiilonbségek és parhuzamok rajzolédnak ki.
Noha Magyarorszag 5G lefedettsége (58%) még elmarad az EU atlagatdl (80%),
a 2022-es 40 szazalékpontos novekedés figyelemre méltd, emellett az orszag
az EU-atlag felett teljesit a széles savu lefedettségben (80%). A jovébeli nagy
teljesitményi szamitastechnikai tervek (Nemzeti Kvantum Laboratérium),
kiilonosen a kvantumszamitégépek és a kvantumtechnolo6giak fejlesztésére, azt
mutatjak, hogy az orszag jelentds szerepet kivan jatszani a digitalis technolo-
giai elérehaladasban. Belgium digitalis infrastruktirajaban a nagy kapacitasu
halézatok tekintetében kimagasléan teljesit (78%), de optikaiszal-lefedettség-
ben (17%) jelent6sen elmarad az EU atlagatdl (56%). Habar Magyarorszaghoz
hasonldan az 5G lefedettségiik (30%) jelentGsen nétt, az EU atlagatol (80%)
val6 elmaradas és a piaci dinamikak miatti kihivasok mutatjak, hogy az orszag-
nak még van hova fejlédnie ezen a teriileten. Spanyolorszag a digitalis infra-
struktura terén az egyik legjobb teljesitményt mutatja az uni6s tagallamok
kozott, kivéve az 5G lefedettséget, ahol kis mértékben elmarad az atlagtol,
azonban az RRF-tamogatas egy részét ennek a felzarkdztatasara forditja.
A Digitdlis Spanyolorszag 2026 stratégia végrehajtasi folyamata és az Euré-
pai Digitdlis Infrastruktdra Konzorcium létrehozasanak terve ravilagit arra,
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hogy Spanyolorszag elkotelezett a digitalis atallas és innovacio irant. A Kon-
zorcium a nyelvi modellek fejlesztését, a biztonsagos, hataron atnyul6 sze-
mélyes adathalmaz kidolgozasat, valamint a digitalis varosfejlesztési kezde-
ményezések elémozditasat célozza. Magyarorszag és Belgium egyarant részt
vesz az IPCEl-projektben a mikroelektronikai és kommunikaciés technolégiak
teriileten, amely az infrastrukturalis fejl6dést el6segitheti.

Digitdlis készségek

Az EU elkotelezett amellett, hogy 2030-ra legalabb a 16-74 éves korosztaly
80%-anak alapvetd digitalis készségei legyenek, és 20 milli6 IKT-szakem-
berrel rendelkezzen, azonban a jelentés szerint a jelenlegi feltételek mellett
2030-ra csak a népesség 59%-a sajatitja el az alapvet6 digitalis készségeket,
és az IKT-szakemberek szama nem haladja meg a 12 milliét 2030-ig. A tagal-
lamoknak tehat prioritasként kell kezelnilik a magas szinvonalu oktatasba
és a készségek fejlesztésébe torténd beruhazasokat, valamint 6sztonozniiik
kell a nék részvételét a STEM (tudomany, technol6gia, mérnoki tudomanyok
és matematika) teriiletén mar fiatal korban.

A digitalis készségek fejlesztésében a harom vizsgalt orszag kiilonb6z6
kihivasokkal szembestil és eltéré eredményekkel mutat fel az unids atlaghoz
képest. Spanyolorszagban a tarsadalom kétharmada rendelkezik alapvet6 digi-
talis készségekkel, ami az uniés atlaghoz képest jonak mondhato, az orszag
azonban felismerte, hogy a fejlett digitalis készségek terjesztése kulcsfontos-
sagu a jovObeni siker érdekében, ezért elinditotta a szakképzési rendszeré-
nek reformjat. Uj specializaciékat vezetett be az alaptanterveken til, amelyek
kifejezetten a mesterséges intelligenciara és a nagy adatmennyiségek feldol-
gozasara koncentralnak. Belgiumban aggodalom mertil fel a digitalis készsé-
gek tekintetében, hiszen a belga tarsadalom fele nem rendelkezik alapvetd
digitalis kompetenciaval, ami egyezik az EU atlagaval, de elmarad a Digitalis
Evtized 80%-os céljatél. Mig Belgiumban a munkaeré 5,6%-a IKT-szakember,
ami meghaladja az EU 4,6%-o0s atlagat, a n6i képviselet ezen a teriileten (18,7%)
kicsivel az EU-norma alatt van. Magyarorszag Belgiumhoz és az EU-atlaghoz
képest alulteljesit az IKT-szakemberek teljes foglalkoztatottsagon beliili ara-
nyaban (4,1%), az IKT-szakemberek kozotti nék aranya 13,6%-kal az EU egyik
legalacsonyabbja. A 2022-2030 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Digitalizacids
Stratégia végrehajtasa kulcsfontossagt lesz a Digitélis Evtized azon célki-
tlizéseinek eléréséhez, hogy Magyarorszagon 2030-ra az egyének tobb mint
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80%-a rendelkezzen alapvetd digitalis készségekkel, és 6sszesen 20 millio
IKT-szakembert foglalkoztasson az orszag, habar nem biztos, hogy a nemzeti
stratégia kell6en ambiciézus.

Vdllalkozasok digitalizacidja

A DDPP harom célt tliz ki a vallalkozasok digitalizalasanak el6segitése érde-
kében. (1) A vallalkozasok legalabb 75%-anak alkalmaznia kell miikodése
soran a felh6alapu szolgaltatasokat, a nagy adatokat (big data) és a mester-
séges intelligenciat.* (2) A kis- és kozépvallalkozasok tobb mint 90%-anak
legalabb az alapszintii digitalis intenzitast kell elérnie (amely a vallalati
szint{ kiillonb6z6 digitalis technologiak hasznalatat méri), valamint (3) meg
kell duplazni az igynevezett ,unikornisok” (azok a vallalatok, amelyek értéke
meghaladja az 1 milliard dollart, miel6tt a cég nyilvanosan bevezetné rész-
vényeit a t6zsdére) szamat. Utobbi fontossagara ramutat az is, hogy habar
az unikornisok szama nétt a digitalis évtized elmult harom évében, tovabbra
is a digitalis nagyhatalmak arnyékaban van az eurépai piac, 2023 elején
249 unikornis volt az EU-ban, az USA-ban 1444, Kindban pedig 330.

Tovabbi beruhazasok és 6sztonzdék nélkiil a jelentés azt mutatja, hogy
2030-ra csak a vallalkozasok 66%-a fog hasznalni felh6alapt szolgaltatast,
34%-a a nagy adatokat, és 20%-ra josoljak a mesterséges intelligencia elter-
jedését a vallalati szektorban. A DESI (Digital Economy and Society Index)
szerint az EU kkv-jainak csak 69%-a éri el az alapszint(i digitalis intenzitast,
egyenetlen és nem elegendé el6rehaladassal a tagallamok koézott. A technol6-
giai fejl6dés javitasa érdekében a jelentés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy
szervezzenek figyelemfelhivé kampanyokat, és tAmogassak az Eurdpai Digitalis
Innovaciés Kozpontokat (EDIHs).>

Avallalkozasok digitalis fejlettségét vizsgalva az elnokségi tridt ado6 orsza-
gokban megallapithaté, hogy éles kontrasztban allnak egymassal. Magyar-
orszagon a vallalkozasok, kiillonosen a kkv-k digitalizaci6jaban még jelentds
alemaradas, ami negativ hatassal van az orszag gazdasaganak versenyképes-
ségére. A 2022-es adatok szerint a magyar kkv-knak minddssze 52%-a rendel-
kezettlegalabb alapvetd digitalis intenzitassal, ami az EU (69%) atlagatdl jelen-
t6sen elmarad. Ezen tdlmenden a fejlett digitalis technoldgiak alkalmazasa,

* Eurdpai Bizottsag 2023b.
5 Eurépai Bizottsag 2023c.
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mint a nagy adatok és a mesterséges intelligencia, Magyarorszagon még gye-
rekcipdben jar, 3%-kal az EU 8%-os atlaga alatt. A felh6technoldgia terén 21%
a hasznalati rata, ami 13 szazalékponttal marad el az unids atlagtél, ennek
fejlesztésére az orszag részese az IPCEI felh6-infrastruktiraval foglalkozé
projektjének, Spanyolorszaggal egyiitt. Ekozben Belgium kivaldan teljesit ezen
a tertileten. A belga kkv-k 77%-a rendelkezik alapvetd digitalis intenzitassal,
ami feliilmulja az EU atlagat. Belgium vallalatainak jelent8s része alkalmaz
felhdszolgaltatast, amivel messze megel6zi az EU atlagat, Spanyolorszag pedig
az unids atlag kornyékén mozog a vallalkozasok digitalizaltsagéban. Az orszag
kiilonos hangsulyt fektet a kkv-k tAmogatasara, példaul a Digital Kit kezdemé-
nyezésen Keresztiil, és fontosnak tartja a magan- és kormanyzati szféra kozotti
egyuttmiikodést (PPP). Az Agents of Change program pénziigyi tdmogatasaval
a vallalkozasokat digitalis szakérték alkalmazasara dsztonzi, mig a spanyol
nemzeti Mesterséges Intelligencia Stratégia és a Start-ups Térvény kedvezd
kornyezetet teremt a feltérekvo vallalkozasok szamara.

A kOzszolgdltatdsok digitalizdcioja

A DDPP-célkitiizések® szerint a legfontosabb kozszolgaltatasoknak 100%-os
online elérhet&séggel kell rendelkeznilik, és ahol relevans, lehet6séget kell
biztositani az unids polgarok és vallalkozdsok szamara az online interakciéra
akozszolgaltatokkal, valamint a teljes kor(i hozzaférésre az elektronikus egész-
ségligyi adatokhoz és az elektronikus azonositashoz (eID). A tagallamokrol
0sszességében elmondhato, hogy 6sztonzik kozszolgaltatasaik teljes mér-
tékdl digitalizalasat, tovabba az egészségligyi nyilvantartasok kiterjesztését
és az elD bevezetését polgaraik szamara. Azonban jelent8s beruhazasokra van
szlikség a kozszolgaltatasok hatarokon atnyulo elérhet6ségének és teljesitmé-
nyének javitasa érdekében. A jelentés szerint az Eurépai Digitalis Azonositd
Tarca teljes korii kivitelezése folyamatban van,” varhatéan 2030-ra hasznalatba
helyezhetd, és kiegésziil a 2023 juniusaban javasolt digitalis euréval.®

A kozszolgaltatasok digitalizacidjanak terén is eltérd fejlettségii a harom
vizsgalt orszag. Magyarorszag ugyan fejlédik, de a digitalis kozszolgaltata-
sok terén még mindig elmarad az EU atlagatol. Az elektronikus azonositas

¢ Eurdpai Bizottsag 2023b.
7 Eurdpai Bizottsag [é. n. b].
8 Eurdpai Bizottsag [é. n. c].
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(eID) terén a hatarokon atnyul6 e-azonositas varhatéan 2023-ban lesz elér-
het6 az eIDAS-rendszeren keresztiil. A fejlédés egyik gatja maga a tdrsadalom,
hiszen a nemzeti eID-kartyak elterjedését visszatartja a jelenség, amely szerint
alegtobb felhasznalé az ,ligyfélkapu megbizhaté profiljat” részesiti elényben.
Magyarorszag a digitalis egészségiigy terén kiemelkedik az EU tagallamai
koziil, az RRF-tervben tovabbi fejlesztéseket iranyozott elé az orszag ezen
atertileten. A Digitalis Megujulas Operativ Program (DIMOP), amely a kohézids
politika része, stratégiai célokat hataroz meg a kozigazgatasi rendszerben hasz-
nalt nyilt adatokkal és a felh6technoldgia fejlesztésével kapcsolatosan. Belgium
relative jol halad a digitalis kozszolgaltatasok fejlesztése terén a jelentés sze-
rint. Az orszag tovabbra is javul a kulcsfontossagu kozszolgaltatasok digitaliza-
lasaban, teljesitménye az EU-atlag (77%) felett van a polgarok szamara nyujtott
digitalis kozszolgaltatasokban (81%). Az e-egészségligyi nyilvantartasok terén
(85%) Belgium szintén jelent6sen az EU-atlag (72%) felett teljesit. A lakossag
nagy része legalabb egyet hasznal a harom elérhet6 eID-rendszerbdl, amelyek
koziil kett6 az eIDAS-szabalyozasnak megfelel. Spanyolorszag rendelkezik
elD-eszkozzel, az eIDAS-rendeletnek megfeleld spanyol személyi igazolvannyal
(DNIe). E-kozigazgatdas terén Spanyolorszag vezetd szerepet tolt be az Eurépai
Unidéban, igy kifejezetten csak a digitalis szolgaltatasok helyi és regiondlis
szintek kozotti interoperabilitdsanak erdsitését javasolja a jelentés.

RRF

A harom orszag eltérd osszegeket, de hatarozott iranyt jelolt ki az Gjjaépitési
és helyreallitasi tervében. Magyarorszag a terv 30%-at, 1,7 milliard euro6t kol-
tene digitalis intézkedésekre, amelybdl 1,2 millidrd eurd jarul hozza a Digitalis
Evtized-célokhoz. Az oktatasi szektor mellett a kozszolgalati, az egészségiigyi,
a kozlekedési és az energiaszektorok digitalis fejlesztését tartja fontosnak
az orszag. Belgium 1,6 milliard eurdt (a teljes keret 27%-4t) iranyozta el6 digi-
talis céljaira, amelybdl 1,4 milliard euré varhatéan hozzajarul a Digitélis Evti-
zed-célokhoz. A terv a digitalis készségek, az infrastruktura, a kiberbiztonsag,
valamint a kdzszolgaltatasok digitalizalasa tertletekre fokuszal, kiemelten
tamogatva az oktatasi intézmények IKT-infrastrukturajanak fejlesztését,
a digitalis képzési kurzusokat, az 5G halézatokat. Spanyolorszag digitalis
koltségvetési igénye mértékének tekintetében az el6z6 két tagallam kozott
helyezkedik el, a teljes keretének 28,2%-at, 19,6 milliard eurot kér.
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A 2030-as cél szerint az EU-nak meg kell kétszereznie a globalis cstcstech-
nologiai félvezet6k gyartadsaban betoltott részaranyat, az aktualis 10%-rol
20%-ra emelve azt. Az Eurdpai Chips Act 2023. szeptember 21-én l1épett
hatdlyba, és célja egy erds félvezet6 okoszisztéma és megbizhato ellatasi lan-
cok kialakitasa.? A tagallamoknak nemzeti politikdkat és beruhazasokat kell
elémozditaniuk a hazai chip tervezésének és gyartasanak fokozasa érdekében,
ezzel csokkenthet6 az EU stratégiai fiigg6sége a teriileten. VélhetGen ezért is
emeli ki mindharom orszagjelentés, hogy a félvezet6k és a kvantum teriiletén
mindharom tagallam erd6feszitéseinek 0sztonzését javasolja az EU versenyké-
pességének novelése érdekében.

Ajelentés szot ejt a digitalis tarsadalom értékeir6l és alapelveirdl, valamint
az azokat keretez0, folyamatosan b6viilé joganyagokrdl. Az EU uttéréként azo-
nositja magat a biztonsagos és emberkézpontu digitalis atalakulds megterem-
tésében, ahogyan azt a digitalis jogokrdl és elvekrél sz6l6 eurdpai nyilatkozat
is rogziti. Az EU vonatkoz6 szakpolitikai és jogszabalyi intézkedéseket veze-
tett be, példaul a digitalis szolgaltatasokrol szolo torvényt,'® a mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos, kidolgozas alatt allé jogszabalyt," az eurdpai
médiaszabadsagrol sz6l6 torvényt és a virtualis vilagokrol szol6 kozleményt. 2
A digitalis atallas fenntarthat6sagi elvekre valé torekvése mellett a jelentés
az EU értékeivel megegyez0 orszagokkal létesitett nemzetkozi partnerségek
fontossagat is hangsilyozza, kiemelve a japan,' a koreai,* a szingapuri,®®
az indiai és az amerikai digitalis egytlittm{ikodéseket.!

Lathattuk, hogy a jelentés cselekvésekre, intézkedésekre és szakpoliti-
kéakra vonatkoz6 ajanlasokat tartalmaz azokon a teriileteken, ahol az el6-
rehaladas nem kielégit6. A tagallamok az oktéber 9-ig kozzéteendd nemzeti
utemterveikben felvazoljak azokat az intézkedéseket, amelyeket a célkitiizé-
sek elérése érdekében meghoznak. A jelentés elfogadasat kovet6 két hénapon

 Eurdpai Bizottsag 2023d.

10 Eurdpai Bizottsag [é. n. d].

11 Eurdpai Bizottsag [é. n. e].

12 Eurépai Bizottsag [é. n. f]; Eurdpai Bizottsag 2023e.
Europai Bizottsag 2022a.

1 Eurépai Bizottsag 2023f.

15 Eurépai Bizottsag 2023g.

16 Eurdpai Bizottsag 2022b; Eurépai Bizottsag [é. n. g].
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beliil a bizottsag és a tagallamok megvitatjak el6zetes észrevételeiket, kiilonos
tekintettel a bizottsag jelentésében megfogalmazott ajanlasokra.

2023. oktober 6.
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A munkahelyek atalakitgja? Megvaltoztatdja?
Felszamoldja?

*

Bevezetés

Az eredeti ipari forradalmat a g6z hajtotta, a masodik ipari forradalmat
az elektromossag, a harmadikat az el6zetes automatizalas és a gépek, a negye-
diket pedig az intelligens szamitégépek alakitjak.

A 4.ipariforradalom az1950-es évektdl a 2000-es évek elejéig kibontakozd
harmadik ipari forradalom - vagy digitalis forradalom - talalmanyaira épiil,
amely a szamitogépeket, masfajta elektronikai eszkozoket, az internetet és sok
mast hozott el nekiink. Ezek a talalmanyok a korabbi lehet&ségek hatarain
talra emelik az ember-gép interakciot, és a vildgunkat is a korabban (nem)
latott modon alakitjak at.! [lyen példaul a felh6technolégia, a szamitasi kapa-
citasok exponencialis névekedése, a mesterséges intelligencia, a gépi tanulas,
akiilonbo6z6 virtualisvaldsag-eszkozok, a robotika, az autoném jarmiivek vagy
éppen a nanorészecskék.

Az unio digitalizdcios torekvései

rugalmas és versenyképes EU-t hozzon létre.? A Bizottsag 2021. marcius 9-én
mutatta be a stratégiat, amely 2030-ig vazolja fel a digitalis atallas jovoképét
és céljait kiilonb6z6 szempontokra dsszpontositva, példaul a digitalis készsé-
gekre, az infrastruktirara, a vallalkozasok digitalizalasara és a kozszolgaltata-
sokra.® A stratégia célja, hogy a digitalis atalakulas az emberek és a vallalkoza-
sok szamara is hasznos legyen, mikozben hozzajarul az EU azon célkit{izéséhez,

! McKinsey & Company 2022.
2 EUR-Lex 2021a.
3 Eurdpai Bizottsag 2021.
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hogy Eurépa 2050-re klimasemleges legyen.* A stratégiat az Eur6pa Digitalis
Evtizede politikai program vezérli, amely konkrét célkitiizéseket tartalmaz.

Az EU jelenlegi célja, hogy 2030-ra mindenki szamara elérhet6 legyen
a gigabites lefedettség és az 5G hal6zat az unidn beliil. Jelenleg a haztartasok
mindossze 56%-anal van gigabites lefedettség, mig az 5G elérhet6sége csupan
a lakossag 81%-at érinti, vidéken pedig 51%-ra csokken ez a szam. A vidéki
haztartasok 55%-a tovabbra sem részesiil fejlett hal6zati szolgaltatasban, mig
9%-uknak még mindig nincs vezetékes hozzaférése. Az EU célja, hogy 2030-ig
megduplazza részesedését az élvonalbeli félvezetdk globalis termelésében,
és novelje globalis piaci részesedését 10%-rol 20%-ra. A célkitizések kozott
szerepel, hogy az unios vallalkozasok legaldbb 75%-a hasznalja a felh6alapu
szamitastechnikai szolgaltatasokat, a nagy adatmennyiséget vagy a mestersé-
ges intelligenciat. Emellett a kis- és kozépvallalkozasok tobb mint 90%-anak
el kell érnie legalabb a digitalis intenzitas alapszintjét, és meg kell duplazni
az unikornisok (olyan startupok, amelyek értéke meghaladja az 1 milliard dol-
lart) szamat.® Az EU elkotelezett amellett, hogy 2030-ra legalabb 80%-ra noveli
a digitalis alapkészségekkel rendelkez6 16-74 évesek aranyat, és hogy legyen
20 millié IKT-szakember.® Ezenfeliil olyan teriiletekre helyezné a hangsulyt,
mint a biztonsagos és fenntarthato6 digitalis infrastrukttra, valamint a vallal-
kozasok és a kozszolgaltatasok digitalis atalakitasa.”

Az MI és a munkahelyek

A mesterséges intelligencianak és az azzal kapcsolatos 0j technolégidknak
rengeteg elényét fogjuk élvezni a jovében (vagy mar élvezziik napjainkban).®
Az egészségligyi ellatas javitasa, az autdk biztonsagosabba és a személyre
szabott szolgaltatasok lehetévé tétele az emberek javara valhat. Javithatja a ter-
melési folyamatokat, és versenyelényhoz juttathatja az eurdpai vallalkozasokat,
tobbek kozott olyan agazatokban, ahol az uniés vallalatok mar most is erds
poziciokkal rendelkeznek, mint példaul a zoldgazdasag, a gépipar, a mezbégaz-
dasag és a turizmus. Annak érdekében, hogy a legjobban kiaknazzuk a mester-
séges intelligenciaban rejl6 lehet&ségeket, emberkdzpontu jogszabalyokra van

* Eurdpai Tanacs 2023.

5 CHEN 2023.

¢ Eurdpai Bizottsag 2023.
7 Eurdpai Bizottsag 2020a.
8 EU Monitor 2023.
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szlikség, amelyek célja egy olyan keretrendszer létrehozasa, amely megbizhato,
etikai normdakat tud alkalmazni, munkahelyeket tAmogat, segit a versenyképes-
ség kialakitasaban, és hatassal van a globalis normakra.® Az MI-re vonatkoz6
jogszabalytervezet el6készitése napjainkban is folyik az unién beliil, eszerint
az MI-rendszereket a felhasznaldkra jelentett kockazatuk alapjan osztalyoznak.
Amennyiben jévahagyjak, ezek lesznek a vilag els6 mesterséges intelligen-
cidra vonatkozé szabalyai. Mindez megalapozza a kozos egytittm{ikodést gép
és ember kozott rovid és hosszu tavon egyarant.”

A Goldman Sachs befektetési bank jelentése szerint azonban a mesterséges
intelligencia 300 milli6 teljes munkaid&s allashelynek megfelel6 munkahelyet
valthat ki. Az elkdévetkezd 10 évben az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban
a munkafeladatok negyedét helyettesitheti, de ij munkahelyeket és termelé-
kenységi fellendiilést is jelenthet. Tovabba 7%-kal novelheti a globalisan el64l-
litott aruk és szolgaltatasok éves dsszértékét. A jelentés azt is el6revetiti, hogy
az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban a munkahelyek kétharmada valamilyen
mértékben ki van téve az MI altali automatizalasnak, és az 6sszes munkahely
mintegy negyedét teljes egészében az MI végezheti.!

Aprilisban a Dropbox nevfi felhdszolgaltaté tobb mint 500 alkalmazottat
bocsatott el. Majusban a Challenger, Gray & Christmas outplacement cég kozel
4000 emberrel bontotta fel a szerzédést. Jaliusban pedig egy e-kereskedelmi
startup alapitéja kozolte, hogy tAmogatdi csapatanak 90%-4ra a tovabbiakban
nem tartigényt. A jelentds elbocsatasok oka pedig nem mas, mint a mesterséges
intelligencia. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a legtobb szakérté ugy
véli, a mesterséges intelligencia inkabb segiti majd az embereket, minthogy
teljesen helyettesitse Gket.??

Az Eurépai Bizottsag Eurdpa digitdlis jévdjének alakitdsa cim( jelentésé-
ben hangsulyozza a digitalis technol6gidknak a mindennapi életre, a mun-
kara és az lizleti életre gyakorolt hatasat. Eurépanak vezetd szerepet kell
betoltenie az egészséges bolygd és egy Uj digitalis vilag felé vezeté atmenet-
ben, a zold- és digitalis atalakulasra 6sszpontositva.”® A kovetkezo ot évre
harom f6 célkitiizést vazol fel: az emberek szdmara miikod6 technoldgia,
tisztességes és versenyképes gazdasag, valamint nyitott, demokratikus
és fenntarthatd tarsadalom. Fontosnak tartja a befektetést az innovacioba,

9 EU Monitor 2023.

10 EUR-Lex 2021b.

1 Goldman Sachs 2023.

12 CrancioLo-CHIA 2023.

13 Eurdpai Bizottsag 2020b.
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A munkahelyek dtalakitgja? Megvdltoztatdja? Felszamoloja?

az 6sszekapcsolhatdsagba, a human t6kébe, a kiberbiztonsagba és a techno-
l6gidba vetett bizalomba. A jelentés kiemeli a digitalis megoldasok és adatok
jelent6ségét a teljes életciklus-alapd megkdzelités lehetévé tételében, a ter-
vezéstdl az energia, a nyersanyagok és egyéb inputok beszerzésén keresztiil
a végtermékeken at egészen az életciklus végéig. A jelentés kitér arra is, hogy
meg kell védeni a demokracidkat az informdcids tér manipulacioival szem-
ben, és bemutatja az eurdpai demokracia cselekvési tervét, valamint a média-
és audiovizudlis dgazatra vonatkozo konkrét cselekvési terveket.

Kildtdsok és Iehetéségoek

A Digitalis Atalakulas Stratégia kiemeli a technolégidnak a munkavallalékra,
a munkaltatékra és a gazdasagra gyakorolt pozitiv hatasat, valamint a mun-
kahelyek, a biztonsag, a termelékenység és a jolét lehetséges javulasara tér
ki.* A digitalis atalakulas a gyartasban tobb 6sszekapcsolt eszkozt fog ered-
ményezni, amelyek ipari adatokat gytijtenek. A mesterséges intelligencia valds
idében fogja utasitani a robotokat, ami egyre inkabb egyilittm{ikod6vé teszi
Oket, és javitja a munkavallalok munkajat, biztonsagat, termelékenységét
és jolétét. A veszélyekre, mint a munkahelyek elvesztése, a munkakorok meg-
szlinése és az ezekre vonatkoz6 megoldasokra nem tér ki a stratégia, inkabb
az elényokre és a lehet6ségekre helyezi a hangsulyt.

Az tehat egyértelm(, hogy az Uj technoldgidk egyre nagyobb mértékben
hatjak at napjainkat és munkankat, igy felmertil a kérdés, miként kezdhetiink
el ismerkedni a mesterséges intelligencidval a munkank soran, hogy el6segit-
siik a karrieriinket.’> Ahhoz, hogy a mesterséges intelligencia korszakaban
az élen maradjunk, elengedhetetlen az 4j készségek fejlesztése és a valtozd
munkaerdépiachoz val6 alkalmazkodas. Fontos, hogy folyamatosan tanuljunk
és alkalmazkodjunk az 1j technolégidkhoz és munkamodszerekhez. Tehat tan-
folyamokat kell elvégezniink, és naprakésznek kell lenniink az iparag legijabb
trendjeivel kapcsolatban. Noha az MI nagyszertien teljesiti a rutinfeladato-
kat, az emberi érzelmi intelligenciat és a kreativitast még messze nem tudja
leutanozni. Példaul a kommunikacié, a problémamegoldas és az egyiittmii-
kodés mind ilyen feladatok. Kulcsfontossagu a valtozo koriilményekhez valo
gyors alkalmazkodas képessége. Ez azt jelenti, hogy hajlandonak kell lenniink

14 EUR-Lex 2021a.
15 McKinsey & Company 2022.
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Uj készségek elsajatitasara, Uj feladatok vallalasara és Uj karrierutakra valo
atallasra. Ahogy az MI egyre inkabb mindeniitt jelen lesz, egyre nagyobb lesz
akereslet a specidlis készségekkel és tudassal rendelkezé munkavallalok irant.
Egy adott teriileten val6 szakértelem fejlesztésével novelhetjiik az értékiinket,
és megkiilonboztethetjiik magunkat a munkaerdépiacon.

2023. december 4.
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Megsziiletett a vilag elsd atfogo
MI-szabalyozasa

*

Torténelmi pillanatot éltek at a briisszeli targyalasokon: a Tanacs és a Parla-
ment megegyezett a mesterséges intelligencia szabalyozasardl (Al Act). Eurépa
alegels6 kontinens, amely egyértelm( szabalyokat hataroz meg a mesterséges
intelligencia (MI) hasznalatara vonatkozoan.

Maratoni targyalassorozat utdn az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unio
Tanacsa megéallapodott az Al Act szovegében, noha ennek néhany hete még
nem sok esélyt josoltak' a szakértok, hozzateszem, megalapozottan, hiszen
november elején megtorpanni latszottak a targyalasok.

Végiil a spanyol elnokségnek sikeriilt az utolsé hénapjaban letennie azt
a mérfoldkovet, amelyre biztosan késébb is hivatkozni fognak, nevezetesen,
hogy a vilag els6 atfogd mesterséges intelligencia szabalyozasanak elfogadasa-
hoz jarultak hozza. Az, hogy mennyire atfogo ez a szabalyozas, az EU globalis
digitalis jogalkot6i énképe koriili 6romtél és e torténelmi pillanat mdmoraban
nem biztos, hogy kommunikaciés szinten redlisan értékelt, de elmondhato,
hogy a haromnapos targyaldssorozat, amely a trilégus zaréakkordja volt,
2023. december 8-an éjfélkor eredményesen zarult, igy az Al Act tervezetének?
elGterjesztése (2021. aprilis 21.) utdn két és fél évvel megsziiletett - globalis
viszonylatban is els6ként - a mesterséges intelligencia szabalyozasa az Euro6pai
Uniéban. Az Al Act megalkotdi a gyorsan valtozo technoldgiai kozegre igyekez-
tek altalanosan alkalmazhaté, a versenyt nem tulzéan korlatozo, a fejlédést,
ugyanakkor a polgarok biztonsagat szem el6tt tarto, a transzparencianak,
az atlathatosagnak és az etikai elveknek (emberkozponta Al) megfelel6 sza-
balyozast létrehozni. A targyalds megtorpandsat az okozta javarészt, hogy
vita 6vezte a ChatGPT-hez hasonlé alapmodellek szabalyozasanak beilleszt-
hetdségét, amire végil egy puha eszkozt vezettek be, nevezetesen azt, hogy
az altalanos célt mesterségesintelligencia-rendszereknek (General Purpose
Al, GPAI) a piacra 1épésiik el6tt meg kell felelniiik az atlathatésagi kovetel-
ményeknek, igymint a miiszaki dokumentacié megléte, az EU szerz6i jogi

1 Z6p12023.
2 Eurdpai Bizottsag 2021.
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torvényeinek valé megfelelés, valamint a képzéshez felhasznalt tartalmakrol
sz016 részletes osszefoglalok terjesztése. Ezzel egy kicsit hozzaértek ugyan
a GPAl-szabdlyozashoz, de atfogonak nem tekinthetd.

A Bianchini-Ancona-szerzdparos szerint® az EU vitaja az alapmodellek
szabalyozasa koriil polarizalédott, és az Eurdpai Parlament a harom leg-
nagyobb gazdasagtol megkovetelt magatartasi kddexeknél jéval szigortibb
rezsimet szorgalmazott. Az uniés intézményeknek a 21 nyitott kérdésbol all6
lista pontjaiban kellett megallapodniuk. A targyaldsok els6 kérben 22 éra utan
szlineteltek, mert nem sikeriilt megegyezni a mesterségesintelligencia-eszko-
z0Kk bilintild6zésben valé hasznalatanak kérdésében, amely a spanyol elnokség
javaslata®volt. A vitatott javaslatnal az unids tagallamok abban egyetértettek,
hogy a katonai és védelmi célil mesterséges intelligenciak az Al Act hatalya
aldl kivételt képezzenek.

To6bb okbol volt nehezebb megallapodni, amihez hozzatartozik azis, hogy a til-
tott kategodriaba tobb szerepl6t sorolt volna az Eurdpai Parlament, mint a Tanacs.
Az is vitatott téma volt,® hogy az unidban tiltott alkalmazasokat az eurdpai cégek
harmadik allamban értékesithetik-e, valamint hogy a szabalyozas vonatkozik-e
azokra a mesterségesintelligencia-rendszerekre, amelyek az alkalmazas meg-
kezdése el6tt is forgalomban voltak, ha jelentds valtozdson mennek keresztiil.

Az el6bbiek szerintaz Al Act tiltott kategoriai kozé tartozé rendszerek korla-
tozasait, mint példaul a biometrikus arcfelismerés, nemcsak az eurdpai piacon
szerették volna biztositani, hanem az unios székhelyi vallalatokat is szerették
volna megakadalyozni abban, hogy az EU hatarain kiviil értékesitsék azokat.
Ez a kisérlet azonban jogalap hijan kudarcba fulladt. A parlamenti képvisel6k
a digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 térvény hatalya ald tartoz6 ,rendszerszerd”
kozosségimédia-ajanlérendszereketis a tiltott kategoériaba soroltdk volna, am
ezt ismét megakadalyoztak a tagallamok. A migracidés trendeket el6rejelz6
és hatarérzo rendszerek terén azonban a Parlamentnek sikeriilt a szigoritast
képviselnie. A magas kockazatu rendszerek tekintetében az EP-képvisel6k
elérték, hogy az allami szervek vagy kozszolgaltatast nydjtdo maganszervek
magas kockazati mesterséges intelligencia haszndalatakor alapjogi hatas-
vizsgalatot végezzenek. A Tanacs a vitas pontok koziil e targyban mentes-
séget vivott ki a biliniild6z6 szervek javara, s6t a kozbiztonsaggal dsszefliggd

3 BIANCHINI-ANCONA 2023.
* Az Eurdpai Unid Tanacsa 2023.
5 BERTUZZI 2023b.
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kivételes koriilmények kozott a rendvédelmi hatdsagok olyan magas kockazatu
rendszertis hasznalhatnak, amelyek még nem estek at a bir6sagi engedélykéro
eljarason.

Arendszerkockazattal jaré GPAl-modellek esetében a Parlament targyaloi-
nak sikeriilt szigorubb kotelezettségeket biztositaniuk. Ha ezek a modellek
megfelelnek bizonyos kritériumoknak, modellértékeléseket és kontradiktorius
tesztelést kell végeznitik, fel kell mérnitlik és mérsékelniilik a rendszerszinti
kockazatokat, tovabba jelentéstételi kotelezettségiik is van a Bizottsag felé
energiahatékonysagukrdl, valamint sulyos kiberbiztonsagi incidensek esetén.
A képvisel6k ragaszkodtak ahhoz is, hogy a harmonizalt unids szabvanyok koz-
zétételéig a rendszerszintli kockazatot jelentd GPAI-k magatartasi kodexekre
hagyatkozzanak a rendeletnek valé megfelelés érdekében.

Az Al Act a tiltott, a magas kockazat, az alacsony kockazatu és a kockazat-
mentes kategdridk szerint osztalyozza a mesterségesintelligencia-rendszere-
ket, és a kovetkez6 pontokban allapodtak meg a trilégus alatt a tarsjogalkotdk:

— A tiltott alkalmazasok listaja, mint példaul a Clearview,® amelyek arc-
felismerésen alapul6 technoldgiak és a manipulacié eszkdzévé valhatnak
a sebezhet6ségek kihasznalasaval.

— A munkahelyeken és iskolakban érzelemkifejezést felismerd technol6-
giak is tiltolistara keriiltek, ez alél csak a biztonsagi szempontok kivé-
telek.

— Aprediktivrendészeti szoftvereket, amelyek felmérik az egyén jovobeni
blincselekmény-elkovetésének kockazatat, szintén korlatoztak.

— Tiltottak azok az MI-rendszerek is, amelyek érzékeny személyes tulaj-
donsagok alapjan csoportositanak egyéneket.

— Avalds idejii tavoli biometrikus azonositas hasznalatanak tilalma tert-
letén az Eurdpai Parlament engedett a tagallamoknak, ugyanis terror-
tamadasok vagy sulyos bilincselekmények megel6zése érdekében a gya-
nusitottak és az dldozatok felkutatasara hasznalhatok. Az indokoltsag
fennallasat egy fliggetlen hat6sag hagyja jova el6zetesen, és a Bizottsag
feliigyeli.

— A magas kockazati kategériaba azokat a rendszereket soroltak be, ame-
lyek az emberek biztonsagat, illetve alapvet6 jogait sérthetik. Erzé-
keny teriiletek kozé tartozik az oktatas, a foglalkoztatas, a kritikus
infrastruktuira, a kozszolgaltatasok, a biiniild6zés, a hatarellen6rzés

¢ Clearview AI [é. n.].
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és az igazsagszolgaltatas. A magas kockazatu rendszerek hasznalatat
egy koz0s eurdpai adatbazisba szilikséges bejelenteni a jovoben.

— Az 4ltaldnos céli mesterségesintelligencia-rendszerek szolgaltat6inak
(mint a ChatGPT) informaciot kell nydjtaniuk a torvényi megfelel6sé-
glikrél azokkal a szolgaltatokkal szemben, amelyek magas kockazatu
kategoéridba tartozé alkalmazast hoznak létre.

— A tiltott rendszerekkel kapcsolatos intézkedések megsértése esetén
a pénzbirsag elérheti a vallalat éves globalis forgalmanak 6,5%-at vagy
35 millié eurdt, a rendszer- és modellszolgaltatok kotelezettségszegé-
séért 3%-at vagy 15 milli6 eurot, a szolgaltatas elmulasztasaért pedig
1,5%-at vagy félmilli6 eurét.

— Az Al Act a hatalybalépése utan két évvel alkalmazhatd, kivéve a tiltott
kategdriak esetében, mert ott a kozzétételt kovetd hat honappal sza-
molnak.

— A magas kockazatd mesterségesintelligencia-rendszerekre, a megfele-
16ségértékelo testiiletekre és az iranyitasi fejezetre vonatkozo kovetel-
mények a hatalybalépést kovet6 egy évvel alkalmazandok.

Mindebbdl 1atszik, hogy az Al Act tobb szeretett volna lenni, mint egy szabaly-
konyv, sokkal inkabb az EU kutatéinak és startupjainak kil6véallomasa a glo-
balis mesterségesintelligencia-versenyben. Eppen ezért biztositani akartak,
hogy a vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k, az értéklancot irdnyité iparagi éria-
sok indokolatlan elnyomadsa nélkiil fejleszthessenek mesterségesintelligencia-
megoldasokat. Ennek érdekében a megallapodas tdmogatja az ugynevezett
szabalyozasi homokozodkat (regulatory sandbox) és a valos vilagban végzett
tesztelést (real-world-testing), amelyeket a nemzeti hat6sadgoknak kell 1étre-
hozniuk az innovativ mesterséges intelligencia Kifejlesztésére és betanitasara
a forgalomba hozatal el6tt.

A taxonomia 6sszehangoldsa
A Gazdasagi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Tanacsa

2023. november 8-an frissitette’ a mesterségesintelligencia-rendszerek
2019-es definiciojat,® amelyet az Al Act targyalasaiba is becsatornaztak.

7 Gazdasagi Egytuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet 2023.
8 Gazdasagi Egytittmiikodési és Feljesztési Szervezet 2019.
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A korabbi ajanlas feliilvizsgalata az MI-rendszer meghatarozasanak aktuali-
zalasa érdekében tortént, biztositva, hogy az ajanlas tovabbra is mliszakilag
pontos legyen, és tiikrozze a technolégiai fejlédést, beleértve a generativ
mesterséges intelligenciat is. A meghatarozast oktéber kozepén vitatta meg
az OECD Digitalis Gazdasagpolitikai Bizottsaga és a Mesterséges Intelligencia
Kormanyzasi Munkacsoportja., A mesterségesintelligencia-rendszer egy gépi
alapu rendszer, amely explicit vagy implicit célok esetén a kapott bemenetbdl
arra kovetkeztet, hogyan hozhat létre kimeneteket, példaul el6rejelzéseket,
tartalmat, ajanlasokat vagy dontéseket, amelyek befolyasolhatjak a fizikai
vagy virtualis kornyezetet. A kiilonb6z6 mesterségesintelligencia-rendszerek
autonomiajukat és alkalmazkoddoképességiiket tekintve eltéréek a telepitésiik
utan.” Fontos egyértelmisiteni az utolso sort, az alkalmazkoddképességre
valé hivatkozas azt tiikrozi, hogy egyes mesterségesintelligencia-rendszerek
atervezési és telepitési szakasz utan is fejlédhetnek, kiilonosen azok, amelyek
gépi tanulasi technikakon alapulnak.

Az OECD 2019-ben fogalmazta meg el6sz6r a mesterséges intelligencia fogal-
mat, azonban a valtoztatasokra sziikség volt, hogy egy jovot allobb, az elmult
négy év valtozasait nyomon kovetd fogalom alakuljon ki. Az egyik {6 valtoztatas
az volt, hogy eltavolitottak a hivatkozast arra a tényre, hogy a céloknak ember
altal meghatarozottaknak kell lennitik, hogy a fogalom részévé valjanak azok
az esetek, amikor az MI-rendszer 0j célokat tud megtanulni.

Az Al Act a kovetkezOképp fogalmaz: a mesterséges intelligencia rendsze-
reit ugy tervezték, hogy kiilonb6z6 szintli autondémiaval miikddjenek, ami
azt jelenti, hogy legaldabb bizonyos mértékben fliggetlenek az emberi iranyi-
tastdl. A gépalapu kifejezés arra utal, hogy az Al-rendszerek gépeken futnak.
Az explicit vagy implicit célokra val6 hivatkozas kiemeli, hogy a mesterséges-
intelligencia-rendszerek explicit, ember altal meghatarozott vagy implicit
célok szerint miikodhetnek. Az Al-rendszer céljai eltérhetnek az Al-rendszer
tervezett céljatol egy adott kornyezetben. Az elérejelzésekre vald hivatkozas
magaban foglalja a tartalmat is, mint a mesterségesintelligencia-rendszer egyik
lehetséges kimenetét. A kdrnyezet az a kontextus, amelyben az MI-rendszerek
miikddnek, mig az MI-rendszer altal generalt kimenetek, azaz eldrejelzések,
ajanlasok vagy dontések, a rendszer céljaira reagalnak a bemeneti adatok
alapjan, mikozben a kimenet tovabb befolyasolja a kdrnyezetet, akar csak 0j
informaciok bevezetésével is.

Az OECD lépése 6sszehangoltnak bizonyult a Parlamenttel, hiszen ut6bbi
az Al Act fogalomtaraba beépitette az OECD definici6inak f6bb elemeit, ahogy
abban 2023 marciusdban mar megallapodtak az EP-képvisel6k nemzetkozi
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szemantikai 6sszhang fenntartasa érdekében. Az OECD is egyértelmiisitést
eszkozolt 2019-es definicidjan, a parlamenti képvisel6k ebbdl kifolydlag ugy
fejlesztették ki® az Al Act definicidjat, hogy nem tudtak, az OECD milyen médo-
sitasokat végez. Végiil 6sszhang keletkezett'® az OECD és az Al Act ,,mester-
ségesintelligencia-rendszer” definici6ja kozott.

A ko6zos taxondmiara nemcsak az EU és az OECD torekszik, hanem az EU-
USA Kereskedelmi és Technoldgiai Tandcs is, hiszen a kiszamithat6saghoz
és az egyértelmiiséghez elengedhetetlen, hogy k6zos fogalmak! jojjenek 1étre
a technologiai szféraban is vilagszerte.

Egy mondatban 0sszefoglalva elmondhat6, hogy az Al Act célja a mester-
ségesintelligencia-rendszerek szabalyozasa annak alapjan, hogy mennyire
kockazatosak. Az Al Act végrehajtasara a Bizottsagon belil 1étrehoznak egy
Mesterséges Intelligencia I[rodat az alapmodelleket érint6 rendelkezések érvé-
nyesitésére, amelynek miikodtetésére kiilon koltségvetése lesz a fliggetlenség
garantalasara. A mesterségesintelligencia-rendszereket az illetékes nemzeti
hatésagok feliigyelik, amelyek az Eurépai Mesterséges Intelligencia Testiiletbe
tomoriilnek a torvény kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa érdekében.
Tanacsadd forumok és szakértdi, illetve tudomanyos testtiletek kovetik nyomon
az Al Act végrehajtasat.

2023. december 11.
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Nem megfeleld az ukran Kisebbségi torvény
modositasa

*

Bevezetés

A Velencei Bizottsag oktdber 6-7-i plendris iilésén fogadta el véleményét, amely-
ben az ukran kisebbségi torvény oktéberi médositasat értékelte. A testiilet
még juniusban mondta ki, hogy a 2022 decemberében elfogadott jogszabaly
nincs 6sszhangban az Ukrajnara nézve kotelez6 nemzetkdzi kisebbségvédelmi
standardokkal, ezért a torvény modositasat javasolta. Az ukran parlament
szeptemberben modositotta a kisebbségi torvényt, azonban az Eurépa Tanacs
fliggetlen alkotmanyjogaszokbol 4116 tanacsado testiilete szerint a jogszabaly
tovabbra sincs 6sszhangban a nemzetkozi el6irdsokkal, ami egyben Ukrajna
unids csatlakozasanak is a feltétele lenne.

El6zmények

Az ukran parlament 2022. december 13-an fogadta el a nemzeti kisebbségekral
(kozosségekrdl) szold torvényt.! A jogszabalyt szamos kritika érte a korabbi
jogfosztasok bebetonozasa és tovabbi jogszilikitések miatt. Az Eurépa Tanacs
Parlamenti Kozgy(ilésének monitoring bizottsdga magyar-roman kozos kezde-
ményezés eredményeképpen 2023 januarjaban felkérte a Velencei Bizottsagot
(VB) a torvény nemzetkozi kotelezettségekkel valo 6sszhangjanak vizsgalatara.?

Ez nem az els6 alkalom, hogy a VB a nemzeti kisebbségek jogainak megsér-
tése miatt vizsgalta az ukran jogszabalyokat. 2017-ben az ukran parlament elfo-
gadta az oktatasi torvény,® két évvel késébb az allamnyelvtorvény moédosita-
sat.* Ajogszabalymoédositasok a nemzeti kisebbségek korabban meglévd jogait
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2 MAz12023a.
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sziikitették. A testiilet mindkét esetben (902/2017.° és 60/2019.° sz. vélemények)
megallapitotta, hogy az ukran jogszabalyok nem allnak 6sszhangban Ukrajna
nemzeti kisebbségek védelmére vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségeivel,
mivel nem teremtettek megfelel§ egyensulyt az ukran nyelv megerdsitésének
legitim célja és a kisebbségek nyelvi jogainak megfelel6 védelme kozott.”

A VB a junius 9-10-i plenaris iilésén fogadta el az ukran kisebbségi tor-
vénnyel kapcsolatos véleményét,® amelyben kimondta, hogy noha a jogsza-
baly tobb teriileten a nemzetkozi kisebbségvédelmi standardoknak megfeleld
garancialis szabalyokat vezet be, tovabbra sincs 6sszhangban Ukrajna nem-
zetkozi kotelezettségeivel.’

Janius 11-én az ukran parlament tovabbi egy évvel meghosszabbitotta
az ukran nyelvre torténé atallast azokban az iskolakban, ahol az oktatas
valamelyik unios orszag nyelvén folyik (az ukran parlament még majus végén
vette napirendre a javaslatot), igy ezeknek az intézményeknek 2023. szeptem-
berben nem Kkell atallniuk ukran nyelvre.™

2023. augusztus 13-an a kijevi téorvényhozasban modosité inditvanyt nyuj-
tottak be a nemzeti kisebbségekrol (kozosségekral) szolo torvényhez, ezt kove-
t6en a Verkhovna Rada szeptember 21-én fogadta el a jogszabaly médositasat.!

2023 szeptemberében az ukran parlament elnoke és az Eur6pa Tanacs Par-
lamenti K6zgy{ilése monitoring bizottsaganak elnoke is kérte a VB-t6l a junius-
ban elfogadott véleményének fellilvizsgalatat, figyelemmel a kisebbségi torvény
szeptember 21-én elfogadott moédositasara.

A Velencei Bizottsao véleménye a kisebbségi torvény modositdsarol

A VB oktober 6-7-i plenaris tilésén fogadta el az ukran kisebbségi torvénnyel
kapcsolatos utankovetési véleményét (a tovabbiakban: Vélemény),”* amely
a szeptemberi torvénymodositast vizsgalja.'* A testiilet kimondta, hogy habar
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atorvénymodositas tobb ponton végrehajtotta a VB kordbbi ajdnlasait, szamos
ponton csak részben vagy egyaltalan nem reagalt a korabbi ajdnlasokra, ekkép-
pen a mddositott jogszabaly nem felel meg az Ukrajnat is terhel, kisebbségek
védelmére vonatkozé nemzetkozi el6irasoknak.

Korabban a VB aggdlyat fejezte ki amiatt, hogy a torvény értelmében kote-
lez6 az ukran nyelv{ szimultan tolmacsolas biztositdsa a nemzeti kisebbség
nyelvén rendezett kulturalis eseményeken, ha erre vonatkozé kérés az esemény
el6tt 48 6raval érkezik a szervez6khoz. A jogszabaly ugyanis nem részletezte,
hogy hany ember erre vonatkozé kérése esetén kotelez6 a tolmacsolas bizto-
sitasa, ez pedig a gyakorlatban ellehetetleniti az ilyen események szervezését.
Atorvénymaddositas a 48 6rat 72 érara terjesztette ki, illetve 10 f6 tolmacsolasra
irdnyulo6 kérését hatarozta meg kovetelményként. A VB szerint habar ez a jo
iranyba tett1épés, a 10 f6 tovabbra is tilsagosan alacsony szam, ami aranytalan
terhet ro a szervezdkre (Vélemény, 27. p.).

A VB szerint a torvénymoédositast kdvetden sincsenek olyan intézkedések,
amelyek biztositanak a szolasszabadsagot és a kisebbségek jogat sajat kultara-
juk élvezéséhez és sajat nyelviik hasznalatahoz, ezért sziikséges konkrét intéz-
kedések el6irasa annak érdekében, hogy a médidhoz valé szabad hozzaférés
a nemzeti kisebbségek nyelvén is biztositott legyen (Vélemény, 28. és 45. p.).

A kisebbségi torvény értelmében azokon a telepiiléseken, ahol hagyoma-
nyosan nemzeti kisebbséghez tartozé személyek élnek, vagy ahol ezek a sze-
mélyek a lakossag jelentds részét alkotjak, lehet6ség van kétnyelvii feliratok
elhelyezésére. A VB juniusi véleményében arra hivta fel a figyelmet, hogy
ez a megfogalmazas tul homalyos és noveli a jogbizonytalansagot, ugyanis
nem hatarozza meg, hogy mely telepiiléseket tekinti hagyomanyosan a nemzeti
kisebbségek altal lakottnak, illetve mit kell érteni a lakossag jelentds része
alatt. A jogbizonytalansag kikiliszobolése érdekében a testiilet a torvény pon-
tositasat javasolta, azonban ez a mostani torvénymaédositasban nem tortént
meg (Vélemény, 30-31. p.).

A VB korabban azt is biralta, hogy azokon a teleptiléseken, ahol hagyoma-
nyosan nemzeti kisebbséghez tartozé személyek élnek, a nemzeti kisebbségek
politikai szervezeteinek dllamnyelven is meg kell jeleniteni kampanyiizenetei-
ket. A testiilet juniusi véleménye szerint az ilyen kampanyanyagok ukran nyel-
ven val6 kozzétételére iranyuld kotelezettség aranytalan terhet ré a kisebbségi
politikai szervezetekre, ez pedig veszélyezteti a véleménynyilvanitas szabad-
sagat. Mostani véleményében a VB Kifejti, hogy az ukran hat6sagok szerint
a probléma felolddsahoz a 2019-ben moédositott allamnyelvtorvény feliilvizs-
galataralenne sziikség, tehat ez a probléma sem tekinthet6 megoldottnak, ezt

181



Tarnok Balazs

azonban Ukrajnanak fel kell oldania (Vélemény, 32. és 45. p.). Ehhez hasonlo
eredményre jutott a VB az oktatasi garancidk kapcsan. A testiilet felhivta
a figyelmet, hogy ezeket az aggalyokat a jogszabdly szeptemberi médositasa
nem kezeli, és noha az ukran hat6sagok szerint ehhez a 2017-ben médositott
oktatasi torvény feliilvizsgalatara lenne szilikség, e modositasok atiiltetése nél-
kiil Ukrajna nem teljesiti nemzetkozi kotelezettségeit (Vélemény, 36. és 45. p.).

A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) tovabba felhivta
a figyelmet, hogy a torvény elfogadott modositasaval a nemzeti kisebbségek
meghatdrozasanak egyik fontos ismérvét torolték, vagyis azt, hogy annak
képvisel6i hagyomanyosan Ukrajna tertiletén élnek.'® A karpataljai magyarok
politikai és érdekvédelmi szervezete szerint ezaltal kiliresitették a nemzeti
kisebbség fogalmat, illetve ez a kisebbségekhez kothetd barmiféle kollektiv
jog kizarasat eredményezi.

A VB korabban arra hivta fel Ukrajnat, hogy a kisebbségi torvény megalko-
tasa soran vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket képvisel§ szervezetek
meglatasait. A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) kozlése értel-
mében az ukran torvényhozdk a torvény 2022-es elfogadasa soran és a 2023-as
modositas alkalmaval is figyelmen kiviil hagytak a magyar és mas kisebbségi
szervezetek altal korabban megfogalmazott javaslatokat.!®

Kiutak és lehetéségek

A szeptemberi torvénymaddositas egy 0j rendelkezést is bevezet, amely altala-
nos jelleggel rogziti, hogy a kisebbségi torvény egyes nyelvhasznalati rendel-
kezései nem vonatkoznak azon nyelvekre, amelyek az ukran parlament altal
agresszor vagy megszall6 allamként meghatarozott orszagok hivatalos nyelvei,
az ilyen elismerés pillanatatol kezdve, és az ukran parlamentnek az e statusz
megsziintetésérol sz6l6 dontésének elfogadasatdl szamitott legfeljebb ot évig
terjedéen. Ez azt jelenti, hogy az orosz nyelv hasznalatat nem engedélyezik
kozosségi eseményeken, kulturalis, mlivészeti és szorakoztaté rendezvénye-
ken, valamint rekldmokban egy hosszt id6szakon keresztiil, még azt kovet6en
sem, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszié véget ért (Vélemény, 38. p.). AVB
hangsulyozza, hogy ezek a korlatozasok jogszeriiek lehetnek még az ukran

15 KMKSZ 2023.
16 KMKSZ 2022; KMKSZ 2023.
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Alkotmany orosz nyelv védelmére vonatkozd el6irasanak ellenére is,"” azonban
az idébeli korlat kiterjesztése a haborut kovetd 6t évre nem felel meg a jogszer(i
korlatozasok feltételeinek, mivel a korlatozott, egyes nyelvhasznalati jogok
megjelolése, valamint a valasztott id6tartam (6t év) is dnkényesnek tlinnek,
ezért a testiilet azt javasolja, hogy ettdl az idébeli kiterjesztéstdl tekintsenek
el, hiszen a jogalkoté rovidebb id&szakot a késébbiekben sziikség esetén bar-
mikor meghatarozhat (Vélemény, 39. p.).

A VB juniusi véleményében alkotmanyjogi kontosbe bujtatva, de lényegében
kijelolte a megoldast Ukrajna szamara, ami az EU hivatalos nyelvei (bolgar,
gorog, német, lengyel, roman, szlovak és magyar) és egyéb kisebbségi nyelvek
(orosz, belorusz és jiddis) kozti kiillonbségtételben rejlik. A VB akkor kifejtette,
hogy jogilag igazolhat6 lenne, ha Ukrajna egy idore felfliggesztené az orosz
nyelv védelmére vonatkozd alkotmanyos el6irast (lasd a juniusi vélemény
41. pontjat).”® Ezt erdsitette meg most is a VB, amely kimondta, hogy az orosz
nyelv hatranyban részesitése jogszeri korlatozasnak tekinthet6 mas nyel-
vekhez képest, figyelemmel arra, hogy az ukran parlament agresszor, illetve
megszall6 allamként hatarozta meg Oroszorszagot (a VB aggalya a korlatozas
id6beli hatalyanak fenntartasara vonatkozott a haboru esetleges befejezése
utan) - lasd az oktdberi Vélemény 39. pontjat.?

Az orosz és egyéb kisebbségi nyelvek kozti kiilonbségtétel a folyamatban
1év6 orosz agresszié miatt tehat jogi értelemben igazolhat6 lehetne, ami lehe-
téséget jelentene Ukrajna szamara, hogy visszaallitsa azokat a nyelvi és okta-
tasi jogokat, amelyek az EU hivatalos nyelvét beszélé nemzetiségeket, igy
amagyarokatis, 2017 el6tt megillették. Erre azértis lenne sziikség, mert jelen
helyzetben Kijev nem teljesiti az ukran-magyar alapszerz6désb6l szarmazo
nemzetkozi kotelezettségeit sem, amely szerz6dés el6irja az Ukrajna teriiletén
€16 magyar nemzetiségjogainak tiszteletben tartasat. Ez politikai értelemben
is kézenfekv6é megoldasnak tiinik, hiszen ezzel Kijev gesztust gyakorolhatna
az EU és az érintett unids tagallamok, igy kiilonésen Magyarorszag és Romania
felé, amely allamok egyetértésére és tamogatasara sziiksége van Ukrajnanak
ahhoz, hogy ne akadjon el az orszag unios csatlakozasa

2023. oktdber 17.

17 Ukrajna Alkotmanya 1996.
18 Velencei Bizottsag 2023c.
19 Velencei Bizottsag 2023e.
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Balazs Tarnok

Minority Rights — Gateway for Ukraine to the EU

*

Introduction

In early November, the European Commission adopted the 2023 enlargement
reports and recommended to open accession negotiations with Ukraine. The
European Commission, however, admits that protecting the rights of national
minorities is still not resolved. Recently Ukraine prepared a draft legislation
that would restore the rights of national minorities in relation to languages
that are official languages of the EU. This may be the solution to resolve the
issue that has been a ground for criticism in relation to Ukraine since 2017.

European Commission Requirements for Accession

In June 2022, the European Commission recommended granting Ukraine the
EU candidate status, while it simultaneously announced a list of requirements
and conditions that must be fulfilled by Ukraine to start the negotiations with
the EU on accession.!

According to the European Commission, inUkraine, the decision to grant
EU candidate status created a powerful reform dynamic, despite the ongoing
war, and the Ukrainian government and Parliament demonstrated resolve in
making substantial progress on meeting the 7 steps of the European Commis-
sion Opinion on Ukraine’s EU membership application. Ursula von der Leyen
affirmed: Ukraine has established a transparent pre-selection system for the
Constitutional Court judges, reformed the judicial governance bodies, further
developed its track record of high-level corruption investigations and convicti-
ons, while it has taken positive steps in a wider and systemic effort to address
the influence of oligarchs. The country has also demonstrated its capacity to
make progress in aligning with the EU acquis.?

! European Commission 2022.
2 European Commission 2023a.

d. https://doi.org/10.36250/01235_33
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Under the accession criteria defined by the European Council back in
1993 (‘Copenhagen criteria’), countries wishing to join, need to have, among
other requirements, stable institutions guaranteeing democracy, the rule of
law, human rights and respect for and protection of minorities.

In line with this, the 7th accession requirement towards Ukraine is to fina-
lise the reform of the legal framework for national minorities currently under
preparation as recommended by the Venice Commission. The European Com-
mission’s accession report, however, underlines that even though Ukraine made
great progress in several aspects, the legal framework for national minorities
still needs to be improved.?

Venice Commission on the Rights of National Minorities

The most recent opinion of the Venice Commission adopted on the plenary
sitting of the advisory body on 6-7 October, that analyses the amendment of
the Act on National Minorities adopted in September 2023, emphasises that
while Ukraine has taken positive steps, the recommendations of the Venice
Commission are still not fully implemented in many aspects.*

This is the fourth Venice Commission opinion that comes to such a conclusion
in the past six years. In 2017, the Ukrainian parliament passed the amendment
of the law on education,® and two years later, it amended the state language
law.® These legal changes restricted the existing rights of national minorities.
The Venice Commission found in both cases that Ukrainian laws do not align
with Ukraine’s international obligations for the protection of national minori-
ties, as they did not establish a proper balance between the legitimate goal of
strengthening the Ukrainian language and adequate protection of minority lan-
guage rights.” In December 2022, the Ukrainian parliament adopted the law
on national minorities (communities).® In its opinion in June 2023, the Venice
Commission stated that, although the law made progress in several areas, there
are still numerous issues where the legal framework for national minorities

3 European Commission 2023b.

* Council of Europe Venice Commission 2023a.

5 Council of Europe Venice Commission 2017a.

¢ Council of Europe Venice Commission 2019a.

7 Council of Europe Venice Commission 2017b; 2019b.
8 Council of Europe Venice Commission 2023b.
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isnotin line with Ukraine’s international obligations and minority protection
standards.’

In September, the Ukrainian parliament adopted amendments to the law,
stating their intention to fulfill the Venice Commission’s recommendations,
thus removing all obstacles to the country’s EU accession.”” The Venice Com-
mission subsequently adopted its earlier cited follow-up opinion, claiming
thatin many cases, the new amendments only partially or not at all responded
to the earlier proposals. Therefore, the amended law does not comply with the
international requirements for the protection of minorities.

Solution on the Horizon

In its opinion adopted in June 2023 (point 41) and October 2023 (point 39),'?
the Venice Commission outlined a solution for Ukraine to resolve the situation
that lines in making a legal distinction between official languages of the EU
(Bulgarian, Greek, German, Polish, Romanian, Slovak, and Hungarian) and
other minority languages (Russian, Belarusian). According to the Venice Com-
mission, such a distinction could be legally justified, considering the ongoing
Russian aggression against Ukraine. While the Ukrainian constitution includes
a guarantee for the protection of the Russian language, due to the Russian
aggression, Ukraine could temporarily suspend this provision, allowing for
differentiation between the two types of minorities.

It seems that Ukraine is now determined to resolve the issue, and apply
the solution implicitly suggested by the Venice Commission. On 24 November,
Ukrainian Prime Minister Denys Shmyhal presented a new draft law to the rep-
resentatives of national minorities in Ukraine that would restore the language
rights of national minorities who speak an official language of the EU." Thus,
the modifications would only apply to national minorities speaking one of the
official languages of the EU, the restrictions towards the Russian speaking
population would remain.

Under the new draftlegislation, distinctive minority rights would be granted
to communities whose members make up at least 15% of the local population

% Council of Europe Venice Commission 2023c.

10 Council of Europe Venice Commission 2023d.

1 Council of Europe Venice Commission 2023a.

12 Council of Europe Venice Commission 2023a; 2023c.
13 Verkhovna Rada of Ukraine 2023.
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(this category includes the vast majority of Hungarian settlements in Trans-
carpathia). Moreover, regardless of the territorial concentration, the new law
shall allow the rights of national minority communities to be extended to those
who have lived in the region for 100 years.™

The draft law shall also deregulate the provisions of the controversial
amendment of the law on education that would have gradually switched to tea-
ching subjects in Ukrainian for minority pupils from the fifth grade onwards.
The new draft law therefore ensures that minorities can learn in their mother
tongues until graduation, and thus, the Hungarian elementary and secondary
schools could remain in Transcarpathia, too. Yet, the issue of higher education
is not settled in the new document.

The draft law would also amend the state language law to allow cultural
and other events to be held in the language of the minority, with state language
interpretation only required if one fifth of the guests, or at least 20 people,
do not understand the mother tongue of the national community. It would be
possible to place advertisements and signs in the minority language, as well
as to carry out political activities in this language during election campaigns.
The written press would not be obliged to translate the minority language
content into Ukrainian and to distribute it in its original number of copies, and
the language quota for broadcast media would be favourably modified, too.

According to the legislative schedule, the Ukrainian parliament could pass the
new draft law on 8 December, and thus, the new legislation could enter into force
before the European Council meeting in December.

What’s Next?

There are two critical concerns with the new legislation, though. Firstly, it
would still constitute discrimination on ethnic basis towards the Russian spe-
aking population which remains a problem from a human rights perspective.
Even though the Venice Commission implied that the distinction between the
official languages of the EU and other minority languages could be justified
due to the ongoing Russian aggression of Ukraine, this is only a temporary
solution. The Venice Commission’s opinions also imply that once the war ends,
Ukraine cannot discriminate against its Russian speaking citizens. However,
at this point it is hard to imagine that Ukraine would soon restore the rights

* Hungary Today 2023.
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of ethnic Russians in Ukraine given that the main reason for the Ukrainian
restrictive minority policy was to tackle Russian influence in the country.

Secondly, even if the Ukrainian parliament passes this new legislation as
anecessary step in the EU accession process, it does not mean that these rights
will be upheld after Ukraine joins the EU. Even though the EU requires the
respect for and protection of minorities from candidate states, the EU law
does not pose such a requirementtoward Member States. Several EU Member
States which adopted legal acts for the protection of minorities in the accession
process, have or are now deregulating these guarantees (Lithuania, Estonia,
Latvia). Therefore, long-lasting, constitutional guarantees are needed in the
Ukrainian law for national minorities whose rights are now being restored - as
it is the case with the protection of the Russian language.

Since the amendment of the education law in 2017, Budapest has consis-
tently been criticising Kyiv for depriving national minorities, particularly the
somewhat 140,000 ethnic Hungarians in Transcarpathia, of their previously
entitled rights. Hungarian foreign minister Péter Szijjarto said on the issue that
“Hungary will never be able to support Ukraine’s transatlantic and European
integration as long as Hungarian schools in Transcarpathia are at risk”.”®

The new draft law, however, seems to be in line with the opinions of the
Venice Commission 0f 2023, and thus, seems to comply with the accession requi-
rements set by the European Commission. The Venice Commission is likely to
review the new legislation after its adoption and provide an important opinion
that would affect Ukraine’s EU accession process.

4 December 2023
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Kalas Vivien

Lengyel-magyar véto: pillanatkép az unios
migracios politika reformjarol

*

Bevezetés

Jogi nem, csak politikai vitak ovezhetik a Tanacs azon migraciéval kapcsola-
tos dontéshozatalait, amelyekkel szembement az allam- és kormanyfék altal
kitiizott céllal. Az elfogadott dokumentumok azonban még csak az elsé el6tti
szakaszat jelentik az unios jogalkotasnak.

Informalis eurodpai tanacsi (EiT) iilést tartottak oktober 6-an az unioés allam-
és kormanyfék Granadaban. Az Eurépai Politikai Kozosség harmadik iilését
kovetd csucstalalkozo legf6bb témai az erds és versenyképes Eurdpa megte-
remtése, illetve az ahhoz sziikséges intézkedések voltak.! Az {ilés mégsem
az eredményei miatt valt jelent6s eseménnyé, hanem azért, amivel kapcsolat-
ban végiil nem hoztak k6z6s dontést a tagorszagok vezetdi. A migracié ligye
nem csupan a targyaldson, de mar a csucstalalkozot megel6z&en is megosztotta
a politikusokat. Lengyelorszag és Magyarorszag a korabban elfogadott eurdpai
tanacsi kovetkeztetésekre hivatkozva biralta a Tanacs korabbi dontéseit,?
és emiatt hataroztak végiil gy, hogy vétéjogukkal élve olyan nyilatkozatot
fogadnak csak el a mult heti eurdpai tandcsi iilésen, amelyben nem emlitik
a migraciot.’

Dontéshozatal a Tandcsban: nem etikus, de jogszerii?
Amagyar és alengyel kormany altal hivatkozasi alapul szolgal6 2016. decembe-

ri,*2018. juniusi és 2019. juniusi eurdpai tanacsi kovetkeztetésekben az llam-
és kormanyf6k megallapodtak abban,® hogy , konszenzust kell elérni a dublini

MiszLIVETZ 2023.

EUrologus 2023.

Eurépai Tanacs 2023a.

Eurépai Tanacs 2016.

Eurdpai Tanacs 2018; Eurépai Tanacs 2019.
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rendeletre vonatkozdan”, amely jogszabaly az egyik alappillérét jelenti a fenn-
allé eurédpai migracids politikdnak. Ezzel a célkitilizéssel mentek szembe
az unids belligyminiszterek akkor, amikor juniusban,® illetve oktdber elején
tobb allam ellenérvei ellenére mindsitett tobbséggel fogadtak el a Tanacs
altaldnos megkozelitéseit a menekiltiigyi eljarasrdl, valamint a menekiiltiigy
és a migracio, illetve a valsaghelyzetek kezelésérdl sz6l6 jogszabalyjavasla-
tokra vonatkozéan.” Ezen tervezeteket a legf6bb kritikdk a menedékkérdk,
illetve a menekiltstatuszrajogosultak szétosztasat, valamint ezeket kivaltva,
az anyagi segitségnyujtast rogzit6 részekkel kapcsolatban érik.

Noha az Eurépai Tanacs kovetkeztetései alapjan értheté Magyarorszag
és Lengyelorszag birdlata a késébbi fejlemények miatt, mégsem lehet azt mon-
dani, hogy a Tanacs jogszerfitleniil jart el. Az EiT-kovetkeztetéseknek ugyanis
nincs jogi ereje,® a hatalyos jogszabalyok értelmében pedig ezen a teriileten
elegendd a Tanacsban a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatal, amely-
nek feltételei megvaldsultak mind juniusban, mind oktéberben. Hasonlé okok
miatt fordult 2015-ben az Eurdpai Unié Bir6sagahoz Magyarorszag és Szlovakia,
amikor a Tanacs kotelez6 athelyezésekrol szo6l6 hatarozata ellentétben allt
az Eurdpai Tanacs korabbi kovetkeztetésében foglaltakkal. Az Eurépai Unio
Birdsaga 2017-es itéletében kiemelte (148. pont), hogy az EiT kovetkeztetései-
vel nem mddosithatja a Tanacsra vonatkozo6, szerz6désekben meghatarozott
szavazasi format.® Az elfogadott altalanos megkozelitésekkel kapcsolatban
tehat mindossze politikai és nem jogi kritikat lehet megfogalmazni. Az oktéber
6-i csucstalalkozé magyar és lengyel vétdja is leginkabb a politikai egyet nem
értést volt hivatott kifejezni, a jogalkotast nem tudjak megakadalyozni vele.

Hol tart az unios migrdcios politika reformja?

Az uniés migracios politika megreformalasa a 2015-ben kezd6dott migracios
valsag kovetkeztében lett kiemelt fontossagu, és a kozelmultbeli olaszorszagi
és spanyolorszagi események is arra mutatnak ra, hogy mekkora sziikség van
a szakpolitika valamilyen formaban tortén6 megujitasara.l’ A jelenlegi folyama-
tok a korabbinal szorosabb eurdpai egyiittmiikodést vetitenek el6re a migracio

KaLAs 2023.
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kezelésének teriiletén. 2020 szeptemberében mutatta be az Eurépai Bizottsag
(EB) az j Migracids és Menekiiltiigyi Paktumrol sz616 javaslatat, amely egye-
bek mellett 6t, rendelet elfogadasara iranyuld jogszabalyjavaslatot tartalmaz.!
Ezek koziil valamennyit a rendes jogalkotdsi eljaras keretében kell elfogadnia
a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek.!? Az eljarasban a jogalkotasi kezde-
ményezést az elsd olvasat koveti. Ekkor els6ként az Eurépai Parlament dont
arrdl, hogy elfogadja vagy médositja a Bizottsag tervezetét, majd a Parlament
allaspontjardél a Tanacs hataroz. Dontéshozatalukban az intézmények itt nin-
csenek hataridéhoz kotve. Véleménykiilonbség esetén a kovetkezd szakaszaba
1ép a jogalkotasi folyamat, ha viszont a Tandacs és az Eurépai Parlament kozott
egyetértés van, akkor a jogszabaly elfogadottnak mindsiil és hatalyba 1ép.

A migraciés politikdhoz kapcsolddo javaslatok mindegyike rendeletalko-
tasra iranyul, vagyis hatalybalépésiik utan valamennyi unids tagorszagban
kozvetlentil alkalmazanddk lesznek. Mindez azt is jelenti, hogy ha valamely
tagorszag nem tesz eleget a benniik foglaltaknak, agy az EB kotelezettség-
szegési eljarast indithat ellene. Az Eurdpai Bizottsag azt szeretné, ha a 2024.
juniusi valasztasok el6tt sikeriilne végsé megallapodasra jutniuk a feleknek,'
jelenleg azonban még az Eurépai Parlament elsé olvasatban torténd vélemény-
nyilvanitasa is varat magara az egyes tervezetek esetében. A Tanacs altal
elfogadott altaldnos megkozelitésekben az intézmény politikai allaspontja
jelenik meg, ezek célja a targyalasok, a jogalkotas felgyorsitasa. Az Eurépai
Parlament pedig eljarasi szabalyzatanak 71. cikke alapjan gy hatarozott, hogy
az els6 olvasatban val6 szavazas el6tt intézménykozi, igynevezett haromoldalt
egyeztetést kezdeményez a javaslatokrol a Tanacs és a Bizottsag képviseldi-
vel.’> Noha a tervezetek hivatalosan kiilon-kiilon is targyalhatok, a Parlament
mégis ahhoz kototte a megbeszélések kezdetét, hogy a Tanacs valamennyi
esetében alakitson ki allaspontot.'® A valsaghelyzetek kezelésérol szol6 doku-
mentum oktober 4-i elfogaddsaval a miniszterek az utolsé akadalyt is elhari-
tottak a haromoldalu egyeztetések folytatasa eldl. Mivel azonban a jogalkotas
formalis része a targyalasok utan kezdddik, a migraciés politika tényleges
reformja csak késébb varhataé.

11 TARNOK 2020; Eurépai Bizottsag 2020.
12 Eurépai Tanéacs 2023c.

13 SOorGI1 2023.

1* Eurdpai Parlament [é. n. a].

15 Eur6pai Parlament [é. n. b].
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Milyen lehetdségei vannak Magyarorszaenak
és Lengyelorszagnak?

A most zajlé vitadkban, annak ellenére, hogy a Tanacsban a dontéshozatal soran
juniusban és oktoberben is tobb orszag a tartézkodast valasztotta a szavazas-
kor, egyediil Magyarorszag és Lengyelorszag fejezi ki nyiltan egyet nem értését
a migracids politika reformjanak iranyaival kapcsolatban.” A mult heti véto-
juk azonban inkabb csak szimbolikus jelent6ségt, és jelenleg kevés lehet6ség
mutatkozik arra, hogy érdekeiket érvényesiteni tudjak. Tekintettel arra, hogy
a valédi dontéshozatal még hatravan, a két orszag dolgozhat azon a kévetkez6
idészakban, hogy szovetségeseket szerezzen, és igy valtoztasson a Tandacs allas-
pontjan, dm a mostani viszonyok kozott ennek sikeressége nem tul valészindi.

A rendeletek hatalybalépésekor donthetnek ugy is, hogy nem hajtjak végre
az intézkedéseket, ugyanakkor ez csak egy ideig jelenthetne megoldast, mert
a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditana, amelynek végén az Eurépai
Unio6 Birdsaga kotelezheti a végrehajtasra a két orszagot, a Birésag dontése
pedig kotelez6 érvényii.

Magyarorszag szamara nem érdektelen ebbdl a szempontbdl sem az oktober
15-ilengyel torvényhozasi valasztas eredménye. Egy esetleges kormanyvaltas
utan ugyanis, ha az Uj lengyel végrehajté hatalom mas elveket képvisel majd
a migréacids politika terén, akkor hazanknak egyediil még nehezebb lesz val-
tozast elérnie.

2023. oktober 10.
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Novekedés vagy felzarkdztatas?
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Bevezetés

Azunios intézmények és testiiletek az elmult hetekben a régiokra és varosokra,
illetve a kohéziods politika jov6jének dilemmaira fékuszaltak. Minél inkabb
eltavolodnak az EU szervezetei a helyi szerepl6ktdl, annal konnyebben elve-
szitik valdsagérzetiiket azzal kapcsolatban, hogy mi az dllampolgarok tényle-
ges elvarasa és szlikséglete a fejlesztéspolitika iranyai és a regionalis politika
jovGje terén.

Régiok és Vdrosok Eurdpai Hete 2023

Huszonegyedik alkalommal szervezte meg a Régiok Eurdpai Bizottsaga
és az Eurdpai Bizottsag Regionadlis és Varospolitikai Féigazgatosaga (DG REGIO)
2023. oktober 9. és 12. kozott a Régiok és Varosok Eurdpai Hetét Briisszelben,
ahol a kohézios politika kérdései is teritéken voltak.

A rendezvénysorozat hozzaadott értéke, hogy dsszehozza egymassal
a helyi kozigazgatasi szintek szakértdit, akik a kapcsolatépités mellett sajat
helyi érdekeiket is becsatornazhatjak az eurdpai unids intézményi szereplék
felé. Az évente megrendezett négynapos esemény soran a régiok és varosok
bemutatjak a novekedésre és a munkahelyteremtésre, az Eurépai Unié kohé-
zios politikajanak végrehajtasara iranyuld kapacitasukat. Az esemény eredete,
hogy a Régiok Eurdpai Bizottsaga - a regionalis és helyi képvisel6k uniés koz-
gylilése - még 2003-ban azzal kereste meg az Eurdpai Unié mellett miikodo
briisszeli helyi és regionalis képviseleteket, hogy k6zos ,nyilt napok” keretében
egyazon id6ben nyissak meg kapuikat a latogatok el6tt. Az évek soran a kezde-
ményezésbdl nagyszabasu éves rendezvény fejl6dott ki, amelyben az Eurdpai
Bizottsag és mas érintett szerepl6k is részt vesznek. 2016-ban Régiok és Varo-
sok Europai Hetévé nevezték at a rendezvényt, elhagyva a ,nyilt napok” elne-
vezést. A névvaltoztatas célja az volt, hogy az Open Days rendezvénysoroza-
tot ne lehessen 6sszekeverni a briisszeli nyilt nappal (Open Day) - amelynek
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rendezvényeire minden év majusaban az 6sszes unids intézmény koézos szer-
vezésében Keriil sor az Eurépa-nap megiinneplésére.!

A kohézio célja a fejlodés

A Régiok Bizottsaga a rendezvénnyel parhuzamosan tartotta plenaris iilését s,
illetve a Regionalis Fejlesztési Bizottsag (REGI) és a Régidk Eurdpai Bizottsaga
Tertileti Kohézids Politikai és EU-koltségvetési Bizottsaganak (COTER) éves
kozos tilésére is ezzel egy id6ben keriilt sor.? Eppen emiatt az eseménysorozat
kiemelked&en fontos szerepet toltott be a kohézids politika jovojérdl szold
diskurzusban. A regiondlis politikai hataskori intézmények és szovetségek
kialakul6 allaspontja szerint a kohézio jovéjével kapcsolatban annak biztosi-
tasalesz a f6 prioritas, hogy a politika tovabbra is elérje {6 céljat: vagyis segitse
az EU tarsadalmi, gazdasagi és teriileti fejlédését, mikozben hozzajarul a Von
der Leyen Bizottsaga altal meghatarozott szakpolitikai célok, az inkluziv digi-
talis és zoldatmenet teljesitéséhez. Emellett azonban kiemelték a szerepldk,
hogy az unids régiok hosszu tavu jélétének biztositasa tovabbra is a kohézids
politika f6 hangsulya kell hogy maradjon.

,Ne drts a kohézionak”

A kohézié jovéjérdl szol6 gondolkodas egyik 1ényeges dilemmaja a személyi
vagy mas széval tarsadalmi és a tertileti kohézio elvének érvényesitése.® A sze-
mélyi kohézidé nagy fokd tamogatasa szembemegy a tertileti alapa kohéziéval,
tehataregionalis politikaval. A 8. kohézios jelentés kiemeli, hogy a tarsadalmi
kohézi6 erdsitése és aleszakadd csoportok sziikségleteinek kielégitése érdeké-
ben Eurépanak be kell ruhdznia célzott aktivizalasi és tarsadalmi befogadasi
intézkedésekbe, tovabbra is tAmogatva az inkluziv fejlédést célz6 szakpoliti-
kai reformokat.* Ennek kockazatat els6sorban az jelenti, hogy az unié nem
helyi, hanem 6sszeurdpai megkozelitésben vizsgalna a felzarkéztatast, maga
dontve arroél, hogy mely csoportok sziikségleteit véli sziikségesnek kielégiteni

! Eurépa-nap [é. n.].

? Régiok Eurdpai Bizottsdga 2023a.
3 NAvRAcsIcs 2023.

* Eurdpai Bizottsag 2022.
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akohézioés politika keretei kozott. igéretes kitétel azonban a jelentésben az arra
vald elkotelezddés, hogy tovabb kell fejleszteni és integralni kell a szakpolitikai
dontéshozatalba a ,ne arts a kohézionak” elvet, amely azt jelenti, hogy egyetlen
intézkedés sem akadalyozhatja a konvergencia folyamatat és nem erdsitheti
aregiondlis egyenl6tlenségeket.

Oktoberi plenaris iilésén a Régiok Bizottsaga egy allasfoglalast is elfogadott
a régiokral és varosokrol szolé éves jelentéséhez fiizve.’ E dokumentum tobb
tertileten fejti ki a Régidk Eurdpai Bizottsaganak allaspontjat az EU jovojét és fej-
16dését érint6 kérdésekben, ugymint bévitéspolitika, a kohézio jovéje, demok-
racia, zoldités, fenntarthat6sag és digitalizacid, élelmiszerbiztonsag, klimacélok
és energiadtmenet. Az allaspont valamennyi teriilet vonatkozasaban a helyi
szintekben rejl6 lehet6séget mutatja meg, vagyis azt, hogy a teriileti kozigazgatas
szerepl6i hogyan tudnak hozzajarulni az unids célkitiizésekhez. E javaslatok,
hasonl6an a 8. kohézios jelentésben megfogalmazottakhoz, a ,ne arts a kohézio-
nak” f6 elv koré épiilnek, amelynek betartasahoz atfogo teriileti hatasvizsgalatok
végzésére van sziikség az unios szakpolitikai kezdeményezések eldtt.

2033-raabecslések szerint 30 millio ember hagyja el Eurépa vidéki tertileteit
1993-hoz képest, foként a munkahelyek és a kozszolgaltatasok rendelkezésre
alldsanak hianya miatt. A javaslat felszdlitja az EU-t, hogy novelje befektetéseit
és varosok gazdasagi szempontbdl is 1ényeges szereplék, hiszen az Eurdpai
Unidban a nemzeti szint alatti kozigazgatasi szervekhez kapcsolhaté a koz-
kiadasok egyharmada (évi 2100 millidrd euro) és a kézberuhazasok kéthar-
mada, ami mintegy 200 millidrd eurdt tesz ki.

Eppen ezért a Régiok Eurépai Bizottsaga szemmel lathatéan érdekérvé-
nyesitési potencidljanak fokozasara torekszik - hangsulyozva a jelentésben,
hogy az EU jogszabdlyainak tobb mint 70%-at helyi és regionalis hatésagok
hajtjak végre, igy képesek visszajelzéseket adni az eurdpai politikakrol, ezért
nagyobb szerepet kellene kapniuk az EU dontéshozatalaban. A kohéziés poli-
tika jovojérdl a jelentés ugy vélekedik, mint egy hosszu tava befektetésrol,
amely kulcsfontossagu szerepet jatszik a régiok kozotti fejlettségi szakadék
csokkentésében, igy az egységes piac fejlédéséhez és a geopolitikai egyenetlen-
ségek lekilizdéséhez jarulnak hozza a befektetések. A Régidk Bizottsaga altal
létrehozott Kohézids Szovetség napirenden tartja a kohézids alapok tjragon-
dolasanak kérdését, és vitaforumkeént szolgal a kohézid jovéjérdl.c

> Régiok Eurodpai Bizottsaga 2023b.
¢ Régiok Eurodpai Bizottsaga [é. n.].
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A magyar EU-eIn6kség alatt alakulhat ki a kohézio jovioje

A kohézio jovojérdl valé gondolkodas nemcsak technikai, hanem erdsen politi-
kai jellegti is, mivel szamos olyan kihivast érint, amelyekkel az EU szembesiil,
s amelyekkel kapcsolatban értékvalasztas el6tt all. Elisa Ferreira portugal
biztos a munkacsoport elsé ilésén egy, a kohézioés politika alapkoncepcidjat
korbejaro kérdést tett fel: a kohézids politika djraelosztasi politika vagy nove-
kedési politika?” A kulcsfontossagu kérdések kozé tartozik, hogy mas unids
szakpolitikdk milyen mértékben tdmogatjak a kohézids célkitlizéseket. A Kohé-
zi6 Jovoje Munkacsoport 2024 elején teszi kozzé stratégiai kovetkeztetéseit
és ajanlasait. Ezek beéplilnek majd a kohéziordl szo6l6 kilencedik jelentésbe,
egy atfogd dokumentumba, amely varhatéan bemutatja a Bizottsag érdemi
reformlehetéségeit a kohézids politika jovibeli kialakitdsara vonatkozéan.

A2024-ben sorrakeriild magyar uniés elnokség stratégiai szempontbol tehat
ismét donto idészakra esik a kohézid jovoje szempontjabdl. A 9. kohézids jelentést
ugyanis varhatéan 2025 elején, vagyis kozvetlentil a magyar elnokség lezarasa
utan mutatja majd be a Bizottsag, a dokumentum megallapitasai pedig nagymér-
tékben kihathatnak majd a szakpolitika jovjére, e téren pedig a magyar elnok-
ségre komoly felel6sség harul a teriileti kohézié védelme vonatkozasaban.?

A kohézids forrasok felfiiggesztését célzo jogallamisagi kondicionalitas
kérdéskore éppen a kohézio jovojével foglalkozé munkacsoport oktéberi tilésén
kertilt el6.° A jogallamisagi kondicionalitasi mechanizmus elsésorban politikai
eszkoz, megalkotasa és alkalmazasa is politikai motivacidk alapjan torténik.
Az uniés intézmények megosztottak abban a tekintetben, hogy milyen jovét
szannak a mechanizmusnak, hiszen a tertileti kohézi6 mandatuma, amelynek
kozéppontja a kiegyenlités, a felzarkoztatas, éles ellentétben all azzal az elvvel,
amelynek alapjan ez a forrdsmegvondasra, tehat az unids koltségvetés kedvez-
ményezettjeinek szankcionalasara épiilé mechanizmus miikodik. Altalanos-
sagban azis, hogy minél tavolabbi kapcsolatban all egy adott uniés intézmény
vagy testllet a helyi szerepl6kt6l, annal kevésbé érzékeli vagy veszi figyelembe
a kohézios politika, valamint a feltételességi forrasmegvonés elve és gyakorlata
kozott huzdodo kibékithetetlen ellentétet.

Ha az EU hatékonyabban szeretné felhasznalni fejlesztési forrasait, a jog-
allamisagi mechanizmus egyértelmi tévut, hiszen art a kohézidénak, nem

7 Eurdpai Bizottsag [é. n.].
8 Eurdpai Parlament 2022.
9 Eurdpai Bizottsag 2023.
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szolgalja sem a novekedést, sem a felzarkdztatast. E téren inkabb az iranyi-
tasra és a menedzsmentre kell nagyobb hangsulyt fektetnie és el6segitenie
a magasan képzett szakemberek helyi szint(i alkalmazasat a fejlesztési célok
megvaldsitasaban. Végsé soron pedig elengedhetetlen lenne, hogy az EU intéz-
ményei kozvetlenebb és hatékonyabb 0sszekottetést teremtsenek a varosok
és régidk képviseldivel, hiszen 6k allnak a legkozelebbi kapcsolatban a szuve-
renitas legfébb letéteményeseivel, az allampolgarokkal.

2023. oktober 18.
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Kalas Vivien

Van még mit tenni az oktataspolitikaban

*

Vegyes teljesitményt mutatnak fel eddig a tagallamok unios szinten a 2030-ig
sz616 oktataspolitikai célkitiizéseiket illetGen.

Az Eurépai Unidban (EU) a szakpolitikdkat annak alapjan, hogy a nem-
zeti és a k0z0Osségi szint kozott hogyan oszlik meg a jogalkotasi kompetencia,
harom csoportba sorolhatjuk. Vannak dgynevezett kizarélagos hataskorbe
tartozok - példaul a versenyjog -, amelyeken kizarélag az uniénak van kom-
petenciaja, akadnak megosztott hataskdrbe sorolhat6 szakpolitikak - ide-
tartozik a tobbségiik -, illetve a nemzeti hataskorbe tartozok. Ezek esetében
kozosségi szinten nincsen jogalkotasi tevékenység, az EU csupan kiegészito,
tamogato, koordinalo tevékenységet végezhet. Az oktataspolitika ezen terii-
letek k6zé sorolhat6, és noha az ,érdemi” munka a tagallamokban torténik,
vannak olyan unids szintli egytlittmiikodési teriiletek, amelyek fontos alapjat
képezik az oktatasi rendszerek fejlesztésének, a didkok és a tanarok fejlédésé-
nek. Ezek kozott emlithet6 az Erasmus+-program, az eurdpai oktatasi térség
létrehozasara iranyuld torekvések,! az Europai Egyetemek kezdeményezés,
valamint a tiz esztend6re sz6l6 stratégiai keretrendszerek.? Utébbiak kivé-
telt képeznek abbdl a szempontbdl, hogy azokat nem az Eurépai Bizottsag
inditvanyozza, hanem a tagorszagok szakpolitikai kooperaciéjanak egy olyan
formajaban jonnek létre, amelyet a nyilt - vagy nyitott — koordinaciés mdéd-
szer jellemez. Az eljaras négy, egymasra épiil6 szakaszbdl tevédik dssze. Els6
1épésként az oktatasért felel6s miniszterek k6zos politikai irdnyvonalakat,
célokat tliznek ki az el6ttiik all6 tiz évre. Ezt kovet&en ezekhez a célokhoz
konkrét referenciaértékeket rendelnek, amelyeket k6zosségi szinten kell elér-
niiik. Harmadik 1épésként a nemzeti cselekvési tervekben minden tagallam
meghatarozza, milyen mértékben jarul hozza az unids iranyszamok megva-
l6sitasahoz. Végezetiil pedig kozosen értékelik az elért eredményeket. Az igy
hozott dontéseknek jogilag nincsen kotelezo erejiik.

A nemzetek a nyilt koordinaciés modszert el6szor a foglalkoztataspolitika
teriiletén alkalmaztak, majd 2000-t6l a lisszaboni stratégidhoz kot6déen

! Eurépai Bizottsag [é. n. a].
2 Eurdpai Bizottsag [é. n. b].
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van még mit tenni az oktataspolitikaban

az oktataspolitikai egytlittm{ikodésiikbe is atiiltették. Az els6 stratégiai
keretrendszer a 2001 és 2010 kozotti id6északra vonatkozott, a legtijabb
pedig 2021-t61 2030-ig sz6l.2 Ebben hét konkrét célkitiizést fogalmaztak
meg a politikusok: 2030-ig kisgyermekkori nevelésben a hdrom évnél id6-
sebbek, 4am még nem iskolaskoruak legaldbb 96%-anak kellene részt vennie.
A tizenot esztenddsek kozott 15% ald csokkentenék azoknak az aranyat,
akiknek a PISA-felmérések szerint nem megfelel6ek a készségeik a termé-
szettudomanyok, a szovegértés, illetve a matematika teriiletén. A korai isko-
laelhagydk aranyat is visszaszoritanak - 9% ala — a 18-24 évesek korében.
Korai iskolaelhagyonak ebben az értelemben azok mindésiilnek, akiknek
legfeljebb alapfoku végzettségiik van, és tanulmanyaikat befejezték. Ezeken
tulmenden a tagallamok az évtized végére 45% f6lé novelnék a 25-34 eszten-
d6sek kozott a diplomat szerz6k aranyat, a nyolcadik osztalyosok korében
pedig 15% ala csokkentenék azon didkok aranyat, akik alapszintii digitalis
készségekkel sem rendelkeznek.

A korabbiaktol eltéré modon a mostani alkalommal a miniszterek rovidebb
id6szakra, 2025-ig is jeloltek ki célokat. Szandékaik szerint addigra a 25-34 esz-
tendds, fels6fokt szakképesitéssel rendelkezék tobb mint 60%-a szerzett mar
munkahelyi kérnyezetben tapasztalatot a tanulmdanyai idején. Emellett a fel-
nottképzésben részt vevdk aranyat 47% folé emelnék a 25-64 éves korosztaly
korében. Utobbival kapcsolatban a 2021-es portdi cstcstalalkozon az eurdpai
vezet6k 2030-ra hataroztak meg legalabb 60%-os referenciaértéket.*

Mind ez idaig hdrom esztendd telt el a legtijabb stratégiai keretrendszer
életbe 1épése 6ta, és ugyan a rendelkezésre all6 id6 tobb mint fele hatravan,
a legfrissebb - 2022-es, esetenként 2021-es - adatok azt mutatjak, hogy mig
egyes terlileteken az unionak sikeriilt mar most fejlédnie a korabbi évekhez
képest, addig masokon tavolabb keriiltek a 2030-as célok. Az alapkészségek
fejlédésére, valamint a nyolcadik osztalyosok digitalis kompetencidjara vonat-
kozo6an most még nem lehet allitasokat megfogalmazni, ij adatok csak ez év,
illetve 2024 végére varhatok.

A korai iskolaelhagyok ardnyanak tekintetében lassan, de egyeldre biz-
tosan haladnak a tagorszagok a kit(izott iranyszamok megvalositasa felé.
A 2020-as 9,9%-o0s aranyt 2021-ben tovabb csokkentették 9,8%-ra. Ugyanez
igaz a diplomaval rendelkez6k és a feln6ttképzésben részt vevék aranyara is.

3 KaLAs 2021a.
4+ KALAS 2021b.
5 Eurostat [é. n. a].
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El8bbi egy év alatt tobb mint fél szazalékponttal tudott névekedni, igy 2022-ben
a25-34 évesek mar 42%-anak volt fels6fokt végzettsége.® A 25-64 éves koruak
kozott pedig 2022-ben 11,9% volt azoknak az aranya, akik tanulmanyaik befe-
jezte utan részt vettek valamilyen tovabbi képzésen, ami egyértelmi fejlédést
jelent a 2021-es 10,8%-hoz képest.”

A kisgyermekkori nevelésben részesiiléket, tovabba a szakképzés és a mun-
kahelyi tapasztalatszerzés 0sszekapcsoladsat illetéen viszont jelentés munka
var még a tagorszagokra. Ezek ugyanis azok a teriiletek, ahol nemhogy fejl6dés
nem tortént, de visszaesés tapasztalhato a legfrissebb szamok szerint. Mig
2020-ban az érintettek 93%-a élhetett a kisgyermekkori nevelés lehet&ségével,
addig 2021-ben mar csak 92,5% volt ez az arany.® Hasonl6képpen 2021-ben
a fels6foku szakképesitéssel rendelkez8k 60,6%-a mondhatta el magardl, hogy
tanulmanyai soran munkahelyeken is szerzett tapasztalatot, 2022-ben azonban
ez lecsokkent 60,1%-ra.’

Magyarorszag a legtobb teriileten, ha nem is mindig az unids atlag fo6lott, de
Osszességében az EU-nal jobb teljesitményt nyujt, hiszen egyetlen mutato, a fel-
s6foku végzettségliek aranya kivételével valamennyiben fejlédést tudott elérni.

Osszességében elmondhaté, hogy a kévetkezd hét évben a kedvezd szamok
ellenére is sokat kell még tenniiik a nemzeteknek azért, hogy maradéktalanul
teljesiteni tudjak a k6zosségi szintli célokat.

2023. november 9.
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Migracidval EurOopa versenyképességéért?

*

Az Eurédpai Bizottsag legalis bevandorlok segitségével novelné az unio ver-
senyképességét. Ez a megoldas azonban csak rovid tavu lehet, hossza tavon
a demografiai szuverenitas megteremtését kellene célként kittizni.

2023 a készségek europai éve. Az Europai Bizottsag (EB) elnoke, Ursula
von der Leyen 2022-es, az Eurdpai Uni6 (EU) allapotardl szé6lé beszédében
jelentette be, hogy a 2023-as esztend6 egyik legfontosabb feladata a human
ertforras fejlesztése lesz, hozzajarulva ezzel a munkaer6hidny megsziinteté-
séhez, tovabba az Eurdpai Unid versenyképességének noveléséhez.! Az Eurdpai
Bizottsag jelentése szerint 2022-ben a munkaeréhiannyal leginkabb sujtott
agazatok az épitdipar, az egészségiigy, illetve a tudomanyos-technolégiai tudo-
manyagak teriiletei voltak. A jelenség pedig csak er6sddni latszik a jovében
az Uj munkahelyek teremtésének és az aktiv koru lakossag csokkenésének
koszonhetden, de a zold- és a digitalis atallashoz kapcsol6do 1Uj készségbeli
elvarasok is fokozhatjak.

A készségfejlesztés megvaldsitasban az oktatads kulcsszerepet tolt be,
hiszen az atképzések, az ij munkaerdpiaci elvarasokhoz sziikséges kompe-
tencidk - példaul digitalis kompetencidk - elsajatitasa elsédlegesen az okta-
tasi rendszerekben valosulnak meg. Az eurdpai polgarok digitalis készségei
noha fejlédtek az elmult évek soran, 2023-ban a lakossagnak még mindig
csupan alig tobb mint 55%-a rendelkezett alap- vagy annal magasabb szint{i
kompetenciaval.® A tovabbképzéseken vald részvétel segitséget nyujthatna
ennek fejlesztésében, azonban 2022-ben az aktiv kortiaknak kevesebb mint
20%-a - 11,9%-a - élt ezzel a lehetGséggel.*

A Bizottsag altal kijelolt tematikus év céljaihoz valé hozzajarulas a svéd,®
illetve a spanyol elnokség programjaban is prioritast kapott.®
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Miordcioval Eurdopa versenyképességoéért?

Eurdpa versenyképességének biztositadsahoz azonban a minéség mellett
a mennyiség sem elhanyagolhaté tényezd. Az Unidéban természetes fogyas
tapasztalhatd,” a népességcsokkenés mértékét egyediil a bevandorlas tudta
enyhiteni. A reprodukciés - vagy mas néven termékenységi - rata alapjan
Eurépa lakossaga a jovében csak tovabb fog fogyatkozni. Az 6nfenntartas-
hoz 2,1-es reprodukcios rataval kellene minden nemzetnek rendelkeznie, ami
azt jelenti, hogy atlagosan minden nének ennyi gyermeket kellene vallalnia.
Az Eurépai Unidnak jelenleg 1,53-as a mutatéja.® Ezzel pArhuzamosan a varhatd
élettartam folyamatosan névekszik, 2022-ben az EU huszonhét tagorszagaban
ez a szam 80,7 esztend6 volt.? Mindezek alapjan Eurépa tarsadalma oregszik,
az aktiv kort népesség csokken, ezek pedig szocialis és gazdasagi probléma-
kat eredményeznek egy id6 utdn, amelyek az unié vilagpolitikaban betoltott
szerepének gyengiilését hozzak magukkal. A Bizottsag el6rejelzése szerint mig
2022-ben 265 millié f8s volt az uniéban a munkaképes kord népesség, addig
ez a szam az évtized végére hétmillioval kevesebb, 258 milli6 f6 lesz."°

Felismerve nemcsak a mindségi szempontok, hanem a szambeli gyarapodas
fontossagat is, 2023 juniusaban az Eurdpai Tanacs (EiT) felkérte az Eurépai
Bizottsagot,!! hogy dolgozzon ki javaslatot a demografiai kihivasok, kiilonos
tekintettel a versenyképességre gyakorolt hatasuk kezelésére. A Bizottsag
oktober kozepén ismertette a sziikségesnek tartott eszkozoket, intézkedé-
seket, amelyek tobbsége az dnerébdl torténd népességnovekedés elérésére
fékuszalt - munka és maganélet egyensulya, kisgyermekkori nevelésben vald
részvétel 6sztonzése, lakhatasi problémak kezelése, nyugdijasok életmindségé-
nek javitasa -, am megjelent kozottiik rovid tavy, kiegészito jelleggel a legalis
migracid is.”* Azt, hogy hogyan is képzeli el az EB a legdlis bevandorlasnak mint
az europai versenyképesség novelése egyik eszkozének tamogatasat, sét, 0sz-
tonzését, az intézmény a mult héten hozta nyilvanossagra. Az Eurépai Bizottsag
altal bemutatott, képzett és tehetséges munkavallalok biztositasara” iranyuld
intézkedéscsomag harom kezdeményezést tartalmaz.’®* Létrehoznanak egyfe-
161 egy uniods tehetségbazist, amely egy k6zosségi szinten miikodo platformot
jelentene. A feliilet a harmadik orszagbdl szarmazé allaskeresdket és az unios

7 Eurostat [é. n. c].

8 Eurostat [é. n. d].

° Eurostat [é. n. e].

1 Eurdpai Bizottsag 2023.

11 European Council 2023.

12 NAVRACSICS 2023.

13 European Commission 2023.
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munkaltatokat kapcsolna 6ssze, tovabba informaciét nydjtana az egyes nem-
zetek munkaerd-felvételi és migracios szabalyairél. A platformhoz az orszagok
onkéntes alapon csatlakozhatnanak. Masodik lépésként a Bizottsag a harma-
dik orszdgban szerzett képesitések egyszeriibb és gyorsabb elismerésére tett
javaslatot, megkonnyitve ezzel a megfelel§ készségekkel rendelkezd, nem uniés
munkavallaléknak az elhelyezkedést az eurépai munkaerdpiacon. Végezetiil
a tanulasi céld mobilitasban valé részvételt is 6sztondzné a testiilet, nem csupan
az unioén beliil, de harmadik orszagbelieket is nagyobb szamban latna az eurépai
egyetemeken.

Avendégmunkasok alkalmazasanak gondolata nem uj, napjainkban is tobb
unids orszag fordul ehhez a megolddshoz a munkaer6hidny kezelése végett.
2021-ben az Eurépai Unidban a harmadik orszagokbdl szarmazé munkavalla-
16k a teljes aktiv koru népesség 4,7%-at tették ki, szamuk 8,84 millio f6 volt."
Mindazonaltal a Bizottsag javaslata tobb olyan kérdést hagy nyitva, amelyekre
a Tanacsnak, illetve az Eurdpai Parlamentnek a kés6bbiekben valasszal kell
szolgalnia. Tisztazniuk sziikséges, hogy lesz-e szambelj, illetve tartézkodasi
id6ébeli korlat a harmadik orszaghol érkezdék részére. Ezek hianya ugyanis kul-
turalis és munkaerdpiaci fesziiltségeket okozhat egy-egy tagallamban. Fontos
lenne tovabba szem el6tt tartaniuk a feleknek a Bizottsag oktoberi kozleményé-
ben foglaltakat, vagyis hogy a legalis bevandorlas csak rovid tavu és kiegészit
megoldas lehet. Eurépa versenyképességi és demografiai kihivasait hosszu
tavon dnerd6bdl kellene kezelni sajat polgaraink készségeinek fejlesztésével
és a természetes fogyas megallitasaval.

2023. november 22.
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Szemben a szlovak és a nyugati féosodorral
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Bevezetés

Elérehozott valasztast tartanak Szlovakiaban szeptember 30-an. A kozvé-
lemény-kutatasokat februar 6ta magabiztosan vezetd, a 2018-ban maffia-
kormanyzasba belebukott Robert Fico szeptember 12-én ismertette partja
kiilpolitikai prioritasait. Noha Fico jelentds kiilpolitikai valtozasokat helyezett
kilatasba, nem biztos, hogy ezeket at tudja majd iiltetni. Kérdéses, hogy képes
lesz-e egyaltalan kormanyt alakitani, és ha igen, a kormanykoalicid szinezete
hogyan befolyasolja a kovetkez6 kormany kiilpolitikai iranyat.

A lehetséges Kiilpolitikai irdnyvditds evolicioja

A legnagyobb valdsziniliség szerint a Robert Fico vezette Smer-SD (Irany-
Szocidldemokracia) nyeri meg a szeptember 30-4n esedékes el6rehozott par-
lamenti valasztast Szlovakiaban. Fico februar 6ta magabiztosan vezeti a koz-
vélemény-kutatasokat,! a legstabilabb valasztdi bazissal rendelkezik.?
A 2006-2010 kozti széls6ségesen magyarellenes, soviniszta kormanyzasaroél
is ismert Fico 2018-ban miniszterelnokként lemondasra kényszeriilt,> miutan
az Gjsagird-gyilkossag kovetkeztében vilagossa valt, milyen mértékben sz6tte
at a szervezett blin6zés a kormdanyzatot.

Fico ezutan relativ lejtmenetbe Keriilt, és szembehelyezkedett a szlovak
és a nyugati f6sodorral.* Partjabdl 2020-ban kivalt és Uj partot alapitott
a miniszterelnoki székben 6t valt6 Peter Pellegrini, aki néhdny honap alatt at
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is vette a vezetést a kozvélemény-kutatasokban.® Ugy tiint, hogy a kiilonb6z6
botranyok pontot tesznek a politikus karrierjének végére.®

A maffiakormany megbilintetésének igéretével hatalomra jutd jobbkozép
kormanykoalici6 rendkiviil kaotikus kormanyzasa,” valamint az Ukrajna elleni
orosz agresszio, illetve az erre valaszul adott szlovak politikai lépések 1j esélyt
kinaltak Ficonak. Az alapvet6en oroszbarat szlovak tdrsadalom szamara gya-
korlatilag egyediiliként kezdett el kdzvetiteni oroszbarat és Amerika-ellenes,
Ukrajna katonai tAmogatasat kritizal6 allaspontot, aminek koszonheten ez év
elejét6l nem csupan atvette a vezetést a kozvélemény-kutatasokban, de sikertilt
vezet6 helyét kell6en stabilizalni.®

AKkiilpolitika nem meglep6 médon a valasztasi kampany kézponti témajava
nétte ki magat, Fico népszeriiségének novekedését pedig éppen a fésodorral
szemben, amde az oroszbarat szlovak tarsadalom lelkiiletével iranyba helyez-

s s

Fico Kkiilpolitikai prioritdsai

Fico a valasztasi kampany finisében, szeptember 12-én ismertette partja kiilpo-
litikai prioritasait.® Fico sajat bevallasa szerint partja szamara a nemzetallami
érdekek védelme az elsédleges.

A prioritasok egyik sarokkoéve az unios és transzatlanti kapcsolatok mos-
tanitdl eltéré megkozelitése. Fico kifejtette: ,az EU- és a NATO-tagsag Szlo-
vakia lételeme”, de ,nem minden helyes és igazsagos, ami Briisszelbdl vagy
Washingtonbol érkezik”. Fico leszogezte: a nemzetallami érdekeket veszé-
lyeztet6 ligyekben nem kivan unids és NATO-partnerekkel egyeztetni, példaul
atagallamok vétéjoganak megvondasara tett kisérletek kapcsan. Nem ért egyet
az EU szankcids politikajaval, ha az veszélyezteti Szlovakia gazdasagi érde-
keit és a lakossag életszinvonalat. Hozzatette: nem fognak tdmogatni olyan
klima- és kornyezetvédelmi javaslatokat, amelyek veszélyeztetnék Szlovakia
vagy az EU versenyképességét. Ellenzi tovabba az illegalis migransok kotelezd
befogadasara vonatkozo unids javaslatokat, illetve az ezt elutasité tagallamok
szankcionalasanak tervét.
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A legmarkansabb kiilpolitikai iranyvaltas az Oroszorszaggal fenntartott
viszony és a haboru kezeléséhez f(iz6d6 politika kapcsan mutatkozik, ami nem
meglepd, hiszen ez volt Fico kampanyanak kozponti eleme az elmult honapok-
ban. Fico kifejtette, hogy az unidénak és Oroszorszagnak kolcsonosen szliksége
van egymasra: ,[E]gyszer véget ér az ukrajnai habor, és a mi kotelességilink
lesz helyredllitani a kapcsolatokat az Oroszorszagi Foderacioval. Nem valaszt-
hatja el a vilagtdl egy badogkerités.”

Fico ellenzi az ukrajnai haborus konfliktus elnytjtasat, nem kivanja kato-
nailag tAmogatni Ukrajnat, és azonnali béketargyaldsokat fog szorgalmazni.
Ezt nyomatékositva arra tett vallalast, hogy ha miniszerelnok lesz, az Eurdpai
Tanacs 0sszes iilésén el6 fogja terjeszteni ezt a javaslatot.

Fico nem csupan az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokat normali-
zalng, de anyugati viszonyrendszert is atértékelné. Egyrésztleszogezte, hogy
vétozna Ukrajna felvételét a NATO-ba. Masrészt alahuzta: ha partja tagja lesz
az Uj szlovak kormanynak, nem fogja magara nézve érvényesnek tekinteni
azokat a kotelezettségeket, amelyeket a fegyvervasarlasi szerz6dések soran
vallalt a szakértsi kormany, és at akarja értékelni az Egyesiilt Allamokkal kotott
védelmi egylittmiikodési szerz6dést is.

Fico tovabba rogzitette, hogy partja a kolcsonosen elényos V4-es egylittm-
kodés megujitasat fogja szorgalmazni, azonban annak kifejtésével adés maradt,
hogy mely teriileteket érti a kolcsondsen elényods egylittmiikodés keretébe
tartozdnak.

A Kiilpolitika iranydt berolydasolo tényezok

A prioritdsok a kampanyban egyértelm( iranyt jeldlnek ki, azonban kérdéses,
hogy ebbdl mennyit tud majd megvaldsitani a populista-szocialdemokrata
partelnok, még ha valéban meg is nyeri a szeptember 30-i valasztast.

A Politico Poll of Polls alapjan a Smer-SD 21% koriili részesedéssel nyerné
a valasztast, a masodik helyen a Progressziv Szlovakia all 17%-kal, mig a har-
madik helyen a Smerbdl kivalt, Peter Pellegrini vezette Hlas-SD (Hang-
Szocialdemokracia) futna be 13% koriili eredménnyel.”’ Ezt kdvetSen tobb
part tomoriil a bejutasi kiiszob folott és kornyékén, 6-7% kortili eredménnyel,
igy az SaS (Szabadsag és Szolidaritas), a széls6jobboldali Republika, a 2020-as
valasztast megnyerd, a korabbi miniszterelnok vezette OL.aNO (Egyszeri

10 Politico 2023.
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Emberek és Fiiggetlen Személyiségek) valasztasi koalicidja (nekik a bejutas-
hoz 7% sziikséges), a kereszténydemokrata KDH, a nacionalista SNS (Szlovak
Nemzeti Part) és Sme Rodina (Csalad Vagyunk). A szlovakiai magyar egység-
partot, a Szovetséget szintén a bejutasi kiiszob kornyékére mérik a kiilonbozé
kozvélemény-kutato cégek.

Ezek alapjan lathato, hogy varhatoan legalabb harom, de akar ennél tobb
partbol allé kormanykoalicié alakulhat Szlovakiaban. Ficonak szovetségese
lehet a partjabdl kivalt, szintén szocidldemokrata Hlas-SD, amely azonban
kizarta a kozos kormanyzast a szélsdjobboldali Republikaval, akikkel ugyan-
akkor Fico a legtobb ponton megtalalja a kozos hangot (ez igy volt az elmult
évek parlamenti egytittm{ikodése soran is)." Ficonak tehat politikai programjat
tekintve természetes szovetségese lehet a Republika és a Szlovak Nemzeti
Part is, amivel egy szélsG6ségesen populista kormany alakulhatna Szlovakia-
ban, azonban egyaltalan nem biztos, hogy a 150 f6s szlovak térvényhozasban
ez a harmas képes lesz megfelel szamu, 76 mandatumot szerezni a kormany-
alakitashoz (ez attdl is fiigg, hogy végiil hany part szorul be éppen az 5%-os
bejutasi kiiszob ala, és mennyi lesz ekképpen a toredékszavazat, ami a manda-
tumhoz jutott partok részesedését erdsitheti). A Focus szeptemberi felmérése
szerint példaul a Smer-SD, Hlas-SD és SNS koaliciénak meglenne az abszolut
tobbsége a szlovak parlamentben (nem lenne életszertitlen ez a felallas, hiszen
2016-2020 kozott az akkor még egységben 1évd szocidldemokratak az SNS-szel
és a Most-Hiddal kormanyoztak).!?

A ,mérleg nyelve” statuszra tehat tobb partis igényt tarthat, ami Fico késébbi
targyalasi pozicioit erésitheti, azonban ez nem jelenti, hogy konnyt targya-
lasoknak néz elébe a mara csupan névleg szocidldemokrata Smer-SD elnoke,
kiilondsen, ha egy relative stabil kormanyt szeretne felallitani. Az is felmertilt
lehet6ségként, hogy nem Fico lesz a megvalasztott miniszterelnok (ez lehet
akar az ara a Peter Pellegrinivel val6 egytittmiikodésnek), azonban az ekkép-
pen felall6 kormanykoalicidonak is — a tényleges politikai suly okan - Fico lenne
a de facto politikai vezetdje.” Rendkiviil sok tehat a bizonytalansag a kovet-
kez6 kormanykoaliciét illet6en, ami abbdl a ténybdl fakad, hogy a jelenlegi
felmérések szerint sok part mozog a bejutasi kiiszob kérnyékén, masrészt,
hogy Szlovakidban hagyomanyosan nagy az atjarhat6sag a kiilonb6z6 politikai
partok koézott a valasztdéi oldalrdl, harmadrészt pedig, hogy kevesebb mint
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két héttel a valasztasok el6tt is rendkiviil magas (mintegy 25%) a bizonytalan
valasztok aranya.

Ezenfeliil egyaltalan nem biztos, hogy Fico a kampanyban megfogalmazott
kiilpolitikai irdnyvaltasat a gyakorlatba is 4t akarja majd iiltetni. Ahogy Csaky
Pal korabbi szlovakiai miniszterelnok-helyettes 2023. majusban fogalmazott:
»Robert Fico profi manipulator. [...] koriilbeliil két honappal ezel6tt egy dél-
el6tti sajtotajékoztaton kigydt-békat kiabalt Ukrajnara, majd délutan az unids
nagykoveteknek zart ajtd mogott azt mondta, tamogatja az allam EU-tagsagat.
Ha netan elfoglalhatja majd a miniszterelnoki széket, a Meloni-stratégiat koveti
majd: kozépre huz és megprobal Nyugat felé mosolygos képet eladni.”?®

A Szlovak Kiilpolitikai Tarsasag elemzésében harom lehetséges forgato-
konyvet vazolt fel: 1. Fico mint megbizhat6 csapattag (marad a korabbi Fico-kor-
manyokra jellemzé kiilpolitika, vagyis tAmogatni fogja az Oroszorszag elleni
szankciokat, Ukrajna EU-csatlakozasat - erre akkor lehet esély, ha Nyugat-barat
partokkal alakit kormanyt, ideértve akar a Hlas-SD-t is); 2. Fico mint elszi-
getelt remete (ez a keményvonalas kiilpolitikai iranyvaltas forgatékonyve,
amire akkor keriilne sor, ha Fico a széls6jobboldali partokkal tudna kormanyt
alakitani); vagy 3. Fico mint kiszamithatatlan jatékos (az els6 kettd kombi-
naciodja - habar formalisan Fico tAmogatna akar Ukrajna EU-tagsagat vagy
tene a szlovak valasztépolgaroknak).’® A tarsasag nem bocsatkozik joslatokba
az egyes forgatokonyvek esélyeit illet6en, azonban figyelemmel a politikai
széttoredezettségre és a kormanyalakitas fent ismertetett varhat6 nehézsé-
geire, j6 esély mutatkozik arra, hogy az utébbi fog érvényesiilni.

2023. szeptember 19.
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Mit hoz Fico gyfzelme Szlovakiaban?

*

Bevezetés

El6rehozott valasztast tartottak 2023. szeptember 30-an Szlovakiaban. A vok-
solas gy6ztese a populista-szocidldemokrata SMER-SD és vezetdje, Robert
Fico. Haromparti, Smer-Hlas-SNS-kormanykoalicié varhat6 Szlovakiaban,
azonban kérdéses, hogy mennyi fog megvalésulni a Fico altal beharangozott
kiilpolitikai iranyvaltasbol. A szlovakiai magyarok egységpartja, a Szovetség
ezuttal sem jutott be a parlamentbe, ami Gjratervezésre késztetheti a partot.

A vdlasztds eredménye

A parlamenti valasztads gy6ztese Robert Fico és a Smer-SD, a part a szava-
zatok 22,94%-at szerezte meg, amivel 42 képviseldi helyet szerzett a 150 f6s
szlovak parlamentben.! A masodik helyen a Progressziv Szlovakia (PS) vég-
zett 1796%-kal, és 32 mandatumot szerzett. A Smerbdl korabban kivalt, Peter
Pellegrini vezette Hlas-SD (14,7%) lett a harmadik, 27 mandatummal. Bejutott
a parlamentbe az Igor Matovic altal vezetett valasztasi szovetség, az OL.aNO
és baratai (8,89%) is, amely 16 mandatumhoz jutott a parlamentben. A keresz-
ténydemokrata KDH-nak a szavazatok 6,82%-aval 12 képvisel6je lesz a parla-
mentben, a piacparti SaS-nek (6,32%) 11. A Szlovak Nemzeti Part (SNS) 5,62%-0s
részesedéssel is bejutott a parlamentbe, tiz mandatumot szerzett.

Avalasztas egyik nagy vesztese a széls6jobboldali Republika, amelyet noha
az elmult években folyamatosan parlamentbe mértek a kiilonb6z6 kozvélemény-
kutato tarsasagok, a valasztas napjan éppen a bejutasi kiiszob alatt maradt.
Szintén nagyot bukott Boris Kollar eddigi hazelndk partja, a Csalad vagyunk
(Sme Rodina), amely a 3%-o0s, allami normativ tamogatast jelent6 hatart sem
érte el, csaktgy, ahogy az Eduard Heger miniszterelnok vezette Demokratak
(Demokrati) sem.

! Volbysr 2023.
d https://doi.org/10.36250/01235_39
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Magyar szempontbdl is kudarccal ért véget a voksolas, ugyanis a szlovakiai
magyarok egységpartja, a Szovetség 4,38%-os részesedéssel szintén a beju-
tasi kiiszob alatt maradt, vagyis 2010 6ta, tehat 13 év alatt ez immar 6todik
alkalommal torténik meg az etnikai magyar parttal. Habar a Szovetség tobb
mint 130 ezer szavazatot szerzett, 20 ezerrel tobbet, mint harom éve a Magyar
Kozosségi Osszefogas, a Szlovakiadban rendkiviil magasnak szamité 68,51%-os
részvételi arany miatt ez az eredmény is kevésnek bizonyult.

Mig Pozsonyban és kornyékén, valamint Kassan a progresszivek gy6zedel-
meskedtek, az orszag nagy részében Fico gy6zott, csak néhany jarasban tudott
gy6zni egyéb part (a déli régié harom jarasaban a Szovetség, északon a KDH,
illetve az OLaNO és a Hlas).

A kormdnyalakitds és a kiilpolitikai irdnyvaltds esélye

Az mar a valasztas el6tt is latszott, hogy Peter Pellegrini és a Hlas lehet
a kiralycsinalo, ezt pedig a valasztasi eredmények is igazoltak.? A megszer-
zett mandatumok szamabdl, a politikailogikabol és az egyes partok valasztasi
kampdanyban tett igéreteibdl kitlinik, hogy a szlovak parlamentben a kormany-
alakitashoz biztositandé 76 mandatumos tébbséghez alapvet6en két it vezet:
egyrészt egy Smer-Hlas-SNS baloldali-populista koalicid, masrészt egy
PS-Hlas-SaS-KDH liberalis-konzervativ koalici6.

Utobbinak meglehetdsen kicsi az esélye, hiszen a progresszivek és az ult-
rakonzervativ kereszténydemokratak egytlittmiikodése nehezen elképzel-
hetd, az OLaNO pedig szintén nem t{linik életszer(i lehetéségnek, hiszen Igor
Matovic jelenleg az orszag legelutasitottabb politikusa, amiért 6 maga is sokat
dolgozott az elmult harom év ,kdoszkormdanyzasa” alatt. Szintén nehezen
elképzelhet6 az egytlittmi{ikodés az OL.aNO és az SaS kozott, hiszen ezen par-
tok vezetdi kozti viszaly okozta els6sorban az elmult harom év permanens
kormanyvalsagat.? A PS-Hlas-SAS/OLaNO trojkanak pedig nem lenne meg
a parlamenti tobbsége. Rdadasul egy ilyen kormanyt vélhet6en maga Pelleg-
rini sem szeretne.

Masik oldalon a Smer-Hlas-SNS-koalicionak annal nagyobb az esélye. A KDH
korabban kizarta az egytittmi{ikddést a Smerrel, de nincs is sziiksége Ficonak
a KDH-ra, a szlovak nemzetiek ugyanis vélhet6en sokkal olcsébban adjak majd

2 TERNOVACZ 2023.
3 TARNOK 2022a.
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a kormanytagsagukat.* A parlamentbe éppen visszajuté KDH raadasul tobbet
veszithetne egy ilyen kormanyba valé belépéssel, mint amit nyerne vele. Meg
kell jegyezni tovabb3, hogy a Smer-Hlas-SNS-KDH-koaliciénak alkotmanyozé
tobbsége lehetne a szlovak parlamentben, azonban Fico szerint nincsenek ilyen
terveik, a 79-80 mandatumos parlamenti tobbség pedig kell6en stabil lehet
politikai szempontbdl.®

Természetesen ez a koalicid sem johet létre a Hlas és Peter Pellegrini nélkiil,
ez pedig sajatosan erds pozicidba helyezi Pellegrinit, aki akar még kormanyféi
posztot is kérhet maganak a kormanytagsagért cserébe. Oktober 1-jei sajto-
tajékoztatdjan Fico maga is utalt arra: nem biztos, hogy 6 lesz a kormanyf6.¢

Szlovakia jovébeli kiilpolitikai irdanyultsaga, ami a kampany egyik megha-
tarozd témaja volt, nagyban fiigg attél, hogy milyen kormanykoalicié all fel,
milyen feltételek szerint. Peter Pellegrini mar tébbszor elkdtelezdott a nyugati
és transzatlanti kapcsolatok fenntartasa mellett, korabban 6 volt, Fico nyuga-
tos arca”, valamint a valasztasi kampanyban hatarozottan kizarta az egyiitt-
miikodésta NATO-tagsagrol népszavazast kezdeményezni szandékozo6 Republi-
kaval (akik végiil nem jutottak be a parlamentbe).” Ezzel szemben Fico éppen
sikerét, aminek megfelel6en Fico a kampanyban jelentds kiilpolitikai iranyval-
tast helyezettkilatasba.® Kérdéses azonban, hogy ebbdl a programbol részben
a koaliciés kompromisszumok, részben pedig Fico politikai karaktere miatt
mennyi fog megvaldsulni. A valasztast kovet6 elsd sajtotajékoztatdjan Fico
mar nyugalomra intett, és leszogezte, hogy Szlovakia kiilpolitikai irdnyultsaga
nem fog megvaltozni.’

Zuzana Caputova allamfé hétfén kérte fel kormanyalakitasra a valasztast
megnyer6 Robert Ficot, akinek két hete van a targyalasok lefolytatasara.!?

A Smer-Hlas-SNS-kormdany hozhat viszonylagos stabilitast, amit a valasztok
is kiilondsen sokra értékelhetnek az elmualt harom év ,kdoszkormanyzasat”
kovetGen, azonban ezzel a kormannyal 1ényegében a 2020 el6tt ,maffiakor-
manyzas” térne vissza. 2016 és 2020 kozott szintén (az akkor még egységes)
Smer és SNS iranyitotta az orszagot, akkor még a Most-Hiddal kiegésziilve,

* RUSNAKOVA 2023.

5 Tlacovd beseda strany Smer po vol'bdch 2023.

Tlacovd beseda strany Smer po vol'bdch 2023.

7 Korkép 2023.

8 TARNOK 2023.

 Tlacovd beseda strany Smer po vol'bdch 2023; Parameter 2023.
10 BUGAR 2023.
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amely part id6koézben gyakorlatilag megsz{int 1étezni, nem kis részben azért,
mert a valasztok megbilintették a part politikusait az e kormanyban valé sze-
repvallalasuk miatt. E kormdany ciklusanak félideje el6tt kényszeriilt lemondani
a kormanyf6i posztrol Robert Fico, és atadni azt Peter Pellegrininek, miutan
belebukott a 2018-as Ujsagiro-gyilkossag utan kirobbant tlintetéshullamba.!
E kormany elszamoltatasara eskiidott fel Igor Matovic,'? és jutott hatalom-
hoz 2020-ban,"® hogy a kormanyzasba 6 is belebukjon, csak éppen mas okbdl;
az elmult harom évet a folyamatos kormanyvalsagok hataroztadk meg, ami
véglil oda vezetett, hogy 2023. szeptember 30-an tjra Robert Fico partja nyerte
meg a valasztast.

A vdlasztds eredménye magyar szempontbol — merre tovdbb,
felvidéki magyarok?

Magyar szempontbdl a valasztas eredménye dsszességében mindenképpen
kudarc. 2020-ban, miutan sem az etnikai alapon szervezett Magyar Kozosségi
Osszefogés, sem az interetnikus Most-Hid nem jutott be a szlovak parlamentbe,
a szlovakiai magyar politikusok 2021-ben hosszas targyalasok utan életre hiv-
tak a szlovakiai magyarsag masodik egységpartjat, a Szovetséget (az elsé ilyen
egységpartaz1998-ban létrejott Magyar Koalicié Partja volt). A magyar politikai
egység ugyanakkor nem volt teljes, hiszen abbél mar a kezdetekt6l kimarad
a Simon Zsolt vezette Magyar Forum (6k végiil szlovak partokkal indultak egy
valasztasi partban), a rejtélyes politikai tistokosnek tekintett Gyimesi Gyorgy-
nek a Szovetség valasztasi listajara érkezése utan pedig a Most-Hid platform
vezet6i kiléptek az egységpartbdl, és Mikulds Dzurinda korabbi kormanyf6-
vel k6zosen Kékek-Hid néven (Modri-Most) indultak egy valasztasi partban.™
Utobbi két formacié kudarca mar a kozvélemény-kutatasok alapjan is el6relat-
hato volt, azonban annak mértéke a politikai elemzd6ket is meglepte: a Kékek-Hid
0,26%-ot (7935 szavazat), a Magyar Férum vezette valasztasi part pedig csupan
0,11%-ot (3486 szavazat) szerzett.

Ezzel a sulyos vereséggel 1ényegében az interetnikus, szlovik-magyar
part idedja szlint meg létezni (legalabbis egy id6re). Az etnikai magyar part,

1 Infostart 2018.
12 TARNOK 2020.
13 TARNOK 2022b.
4 ABLONCZY 2023.
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a Szovetség szamara - amely regiondlisan kell6en stabilnak és jol beagya-
zottnak tekinthetd, a déli régiokban sok polgadrmestere, helyi és megyei kép-
visel6je van - a valasztoéi kozony mellett a legnagyobb kihivas tovdbbra sem
az interetnikus part, hanem maguk a szlovak partok, amelyekre a magyarok
is el6szeretettel szavaznak (kiilonosen igaz ez a PS-re, amely az utolsé kozvé-
lemény-kutatasok alapjan esélyesnek tiint arra, hogy megszorongassa vagy
akar megakadalyozza Fico visszatérését a hatalomba, ezt pedig vélhet6en
sok magyar valaszt6 is tamogatta szavazataval). A valasztasi kudarchoz az is
hozzajarult, hogy a magyarlakta régiokban a valasztasi részvétel elmaradt
az orszagos atlagtoél, tovabba hogy a szlovakiai magyarsag bastyaiban a Szovet-
ségnek nem sikeriilt kell6en j6 eredményt elérnie (a felvidéki magyarsag féva-
rosanak tekinthet6 Komaromban példaul a valasztason részt vevoknek csupan
egyharmada szavazott a magyar egységpartra).

Mar a valasztas masnapjan vita bontakozott ki a Szovetség politikusai
kozott arrol, hogy az etnikai magyar part parlamenti valasztason sorozatban
immar 6tédik alkalommal elszenvedett kudarca (2010, 2012, 2016, 2020, 2023)
az orszagos alapon szervezett, etnikai alapu politizalas végét jelenti, vagy a Szo-
vetséget kotelezi a tobb mint 130 ezer valaszt6 akarata, és a partnak folytatnia
kell a megkezdett munkat.

2024 tavaszan kétkoros kozvetlen allamfovalasztast tartanak Szlovakiaban,
2024.junius 8-an pedig eurdpai parlamenti valasztasra kertil sor az orszagban,
ahol a szlovakiai magyaroknak 2019 6ta szintén nincs képviseletiik.

2023. oktdber 2.
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A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza, amelyek
meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulmanyok el6-
tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktualisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval.
Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfeleléen
a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt szakpoliti-
kakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelempolitika,
ademokricia és jogallamisag, a digitalizacid, a gazdasag és pénz-
ligy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura, valamint a szom-
szédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykétetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eur6pai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciot szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

Navracsics Tibor
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