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Mit varhatunk a spanyol unios elnokségtol?

*

Bevezetés

Spanyolorszag 2023. julius 1-jén vette at az Eurépai Uni6é Tanacsanak soros
elnokségét Svédorszagtdl. Az orszagban julius 23-an elérehozott valasztast
tartanak, egyelére mindenki a kampanyra, és nem az unios elnokségre figyel,
a valasztas utdni kormanyalakitas pedig tovabbi id6t és energiat vonhat el
az unios elnokségtdl. Julius 1-jén egyuttal a spanyol-belga-magyar elnokségi
trid is kezdetét vette, igy magyar szempontbdl sem elhanyagolhat6, hogy
Spanyolorszag hogyan tudja ellatni az elnokséggel kapcsolatos feladatait. Mi
a spanyol elnokség programja, mik a prioritasai, melyek lesznek a legnagyobb
kihivasok, amelyekkel szembe kell néznie Madridnak az EU Tanacsanak soros
elnokeként?

Belpolitikai kornyezet: elérehozott vdlasztas jaliusban

A 2023. majus 28-an tartott spanyol helyhatdsagi valasztasokon komoly vere-
séget szenvedett a kormanyzd Spanyol Szocialista Munkaspart (Partido Socia-
lista Obrero Espafiol, PSOE) és az Gijbaloldali , Képesek vagyunk ra” (Podemos).
A vélasztds masnapjan Pedro Sdnchez (PSOE) miniszterelnok el6rehozott
parlamenti valasztas kiirasat jelentette be, amelyre 2023. jilius 23-an kertl
sor. Eredetileg decemberben lett volna esedékes a parlamenti valasztas, azon-
ban a spanyol miniszterelnok taktikai okokbol az elérehozott valasztasok
mellett dontott.

A PSOE-Podemos baloldali koalicié 2019-ben minimalis tobbséggel vette at
a hatalmat, tdmogatottsaguk a pandémia és kiilonféle korrupciés botranyok
kovetkeztében azonban jelentdsen csokkent az elmult években.! Ezt tamasztja
ala a majus végi helyhatésagi valasztas eredménye is, hiszen a 12 korzetbol
a PSOE csak haromban tudott tobbséget szerezni, a konzervativ Spanyol
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Néppart (Partido Popular, PP) pedig 6sszességében tobb szavazatot gyljtott,
mint SAnchez partja. A helyhat6sagi valasztas masik nagy nyertese a radikalis
jobboldali Vox, amely szintén jelentésen novelni tudta a helyi képvisel6i szamat,
és reménykedve varhatja a juliusi valasztast.

A miniszterelnok dontése az el6rehozott valasztas kiirasarol egyfajta el6re
menekiilés, amellyel maga kivanja alakitani a politikai napirendet. December
helyett juliusban tartjdk a parlamenti valasztast, igy a helyhatésagi voksolas
nyerteseinek, a PP-nek és a Voxnak kevesebb ideje marad a valasztasi straté-
giak kidolgozasara, és Sanchezék kommunikaciéjukban 6ssze tudjak mosni
a konzervativ PP-t és a széls6jobboldali Vox partokat, a radikalisok hatalom-
atvételének veszélyével riogatva. Masrészt a parlamenti valasztas el6bbre
hozasaval Sanchez a baloldalt is kényszerhelyzetbe hozza, nem hagyva id6t
a parton belili levaltasara, illetve Gjabb baloldali alternativak formalasara.?

A miniszterelnok dontése ugyanakkor hazardirozas is, hiszen a PP j6 esé-
lyekkel vag neki az elérehozott valasztasnak. Majusban is 6k szerezték meg
a legtobb szavazatot, a janius végi kozvélemény-kutatasokat pedig szintén
megnyerték;?® a PP a voksok 33%-at, mig a Sanchez vezette PSOE csupan a sza-
vazatok 26%-at szerezte volna meg (a harmadik helyen a Vox all 14%-kal).
A PP gy6zelme esetén tovabbi kérdés, hogy - a varhaté koaliciés kényszer
miatt - kivel 1épnek kormanyra. A legnagyobb esélye a Voxnak van, azonban
a szocialista és népparti nyilatkozatok nem zartak ki a PP-PSOE-nagykoali-
ciot sem.*

A spanyol belpolitikai valsag és elérehozott valasztas jelentds hatassal van
az unios intézményrendszer miikodésére is, hiszen Madrid julius 1-jén vette at
az EU Tandacsanak soros elnoki tisztségét. A juliusi id6szak a kampany miatt
biztosan nem kapja meg a kell6 figyelmet. Ha Sdnchez gy6z a valasztason, az az
unids elnokség megvalositasa szempontjabdl alegenyhébb hatassal jarna, azon-
ban egy kormanyvaltas tobb héttel vagy honappal eltolhatja azt az id6szakot,
amikor Madrid mi{ik6d6képes és hatékony kormannyal megfelel6 figyelmet
tud forditani soros elnoki feladatainak ellatasara. Az augusztus az unioés intéz-
mények és kiilondsen az uniés dontéshozatal szempontjabol egy visszafogot-
tabb id6szak, igy egy gyors kormanyalakitas nem jelentene komoly karoso-
dast a Tanacs miikddésére nézve, mas esetben azonban a korméanyalakitasi
targyalasok elhuzédhatnak, ami az unioés soros elnokséget is megbénithatja.
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Felmeriilt, hogy Spanyolorszag az elnokségi trié6 masodik tagjaval, Belgium-
mal cserélne, amely majd 2024 januarjatol venné at az elndkséget, azonban
Sanchez szo6vivéje a Politico Playbooknak elmondta,® hogy Madrid a tervek
szerint folytatja az elnokséget.

Spanyol eln6kségi program és prioritdsok

Sancheznek junius 13-an kellett volna bemutatnia a spanyol elnokség prog-
ramjat az Eurépai Parlamentben, azonban a belpolitikai helyzetre tekintettel
ennek elhalasztasat kérte.® A minisztereln6k Madridban jinius 15-én ismer-
tette a spanyol prioritasokat,” a részletes program pedig julius 1-jén valt elér-
het6vé az elnkség honlapjan.

Spanyolorszag 6tddik alkalommal tolti be az EU Tanacsanak elnokségét.
Az elndkség mottdja -, Eurdpa, kozelebb” - az emberi, politikai és intézményi
kozelség szellemiségére utal.® A spanyol soros elnokség négy f6 prioritasa
(1) az EU Gjraiparositasa és nyitott stratégiai autonémiajanak biztositasa;
(2) el6relépés a zoldatallas és a kornyezeti alkalmazkodas terén; (3) a foko-
zottabb tarsadalmi és gazdasagiigazsagossag elémozditasa; és (4) az eurdpai
egység megerdsitése.? A spanyol elnokség a spanyol-belga-magyar elnokségi
tri6 programjara épiil.

1 Iparositds és nyitott stratégiai autonémia: A spanyol elnokség leszogezi,
hogy az iparositas az unios polgarok jolétének el6feltétele, ezért azt sziiksé-
ges elémozditani. E pillér keretében Madrid célként tiizi ki a versenyképes-
ség és a fenntarthatdé gazdasagi novekedés elémozditasat, az egységes piac
elmélyitését, tovabba a felelds digitalizacié tdmogatasat. A spanyol elnokség
szamara kiemelten fontos teriilet az élelmiszer-biztonsag; Madrid folytatni
kivanja az Ukrajna elleni orosz invazié hatasainak lekiizdését, beleértve
anyersanyagok, az energia és az lizemanyagok emelked6 koltségeit.

A spanyol elnokség egyrészt el6 kivanja mozditja azokat a dossziékat, ame-
lyek el6segitik a stratégiai iparagak és technologidk fejlédését Eurdpaban,

sz
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lancainak erdsitését. Masrészt egy el6remutato, atfogé stratégiat kivan java-
solni az EU gazdasagi biztonsaganak és globalis vezetd szerepének 2030-ig
torténo biztositasara.

2. Zéldadtdllds és kérnyezeti alkalmazkodds: Madrid célja a tarsadalmilag igaz-
sagos zoldatmenet tamogatasa és az éghajlatvaltozas hatdasai elleni kiizdelem
fokozasa. A konkrétabb célok kozott szerepel a villamosenergia-piaci reform
lezarasa, amely megfizethet6 drakat garantal az uniés polgarok szamara, vala-
mint a Fit for 55 csomag elfogadasanak befejezése. Tovabbi altaldnos célki-
tlizés a zoldgazdasag elémozditasa, amely biztositja a min6ségi munkahelyeket
és az europai vallalatok versenyképességét.

3. Tarsadalmi és gazdasdgi igazsdgossdg: A spanyol elnokség szocialis pil-
lére keretében kiemelt hangsulyt helyez az egészségiigyre, a szocidlis poli-
tikara, a munkavallalék jogainak védelmére, a nemi egyenléségre, valamint
a sportra és a kultirara. Madrid célként hatarozta meg a minimalis EU-szint{
ado6zasi normak elémozditasat, a nagy multinacionalis vallalatok addelkerii-
lése elleni fellépést, a szocialis jogok eurdpai pillérének cselekvési tervében
meghatarozott célok elérését, a nemek kozotti egyenléség, valamint a gyer-
mekek és a fogyatékossaggal é16 személyek egyenléségének elémozditasat.
Kiemelt spanyol szocialpolitikai célkit(izés tovabba az Eurdpai Egészségiligyi
Unié megvaldsitasa, valamint egy eurdpai egészségligyi adattér 1étrehozasa.

4. Eurdpa egysége: Spanyolorszag alapvet6 fontossadgunak tartja, hogy
tovabbra is erés tdmogatast nydjtson Ukrajnanak, és megdrizze a tagallamok
egységét Ukrajna tdmogatasaban. Ukrajna segitésének kiemelt fontossagu cél-
kitlizését az is alatdmasztja, hogy Sdnchez miniszterelnok elsé ttja a spanyol
soros elnokség atvételének napjan Kijevbe vezetett,'! ahol azt is megerdsitette,
hogy Ukrajna unids csatlakozasanak elémozditasa a spanyol elnokség fontos
prioritasa lesz.

Tovabbi fontos eleme ennek a pillérnek a migracié. A program leszogezi:
Spanyolorszag elkotelezett a migraciés aramlasok humanus, felelésségteljes,
szolidaritason alapul6 és hatékony kezelése mellett. Madrid konkrétabb célja
a Migracios és Menekiiltligyi Paktum elfogadasa. A spanyol elndkség szintén
e pillér keretében megfogalmazott célja az Eurépai Uniéban a dontéshoza-
tali eljarasok feliilvizsgalatanak tamogatasa, kiilondsen a mindsitett tobbségi
szavazas alkalmazasanak kiterjesztésével, tovabba a demokratikus értékek
és a jogallamisag védelmének megerdsitése.

1 D1 SARIO 2023.
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A spanyol soros elnokséget rendkiviili mértékben meghatarozzak majd a bel-
politikai kihivasok. A majusi helyhatdsagi valasztas és a juniusi kozvélemény-
kutatasok eredményei alapjan kicsi az esélye, hogy a jelenlegi baloldali koalicid
folytathatja a kormanyzast a juliusi el6rehozott valasztas utan. A kormanyval-
tas és ennek kovetkeztében a kormanyzati politika megvaltozasa a soros elnok-
ség megvaldsitasara is jelentés hatassal lehet. A jelenlegi spanyol elnokségi
program szocialis megkozelitést, a hangsulyok egyértelmii szocialis-baloldali
értékvalasztast tiikroznek. A konzervativ PP hatalomra kertilésével, kiilono-
sen, ha a széls6jobboldali Vox fogja biztositani a kormanyzashoz sziikséges
tobbséget, ezek a hangsulyok gyokeresen megvaltozhatnak.

Szamos folyamatban 1évé és eddig jelentds el6rehaladast elért dosszié leza-
rasa ettdl fliggetleniil varhat6an meg fog valosulni a kévetkez6 fél évben is,
kiilondsen a tagallamokban széles korli timogatottsagot élvezd kérdéseket
érintd tigyekben. Kérdéses azonban, hogy Madrid el tud-e inditani eljarasokat
szamara fontos témakban, és képes lesz-e kihasznalni az elndkségben rejlg,
tizenharom évente ad6do azon lehetdséget, hogy a spanyol nemzeti érdekek
szempontjabdl fontos aspektusokat az unios szintéren hangsulyosabban meg-
jelenitsen.

2023. juilius 3.
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