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Bevezetés

Az Eurépai Bizottsag 2023 nyaran kozzétette negyedik éves jogallamisagi
jelentését. A 2019 6ta létezd éves jogallamisagi beszamold elsé izben 2022-ben
tartalmazott konkrét ajanldsokat a tagallamok szamara, igy egy évvel késébb
lehetdség nyilt a javaslatok alapjan bevezetett reformok értékelésére is.

Magyarorszdge élmezdényben, de hol maradnak az unios forrasok?

A tagallamokroél sz416 2023-as elemzés is négy tertilet, az igazsagszolgaltatas,
a korrupcié, a médiapluralizmus, az intézményi fékek és egyensulyok témako-
reinek vizsgalatara terjedt ki.! A Bizottsag értékelte a 27 orszag teljesitményét,
illetve Ujabb ajanlasokat fogalmazott meg szamukra. A jogallamisagi korkép
altalanos megallapitasai szerint az unids tagallamok megfogadtak a bizottsagi
ajanlasokat, és az egy évvel korabbi javaslatok 65%-at teljes mértékben vagy
részben teljesitették.? Az Europai Bizottsag értelmezése szerint ez azt mutatja,
hogy a tagorszagok jelentds eréfeszitéseket tesznek az el6z6 évi ajanlasok
kovetésére, és a jelentés betolti céljat: Eurépa-szerte javul az altalanos jogal-
lamisagi helyzet.

leazsagiioyi reform — elismerés Magyarorszdognak
Ami az altalanos megallapitasokhoz képest sokkal fontosabb, hogy a Bizottsag

jelentésében elismerte: Magyarorszag teljes mértékben végrehajtotta az Orsza-
gos Biréi Tanacs szerepének megerdsitésére és fliggetlenségének biztositasara
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vonatkozod korabbi ajanlast,? teljes mértékben végrehajtotta a Kuriaval kap-
csolatos szabalyok kiigazitasara és a bir6i kinevezésekre vonatkozd javaslatot,
és atovabbi, 2022-ben meghatarozottigazsagiligyi reformelvarasoknakis eleget
tett. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszag szamara,
hogy ,igazitsa ki a Karidra vonatkozé szabalyokat a rendes eljarason kiviili
biréi kinevezések megsziintetése, a Kiria elnokére vonatkozo kinevezési felté-
telek megerdsitése, valamint a Kuria elnoke felett biréi szerv altal gyakorolhaté
ellenérzés megerositése érdekében, az eurépai normak figyelembevételével”.*
Az unios intézmény most elismeri, hogy a magyar igazsagligyi reformok a Kuri-
aval kapcsolatos, korabban fennall6 aggalyokat megfelel6en kezelik. Magyar-
orszag bevezette a korrupcios iigyekben hozott ligyészi hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatanak lehet8ségét is, ezzel fokozva az igazsagiigyi miikodés jogal-
lamisagi elvarasoknak valé megfelel¢ségét - ismerte el az Eur6pai Bizottsag.

Raadasul a biintet6eljarasok lefolytatasara és kovetésére szolgalo digitalis
megoldasok, valamint a nyilvanossagnak a kozzétett itéletekhez valé online
hozzaférése tekintetében Magyarorszag kiemelkedd helyet foglal el. Ugyanigy
rangos helyen szerepel az elektronikus kommunikaciés eszkdzok bir6sagok
és lgyészség altali hasznalata, valamint a polgari, kereskedelmi és kozigaz-
gatasi ligyekben az eljarasok kezdeményezésére és kovetésére szolgalo digi-
talis megoldasok megléte tekintetében is. Ezen tilmenden Magyarorszag jé
eredményeket ér el az alternativ vitarendezési modszerek alkalmazasanak
elémozditasa és 6sztonzdi tekintetében.

Avallalasokilyen arany teljesitésével hazank a tagallamok élmez6nyéhez
tartozik, mikozben Németorszag az orszagjelentés szerint csak kismérték-
ben tett eldrelépést a 2022-ben megfogalmazott igazsagligyi ajanlasok terén,®
hasonléképpen Maltahoz,® ahol a Velencei Bizottsag ajanlasa az igazsagiligyi
rendszerrel kapcsolatban még mindig nem teljesiil. A Bizottsag azt is meg-
allapitotta, hogy Spanyolorszagban tovabbra sem valt fiiggetlenné a legf6bb
ligyész a kormanytol, és az Igazsagiligyi Tanacs miikodése sem felel meg
az eurdpai normaknak,” mig Franciaorszagban a 2022-es ajanlasokhoz képest
szemernyit sem javult a médiatulajdon atlathatésagaval kapcsolatos helyzet.?
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Lengyelorszaggal kapcsolatban a Bizottsag allasfoglalasa szinte teljes egészé-
ben negativ,’ az uniés intézmény ugy véli, hogy az egy évvel korabban meg-
hatarozott javaslatokhoz képest gyakorlatilag semmilyen érdemi elérelépés
sem tortént.

A civil szervezetek értékelése politikai kockdzatot hordoz

Ajogallamisagi jelentés részben civil szervezetek, részben olyan dgynevezett
tanacsadé szervek megallapitasain alapul, mint amilyen az Eurépai Uni6 Alap-
jogi Ugynoksége. E16bbi tekintetében lényeges kiemelni a konzultacidra felkért
szervezetek jelentds szamat: a tobbi tagallamra vonatkozé konzultacidékhoz
képest rekordszamu, 6sszesen husz civil szervezett6l kért tanacsot az Eurédpai
Bizottsag a jogallamisagi jelentés elkészitéséhez, amelyek szinte kivétel nél-
kiil baloldali NGO-k voltak. Lényeges kiemelni azonban, hogy Magyarorszag
igazsagligyi reformmal kapcsolatos eredményeit a civil szervezetek kritikus
és elutasit6 megallapitasaihoz képest is elismerte az Eurdpai Bizottsag, ami
egyértelmiien alatdmasztja e szervezetek politikailag motivalt hozzaallasat,
de azt is, hogy bevonasuk az eljaras folyamataba alapjaiban kérddjelezi meg
a Bizottsag jogallamisagi értékelésének hitelességét.

Az Alapjogi Ugynokség tobb tekintetben vizsgalta a jelentés alapjaul szolgald
értékelésében a tagallamok megfelelését az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
el6irasainak, els6sorban az igazsagiigyi rendszer miikodésére nézve." E téren
pedig Magyarorszagot, tobbek kozott a tisztességes eljarashoz valo jog érvé-
nyesiilése terén is, Eurdpa legjobbjai k6zé sorolta, igy hazank tobbek kozott
Belgiumot, Franciaorszagot és Olaszorszagot is maga mogé utasitja.

Forodajto-jelenségo — az unios intézmények valos problémdja

Erdemes néhany szét ejteni a szamos tagallammal, koztiik Magyarorszaggal
kapcsolatban is megfogalmazott jogallamisagi kritikarol, a forgoajto-jelen-
ségrél. A Bizottsag szerint hazankban hatékony ellen6rzési rendszert kel-
lene létrehozni a vagyonnyilatkozatokra nézve, és meg kellene reformalni
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az allamigazgatdsi és az lizleti, illetve lobbiszektor k6zotti karrieratja-
rasra, vagyis a forgdajto-jelenségre vonatkozo6 szabalyokat, mert a magyar
jog e téren nem elég szigoru. Azonban szadmos adat és példa tdmasztja ala
egyértelmlien: nem a tagallamok, hanem az uniés intézmények ezzel kapcso-
latos szabalyozasat és gyakorlatat lenne érdemes alaposabban megvizsgalni
és atalakitani.

Az uniés politikai és magas rangu koztisztvisel6i munka utdn sokan
a maganszektorban folytatjak tovabb, meghozza befolydsos multinacionalis
vallalatoknal, mig az is jellemz6, hogy korabbi lobbista keriil magas rangu
bizottsagi pozicidba és folytatja érdekképviseleti tevékenységét. Utébbira
példa Frans Timmermans bizottsagi alelnok kabinetfénoke, Diederik Sam-
som, aki korabban egy zoldenergiaval foglalkozd vallalat,'? az Echte Energie
vezérigazgatdja és a holland Greenpeace kampanymenedzsere volt. Most pedig
az Europai Bizottsag Zold Megallapodasaval kapcsolatos ligyekkel foglalkozik
a Bizottsag legmagasabb politikai szintjén.

A Transparency International 2017-ben 485 volt eurdpai parlamenti képvi-
sel6 és 27 volt eurodpai biztos karrierutjat elemzo jelentése szerint a politikat
szakmai okokbol elhagyé 161 eurdpai parlamenti képvisel6 30%-a lobbiszerve-
zetekhez tavozott az eurdpai politikabdl.’* Ugyanakkor a jelentés azt is meg-
allapitotta, hogy 2014-ben a szolgalatat befejez6 27 biztosbdl 15 szintén az EU
lobbinyilvantartasaban szerepld szervezeteknél 1épett munkaba a tadvozasat
kovetd két éven beliil.

Az Eurdpai Bizottsag értékelése teljes mértékben hiteltelen annak fényében,
hogy az eur6pai ombudsman,!* szamos civil szervezet és az Eurépai Szamvevo-
szék évek ota felrdja az unids intézmények ezzel kapcsolatos sajat gyakorlatat,'®
ami komoly ellenérzést valthat ki az uniés polgarokbol. Emily O’Reilly legutébb
2022. janiusban szo6lalt fel a probléma ellen, rdimutatva arra, hogy ez a hosszu
ideje megoldatlan jelenség aladssa az unids intézmények miikodését és integ-
ritasat,'® az Eurdopai Szamveviszék pedig 2023-as jelentésében is felszolitotta
az unioés intézményeket a helyzet rendezésére.”

Osszességében tehat a 2023-as évi jogallamisagi jelentés két komoly
és miel6bb megvalaszoland6 kérdést vet fel: mig az Eurdpai Bizottsag
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kidolgozott, részletes jogallamisagi ajadnlasokkal él a tagallamok felé, meddig
részesiti elényben sajat magat, meddig fog még szemet hunyni sajat jogsértd
gyakorlata felett? A kedvez6 jogallamisagi értékelést kovetben pedig vajon
milyen indokkal folyik Magyarorszaggal szemben a jogallamisagi feltételességi
eljaras, amelynek eredményeként hazank tovabbra sem fér hozza az unios
forrasok jelentds részéhez?

2023. jtlius 7.
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