Gat Akos Bence

Foderalista iitOkartya: jogallamisag az unids
reformjavaslatokban

*

Az elmult id6szakban tobb reformjavaslat is sziiletett arra, hogyan lehetne
az Eurodpai Unid transznacionalis jegyeit megerdsiteni. Az eurdpai szuperallam
kialakitasaban a jogallamisag-politika jelentds szerepet kapna.

Az Eurépai Parlament 2023. november 22-én fogadta el azt az allasfoglala-
sat,! amelyben az Eurépai Unié atalakitasat és ehhez konvent 6sszehivasat
kezdeményezi. Korabban 2023. szeptember 18-an a francia és a német kormany
altal felkért szakértok tettek kozzé az EU atalakitasara vonatkozo javaslato-
kat? (a tovabbiakban: francia-német szakértdi javaslatcsomag). Az EP allasfog-
lalasarol® és a francia-német javaslatcsomagrol* az EUSTRAT a kozelmultban
részletes cikkeket is publikalt. Mindkét javaslatcsomag érinti a jogallamisag
kérdéskorét és kezdeményezi tobbek kozott az EUSz 7. cikk szerinti eljaras
modositasat.

Az EP ,javasoljaaz EUSz7. cikkében foglalt eljarasnak a jogallamisag védelme
tekintetében torténd megerdsitését és reformjat azaltal, hogy megsziinteti
az egyhanguisag kovetelményét, egyértelmi id6keretet vezet be, és a jogsér-
tések elbiralasat a Bir6sag hataskorébe utalja”.®

Hasonlé mddon a francia-német szakért6i javaslatcsomag szerint ,az EUSZ
7. cikkének (2) bekezdését ugy kell modositani, hogy az egyhangtsag -1 sza-
vazat helyett az Eurdpai Tanacsban négyotodos tobbséggel kelljen donteni”.

A francia-németjavaslatcsomag nem all meg ezen a ponton, és tovabbi jelen-
t6s modositasokat is vizional. A szakértdk szerint ,,meg kell erésiteni az auto-
matikus valaszlépés elvét abban az esetben, ha egy tagallam sulyosan és tarto-
san megsérti az unios értékeket, vagy fennall a veszélye annak, hogy megsérti
azokat. Az EUSz 7. cikkének (1) és (2) bekezdését igy lehetne mddositani, hogy
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hat hénapos hatarid6ékkel kényszeritsék a Tanacsot és az Eurdpai Tanacsot
allasfoglalasra.

Ezen tilmenden az EUSz 7. cikkének az eljaras meginditasara iranyulé javas-
latot kovetd ot év elteltével automatikus szankcidkat kell tartalmaznia arra
az esetre, ha a Tanacs nem tesz semmit, és ha a 2. cikk szerinti értékek meg-
sértése tovabbra is fennall. A szankciokat 10 év elteltével ugyanezen feltételek
mellett automatikusan novelni kellene. A jogsértések fennallasaval kapcsolatos
vita esetén az Europai Unié Birésaga lenne a végs6 dontébiro.””

Megallapithato, hogy az EP és a francia-német szakértdi javaslatcsomag
egyarant a 7-es cikkes eljarason beliili szavazasi kliszob csokkentését kez-
deményezi. Jelenleg az EUSz 7. cikk 2) bekezdése alapjan a tagallamok allam-
és kormanyf6ibdl 4ll6 Eurépai Tanacs csak igy mondhatja ki, hogy egy tagal-
lam sulyosan és tartésan megsérti az unid alapértékeit, ha ezzel, az érintett
tagallamot leszamitva, az 6sszes tagallam egyetért.

A modositas azt jelentené, hogy a ,jové Eurépajaban” konnyebb lenne poli-
tikai nyomas ala helyezni a tagallamokat, mert konnyebben el lehetne érni
az elitélésiikhoz sziikséges szavazati kiiszobot. A célba vett egyes tagallamok
igy kiszolgaltatottabbak lennének az eurdpai politikai fé6sodor akaratanak.

Az EP és afrancia-német szakérték javaslatdban az is k6zos, hogy a Birdsag-
nakisjoghatdsagot biztositananak az eljarassal kapcsolatos jogvitak eldonté-
séhez. Azonban nem valdszin(, hogy ez barmilyen jelentds garanciat jelentene
atagallamoknak szuverenitasuk megdrzésére. Az elmult években ugyanis azt
tapasztalhattuk, hogy az Eurépai Bir6sag rendre az uniés intézmények javara
dont a jogallamisaggal kapcsolatos jogvitak soran.®

A francia-német javaslat rdadasul nem all meg a 7-es cikkes szavazati ara-
nyok csokkentésénél. A szakért6k tovibbmennek, és azt javasoljak, hogy egy
tagallamot az Eurdpai Tanacsban torténé szavazas nélkiil is szankcionalni
lehessen. Erre utal az automatikus szankciok bevezetésére vonatkozo javaslat.

Képzeljiik el a helyzetet, hogy egy adott orszag ellen jogallamisagi eljaras
folyik. Az Eurdpai Tanacs tagjai megosztottak, nincs meg a sziikséges tobbség
ahhoz, hogy egy tagallamot elitéljenek. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacsot
gyakorlatilag kiiktatnak az eljarasbdl, és automatikusan lépnének érvénybe
szankciok!

A gondolat paradox médon éppen a jogallamisag elvét sérti meg sulyo-
san, hiszen olyan eljarashoz vezetne, amelynek keretében kénnyebb lenne
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szankciondlni, mint felmenteni egy tagallamot. A vad automatikusan nyertes
poziciobdl indulna, mig a védekezd félnek kellene rendkiviili tobbséget felsora-
koztatni maga mellett az Eurépai Tanacsban ahhoz, hogy elkeriilje a biintetést.

Nem ez az els6 alkalom, hogy hasonlé gondolat felmeriil az unios elit részérdl.
A Bizottsag mar az unids forrasok felfiiggesztését lehet6vé tevs kondicionalitasi
mechanizmusra vonatkozd eredeti jogalkotasi javaslataban is hasonl6 logikat
kovetd, forditott mindsitett tobbségi szavazasi rendszer bevezetését ajanlotta.’
Az EP tdmogatta a javaslatot,® de az végiil a Tanacs ellenallasaba itk6zott a jog-
alkotasi eljaras soran, igy nem valdsult meg az elfogadott rendeletben.!

A francia-német dokumentum egyébként a jogallamisagi kondicionalitas
kérdésével is foglalkozik. Azt javasolja, hogy a kondicionalitasi rendeletet ala-
kitsak at ,ajogallamisag megsértésének és altalanosabban az EUSZ 2. cikkében
foglalt eurdpai értékek [...] szisztematikus megsértésének szankcionaldsara
szolgald eszkozzé”.12

Ez a célkitlizés a jogallamisagi kondicionalitasi rendelettel kapcsolatos
alapvet6 dilemmara utal vissza. Megerdsiti azt a meglatast, amelyet korabban
részletesen is kifejtettem, miszerint a kondicionalitasi rendelet valds politikai
motivacioi eltérnek a hivatalos, a rendelet szévegében hivatkozott céltdl.’®

Magyarorszag és Lengyelorszag tobbek kozott arra hivatkozva kérte a kon-
dicionalitasi rendelet megsemmisitését 2021-ben az Eurépai Bizottsagtol, hogy
annak célja a tagallamokkal szembeni jogallamisagi szankciés rezsim beveze-
tése. Ehhez ugyanis az unids alapszerz6dés nem tartalmazjogalapot. A Birdsag
akkor arra hivatkozva utasitotta el a két orszag kereseteit, hogy a rendelet célja
a koltségvetés védelme és nem a korabbi jogallamisagi eszkoztar pénziigyi
szankciés mechanizmussal torténé kiegészitése.!

Azonban mar korabban is ugy tiint, a Birdsag a politikai val6sagtol herme-
tikusan elzartan hozta meg itéletét. Nem vette példaul figyelembe, hogy
mikozben a targyaldteremben koltségvetés-védelmi eszkdzként mutattak be
a kondicionalitasi rendeletet, a Bir6sag falain kiviil nyilvanos felsz6lalasokban
iinnepelték sorra a politikusok, hogy az EU végre pénziigyi nyomasgyakorlasi
mechanizmussal is rendelkezik a jogallamisagot megsért6 tagallamok fegyel-
mezésére.
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A Magyarorszaggal szemben elinditott kondicionalitasi eljaras is azt
mutatja, hogy a Bizottsadg nem litkozik kiilondsebb problémaba akkor, amikor
a rendeletet politikai nyomdasgyakorlasra akarja hasznalni. A francia-német
szakértdi javaslat azonban még a latszat idénkénti fenntartdsanak terhétél is
megkimélné a Bizottsagot. Az EUSz 7. cikke kapcsan olyan szerz6désmodositast
eszkozolne, amely immar jogalapot teremtene ahhoz, hogy a Bizottsag ken-
dé6zetlentl is jogallamisagi szankcids célokra hasznalhassa a kondicionalitasi
mechanizmust.

Ajogallamisag témakore a 2010-es évek eleje 6ta eszkozként szolgal az euro-
pai uniés intézmények szamara, hogy az unios szerz6désekbe foglalt hatas-
kormegosztasi szabalyok megkeriilésével széles kor( politikai ellendrzés ala
vonja a tagallamokat.”® A tagorszagok szuverenitasat konnyedén zarojelbe
helyez6 jogallamisag-politika fontos eszkozt szolgaltat ahhoz, hogy az EU meg-
erdsitse szupranacionalis karakterjegyeit. Ezért nem meglepd, hogy az unié
kozpontositasat célul kitiiz, egyfajta ,Eurépai Egyesiilt Allamokat” vizionald
reformjavaslatokban a jogallamisag kérdése kiemelt szerepet kap.
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