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A foderalizmustol visszafelé vezeto aton

*

Az elmult tiz év eurdpai integraciotorténetének egyik legdivatosabb fogalma
az eurdpai stratégiai szuverenitas - vagy a franciak altal inkabb kedvelt forma-
egyik kozponti elemeként szerepl6 fogalom népszertiségét nem utolsésorban
éppen tartalmanak tisztazatlansaga okozta: mindenki azt latta bele, amit
az Eurépa jovdjével kapcsolatos vagyai megengedtek.!

Egyesek szamara mindez egy kiilpolitikai értelemben 6nall6bb, az Egyesiilt
Allamoktél nagyobb tavolsagot tarté Eurépai Uniét igért, mig masok az atlan-
tista elkotelezettség érintetleniil hagyasa mellett fokozott uniés kiilpolitikai
jelenlétet lattak benne. Ahogyan azonban az altalaban lenni szokott, a fogalmi
tisztazatlansag el6bb-utébb politikai kiilonbségeket is lattatni engedett.

A kezdetben alapvet6en a globalis szerepvallalas kapcsan emlegetett kife-
jezés egyre inkabb eurodpai belpolitikai tartalmi elemekkel is gazdagodott,?
és kiilondsen a Donald Trump, majd Emmanuel Macron elnokké valasztasat
kovetd idészakban ideologiai jelleglivé is valt. Akik szamara Trump maga volt
az egész Foldet veszélybe sodro populista fenyegetés, azok Macron megva-
lasztasaban a jozan liberalis demokrata Eurépai Unié valaszat lattak a popu-
lista kihivasra. Szamukra az eurépai stratégiai szuverenitds mar nem csupan
az Eurédpai Unio kiilpolitikai profiljat élesebbé tev6 koncepcié, hanem fenye-
getés is a hagyomanyos transzatlanti egylttmiikodést fenyeget6 kihivassal
szemben.?

Az eredetileg kellemesen homalyos fogalom a politikai fejlemények hata-
sara egyre tobb szakpolitikai elemmel telit6dott. A koronavirus-jarvany tra-
gikus kovetkezményei a fegyveres tamadasok elleni védelmi kapacitassal
azonos szintre emelték az egészségiigyi-jarvanyiigyi intézkedés fontossagat.
A pandémia altal megszakitott kereskedelmi és ellatasi atvonalak pedig faj-
dalmasan figyelmeztették az eurdpai unids tagallamokat gazdasagi kiszolgal-
tatottsagukra. Mindennek kovetkeztében az eurdpai stratégiai szuverenitas
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hamarosan magaba foglalta a biztonsag mellett az egészségligyet, a digitali-
zaciot, valamint a klima- és gazdasagpolitikat.*

Nem véletlen, hogy az ekkorra mar folyamatosan b6viil6 tartalommal
rendelkez6 fogalom lett a 2022 els6 félévében megrendezett francia eurdpai
unios elnokség kozponti eleme is. Kiilonds hangsulyt adott a fogalom széles
kord bevezetésének az a tény, hogy februdr 24-én Oroszorszag megtamadta
Ukrajnat, és ezzel az eurdpai stratégiai szuverenitassal kapcsolatos kérdések
Uj, élesebb megvilagitasba keriiltek.

Akik a foderalis Eurdpa el6hirnokét lattak benne, 6k mar a koronavirus-
jarvanyra adott valaszok soran is az euro6pai foderacid létrejottét hianyoltak.
Most, a szomszédsagban zajlé haboru kitorésével hangjuk még erésebb lett.
Furcsa modon azonban a habort okozta Gj helyzet inkabb hatraltatta, mint segi-
tette az eurdpai stratégiai szuverenitasnak a foderalizmus céljaiba illesztését.

Az orosz-ukran haboru ugyanis egyértelmiien megmutatta nemcsak azt,
hogy az Eurépai Unié nem rendelkezik a stratégiai szuverenitas legalapve-
t6bb elemeivel sem, hanem arra is ramutatott, hogy megalapozatlanok azok
az almok, amelyek az Eurépai Uniét az Egyesiilt Allamokkal egyenl§ stilyt part-
nerként képzelik el. A haboru végletesen kiélezte az eréviszonyokat, és egyér-
telmiien megmutatta, hogy az Egyesiilt Allamok vilaghatalom, az Eurépai Uni6
pedig nem az, mert nem is lehet az.

Réaadasul a migraciés valsag, a gazdasagi nehézségek kovetkeztében val-
tozé valasztépolgari preferencidk a nemzeti megoldasokat el6térbe helyezé
partok eléretorését hoztak. Mindez ugyancsak abba az iranyba hatott, hogy
az eurdpai stratégiai szuverenitas koncepci6janal is a nemzeti motivumok val-
janak hangsulyosabbakka. gy jelenik meg a hagyomanyos francia kiilpolitikai
logika az eurdpai stratégiai szuverenitas mezébe 6ltozve a Kinaval fenntartott
kapcsolatok tekintetében, élénk német reakciokat kivaltva.®

Hasonloképpen igy jelenik meg egy 10j interpretacidja is a fogalomnak
az Eurdpai Néppart szellemi hattérintézményének szamité Martens Kozpont
egyik elemzésében. A tanulmany mar egyértelmien tulzasként emliti az euro-
pai szuverenitas foderalista koncepcidjat, és landzsat tor a fogalom szubszidi-
aritason alapulé értelmezése, az igynevezett ,szuverenitasok szuverenitasa”
koncepci6 mellett.®

* European Council of Foreign Relations [é. n.].
5 NAVRAcsIcS 2023.
% CHRYSSOGELOS 2023.

39



Navracsics Tibor

Az eurdpai szuverenitas fogalma tehat el6djeihez - unids allampolgarsag
stb. - hasonléan ugyanazt az utat jarja be: megjelenését kovetéen az els6 id6-
szakban szinte csodaszerként kezelik az eurdpai foderacié elkotelezett hivei.
Ro6vid id6 utan azonban a redlpolitikai fejlemények bebizonyitjak a fogalmi
talfeszités sériilékenységét. Ezzel pedig megindul a fogalom tartalmanak
és szerepének tisztazasa is. Mindez azonban nem elvesztegetett id6, és nem
is tévut: ez a folyamat nemcsak az eurépai integracid valédi dinamikajat illuszt-
ralja, hanem egyben hasznalhat6va is teszi a sokszor eredetileg csak politikai
szlogenként hasznalt fogalmakat.
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